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                   Социјална економија подразумијева предност социјалних циљева у односу на економске, али се социјални циљеви остварују економским начином дјеловања. Најважнији аспект социјалне економије је друштвено предузетништво. Појам друштвено предузетништво (енгл. social entrepreneurship) први је увео 1980. године Бил Дрејтон, један од покретача и оснивача глобалне фондације и истраживачког центра „Ашока“ у Вашингтону. Дрејтон овај нови концепт пословања дефинише као предузетништво са етичким интегритетом, чији циљ није лична корист или стварање што већег профита, него усмјереност на друштвене вриједности. Но, и поред наглашене друштвене сврхе, јасно је да се ради о новом моделу пословања, јер друштвено предузеће заузима нову позицију, спаја улоге јавног, пословног и цивилног сектора кроз нови правни облик пословања. Зато га многи називају „хибридним моделом предузетништва“ и зато је то још увијек концепт у настајању, подложан сталним иновацијама и побољшањима. 
                Друштвено предузетништво је специфично по томе што се бави препознавањем и рјешавањем социјалних проблема као што су социјална искљученост, сиромаштво, незапосленост и др. За разлику од традиционалног предузетништва, гдје су примарни циљ дјеловања остварење и максимизација профита, у фокусу друштвеног предузетништва је задовољење друштвених потреба. 
                Не постоје јединствене дефиниције појмова друштвено предузетништво и социјално предузеће, али постоје неке битне и заједничке карактеристике:
· мотив бављења друштвеним предузетништвом је рјешавање друштвених проблема или повећање друштвене користи и допринос заједници, а не рјешавање искључиво индивидуалног или групног проблема, или увећање имовине (профита);
· ради се о предузетничкој активности која је самоодржива и која ствара нову вриједност на тржишту роба и услуга;
· остварени профит из пословања користи се првенствено за остваривање социјалних циљева и реинвестира се у пословање или директно распоређује за друштвену корист;
· управљање послом врши се у складу са најбољим пословним праксама док је одлучивање о битним питањима пословања засновано на принципу један човјек један глас, учешћу запослених и других заинтересованих или на капиталу, односно улозима власника;
· постоји одређени систем надзора којим се контролише испуњавање друштвене мисије.
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            Потенцијал друштвеног предузетништва није у довољној мјери препознат у Републици Српској као један од могућих начина за рјешавање социоекономских проблема. Наиме, велики број елемената који чине суштину друштвеног предузетништва налази се у примјени, и дјелимично је регулисано законским прописима из различитих области.                       
            Законом о професионалној рехабилитацији, запошљавању и оспособљавању инвалида[footnoteRef:1] су дефинисане категорије, њихова права и обавезани одређени субјекти на запошљавање лица са инвалидитетом у односу на укупан број запослених. У Закону се посебно дефинише правни статус предузећа за запошљавање лица са инвалидитетом  те дефинишу повластице које имају. Ова предузећа могу бити основана од стране свих врста правних субјеката и грађана укључујући државне институције и локалне заједнице. Посебан квалитет Закона је што је омогућио и страним правним и физичким лицима да оснивају предузећа у складу са овим Законом. Законом је предвиђено да се статутом у органима управљања предузећа омогући учествовање најмање једног представника циљне групе у сврху заштите друштвеног интереса. Поред тог, предвиђено је и оснивање заштитних радионица, радних центара те самозапошљавање лица са инвалидитетом под условима прописаним законом.       [1:  Закон о професионалној рехабилитацији, запошљавању и оспособљавању инвалида („Службени гласник РС“, број 37/12 и 82/15)] 

                 Са аспекта друштвеног предузетништва, Закон о удружењима и фондацијама[footnoteRef:2] даје право  истима да могу имати властиту имовину и прецизно регулише да основа пословања није стицање добити. Када је у питању обављање привредне дјелатности Законом је оно дозвољено ако је повезано са циљевима и активностима организације. Законом су прецизно разрађене одредбе да се вишак прихода над расходима остварен обављањем привредне дјелатности мора инвестирати у основне статутарне активности и да није дозвољена расподјела, директна или индиректна, оснивачима, члановима удружења, управљачких органа, донаторима или трећим лицима што се не односи на примјерене накнаде, покриће трошкова у вези са остваривањем циљева активности утврђених статутом. Удружења и фондације у складу са Законом могу обављати и привредне дјелатности које нису непосредно повезане са остваривањем њихових статутарних циљева и активности али само тако да оснују посебан привредни (профитни) привредни субјект. Законом је дозвољено да се непрофитне организације могу спајати, раздвајати или трасформисати у друго удружење или фондацију. [2:  Закон о удружењима и фондацијама („Службени гласник РС“, број 52/01 и 42/05)] 

              Законом о социјалној заштити[footnoteRef:3] је дозвољено самостално обављање послова социјалне заштите као професионалне дјелатности уз испуњавање стриктних услова и критерија предвиђених Законом. Обављање професионалне дјелатности је дозвољено само у домену савјетовања и специјалистичких социјалних услуга што, с обзиром на стање и потребе у сектору социјалне заштите, није довољно.  [3:  Закон о социјалној заштити („Службени гласник РС“, број 37/12, 90/16, 94/19)] 

               Постоји врло дуга традиција задругарства на просторима Републике Српске. Задругарство представља један од значајнијих облика друштвеног предузетништва с обзиром на то да је задруга облик добровољног организовања чланова (задругара) у циљу остваривања њихових заједничких економских, социјалних и културних потреба, те тежњи кроз заједничко посједовање и демократски контролисано пословање (привређивање). Закон о пољопривредним задругама[footnoteRef:4] којим се регулише задругарство поставља врло јасна правила контроле, стицања имовине, расподјеле добити и обавеза задругара и чланова управе. [4:  Закон о пољопривредним задругама („Службени гласник РС“, број: 73/08, 106/09 и 78/11)] 

                Један од облика државног подстицања друштвеног подузетништва је и Закон о играма на срећу[footnoteRef:5] којим је, у контексту расподјеле прихода од игара на срећу, прописано да приоритет у финансирању имају пројекти и програми који се баве социјалном заштитом и хуманитарном дјелатношћу, проблемима и задовољавањем потреба лица са инвалидитетом, организацијама које се баве културом, организацијама које се баве ванинституционалним образовањем и васпитањем дјеце и омладине. [5:  Закон о играма на срећу („Службени гласник РС“, број 22/19)] 

               Кроз Закон о развоју малих и средњих предузећа[footnoteRef:6] истиче се важност успостављања оквира за друштвено предузетништво које је усмјерено на постизање друштвених циљева ради задовољавања потреба специфичних група становништва и увођење фискалних и других повластица за овај вид предузетништва. [6:  Закон о развоју малих и средњих предузећа („Службени гласник РС“, број 50/13 и 84/19)] 

               Стратегијом развоја малих и средњих предузећа Републике Српске за период 2016–2020. година[footnoteRef:7], коју је усвојила Влада Републике Српске, дате су препоруке за сљедеће активности: [7: https://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpp/Documents/Strategija%20razvoja%20MSP%20RS%202016-2020_587173104.pdf, приступљено 16. 9. 2020. године] 

· израду свеобухватне анализе потреба и могућности развоја друштвеног предузетништва у Републици Српској;
· обезбјеђивање подршке за покретање и развој социјалних предузећа;
· промоцију социјалних предузећа која ће допринијети запошљавању искључених група становништва, нарочито дугорочно незапослених лица у Републици Српској.
               Република Српска се и у другим стратешким документима опредјелила за развој предузетништва тако да је друштвено предузетништво један од зацртаних циљева и у Омладинској политици Републике Српске 2016. до 2020. године, Стратегији запошљавања Републике Српске 2016 – 2020. године, Стратегији унапређења друштвеног положаја лица са инвалидитетом у Републици Српској 2017 – 2026. године и Акционом плану за унапређење положаја жена на селу Републике Српске.
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               Као резултат неразумијевања значења и значаја друштвеног предузетништва, социјална предузећа и предузетници у Србији се још увијек суочавају са неизграђеним институционалним оквиром. Нацрт закона о друштвеном предузетништву[footnoteRef:8] је четири пута био стављан у процедуру за усвајање у Народној скупштини Републике Србије, да би потом био повучен. Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања Републике Србије кроз Акциони план за социјалну политику и запошљавање[footnoteRef:9] препознаје значај организација цивилног друштва (удружења) као учесника у креирању социјалних програма и пројеката, те као пружаоца услуга социјалне заштите. [8:  https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/ostalo/javna-rasprava-o-nacrtu-zakona-o-socijalnom-preduzetnistvu, приступљено 17. 9. 2020. године]  [9:  https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/ostalo/akcioni-plan-za-poglavlje-19-socijalna-politika-i-zaposljavanje, приступљено 18.9. 2020. године.] 

У посљедњем извјештају Европске комисије „Социјална предузећа и њихови екосистеми у Европи“[footnoteRef:10] наводи се да не постоји закон којим се на свеобухватан начин регулише друштвено предузетништво у Србији. Социјална предузећа најчешће имају сљедеће правне форме: задруге, удружења грађана, друштвена предузећа за радну интеграцију (за лица са инвалидитетом), спин–оф предузећа (друштва са ограниченом одговорношћу или акционарска друштва), пословни инкубатори и развојне агенције. Непрофитне организације се појављују као важан и конкурентан актер на овом пољу. Главни проблеми са којима се суочавају социјална предузећа у Србији су недостатак извора финансирања, ниске цијене производа и услуга, неплаћена дуговања као и недостатак бриге о сектору од стране државе. [10: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=9534&fbclid=IwAR1VwgFtI1vIquCNQG6B-Uau9gIvT-Df8QokM-DmcQYNXP7TBzeCfa3fLv0, “Concept and legal evolution”, страница 21, приступљено 21. 9. 2020. године.] 

         Процес културног и политичког приближавања Европској унији има велики утицај на појаву модерног друштвеног предузетништва у Србији, па се такав концепт појављује у Националној стратегији запошљавања (2011-2020)[footnoteRef:11] и Закону о професионалној рехабилитацији и запошљавању лица са инвалидитетом[footnoteRef:12]. [11:  https://www.srbija.gov.rs/dokument/45678/strategije-programi-planovi-.php, приступљено 22. 9. 2020. године.
12 Закон о професионалној рехабилитацији и запошљавању лица са инвалидитетом, („Службени гласник Републике Србије“, број 36/2009 и 32/2013)

]  [12: ] 

    Виталност сектора друштвеног предузетништва  огледа се у томе што његови актери (социјална предузећа, институције које им дају подршку) у недостаку изграђене институционалне подршке оснивају мреже и коалиције које им олакшавају повезивање, учење, размјену искустава и пословање.
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               Хрватско законодавство не препознаје друштвено предузетништво као специфичан појам. Ипак, законски оквир не спречава развој и пословање социјалних предузетника.
           Већина оног што се у Хрватској сматра добрим примјерима друштвеног предузетништва покренуле су организације цивилног друштва (било оснивањем задруге или трговачког друштва који своју добит враћа организацији коју је основала, било организовањем социјално-предузетничке иницијативе у оквиру дјеловања саме организације или организовањем обуке за појединце и организације заинтересоване за развој друштвеног предузетништва). 
           Закон о удругама[footnoteRef:13] је, у одређеним дијеловима, у складу са темељним начелима друштвеног предузетништва, па тако удружење може обављати привредне дјелатности ако је то прописано статутом и у складу са посебним прописима којима се уређују услови за обављање те врсте дјелатности. Привредне дјелатности удружење може обављати поред дјелатности којима се остварују њени циљеви утврђени статутом, али их због свог непрофитног карактера не смију обављати ради стицања добити за своје чланове или треће особе, те ако у обављању привредне дјелатности удружење оствари вишак прихода над расходима, он се мора у складу са статутом истог користити искључиво за остварење циљева утврђених статутом. [13:  Закон о удругама („Народне новине Републике Хрватске“, број: 74/14, 70/17 и 98/19 )] 

          Закон о задругама[footnoteRef:14] посебно дефинише социјалне задруге које су основане у циљу обављања  дјелатности којима се пружа помоћ у задовољењу основних животних потреба социјално угрожених категорија становништва. Према Закону о јавној набави[footnoteRef:15], наручиоци могу резервисати право учешћа у поступцима јавне набавке заштитним радионицама или омогућити  да се уговори извршавају у контексту заштићених  програма запошљавања, ако су, већина запослених у односу на укупан број запослених, особе са инвалидитетом које због природе озбиљности инвалидитета не могу обављати занимања у редовним условима. [14:  Закон о задругама („Народне новине Републике Хрватске“, број: 34/11, 125/13, 76/14, 114/18 и 98/19 )]  [15:  Закон о јавној набави ( „Народне новине Републике Хрватске“, број 120/16 )] 

       Влада Републике Хрватске усвојила је Стратегију за развој друштвеног предузетништва за раздобље 2015–2020. године, која поред успостављања подстицајног окружења за промовисање друштвеног предузетништва, има за циљ осигуравање вишег степена запослености, те праведнију расподјелу и управљање друштвеним богатством. Поред тог, поставши чланица Европске уније, Република Хрватска преузела је и обавезу спровођења Стратегије „Европа 2020“[footnoteRef:16] којом се жели унаприједити социоекономска слика Европске уније. Стратегија „Европа 2020“ је усмјерена на постизање пет главних циљева за Европску унију до краја 2020. године: запошљавање, истраживање и развој, климатске промјене/енергију, образовање, социјално укључивање и смањење сиромаштва. [16:  https://www.eesc.europa.eu/en/sections-other-bodies/other/europe-2020-steering-committee, приступљено 23. 9. 2020. године.

] 
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            Иако је Словенија усвојила Закон о друштвеном предузетништву[footnoteRef:17] још 2011. године, правна категорија социјалног предузећа обухвата само мали дио словеначких друштвених предузећа.  [17:  Zakon o socialnem podjetništvu (ZSocP), („Uradni list Republike Slovenije”, број 20/11 и 13/18)] 

             Најчешћи правни облици ex lege друштвених предузећа су приватни заводи, задруге и удружења. Приватни институти рангирају се као најбројнија de facto социјална предузећа. Подаци о развоју еx lege социјалних предузећа показују да се иста формирају од постојећих непрофитних организација, само мали износ формира ex novo. Социјална предузећа ex lege запошљавају мали дио словеначког активног становништва (0,045%) и њихови приходи представљају 0,041% БДП-а[footnoteRef:18]. Због своје дуге традиције, de facto социјална предузећа запошљавају већи удио радног становништва (0,268%), а њихови приходи представљају 0,269% словеначког бруто друштвеног производа (искључујући предузећа за особе са инвалидитетом). Компаније за особе са инвалидитетом имају највећи удио запослених са 1,37% активног становништва. Тренутно се број стварних социјалних предузећа само процјењује.  [18:  „Social enterprises and their ecosystems in Europe | Country report SLOVENIA” (2019), https://ec.europa.eu/social/main.jsp?pager.offset=30&advSearchKey=socentercountryreports&mode=advancedSubmit&catId=1307&doc_submit=&policyArea=0&policyAreaSub=0&country=0&year=0] 
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          Oсобе у неповољном положају и ризику од социјалне искључености почеле су се у 18. и 19. вијеку међусобно окупљати у удружења и задруге како би превладали тешке животне услове које је донијела индустријализација. Управо су наведене организације и њихове вриједности постале темељ модерне социјалне економије. 
            На подручју Европске уније поновни интерес за социјалну економију појавио се када је постало очигледно да превладавајући економски модел либералног капитализма не може наћи квалитетна и одржива рјешења за растуће проблеме као што су, између осталог, дуготрајна незапосленост, социјална искљученост и лош квалитет живота рањивих и маргинализованих група, те неједнак привредни развој руралних и урбаних подручја. Рецесија и финансијска криза, која је још 2008. године погодила тржиште Европске уније и шире, додатно је нагласила потребу за промишљањем другачијих модела привредног  развоја.
            У посљедњем извјештају Европске комисије („Социјална предузећа и њихови екосистеми у Европи“)[footnoteRef:19] наводи се да друштвено предузетништво у Европској унији запошљава око 13,6 милиона људи. Неки од њих пружају основне услуге збрињавања, неки се фокусирају на пружање могућности за запошљавање угрожених група, а други се баве широким спектром друштвених изазова, попут постизања циљева одрживог развоја. Како би ојачале социјална предузећа, 16 земаља Европске уније усвојило је ново законодавство током протекле деценије, а 11 земаља је креирало експлицитне политике за подршку његовом развоју. [19:  „Social enterprises and their ecosystems in Europe | Comparative synthesis report“,2019, 
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=9534&fbclid=IwAR1VwgFtI1vIquCNQG6B-Uau9gIvT-Df8QokM-DmcQYNXP7TBzeCfa3fLv0#navItem-приступљено 25. 9. 2020. године.] 
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               Друштво у којем данас живимо суочено је са бројним привредним, социјалним, културолошким и еколошким проблемима који су, због убрзане глобализације, дошли до изражаја задњих двадесет година. Све је већи јаз између богатих и сиромашних па сегмент маргинализованих група свакодневно води борбу за преживљавање. 
         Друштвено предузетништво присутно је у свим дијеловима свијета и представља облик пословне активности коме је темељни циљ развој цивилног друштва, борба против сиромаштва и социјалне искључености. Стога, друштвеног предузетника можемо сматрати партнером тијелима државне и локалне власти у остваривању друштвених циљева.
        У свом пословању, друштвени предузетници сусрећу се са бројним потешкоћама попут недовољног броја извора финансијских средстава, знања потребних за покретање пословања, управљање пословним процесима за опстанак на тржишту па им је неопходна подршка јавног сектора. 
            Не постоји закон којим се на свеобухватан начин регулише друштвено предузетништво како у Републици Српској, односно БиХ, тако и у Србији, Црној Гори и Хрватској. Наиме, велики број елемената који чине суштину друштвеног предузетништва налази се у примјени и дјелимично је регулисано законским прописима из различитих области. Позитиван законски искорак направила је Словенија усвојивши 2011. године Закон о друштвеном предузетништву који је потом ревидиран 2018. године. 
            Како би ојачале социјална предузећа, 16 земаља Европске уније усвојило је ново законодавство током протекле деценије, а 11 земаља је креирало експлицитне политике за подршку његовом развоју.
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