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1. УВОД

              Студентски стандард је важан чинилац успјешног студирања и подразумијева шире задовољење потреба младих људи који желе да наставе образовање након средње школе, а те потребе нису искључиво у вези са високошколским установама. У тој захтјевној, и за већину завршној фази образовања, потребно је обезбиједити услове који ће омогућити студентима да према сопственим могућностима усвајају нова знања и припремају се за одговорне задатке. Један од основних начина остваривања студентског стандарда је смјештај и исхрана студената, односно боравак у студентским домовима у којима се реализују основни и други облици студентског стандарда (учионице, библиотеке, здравствена заштита, одмор, рекреација, студентски ресторани и слично).
           Студентски сервиси као службе за повремено и привремено запошљавање студената доприносе развоју студентског стандарда, али и стварању навика, стицању искустава, развијању вјештина и стицању нових знања која ће будућим члановима академске заједнице бити од велике користи у годинама које долазе након студирања.
          Процеси глобализације, као и примјена принципа Болоњске декларације на универзитетима у Републици Српској, захтјевају већу мобилност студената и академског особља. Промовисање мобилности ствара могућности за лични развој појединца, развија међународну сарадњу и разумијевање између појединаца и институција, те утиче на јачање квалитета високог образовања и истраживања.
         Информатизација и информисање студентске и академске заједнице представља важан корак напријед у интеграцији нашег друштва у Европску унију. Уз помоћ рачунара данас студенти и њихови професори могу лако гледати кроз „прозор у свијет“ и пратити најновија достигнућа у дисциплинама за које се образују, односно којима подучавају младе нараштаје. Ово доприноси свеукупном побољшању студентског стандарда.
         Актуелна епидемиолошка криза узрокована вирусом корона глобално је отежала и живот студентске популације те тако истраживање Европске студентске уније[footnoteRef:1] из марта 2021.године показује да иста не узрокује већ погоршава постојеће разлике у образовању. Многи од недовољно заступљених, угрожених и рањивих категорија студената сада се суочавају са низом додатних препрека у приступу и учешћу у високом образовању и успјешном завршетку студија. Резултати истраживања пружају преглед додатних препрека са којима се суочавају европски студенти током пандемије: [1:  https://www.esu-online.org/wp-content/uploads/2021/04/0010-ESU-SIderalCovid19_WEB.pdf, приступљено 19. 10. 2021. године] 

· скоро 60% је рекло да нису имали увијек поуздану интернет везу;
· скоро 70% је рекло да нису имали увијек приступ материјалима за учење;
· скоро 35% ученика често нису имали мирно мјесто за учење;
· скоро 40% студената који су радили током студија остали су без посла;
· ученици су се често осјећали фрустрирано и забринуто у својим академским активностима откако су часови отказани итд.
        Истраживање „Еуростудент VII (2018-2021)“[footnoteRef:2] показује да у просјеку скоро 60% студената у европским земљама ради током студирања. Иста анкета открива да 49% студената уопште не би могли студирати да немају плаћен посао којим би осигурали школовање. Поменуто истраживање показује да су трошкови смјештаја обично најзначајнији издаци студената па тако најмање 40% примања троше на ову ставку. Резултати анализе који су се тицали студената који не живе са родитељима током студирања кажу да се 65% њихових укупних мјесечних трошкова односи на смјештај, храну и превоз. [2:  Еуростудент је међународни научно-истраживачки пројект који има за циљ прикупљање података о социо-економским условима живота студената у Европи. Спроводи се у више од 30 држава, односно у државама чланицама Болоњскога процеса те обухвата питања о условима живота и студирања, као што су начин уласка у високо образовање, обиљежја студија, рад, приходи и трошкови током студија, животни услови и међународна мобилност. О истраживању „Еуростудент VII (2018-2021) погледати на: https://www.eurostudent.eu/download_files/documents/EUROSTUDENT_VII_Synopsis_of_Indicators.pdf, приступљено 18. 10. 2021. године.] 

          Надаље, подаци указују да је за готово 10% студената актуелна епидемиолошка криза имала штетан учинак на њихов статус стипендије, па је исплата истих или одгођена (4,10%), отказана (2,9%) или смањена (2,6 %). Коначно, будући да се током пандемије већина наставе, учења и оцјењивања одвијала он-лајн, студентима су биле потребне одговарајућа опрема и инфраструктура за такву врсту рада. Истраживање говоре да је већина студената имала свој рачунар (89,3%) док је скоро 60% изјавило да нису увијек имали поуздану интернетску везу. 
           Посљедње „Еуростудент“ истраживање за Републику Србију[footnoteRef:3], које је обухватило око 6.100 студената државних и приватних факултета, показало је да просјечан студент има 23 године и мјесечно потроши на трошкове студирања и слободног времена око 34.000 динара. Ова популација је финансијски зависна од родитеља будући да просјечан студент не стиче приход од сопственог рада. Половина студената живи са родитељима, 40% њих живи у изнајмљеним становима док је 10% смјештено у студентским домовима. Студенти у Србији, за разлику од колега у Европи, немају много прилика да раде током студија. Од укупног броја студената који су радно активни (24%): двије трећине каже да ради како би плаћало текуће трошкове живота; 40% је изјавило да не би могло да обезбиједи студирање без прихода од рада; док је 27,5% принуђено да ради да би издржавало породицу.   [3:  http://www.cep.edu.rs/izdanja/socijalna-dimenzija-studiranja-u-srbiji-eurostudent-v-izvetaj-za-republiku-srbiju/62, приступљено 5. 11. 2021. године] 

           Према резултатима „Еуростудент“ истраживања, које је својевремено спроведено у Републици Српској[footnoteRef:4], скоро 82% студената новчано зависи од помоћи родитеља, док се једва 3,1% може похвалити финансијском независношћу. [4:  http://www.cep.edu.rs/public/Eurostudent_-_Republika_Srpska_(za_sajt)1.pdf, приступљено 8. 11. 2021. године] 





ТАБЕЛА 1: Главни извори финансирања студената у Републици Српској, ФБиХ, Црној Гори и Србији ( у процентима)

	Извори прихода
	
Република Српска

	ФБиХ
	Црна Гора
	Србија

	Породица као главни извор прихода
	81,90
	89,60
	69,80
	90,70

	Запослење као главни извор прихода
	3,10
	3,80
	20,00
	4,10

	Јавна помоћ као главни извор прихода
	2,60
	1,90
	2,70
	1,10

	Други извори прихода
	12,30
	4,0
	7,50
	4,10


Извор: Социјална димензија студирања у БиХ Еуростудент V – Извјештај за Републику Српску
                   
                Кад је ријеч о категорији – студентски смјештај, истраживање је показало да већина студената у Републици Српској живи са родитељима (46,8%) потом слиједе они који живе са цимерима у студентским домовима или изнајмљеном смјештају (37,2%) док је мањи број оних који живе самостално (12,1%).  
               Разлози за рад студената током студија су првенствено побољшање животног стандарда и стицање искуства на тржишту рада. Анализа показује да су током семестра више запослени студенти који не живе са родитељима те да највише раде студенти права и економије.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
2. ЗАКОНСКО ДЕФИНИСАЊЕ СТУДЕНТСКОГ СТАНДАРДА У РЕПУБЛИЦИ СРПСКОЈ

         Област студентског стандарда у Републици Српској регулисана је Законом о студентском стандарду, Законом о студентском организовању те пратећим подзаконским актима[footnoteRef:5].  [5:  Правилник о критеријуму и мјерилима за утврђивање цијене услуга студентског стандарда („Службени гласник Републике Српске", број 10/09), Правилник о суфинансирању међународне размјене студената и академског особља („Службени гласник Републике Српске“, број 67/21), Правилник о додјели студентских стипендија („Службени гласник Републике Српске“, број 99/18) с тим да је у току израда новог, Правилник о вођењу регистра студентских организација“ („Службени гласник Републике Српске", број 8/17), Правилник о суфинасирању програма и пројеката студентских организација („Службени гласник Републике Српске“, број 13/17) те Одлука о суфинасирању исхране и смјештаја редовних студената у установама студентског стандарда („Службени гласник Републике Српске", број 34/12); погледати и : https://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mnk/PAO/rvo/Pages/default.aspx, приступљено 4. 10. 2021. године.] 

        Законом о студентском стандарду Републике Српске[footnoteRef:6] уређују се права, обавезе и одговорности студената у области студентског стандарда, оснивање и врсте установа студентског стандарда, организација и рад установа студентског стандарда, запослени у установи, финансирање, надзор над спровођењем овог закона, као и друга питања студентског стандарда. [6:  Закон о студентском стандарду Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 63/21), погледати и : https://www.narodnaskupstinars.net/?q=la/akti/usvojeni-zakoni/zakon-o-studentskom-standardu-0, приступљено 29. 9. 2021. године.] 

        Студентски стандард је дјелатност којом се у области високог образовања обезбјеђују додатни услови за доступније и ефикасније образовање и квалитетнији живот студената. Студентски стандард има за циљ стварање материјалних, културних, здравствених и других услова којима се омогућава стицање високог образовања, те подстиче социјална укљученост и свестрани развој личности студената.
          Циљеви и принципи студентског стандарда су стварање подстицајног окружења за стицање високог образовања у Републици Српској, постизање и одржавање одговарајућег нивоа стандарда студената, поштовање људских права и грађанских слобода укључујући и забрану свих видова дискриминације, укључивање у систем високог образовања лица која су изложена маргинализацији, равноправност полова, уважавање хуманистичких и демократских вриједности европских и националних традиција и усклађивање са стандардима квалитета који постоје у европском простору високог образовања када је у питању студентски стандард.  
       Закон прецизира поступак и остваривање права на смјештај у установи студентског стандарда, право на исхрану[footnoteRef:7], студентску стипендију[footnoteRef:8], подстицај за студирање на студијским програмима за образовање дефицитарних кадрова, право на примарни ниво здравствене заштите (у складу са законом којим се уређује ова област) те право на додатне спортске, културне, умјетничке и рекреативне активности. Права студената утврђена овим законом су лична и не могу се преносити. [7: Министарство за научнотехнолошки развој, високо образовање и информационо друштво Републике Српске је у 2020. и 2021. години издвојило четири запета два милиона КМ за суфинансирање исхране и смјештаја редовних студената у установама студентског стандарда. За ЈУ Студентски центар „Никола Тесла“ Бањалука одобрава се до 25% додатних средстава у односу на износ намјењен за исхрану због додатних трошкова исхране студената који нису смјештени у овом студентском центру. Поређења ради, погледати и : https://www.narodnaskupstinars.net/?q=la/akti/bud%C5%BEet, приступљено 11. 10. 2021. године.]  [8:  У 2020. години ресорно Министарство је издвојило два милиона марака за стипендије, од тога 191.000 КМ за стипендирање студената који студирају у иностранству. Преостали износ додјељује се студентима у четири категорије. Студенти добијају по 200 КМ мјесечно, укупно 2.000 КМ за десет мјесеци, док студенти у иностранству добијају 2.700 КМ за први циклус, 3.200 КМ за други циклус и 3.700 КМ за трећи циклус. Буџетом за 2021. годину планиран је исти износ средстава за поменуту ставку.] 

           По актуелном закону, под установама студентског стандарда, подразумијевају се: 
· студентски дом – установа која пружа услуге студентског смјештаја и студентске исхране;
· студентски центар – установа која, поред услуга студентског дома, пружа услуге читаонице, спортске и културне садржаје;
· студентски град – установа која поред услуга студентског центра, има студентску амбуланту, студентски културни центар, студентску задругу те пружа и друге услуге битне за квалитет студентског стандарда.
      Прописима је детаљно уређен поступак оснивања установа овог типа те тако исте могу бити јавне и приватне. Дата је могућност да њихов оснивач, осим Републике и јединице локалне самоуправе, може бити и друго правно или физичко, домаће или страно лице. Средства за финансирање приватних установа студентског стандарда обезбјеђује оснивач, а у оним чији је оснивач Република финансирање се ослања на буџет Републике, властите приходе, учешће студената у дијелу трошкова смјештаја и исхране, донације/поклоне/завјештања и др.
[bookmark: _Hlk83903976]         Док се чека на усвајање нове, у Стратегији развоја образовања Републике Српске за период од 2016. до 2021. године[footnoteRef:9] наводи се да у Републици Српској постоји пет установа студентског стандарда чија су основне дјелатности смјештај и исхрана студената, с тим да су у Бијељини у установи за унапређивањвр ученичког стандарда (дом ученика), поред ученика, смјештени и студенти. [9:  https://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mnk/PAO/Strategije/Pages/default.aspx, приступљено 30. 9. 2021. године; погледати и : http://predstavnistvorsbg.rs/pdf_dokumenti/2019/strategija_razvoja_obrazovanja_rs_2016_2021.pdf, приступљено 1. 10. 2021. године.] 


TАБЕЛА 2: Преглед установа студентског стандарда у Републици са бројем радника, студената и смјештајним капацитетима

	НАЗИВ УСТАНОВЕ
	БРОЈ РАДНИКА
	БРОЈ СТУДЕНАТА
	СМЈЕШТАЈНИ КАПАЦИТЕТ ЦЕНТРА

	ЈУ Студентски центар 
„Никола Тесла“ Бања Лука
	129
	1.525
	1.317

	ЈУ Студентски центар 
Зворник
	12
	74
	90

	ЈУ Студентски центар 
Лукавица
	31
	382
	309

	ЈУ Студентски центар Пале
	88
	516
	590

	ЈУ Студентски центар 
Требиње
	14
	68
	106

	ЈУ Дом ученика Бијељина
	21
	83
	115

	УКУПНО
	295 
	2.648
	2.527


Извор: Стратегија развоја образовања Републике Српске за период од 2016. до 2021. године
           
           У Стратегији стоји да су недовољни постојећи смјештајни капацитети у установама студентског стандарда. То потврђује и податак да право на смјештај у установама студентског стандарда годишње оствари свега 2.648 (8,8%) студената од укупно 29.796 студената који студирају на два јавна универзитета и двије високе школе, у Приједору и Требињу, и који према закону остварују право на смјештај у установама студентског стандарда. 
      У Републици Српској се систем улагања у област студентског стандарда претежно ослања на индиректне помоћи, док директну помоћ добија релативно мали број студената. У издвајањима за индиректну помоћ доминира субвенција за смјештај и исхрану. Због малих смјештајних капацитета у установама студентског стандарда, Влада Републике Српске је у претходном периоду издвојила значајна средства за рјешавање ових ставки, а у току је и изградња нових, те санација и опремање постојећих установа студентског стандарда.
      Први пут у области студентског стандарда, закон уводи и Регистар установа студентског стандарда који води Министарство за научнотехнолошки развој, високо образовање и информационо друштво Републике Српске. Усвајањем (н)овог закона, уређена је област евиденција који води установа студентског стандарда. Инспекцијски надзор је сада детаљније уређен, односно прецизиране су мјере које инспектор може наложити укључујући и забрану рада установи која обавља дјелатност а није уписана у Регистар. Пооштрене су и новчане казне за прекршаје.
      Такође, руководећи се досадашњом праксом у раду појединих установа, која до сад није била законски уређена, прописана је могућност да друго правно и физичко лице, на основу уговора са установом, обавља поједине послове из области студентског стандарда. Све поменуте одредбе закона као коначан циљ имају подизање свеукупног нивоа квалитета у систему установа студентског стандарда у Републици Српској.
        Законом о студентском организовању Републике Српске[footnoteRef:10], односно кроз рад студентских парламената и других студентских организација, штите се права и интереси студената, унапређују се друштвени живот и стандард студената те остварују њихова права на једнаке шансе и правичан третман.  [10:  Закон о студентском организовању Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 58/16 и 63/21)] 

      Јачање студентског стандарда осигурава се и кроз Закон о високом образовању Републике Српске[footnoteRef:11]. Закон, између осталог, има за циљ образовање стручног кадра у складу са стратешким документима Републике и потребама тржишта рада те стварање подстицајног окружења за развој високообразованих стручњака. Развој инфраструктурних капацитета и јачање студентског стандарда један је од императива Болоњског процеса.[footnoteRef:12] [11:  Закон о високом образовању Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 67/20 )]  [12:  Болоњски процес се може посматрати као одговор европских институција високог образовања на процес глобализације и технолошког развоја. Назив му долази од „Болоњске 
декларације“ коју су министри за високо образовање 29 земаља потписали 19. 6. 1999. године. У Декларацији се полази од идеје да се уједињење Европе мора заснивати на јачању њених интелектуалних, културних, социјалних, научних и технолошких димензија, у чему универзитет треба да има централну улогу. Са друге стране, критичари Болоњског процеса посматрају га као „систем образовања који диктира неколико мултинационалних корпорација под плаштом демократије и слободе тржишта интелектуалних потенцијала читавих држава и чији је једини циљ остварење максималног профита за што краће време“. Погледати и https://www.coe.int/en/web/higher-education-and-research/european-higher-education-area, приступљено 5. 10. 2021. године; https://www.sociolog.rs/godisnjak/socioloski_godisnjak_br13.pdf, приступљено 6. 10. 2021. године.

] 

3. ЗАКЉУЧАК
   
     Студентски стандард је дјелатност којом се у области високог образовања обезбјеђују додатни услови за доступније и ефикасније образовање и квалитетнији живот студената. Студентски стандард има за циљ стварање материјалних, културних, здравствених и других услова којима се омогућава стицање високог образовања те подстичу социјална укљученост и свестрани развој личности студената. Циљеви и принципи студентског стандарда су: стварање подстицајног окружења за стицање високог образовања у Републици Српској, постизање и одржавање одговарајућег нивоа стандарда студената, поштовање људских права и грађанских слобода укључујући и забрану свих видова дискриминације, укључивање у систем високог образовања лица која су изложена маргинализацији, равноправност полова, уважавање хуманистичких и демократских вриједности европских и националних традиција и усклађивање са стандардима квалитета који постоје у европском простору високог образовања када је у питању студентски стандард.  
          Област студентског стандарда у Републици Српској регулисана је Законом о студентском стандарду, Законом о студентском организовању те пратећим подзаконским актима. Права у области студентског стандарда су, право на: смјештај у установи студентског стандарда, исхрану, студентску стипендију, здравствену заштиту, културне, умјетничке, спортске и рекреативне активности. Развој инфраструктурних капацитета и јачање студентског стандарда један је од императива Болоњског процеса.
        Актуелна епидемиолошка криза узрокована вирусом корона глобално је отежала и живот студентске популације те тако бројна истраживање показују да иста не узрокује већ погоршава постојеће разлике у образовању. Поред тог, резултати истраживања указују да би пандемија могла имати дугорочне негативне ефекте на млађе од 25 година, тзв. „ковид генерацију“, што би резултирало невиђеним падом друштвене мобилности због растуће економске и образовне неједнакости.
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