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1. [bookmark: _Toc99712460][bookmark: _Toc114225641][bookmark: _Toc114225929]UVOD
         
     	Obrazovanje odraslih je, na Uneskovoj Generalnoj konferenciji 1976. godine, definisano kao „skup svih organizovanih obrazovnih procesa, sadržaja, nivoa i metoda, bez obzira na to nastavlja li osoba ili zamjenjuje započeto školovanje, razvija svoje sposobnosti i proširuje znanje ili poboljšava svoje tehničke ili stručne kvalifikacije“. Evropska komisija, pod ovim pojmom, podrazumijeva sve oblike „učenja odraslih osoba preduzetih nakon što su završile inicijalni ciklus obrazovanja i osposobljavanja započet u djetinjstvu, bez obzira na to koliko ciklus traje“. Sažeto, obrazovanje odraslih može se definisati kao proces učenja osoba koje su završile inicijalno obrazovanje, u svrhu sticanja novih ili dopunjavanja postojećih profesionalnih, ličnih ili društvenih kompetencija.                  
        Takva shvatanja obrazovanja odraslih vrlo su usko vezana uz pojam cjeloživotnog učenja. Naime, cjeloživotno učenje je koncept koji se odnosi na formalne, ali i nenamjerne i spontane načine sticanja znanja, vještina i stavova te se može sprovoditi neformalno i informalno tokom cijelog života, paralelno sa obaveznim i redovnim oblicima obrazovanja. Osim toga, uočava se kako postavke obrazovanja odraslih i cjeloživotnog učenja počivaju na sličnim načelima zbog čega se ti pojmovi često koriste u sličnom značenju. 
          Ipak, razlike postoje – obrazovanje odraslih smatra se jednim od prvih odgovora na potrebu za daljim obrazovanjem nakon završenog formalnog obrazovanja iz razloga što se kao pojam pojavljuje još u doba prosvjetiteljstva te ponovo dobija na značaju u 20. vijeku kao odgovor na demografski problem starenja stanovništva i sve veću nezaposlenost. S druge strane, koncept cjeloživotnog učenja smatra se relativno modernom idejom. Većina autora, relevantnim za razvoj koncepta cjeloživotnog učenja smatra razdoblje šezdesetih godina 20. vijeka kada je obrazovna kriza dovela do saznanja da omasovljenje i produžavanje obaveznog obrazovanja ne može samostalno poboljšati društvenu i privrednu djelotvornost. Nakon toga, odgovornost za učenje prebacuje se sa države na pojedinca i to promovisanjem različitih aktivnosti učenja u svim fazama života, s naglaskom na nenamjerno učenje i samoobrazovanje. Time cjeloživotno učenje postaje temeljan i nadređen pojam svim oblicima učenja i obrazovanja, s obzirom na to da uključuje formalno, neformalno i informalno učenje, a time i obrazovanje odraslih.
          Premda se i dalje smatra da je obrazovanje odraslih snažno povezano s nacionalnim vladama i politikama koje zadržavaju pravo regulisanja sektora, za adekvatno shvatanje savremenog obrazovanja odraslih, takođe, više nije dovoljno posmatrati isključivo iz nacionalne perspektive jer obrazovne politike postaju međunarodne te pritom šire zajedničke ciljeve i aktivnosti.
         Globalizacija mijenja obrazovne politike donosi nove izazove te ističe ulogu nadnacionalnih aktera u tom procesu. Osim toga, globalizacijski procesi se nerijetko vezuju uz kapitalističke i neoliberalne postavke, poput minimalne intervencije države u ekonomski poredak, naglašavanja individualne odgovornosti, samostalnost i sposobnost pojedinca da trguje svojim kompetencijama na tržištu rada. U tom kontekstu obrazovanje odraslih se interpretira kao učinkovit alat koji omogućava konstantno sticanje i unapređivanje vještina i znanja koje će ljudi moći „prodati“. No, takvi zahtjevi tvorcima obrazovnih politika širom svijeta nameću obavezu kreiranja obrazovanja koje odgovara tržišnim, neoliberalnim, globalnim trendovima. Najčešći trendovi koji se uočavaju u novim politikama obrazovanja odraslih su privatizacija, decentralizacija, javno-privatna partnerstva, finansiranje putem vaučera, standardizacija i digitalizacija.
       Potpisivanjem Ugovora iz Mastrihta 1992. godine započeti su intenzivniji procesi oblikovanja evropskog obrazovnog prostora, višenivelisanih obrazovnih politika, stvaranja međunarodnih učesnika i mreža, a sve s ciljem ostvarenja zajedničkih zadataka obrazovanja. Pritom, svaka država članica Evropske unije autonomno upravlja obrazovnim politikama i praksama unutar svojih granica, odnosno, ne postoji jedinstvena obrazovna politika EU. Umjesto toga, nadležna tijela predlažu ciljeve i rješenja, sprovode statističke analize te stvaraju alate za podsticanje inovativnosti i kvaliteta. Takav način rukovođenja obrazovnim politikama može se opisati kao „meko“ upravljanje koje istovremeno rezultira uvažavanjem nacionalnih politika i konteksta pojedinih država, ali i različitim ishodima zajedničkih smjernica.
2. [bookmark: _Toc99712461][bookmark: _Toc114225642][bookmark: _Toc114225930]OBRAZOVANJE ODRASLIH U REPUBLICI SRPSKOJ

            Obrazovanje odraslih se, po važećim zakonskim propisima, definiše kao dio jedinstvenog obrazovnog sistema Republike Srpske kojim se obezbjeđuju edukovanje, usavršavanje i osposobljavanje odraslih lica. Ovaj vid obrazovanja je partnerska djelatnost i zajednička odgovornost Republike, jedinica lokalne samouprave, poslodavaca, zaposlenih, privrednih i stručnih asocijacija, udruženja, naučnoistraživačkih i obrazovnih institucija i pojedinaca.
                        Usvajanjem Zakona o republičkoj upravi[footnoteRef:1] (2008. godine) stvoreni su uslovi za formiranje Zavoda za obrazovanje odraslih Republike Srpske (2010. godine) koji ima za cilj pružanje podrške razvoju modernog i fleksibilnog sistema obrazovanja odraslih i koji prati zahtjeve tržišta rada, načela cjeloživotnog učenja te primjere najbolje prakse iz zemalja članica EU. Pomenuti zavod na organizovan i sistematičan način sprovodi obrazovanje odraslih i radi na podizanju javne svijesti o važnosti kontinuiranog profesionalnog i ličnog usavršavanja. [1:  Zakon o republičkoj upravi („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 115/18 i 111/19)] 

             Ciljevi obrazovanja odraslih su:
· postizanje najmanje osnovnog obrazovanja;
· osposobljavanje za zapošljavanje odraslih lica koja nemaju završeno formalno obrazovanje;
· omogućavanje daljeg obrazovanja i obuke odnosno mogućnost dokvalifikacije, prekvalifikacije i kontinuiranog stručnog usavršavanja tokom cijelog radnog vijeka;
· omogućavanje obrazovanja i sticanje znanja i vještina koje odgovaraju ličnim sposobnostima, afinitetu i životnom dobu pojedinca;
· usklađivanje stručnog obrazovanja i obuka sa standardima obrazovanja zemalja Evropske unije;
· sticanje internacionalno uporedivih nivoa znanja.
          Zakonom o obrazovanju odraslih Republike Srpske[footnoteRef:2] precizirano je da obrazovanje odraslih može biti formalno, neformalno i informalno. Definisana su načela na kojima se zasniva obrazovanje odraslih i Plan obrazovanja odraslih koji donosi Vlada na prijedlog Zavoda za obrazovanje odraslih. Zakon je odredio da se obrazovanjem odraslih, kao organizatori obrazovanja, mogu baviti osnovne i srednje škole koje su registrovane za ovu djelatnost i specijalizovane organizacije za obrazovanje odraslih, kao što su radnički univerziteti, centri za obuku, škole stranih jezika, auto-škole, kao i druga pravna lica koja ispunjavaju uslove predviđene pojedinačnim programima za obrazovanje odraslih. Formalnim obrazovanjem odraslih, pored pobrojanih ustanova, mogu se baviti i druge obrazovne ustanove koje ispunjavaju kadrovske, materijalne i druge uslove u skladu sa važećim pedagoškim standardima i normativima za program za koji traže odobrenje. [2:  Zakon o obrazovanju odraslih („Službeni glasnik Republike Srpske“, br.: 59/9, 1/12 i 111/21)] 

  Programi formalnog obrazovanja odraslih obuhvataju:
· osnovno obrazovanje odraslih,
· program za sticanje srednje stručne spreme, izuzev gimnazije,
· programe za sticanje prvog zanimanja,
· programe prekvalifikacije, 
· programe dokvalifikacije i
· programe usavršavanja.
 Programi neformalnog obrazovanja odraslih obuhvataju:
· programe zaštite okoline i ekologije,
· programe stranih jezika,
· programe obuke za rad na računaru,
· programe preduzetništva i menadžmenta,
· programe rada u struci,
· javno važeće programe osposobljavanja,
· programe iz poznavanja nauke i tehnologije,
· programe kreativnog i umjetničkog izražavanja, kao i drugih znanja, vještina i sposobnosti.
[bookmark: _Hlk89257178]        Prema Planu za obrazovanje odraslih za 2022. godinu[footnoteRef:3], prioritetne oblasti su osposobljavanje, srednje stručno obrazovanje odraslih, prekvalifikacija, dokvalifikacija, usavršavanje te edukacija i osposobljavanje kadrova za obrazovni rad sa odraslima. Pored tog, ovim planom utvrđuju se infrastrukturne djelatnosti potrebne za izvođenje obrazovanja odraslih, okvirni obim sredstava za realizaciju Plana, nadležna ministarstva za sprovođenje istog, raspoređivanje programa obrazovanja odraslih na jedinice lokalne samouprave te programi i dinamika njihovog ostvarivanja.  [3:  Plan za obrazovanje odraslih za 2022. godinu, https://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpk/PublishingImages/Pages/obrazovanjeodraslih/%d0%9f%d0%bb%d0%b0%d0%bd%20%d0%be%d0%b1%d1%80%d0%b0%d0%b7%d0%be%d0%b2%d0%b0%d1%9a%d0%b5%20%d0%be%d0%b4%d1%80%d0%b0%d1%81%d0%bb%d0%b8%d1%85%202022.pdf, pristupljeno 17. 1. 2022. godine] 

     Odobrenje za izvođenje formalnih programa obrazovanja ima 78 ustanova. Od ukupnog broja organizatora, određen broj organizatora posjeduje odobrenje samo za osnovno obrazovanje, a određen broj, pored osnovnog, ima odobrenje i za srednje stručno obrazovanje i za izvođenje programa osposobljavanja. Odobrenje za osnovno obrazovanje posjeduje 13 ustanova, a odobrenje za srednje stručno obrazovanje odraslih, prekvalifikaciju, dokvalifikaciju, osposobljavanje i usavršavanje ima 67 ustanova. 
    Djelatnost obrazovanja odraslih obavljaju javne i privatne ustanove. U odnosu na ukupan broj ustanova koje imaju odobrenje za izvođenje formalnih programa obrazovanja odraslih (78), 58 su javne ustanove, a 20 privatne. Značajan dio praktičnog dijela nastave u formalnim i neformalnim programima obrazovanja odraslih izvodi se kod poslodavaca i na radnim mjestima za čije poslove se polaznici osposobljavaju. Praktični dio nastave na ovaj način organizuju 24 obrazovne ustanove (Edukativni centar Privredne komore Republike Srpske, JU Srednjoškolski centar Prijedor, JU Mašinska škola Prijedor, JU Srednjoškolski centar „Lazar Đukić“ Ribnik, JU Srednjoškolski centar Foča, Poslovno tehnička škola Bijeljina, Univerzitet u Istočnom Sarajevu, Medicinski fakultet Foča, Ustanova Centar za obrazovanje i obuku Zvornik, Ustanova Centar za cjeloživotno učenje Doboj, Centar za obuku i obrazovanje odraslih Trebinje...).
        U sastavu Zavoda za obrazovanje odraslih Republike Srpske, kako se navodi u Planu za obrazovanje odraslih za 2022. godinu, organizovan je Ispitni centar čiji je opis poslova provjera znanja, vještina i sposobnosti polaznika bez obzira na način sticanja znanja. Realizacijom programa osposobljavanja u toku 2022. godine, posebna pažnja biće posvećena osposobljavanju za obavljanje određenih poslova odraslih koji nemaju zanimanje kao i unapređenju i proširenju osposobljavanja na radnom mjestu, uz podsticanje primjene informaciono-komunikacijskih tehnologija. U svrhu realizacije programa za srednje stručno obrazovanje odraslih, prekvalifikaciju i dokvalifikaciju Zavod će vršiti kontinuirano izdavanje odobrenja za obrazovanje odraslih kako bi ponuda programa bila dostupna svim građanima.
        Programi obrazovanja odraslih mogu se izvoditi redovnom, konsultativno-instruktivnom nastavom te praktičnim radom, a u slučajevima proglašenja vanrednog stanja, teoretska nastava može se izvoditi putem nastave na daljinu korišćenjem različitih sredstava elektronske komunikacije. Organizator formalnog obrazovanja odraslih, uz saglasnost Zavoda, prilikom realizacije programa može izmijeniti do 30% sadržaja nastavnog programa u skladu sa potrebama tržišta rada. Programi obrazovanja odraslih koji se realizuju kroz praktičan rad mogu se ostvariti kod poslodavaca i kod organizatora ove vrste obrazovanja, a uređuju se ugovorom. Ako se praktičan rad izvodi kod poslodavca koji nije i organizator obrazovanja odraslih, međusobna prava i obaveze organizatora obrazovanja odraslih i poslodavca uređuju se ugovorom, dok se međusobna prava polaznika obrazovanja odraslih i poslodavca uređuju ugovorom o praktičnom radu[footnoteRef:4]. [4:  Pravilnik o načinu provjere i verifikacije poslodavaca kod kojih se obavlja praktičan rad, sadržini i načinu vođenja registra poslodavaca („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 27/11); pogledati i: http://www.mpoo.org/?page_id=268, pristupljeno 8. 3. 2022. godine] 

          Privredna komora, Zanatsko-preduzetnička komora i Unija udruženja poslodavaca mogu da predlažu i pripremaju odgovarajuće javno važeće programe osposobljavanja i formalne programe usavršavanja i staraju se o praktičnom obrazovanju u njima. 
      U slučaju uvođenja organizacionih promjena, primjene savremenih tehnologija, zahtjeva tržišta za deficitarna zanimanja i slično, programi obrazovanja odraslih (ili dijelovi) mogu se uvoditi i provjeravati oglednim programom na prijedlog škole, Udruženja poslodavaca, Zavoda za zapošljavanje ili drugih zainteresovanih organizacija.
    Za sticanje osnovnog obrazovanja odrasli ne plaćaju školarinu dok za sticanje ostalih vidova obrazovanja i osposobljavanja odraslih troškove snose polaznici programa, poslodavci kod kojih su zaposleni, Zavod za zapošljavanje ili druga zainteresovana pravna ili fizička lica. 
       Sredstva za finansiranje obrazovanja odraslih obezbjeđuju se u budžetu Republike, budžetima jedinica lokalne samouprave i neposredno od polaznika, poslodavaca, ali i drugih izvora u skladu sa Planom obrazovanja.   
          Vlada Republike Srpske usvojila je krajem 2020. godine Strategiju obrazovanja odraslih u RS za period od 2021. do 2031. godine[footnoteRef:5] koja ima za cilj unapređenje okvira u kome se razvija fleksibilniji i dostupniji sistem obrazovanja odraslih; podršku tržištu rada i saradnju sa društvenim partnerima; osavremenjivanje ovog obrazovnog procesa.                                                                                                                                                                                                                             [5:  http://www.mpoo.org/?wpdmpro=strategija-obrazovanja-odraslih, pristupljeno 25. 2. 2022. godine] 

         Rezultati Ankete za obrazovanje odraslih[footnoteRef:6] Republičkog zavoda za statistiku pokazuju da je u formalnom i/ili neformalnom obrazovanju učestvovalo 10,7% odraslih dok 89,93% odraslih nije učestvovalo ni u formalnom ni u neformalnom obrazovanju. U formalnom obrazovanju učestvovalo je 2,32% odraslih, a u neformalnom 8,52% odraslih. [6:  https://www.rzs.rs.ba/front/article/4925/, pristupljeno 1. 12. 2021. godine] 
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Grafikon 1: Odrasli koji su učestvovali u obrazovanju prema radnom statusu,
Izvor: Republički zavod za statistiku, https://www.rzs.rs.ba/front/article/4925/

        Prema podacima Zavoda za obrazovanje odraslih Republike Srpske, iz godine u godinu raste broj polaznika zainteresovanih za ovaj vid obrazovanja dok su istraživanja pokazala da su programi za medicinskog tehničara, vozača motornih vozila, tehničara drumskog saobraćaja i ekonomskog tehničara bili ubjedljivo najtraženiji.

Grafikon 2: Upisani broj polaznika za period od 2010. do 2018. godine;
Izvor: nt/uploads/2019/09/Obrazovanje_odraslih_u_RS_-_presjek_trenutnog_stanja_dobre_prakse_i_ograničenja_u_daljem_razvoju_-_Aleksandar_Petic.pdf, pristupljeno 14. 2. 2022. godine


Grafikon 3: Najzastupljeniji programi obrazovanja odraslih u Republici Srpskoj;
Izvor: nt/uploads/2019/09/Obrazovanje_odraslih_u_RS_-_presjek_trenutnog_stanja_dobre_prakse_i_ograničenja_u_daljem_razvoju_-_Aleksandar_Petic.pdf, pristupljeno 14. 2. 2022. godine

[bookmark: _Hlk98495953]        Primjeri dobre prakse u Republici Srpskoj:

· Socijalno-edukativni centar Banja Luka koji vrši osposobljavanje za socijalna zanimanja poput njegovatelja starijih i nemoćnih lica, personalnog asistenta osobama sa motoričkim i senzornim oštećenjima i pružaoca podrške osobama sa intelektualnim poteškoćama.
· JU Radnički univerzitet Banja Luka koji izvodi programe obrazovanja odraslih za zanimanja: ekonomski tehničar, poslovno-pravni tehničar, poslovni sekretar, vozač motornih vozila, frizer, električar, tehničar računarstva, tehničar drumskog saobraćaja itd.
· Centar za cjeloživotno učenje Doboj koji vrši osposobljavanje za plasteničku proizvodnju, pekara, zidara, tesara, molera, tapetara, stolara namještaja itd.
· JU Srednjoškolski centar Pale gdje je, zahvaljujući saradnji Rudnika olova i cinka iz Srebrenice i Ministarstva industrije, energetike i rudarstva Republike Srpske donesen Program osposobljavanja za poslove kopača u rudniku (program sadrži 380 časova: 60 teoretske nastave + 320 praktične nastave). Program je uspješno završilo 48 polaznika.
     
[bookmark: _Hlk99532814]      S druge strane, postoje izvjesna ograničenja u daljem razvoju u oblasti obrazovanja odraslih u Republici Srpskoj poput nepostojanja stabilnih izvora finansiranja, problema ostvarivanja prihoda kod javnih ustanova, neujednačenosti sistema obrazovanja u BiH, nedovoljne povezanosti obrazovnog sistema sa privredom te nedovoljno razvijene svijesti o potrebi cjeloživotnog učenja.

[bookmark: _Hlk94705334]    Prema Informaciji o provedbi Strateške platforme razvoja obrazovanja odraslih u kontekstu cjeloživotnog učenja u BiH za period 2014 – 2020. godine[footnoteRef:7], BiH je prihvatila koncept cjeloživotnog učenja i posljednju deceniju pokrenula reformske procese na svim nivoima s ciljem unapređenja obrazovanja odraslih kao jednog od ključnih instrumenata društveno-ekonomske revitalizacije, zapošljavanja, konkurentnosti na tržištu znanja, mobilnosti i fleksibilnosti radne snage. U vezi s tim je i nastala pomenuta Strateška platforma[footnoteRef:8] koja sadrži četiri strateška cilja: [7: http://www.mcp.gov.ba/attachments/sr_Migrirani_dokumenti/Sektori/Obrazovanje/Obrazovanje-strate%C5%A1ki/Platforma_obrazovanje_odraslih_2020_final.pdf, pristupljeno 31. 1. 2022. godine]  [8:  Strateška platforma razvoja obrazovanja odraslih u kontekstu cjeloživotnog učenja u BiH za period 2014 – 2020. godine („Službeni glasnik BiH“, broj 96/14)] 

· poboljšanje legislative za obrazovanje odraslih u kontekstu cjeloživotnog učenja i usklađivanje sa referentnim okvirom Evropske unije;
· uspostavljanje efikasnih načina participacije relevantnih (reprezentativnih) i drugih socijalnih partnera u procesu obrazovanja odraslih;
· razvoj programskih i institucionalnih mogućnosti te unapređenje dostupnosti obrazovanja odraslih;
· osiguranje i podizanje kvaliteta obrazovanja odraslih. 
[bookmark: _Hlk96501405]     U skladu sa Okvirnim zakonom o srednjem stručnom obrazovanju i obuci u BiH[footnoteRef:9], Agencija za predškolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH[footnoteRef:10] prati standard i kvalitet obrazovanja i obuke odraslih. Pomenuta agencija još od 2014. godine ,u okviru Erazmus plus programa, implementira dva projekta iz oblasti obrazovanja odraslih i cjeloživotnog učenja: „EAAL- Evropska agenda za obrazovanje odraslih“ i „EPALE – Elektronska platforma za obrazovanje odraslih u Evropi“. Koncept je orijentisan na životne vještine odraslih osoba, poput bazične pismenosti, te socijalne, građanske i preduzetničke vještine.  [9:  Okvirni zakon o srednjem stručnom obrazovanju i obuci u BiH („Službeni glasnik BiH“, broj 63/08 )]  [10:  Zakon o Agenciji za predškolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH („Službeni glasnik BiH“, broj 88/7 )] 

     Dokument „Principi i standardi u oblasti obrazovanja odraslih u BiH“[footnoteRef:11] usvojen je na sjednici Savjeta ministara BiH 2014. godine. Pomenuti principi i standardi, utemeljeni na onim međunarodnim i evropskim, predstavljaju dogovoreni okvir u kome nadležne obrazovne i druge vlasti u BiH, postupajući u skladu sa svojim ustavnim ili zakonskim nadležnostima, razvijaju, implementiraju i koordinišu politike i zakonodavstvo u vezi s obrazovanjem odraslih, prate, procjenjuju i razmatraju stanje u ovoj oblasti, te dogovaraju, predlažu i poduzimaju mjere za njegovo unapređenje. [11:  https://aposo.gov.ba/sadrzaj/uploads/Principi-i-standardi-u-oblasti-obrazovanja-odraslih-u-Bosni-i-Hercegovini.doc, pristupljeno 25. 2. 2022. godine] 

      Prema izvještaju Evropskog udruženja za obrazovanje odraslih za 2021. godinu[footnoteRef:12], u BiH je 8,7% stanovništva, starosti od 25 do 64 godine, izjavilo da je učestvovalo u nekom obliku formalnog i/ili neformalnog obrazovanja, dok 91,3% njih nije učestvovalo niti u formalnom niti u neformalnom obrazovanju. U formalnom obrazovanju učestvovalo je 2,2%, u neformalnom obrazovanju 6,9%, dok je znatno veći dio ispitanika 74,7% imalo namjeru za sticanje znanja kroz informalno učenje. [12:  https://countryreport.eaea.org/bosnia_and_herzegovina, pristupljeno 24. 2. 2022. godine; pogledati i: https://bhas.gov.ba/data/Publikacije/Saopstenja/2018/EDU_02_2017_Y1_0_BS.pdf, pristupljeno 24. 2. 2022. godine] 

          U BiH još uvijek nedostaje sistematski pristup učenju i obrazovanju odraslih, dok je epidemija izazvana virusom kovid 19 dodatno pogoršala situaciju. Civilno društvo i manjine se rijetko konsultuju u kreiranju i implementaciji politike obrazovanja odraslih, a ni finansiranje iste nije u zavidnoj poziciji.
2.1. [bookmark: _Toc99712462][bookmark: _Toc114225643][bookmark: _Toc114225931]Obrazovanje odraslih u vrijeme pandemije virusa kovid 19 – Veza sa tržištem rada

           Pandemija virusa kovid 19 preko noći je promijenila način na koji živimo i radimo. Obrazovni sektor se suočio sa zatvaranjem škola i obrazovnih institucija i izazovom da nastavni proces bude prilagođen virtuelnom formatu. Izuzetak nije ni obrazovanje odraslih.
         Većina nadležnih obrazovnih vlasti organizovala je onlajn-nastavu u skladu sa svojim mogućnostima. Za nastavu i interakciju sa polaznicima korištene su različite on-lajn platforme i alati kao Cisko Vebeks, Zum, Vajber, Fejsbuk, Vocap i slično. 
       Međutim, za realizaciju određenih programa obrazovanja odraslih nedostajao je direktan kontakt sa radnim prostorom, opremom i materijalom te interakcija sa predavačem/trenerom. Veliki izazov je bila neopremljenost polaznika programa adekvatnom opremom te kvalitetnim i brzim internet pristupom.
       Uvođenje restriktivnih mjera koje su podrazumijevale zatvaranje škola i ograničenja rada u preduzećima uticale su i na saradnju obrazovnog i sektora tržišta rada. Iz Ministarstva prosvjete i kulture Republike Srpske[footnoteRef:13] navode da je pandemija uticala i na saradnju poslodavaca i obrazovnih ustanova, a zbog nemogućnosti realizovanja praktične nastave značajno je smanjena realizacija programa obrazovanja odraslih i evidentiran je manji broj polaznika. Slična situacija je i u federalnim kantonima i Brčko distriktu.  [13: http://www.mcp.gov.ba/attachments/sr_Migrirani_dokumenti/Sektori/Obrazovanje/Obrazovanje-strate%C5%A1ki/Platforma_obrazovanje_odraslih_2020_final.pdf, stranica 4, pristupljeno 25. 2. 2022. godine] 

2.2. [bookmark: _Toc99712463][bookmark: _Toc114225644][bookmark: _Toc114225932]Zakonski propisi u Republici Srpskoj o obrazovanju odraslih kroz praktičan rad kod poslodavca 

         Prema Zakonu o radu Republike Srpske[footnoteRef:14], polaznik obrazovanja nema status radnika već polaznika obuke koji se obrazuje kroz praktičan rad kod poslodavca/privrednog subjekta, a osnov boravka i rada regulisan je Ugovorom o praktičnom radu. Zakon, takođe, predviđa i slučajeve rada bez zasnivanja radnog odnosa, međutim, predmetno pitanje nije prepoznato kao jedno od tih slučajeva. [14:  Zakon o radu („Službeni glasnik Republike Srpske“, br.: 1/16, 66/18, 91/21 – Odluka Ustavnog suda RS i 119/21)] 

       Sa aspekta socijalnog prava ova tema je djelimično regulisana Zakonom o zdravstvenom osiguranju Republike Srpske[footnoteRef:15] kojim je propisano da se prava iz zdravstvenog osiguranja, utvrđena ovim zakonom, samo za slučaj povrede na radu i profesionalnog oboljenja objezbjeđuju, između ostalog, licima koja se nalaze na stručnom osposobljavanju, dokvalifikaciji ili prekvalifikaciji po preporuci nadležnog republičkog zavoda za zapošljavanje.  [15:  Zakon o zdravstvenom osiguranju („Službeni glasnik Republike Srpske“, br.: 16/99, 51/01, 70/01, 51/03, 57/03, 17/08, 1/09, 106/09, 39/16, 110/16 i 94/19)] 

       Takođe, Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju Republike Srpske[footnoteRef:16] propisano je da su obavezno osigurana u slučaju invalidnosti zbog povrede na radu i profesionalne bolesti lica za vrijeme prekvalifikacija ili dokvalifikacije, kao i lica s teškoćama u razvoju za vrijeme stručnog osposobljavanja nakon završenog osnovnog obrazovanja. Dalje, u Zakonu o doprinosima Republike Srpske[footnoteRef:17] navodi se da je obveznik doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje te zdravstveno osiguranje, dok se nalazi u određenim okolnostima, fizičko lice – nezaposleno lice za vrijeme prekvalifikacije ili dokvalifikacije, na koju ga je uputila organizacija za zapošljavanje, pri čemu je u skladu sa članom 19 ovog zakona uplatilac doprinosa organizacija za zapošljavanje. Obveznik doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, dok se nalazi u određenim okolnostima, je fizičko lice s teškoćama u razvoju, za vrijeme stručnog osposobljavanja, nakon završene osnovne škole, pri čemu je u skladu sa članom 19 Zakona uplatilac doprinosa organizacija, odnosno poslodavac.  [16:  Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju („Službeni glasnik Republike Srpske“, br.: 134/11, 82/13, 96/13 – Odluka Ustavnog suda RS, 103/15, 111/21 i 15/22)]  [17:  Zakona o doprinosima („Službeni glasnik Republike Srpske“, br.: 114/17, 112/19, 49/21 i 119/21)] 

       Drugim riječima, zaključujemo da polaznici obuke koji se obrazuju kroz praktičan rad kod poslodavca/privrednog subjekta ne ostvaruju pravo na zdravstvenu i socijalnu zaštitu, osim ako nisu na takav praktičan rad upućeni po uputama Republičkog zavoda za zapošljavanje, što ujedno otvara prostor za prijedlog izmjene važećih propisa iz ove oblasti u pravcu da se i polaznicima obuka koji samoinicijativno pohađaju programe obrazovanja, a koji se realizuju kroz praktičan rad kod poslodavca/privrednog subjekta, obezbjede prava iz zdravstvenog i socijalnog osiguranja za vrijeme obavljanja praktičnog rada.
    U skladu sa Zakonom o zaštiti na radu Republike Srpske[footnoteRef:18], poslodavac/privredni subjekt kod kojeg se polaznik obuke obrazuje kroz praktičan rad ima obavezu da obezbijedi neophodne mjere zaštite i bezbjednosti na radu. [18:  Zakon o zaštiti na radu („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 1/08 i 13/10)] 

    Zakon o zaštiti stanovništva od zaraznih bolesti Republike Srpske[footnoteRef:19] precizno definiše koja se lica stavljaju pod sanitarni nadzor. Iako Zakon predviđa zdravstveni nadzor na zaposlenicima i licima na praktičnoj nastavi kod poslodavca koji se stavlja pod zdravstveni nadzor, opravdano je tumačiti i da polaznici obuke koji se obrazuju kroz praktičan rad kod istog, podliježu odgovarajućem zdravstvenom nadzoru te moraju imati otvorenu sanitarnu knjižicu. [19:  Zakon o zaštiti stanovništva od zaraznih bolesti („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 90/17 i 98/20)] 

      Ukoliko bi ugovorom kojim se regulišu uzajamna prava uključenih aktera bila ugovorena naknada za praktični rad, ona bi u smislu odredaba Zakona o porezu na dohodak Republike Srpske[footnoteRef:20] spadala u „ostali dohodak”. Pod ostalim dohotkom, između ostalog, smatraju se svi ostali novčani ili nenovčani prihodi i koristi koje fizičko lice/porezni obveznik ostvari, a na koje se plaća porez na dohodak po stopi od 13% u smislu odredaba člana 4 navedenog zakona. Zaključujemo da je poslodavac/privredni subjekt koji primi polaznika obuke na obrazovanje kroz praktičan rad, obavezan da prijavi i plati porez na dohodak na eventualne isplate naknada za obavljeni praktičan rad. Kada je riječ o naknadi koju bi poslodavci/privredni subjekti isplatili polaznicima obuke na ime toplog obroka i prevoza, shodno zakonu, propisano je da se dohotkom od ličnih primanja smatraju sva direktna i indirektna plaćanja iz radnog odnosa i obuhvataju, između ostalog, i isplate bruto plate i druge bruto isplate zaposlenom, uključujući regres, topli obrok, plaćanje prekovremenog rada, bonuse, naknade i dodatke na uslove rada. Dalje, Zakonom je propisano da se porez na dohodak ostvaren na osnovu rada, ne plaća na: [20:  Zakon o porezu na dohodak („Službeni glasnik Republike Srpske“, br.: 60/15, 5/16 – ispr., 66/18, 105/19, 123/20, 49/21 i 119/21)] 

a) naknade troškova prevoza na posao i s posla do visine cijene prevozne karte u javnom prevozu; 
b) troškove pripremanja toplog obroka u vlastitim restoranima kod poslodavca ili toplog obroka isporučenog poslodavcu od lica registrovanog za usluge keteringa, a najviše do 4,5 KM dnevno po zaposlenom. 
Na kraju, zaključujemo da bi naknade koje bi poslodavci/privredni subjekti isplaćivali polaznicima obuke za vrijeme obavljanja praktičnog rada na ime toplog obroka i prevoza, na način i pod uslovima kako je navedeno, podlijegale obavezi oporezivanja.
3. [bookmark: _Hlk98849984][bookmark: _Toc99712464][bookmark: _Toc114225645][bookmark: _Toc114225933]OBRAZOVANJE ODRASLIH U REPUBLICI SRBIJI

        Kroz sistem obrazovanja odraslih[footnoteRef:21] u Republici Srbiji je, u periodu od 2019. do 2021. godine, kvalifikaciju steklo 35.980 lica dok 345 institucija realizuje ovu vrstu edukacije. [21:  https://mpn.gov.rs/prosveta/srednje-obrazovanje/obrazovanje-odraslih/, pristupljeno 1. 3. 2022. godine] 

       Prema Zakonu o obrazovanju odraslih Republike Srbije[footnoteRef:22], obrazovanje odraslih je dio obrazovnog sistema čija je svrha da ovoj populaciji obezbijedi kontinuirano sticanje kompetencija i kvalifikacija koje su ključne za njihovo zapošljavanje, profesionalni razvoj i društveno odgovorno ponašanje. Ovim zakonom je, po prvi put, regulisano neformalno obrazovanje, kao i predstavljena mogućnost sticanja kvalifikacija tokom cijelog života. [22:  Zakon o obrazovanju odraslih („Službeni glasnik Republike Srbije“, br.: 55/13, 88/17 – dr. zakon, 27/18 – dr. zakon i 6/20 – dr. zakon)] 

Kako se navodi u Zakonu, ciljevi obrazovanja odraslih u Srbiji su:
· poboljšavanje obrazovne strukture i unapređivanje mogućnosti zapošljavanja stanovništva;
· stvaranje osnove za društveno-ekonomski razvoj;
· povećanje profesionalne mobilnosti i fleksibilnosti radno aktivnog stanovništva;
· smanjenje siromaštva, ostvarivanje jednakosti, socijalne uključenosti i međugeneracijske solidarnosti;
· unapređivanje kvaliteta života – ličnog, porodičnog, prirodnog i socijalnog okruženja;
· razvoj demokratije, interkulturalnosti i tolerancije;
· integracija u evropski društveni i ekonomski prostor uvažavanjem evropskih okvira obrazovanja. 
           Obrazovanje odraslih, po zakonu, ostvaruje se kao formalno i neformalno obrazovanje te informalno učenje.
[bookmark: _Hlk98417100]         Formalno obrazovanje odraslih zasniva se na odobrenom nacionalnom nastavnom planu i programu u sistemu osnovnog i srednjeg obrazovanja, kako je predviđeno Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja[footnoteRef:23], Zakonom o osnovnom obrazovanju i vaspitanju[footnoteRef:24] i Zakonom o srednjem obrazovanju i vaspitanju[footnoteRef:25]. Iako zasnovani na opšteprihvaćenom konceptu osnovnog i srednjeg obrazovanja, standardi postignuća za pomenute programe prilagođavaju se populaciji odraslih. Razlikuju se dvije vrste programa: opšte formalno obrazovanje čiji je cilj povećanje postignuća u osnovnim vještinama i stručno formalno obrazovanje koje obezbjeđuje priznatu kvalifikaciju odraslim učenicima. U sistemu formalnog obrazovanja odraslih polaznici programa osnovnog obrazovanja su osobe starije od 15 godina, a programa srednjeg obrazovanja osobe starije od 17 godina. [23:  Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja („Službeni glasnik Republike Srbije“, br.: 88/17, 27/18 – dr. zakon, 10/19, 27/18 – dr. zakon, 6/20 i 129/21)]  [24:  Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju („Službeni glasnik Republike Srbije“, br.: 55/13, 101/17, 27/18 – dr. zakon, 10/19 i 129/21)]  [25:  Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju („Službeni glasnik Republike Srbije“, br.: 55/13, 101/17, 27/18 – dr. zakon, 6/20, 52/21, 129/21 i 129/21 – dr. zakon)] 

       Veliki broj programa obrazovanja odraslih se finansira iz državnog budžeta ili budžeta jedinica lokalne samouprave, u skladu sa godišnjim planom koji Vlada Republike Srbije usvaja svake godine, prije početka školske godine. Takav je slučaj sa osnovnim obrazovanjem odraslih i programima stručnog obrazovanja namjenjenih sticanju prvog zanimanja. Ovi programi su za polaznike besplatni. Drugi programi se mogu finansirati iz drugih izvora ili ih mogu finansirati pojedinačni finansijeri, a mogu se i udružiti u te svrhe. Izvori su država, jedinice lokalne samouprave, polaznici, privatnici, nevladine oranizcije (NVO) i međunarodne organizacije i fondovi.   
   Neformalno obrazovanje, u koje se svrstavaju svi programi izvan školskog sistema, namijenjeno je osobama koje su djelimično ili potpuno završile formalno obrazovanje i koje žele da unaprijede svoje vještine ili da se prekvalifikuju. U programima neformalnog obrazovanja odraslih, polaznici moraju biti stariji od 18 godina i njime se ne omogućava prelazak na viši nivo obrazovanja. Ova kategorija obrazovanja odraslih je dio Nacionalnog okvira kvalifikacija[footnoteRef:26]. [26:  Zakon o Nacionalnom okviru kvalifikacija Republike Srbije („Službeni glasnik Republike Srbije“, br.: 27/18, 6/20 i 129/21 – dr. zakon)] 

     Osim nadležnih ministarstava[footnoteRef:27], državne ustanove odgovorne za pružanje, praćenje i unapređivanje obrazovanja i obuka odraslih u Srbiji su: [27:  Obrazovanje odraslih je, prije svega, u nadležnosti Ministarstva prosvete, nauke i tehnološkog razvoja, a za stvaranje zakonskog okvira za uspješno funkcionisanje ovog sistema obrazovanja odgovorni su i Ministarstvo rada, zapošljavanja i socijalne politike, Ministarstvo finansija te Ministarstvo regionalnog razvoja i lokalne samouprave.] 

· Nacionalni prosvetni savet i Zavod za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja, koji su odgovorni za utvrđivanje standarda ključnih kompetencija u osnovnom i opštem srednjem obrazovanju odraslih;
·  Savet za stručno obrazovanje i obrazovanje odraslih i Zavod za unapređivanje obrazovanja i vaspitanja, koji su odgovorni za utvrđivanje standarda stručnih kompetencija u srednjem stručnom obrazovanju odraslih, kompetencija stručnog usavršavanja i drugih vidova obrazovanja odraslih;
·  Centar za stručno obrazovanje i obrazovanje odraslih (u okviru Zavoda za unapređivanje obrazovanja i vaspitanja) koji je odgovoran i za razvoj instrumenata za procenu prethodno stečenih kompetencija, za utvrđivanje standarda njihovog priznavanja i pripremu godišnjih planova obrazovanja odraslih.
       Po zakonu, razlikuju se tri vrste ustanova koje mogu sprovoditi programe obrazovanja i obuka odraslih:
1. Škole opšteg i stručnog obrazovanja i vaspitanja mogu biti redovne škole licencirane za rad sa odraslima ili škole specijalizovane za obrazovanje odraslih:
·  osnovne škole,
·  opšte srednje škole i
·  srednje stručne škole.
2.  Javne službe su ustanove čiji je osnivač država i/ili jedinice lokalne samouprave, koje pored drugih ciljeva i aktivnosti nude neke oblike obuke za odrasle. Neke od takvih ustanova su:
· Nacionalna služba za zapošljavanje sa filijalama u 30 gradova i opština širom Srbije nudi usluge karijernog vođenja, organizuje stručne prakse, obuke za prekvalifikaciju i druge vrste obuka za nezaposlene.
· Centar za obrazovanje u Privrednoj komori Srbije nudi kontinuirano obrazovanje odraslih u oblasti poslovanja i preduzetništva.
·  Centri za profesionalan razvoj odraslih nalaze se u dvanaest gradova u različitim dijelovima Srbije. Njihove nadležnosti su da prepoznaju potrebe tržišta rada i obrazovnih prioriteta, da sarađuju sa jedinicama lokalne samouprave i drugim relevantnim ustanovama i da predlažu programe obrazovanja odraslih i njihovo sprovođenje.
·  Nacionalna agencija za regionalni razvoj pruža različite vidove podrške za novoosnovana (start-ap) privredna društva i preduzetnike na lokalnom nivou, uključujući profesionalan razvoj odraslih.
3.  Javno priznati organizatori mogu biti nevladine organizacije, ustanove kulture, udruženja, karijerni centri, privatne škole ili druge ustanove koje su registrovane da sprovode programe obrazovanja, što znači da moraju da posjeduju odobrenje Ministarstva prosvete, nauke i tehnološkog razvoja i da ispunjavaju obrazovne standarde koje propisuje zakon. 
        Vlada Republike Srbije je polovinom 2021. godine usvojila Strategiju razvoja obrazovanja i vaspitanja u Srbiji do 2030. godine[footnoteRef:28] koja ima za cilj usaglašavanje politika u obrazovanju sa naučnim, tehničkim, tehnološkim i održivim razvojem i savremenim kretanjima u društvu i ekonomiji kao i usklađivanje propisa u obrazovanju sa međunarodnim inicijativama i dokumentima (dokumenti Ujedinjenih nacija, Evropske unije, Savjeta Evrope) te novim strateškim okvirom Republike Srbije. [28:  file:///C:/Users/SANJAJ~1/AppData/Local/Temp/SROVRS-2030-1.pdf, pristupljeno 2. 3. 2022. godine] 

     Rezultati Ankete o obrazovanju odraslih[footnoteRef:29] pokazuju da je Srbija daleko od EU prosjeka – stopa učešća odraslih u nekom obliku formalnog ili neformalnog obrazovanja ili obuka, na nacionalnom nivou iznosila je 19,8% za 2016. godinu (što je nešto više nego 2011. godine kad je iznosila 16,5%), ali je i znatno niža od prosjeka zemalja članica Evropske unije koji je 2016. godine iznosio 45,2%. Prema podacima Ankete obrazovanje odraslih nije dostupno svim kategorijama, odnosno mreža ustanova nije funkcionalna i još uvek postoje značajne sistemske barijere za njeno efikasno funkcionisanje. Ako se u obzir uzmu podaci Republičkog zavoda za statistiku (Anketa o radnoj snazi)[footnoteRef:30], situacija je još nepovoljnija – stopa učešća odraslih u obrazovanju i obukama (25–64 godine) 2019. godine bila je samo 4,3% što Srbiju stavlja u grupu zemalja sa stopom učešća manjom od 5% u koju od EU zemalja spadaju Hrvatska, Bugarska, Rumunija i Slovačka. Prema podacima Eurostata[footnoteRef:31] prosječna stopa učešća odraslih u obrazovanju i obukama za Srbiju za razdoblje od 2010. do 2020. godine kreće se od 3,5% do 5,1%. [29:  https://www.stat.gov.rs/sr-latn/vesti/20180530-anketu-o-obrazovanju-odraslih/, pristupljeno 7. 3. 2022. godine]  [30:  https://publikacije.stat.gov.rs/G2020/Pdf/G20205658.pdf, pristupljeno 7. 3. 2022. godine; pogledati i: file:///C:/Users/SANJAJ~1/AppData/Local/Temp/SROVRS-2030-1.pdf, pristupljeno 7. 3. 2022. godine]  [31:  https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_04_60/default/table?lang=en, pristupljeno 7. 3. 2022 godine] 

[bookmark: _Hlk99028263]     U kontekstu internacionalizacije i mobilnosti važno je naglasiti da je Republika Srbija od 2017. godine dio EPALE mreže[footnoteRef:32]. Takođe, Srbija je 2019. godine punopravna članica Erazmus+[footnoteRef:33] programa Evropske unije koji obezbjeđuje finansiranje projekata mobilnosti i saradnje u oblastima visokog, opšteg, stručnog i obrazovanja odraslih, kao i u oblastima mladih i sporta. Novi Erazmus+ program traje od 2021. do 2027. godine i predviđeni budžet za ovaj period je oko 26 milijardi evra. [32:  „EPALE“ (Electronic Platform for Adult Learning in Europe) je portal namjenjen nastavnicima, trenerima, istraživačima, donosiocima odluka i svakome ko je profesionalno uključen u obrazovanje odraslih. ]  [33:  https://tempus.ac.rs/erazmusplus/, pristupljeno 9. 3. 2022 godine] 

Primjer dobre prakse u Republici Srbiji:
· „Druga šansa: funkcionalno osnovno obrazovanje odraslih (2011–2013)“[footnoteRef:34] bio je projekat podržan najvećim dijelom od Evropske unije i Ministarstva prosvete, nauke i tehnološkog razvoja Srbije (koji je takođe bio glavni korisnik). Program je bio podijeljen u tri ciklusa, od kojih je svaki trajao po godinu dana, koji je pokrivao cijeli program osnovnog obrazovanja i obuku za odabranu profesiju. Nakon završenog programa polaznici su dobili diplome osnovne škole i sertifikate o profesionalnim kompetencijama. Aktivnosti su sprovedene u 80 osnovnih i 75 srednjih stručnih škola i u njima je učestvovalo 4000 lica iznad 15 godina te više od 1000 nastavnika posebno obučenih za sprovođenje programa. [34:  http://icae.global/en/wp-content/uploads/2021/03/Financing-Adult-Learning-and-Education.pdf, strana 104, pristupljeno 10. 3. 2022 godine] 

4. [bookmark: _Toc99712465][bookmark: _Toc114225646][bookmark: _Toc114225934]OBRAZOVANJE ODRASLIH U REPUBLICI HRVATSKOJ

        Obrazovanje odraslih u Republici Hrvatskoj je definisano kao cjelina procesa učenja odraslih namjenjenih ostvarivanju prava na slobodan razvoj ličnosti, osposobljavanja za zapošljavanje (sticanje kvalifikacija za prvo zanimanje, prekvalifikacije, sticanje i usavršavanje stručnog znanja, vještina i sposobnosti) i osposobljavanje za aktivno građanstvo. Prema važećim propisima obrazovanje odraslih uključuje sve oblike obrazovanja osoba starijih od 15 godina.        
       Usvajanjem Strategije obrazovanja odraslih (2004. godine), osnivanjem Agencije za obrazovanje odraslih (2006. godine) te donošenjem Zakona o obrazovanju odraslih (2007. godine)[footnoteRef:35] učinjeni su prvi koraci u razvoju ovog sistema obrazovanja u Republici Hrvatskoj. Nakon usvajanja Zakona o strukovnom obrazovanju[footnoteRef:36], Zakona o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru[footnoteRef:37] i Strategije obrazovanja, znanosti i tehnologije[footnoteRef:38] ukazala se potreba za donošenjem novog Zakona o obrazovanju odraslih[footnoteRef:39] (2021. godine).  [35:  Nakon donošenja Zakon je dva puta izmijenjen radi usklađivanja sa Zakonom o Agenciji za mobilnost i programe Evropske unije („Narodne novine Republike Hrvatske“, broj 107/07) i Zakonom o Agenciji za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih („Narodne novine Republike Hrvatske“, broj 24/10)]  [36:  Zakon o strukovnom obrazovanju („Narodne novine Republike Hrvatske“, br.: 30/09, 24/10, 22/13 i 25/18)]  [37:  Zakon o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru („Narodne novine Republike Hrvatske“, br.: 22/13, 41/16, 64/18, 47/20 – Odluka Ustavnog suda i 20/21)]  [38:  Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije („Narodne novine Republike Hrvatske“, broj 124/14)]  [39:  Zakon o obrazovanju odraslih („Narodne novine Republike Hrvatske“, broj 144/21); isti prate odgovarajući podzakonski akti pogledati na: https://mzo.gov.hr/istaknute-teme/odgoj-i-obrazovanje/obrazovanje-odraslih/131, pristupljeno 9. 3. 2022. godine] 

     Priznavanje formalno i neformalno stečenih znanja i vještina, finansiranje cjeloživotnog obrazovanja Zakonom o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru, uključivanje niskokvalifikovanih odraslih lica u cjeloživotno učenje te uvođenje sistema osiguravanja kvaliteta rada ustanova za obrazovanje odraslih samo su neke od ključnih promjena koje donose novi propisi.
    U sistemu obrazovanja odraslih sprovode se programi obrazovanja i programi vrednovanja te su ustanove koje ih realizuju dužne, po zakonu, da ih kontinuirano usklađuju sa standardom kvalifikacije iz Registra Hrvatskog kvalifikacijskog okvira. Na ovaj način u potpunosti se mijenja dosadašnja praksa sprovođenja zastarjelih programa. Novim zakonskim rješenjem uvodi se mogućnost izvođenja programa obrazovanja i programa vrednovanja na nekom od stranih jezika. Na taj način omogućava se sticanje kvalifikacija stranim radnicima koji se zapošljavaju u RH.
    Novina je da se formalno i neformalno obrazovanje odraslih za sticanje vještina potrebnih za rad može finansirati putem vaučera[footnoteRef:40] koje dodjeljuje Hrvatski zavod za zapošljavanje. Inače, državnim budžetom obezbjeđuju se sredstva za realizaciju programa osnovnog obrazovanja odraslih i osposobljavanja za jednostavnije poslove u zanimanjima. Finansijska sredstva za sprovođenje ostalih programa obrazovanja i programa vrednovanja mogu se osigurati u državnom budžetu, budžetima jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, od poslodavaca ili neposredno od polaznika i pristupnika te iz drugih izvora. [40:  Od 1. aprila 2022. godine započelo se sa podjelom vaučera za obrazovanje odraslih. Plan je da ove godine tu mogućnost iskoristi 4000 osoba, a u iduće četiri godine njih 30.000. Prosječan vaučer iznosi 10.000 kuna, a dodjeljivaće se isključivo za programe sticanja „zelenih i digitalnih vještina“. Tačan iznos vaučera zavisiće od područja, trajanja i složenosti odabranog programa obrazovanja. Bude li trošak programa veći od iznosa dobijenog vaučerom, razliku do punog iznosa snosiće korisnik ili poslodavac, ako je korisnik u radnom odnosu. Programi obrazovanja za korisnike vaučera mogu trajati najduže do šest odnosno do deset mjeseci, zavisno radi li se o nezaposlenoj ili zaposlenoj osobi. Odobreni vaučer moći će se aktivirati u roku od šest mjeseci od datuma odobrenja i koristiti u akreditiranim ustanovama za obrazovanje odraslih. Evidentirano je više od 600 takvih ustanova koje pružaju oko 11.000 programa. (Pogledati na https://privredni.hr/hrvatska-prvi-puta-u-rh-uvodi-vaucere-za-obrazovanje-odraslih, pristupljeno 23. 3. 2022. godine)] 

      Plaćanje obrazovanja odraslih i cijene programa najveća su prepreka za učešće u obrazovanju. Prema istraživanju Agencije za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih (2017), cijene su za 30% osoba razlog da ne učestvuju u ovom vidu obrazovanja.
   Zakonom se uvodi i praćenje rada ustanova za obrazovanje odraslih putem Nacionalnog informacijskog sistema obrazovanja odraslih koji će sadržavati podatke o polaznicima, nastavnicima, andragoškim voditeljima te finansiranju akreditiranih programa. Prethodno navedeno definisano je i Preporukom Savjeta Evropske unije o vrednovanju neformalnog i informalnog učenja.[footnoteRef:41] [41:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32012H1222%2801%29, pristupljeno 9. 3. 2022. godine] 

  Područje obrazovne politike posebno je istaknuto u Nacionalnoj razvojnoj strategiji Republike Hrvatske do 2030. godine[footnoteRef:42]. Poboljšanje kvaliteta i relevantnosti programa za obrazovanje odraslih radi povećanja udjela odraslog stanovništva u procesima cjeloživotnog učenja jedan je od glavnih ciljeva ovog strateškog dokumenta. [42:  Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine („Narodne novine Republike Hrvatske“, broj 13/21)] 

        Vlada Republike Hrvatske[footnoteRef:43] planira 300 miliona kuna za obrazovanje 30.000 odraslih do 2026. godine. Namjera je da se sa sadašnjih 3,5% u obrazovanju odraslih do 2030. godine dostigne prosjek Evropske unije od 10,8%. Brojna istraživanja[footnoteRef:44] pokazuju da je Hrvatska i dalje jedna od zemalja EU sa najnižom stopom učešća u obrazovanju odraslih te se taj procenat kretao od 1,8% do 3,5%. u razdoblju od 2000. do 2020. godine. Veći iskorak u razvoju ove obrazovne oblasti nije napravljen ni tokom 2021. godine.  [43:  https://vlada.gov.hr/vijesti/novim-zakonom-o-obrazovanju-odraslih-bolje-odgovaramo-potrebama-trzista-rada/32609, pristupljeno 10. 3. 2022. godine]  [44:  Evropska asocijacija za obrazovanje odraslih, https://countryreport.eaea.org/croatia, pristupljeno 14. 3. 2022. godine; https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_04_60/default/table?lang=en, pristupljeno 14. 3. 2022. godine] 

        Prema podacima Eurostata[footnoteRef:45] u obrazovanju odraslih najmanje učestvuju osobe bez osnovne škole (0,5%) iako je njima obrazovanje najpotrebnije.              [45:  https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/adult-education-and-training-14_hr, pristupljeno 11. 3. 2022.godine] 

 Primjer dobre prakse u Republici Hrvatskoj:
· Obrazovanje odraslih ujedno se finansira i sredstvima iz EU fondova te učešćem u raznim projektima i programima. Na primjer, projektom „Regionalna mreža lokalnih obrazovnih ustanova“[footnoteRef:46] osigurana su bespovratna sredstva (3.407,682,34 evra) za 58 ustanova za obrazovanje odraslih dok je 2850 odraslih polaznika dobilo priliku za besplatno osposobljavanje i usavršavanje u novim programima čime se povećala njihova konkurentnost i zapošljavanje na tržištu rada. [46:  https://www.asoo.hr/projekti-i-suradnja/arhiva-projekata/ipa/#RN, pristupljeno 14. 3. 2022.godine] 

5. [bookmark: _Toc99712466][bookmark: _Toc114225647][bookmark: _Toc114225935]EVROPSKI OKVIR ZA OBRAZOVANJE ODRASLIH

             Povećanje broja osoba koje učestvuju u obrazovanju odraslih u Evropi može olakšati savladavanje privredne krize, zadovoljiti potrebe za novim vještinama i održati socijalnu uključenost te produktivnost sve starije radne snage.  
            Oporavak od pandemije izazvane virusom kovid 19, digitalne i zelene tranzicije ubrzale su promjene u načinu na koji živimo, učimo i radimo. Ljudi moraju da ažuriraju svoja znanja, vještine i kompetencije kako bi popunili jaz između svog obrazovanja i zahtjeva tržišta rada koji se brzo mijenja. Učenje odraslih je identifikovano kao fokus tema Evropskog obrazovnog prostora za period 2021–2030. godine.[footnoteRef:47] [47:  Rezolucija Savjeta EU o strateškom okviru za evropsku saradnju u obrazovanju i obuci prema Evropskom obrazovnom prostoru i šire (2021–2030), pogledati na: https://education.ec.europa.eu/document/council-resolution-on-a-strategic-framework-for-european-cooperation-in-education-and-training-towards-the-european-education-area-and-beyond-2021-2030, pristupljeno 15. 3. 2022. godine; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32021G0226(01), pristupljeno 15. 3. 2022. godine] 

          Strateškim okvirom Evropskog obrazovnog prostora, formirana je nova radna grupa za učenje odraslih za period 2021–2025. Radna grupa podržaće države članice u implementaciji vizije EU o evropskom obrazovnom prostoru sadržane u ključnim dokumentima, poput:
· Evropske agende vještina[footnoteRef:48], [48:  https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1223&langId=en, pristupljeno 16. 3. 2022. godine] 

· Akcionog plana za evropski stub socijalnih prava[footnoteRef:49],  [49:  https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019–2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_en, pristupljeno 16. 3. 2022. godine] 

· Preporuke Savjeta EU o stručnom obrazovanju i obuci[footnoteRef:50],  [50:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1202%2801%29, pristupljeno 16. 3. 2022. godine] 

· Preporuke Savjeta EU o načinima usavršavanja: nove mogućnosti za odrasle[footnoteRef:51] i [51:  https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1224, pristupljeno 16. 3. 2022. godine] 

· Rezolucije Savjeta EU o novoj Evropskoj agendi za obrazovanje odraslih za razdoblje 2021–2030. godine[footnoteRef:52]. [52:  https://www.consilium.europa.eu/media/53179/st14485-en21.pdf, pristupljeno 16. 3. 2022. godine] 

         Evropska unija podržava sektor učenja odraslih na brojne načine: od naručivanja istraživanja i razmjene dobrih praksi do promovisanja inovacija i finansiranja usavršavanja pojedinaca kroz programe kao što su EPALE, ERAZMUS plus, Evropski socijalni fond (kao glavni finansijski instrument EU za podršku zapošljavanju). Budžetom EU za razdoblje 2021–2027. godine[footnoteRef:53], između ostalog, za razvoj ljudskih resursa i vještina predviđaju se investicije vrijednosti oko 85 milijardi evra. [53:  https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-en, pristupljeno 16. 3. 2022. godine] 

                U području obrazovanja odraslih najčešće se spominju tri istraživanja – „The EU Adult Education Survey (AES)/Anketa o obrazovanju odraslih“, za sad sprovedena u tri ciklusa 2007, 2011. i 2016. godine, kojim se prikupljaju podaci o formalnom, neformalnom i informalnom obrazovanju na uzorku ljudi starosti od 25 do 64 godine. Potom slijedi „The EU Labour Force Survey/ Anketa o radnoj snazi“ te istraživanje „Programme for the International Assessment of Adult Competencies (PIAAC)/Program za međunarodno ocjenjivanje kompetencija odraslih“ kojim se procjenjuju kognitivne i radne vještine ljudi u dobi od 16 do 65 godina i učešće u formalnom i neformalnom obrazovanju u posljednjih 12 mjeseci.
        Rezultati Ankete o obrazovanju odraslih[footnoteRef:54] pokazuju značajno povećanje procenta obrazovanja odraslih u EU od 2007. (32,8%) do 2011. (40,2%) i skromniji napredak u 2016. (43,7%). Brojevi takođe pokazuju ogromne varijacije između država članica i neke veće promjene tokom vremena. Na primjer, 2016. godine devet zemalja je bilo iznad 50%, a dvije ispod 20%. Među zemljama bez statističkih prekida u serijama podataka između 2007. i 2016. godine najveći porast je zabilježen u Portugaliji (sa 26% na 46%), Holandiji (sa 45% na 64%) i Italiji (sa 22% na 42% ), dok su stope učešća značajno smanjene u Bugarskoj (sa 36% na 25%) i Litvaniji (sa 34% na 28%). Prema pomenutoj anketi u 2016. godini 43,7% odraslih (25–64 godine) u EU–27 učestvovalo je, bar jednom, u obrazovanju i obuci u 12 mjeseci prije istraživanja. Dvanaest zemalja obuhvaćenih ovim izvještajem registrovalo je najmanje 50% učešća, a to su Švajcarska (skoro 70%), Holandija, Švedska, Norveška, Austrija, Mađarska, Finska, Irska, Ujedinjeno Kraljevstvo, Njemačka, Francuska i Danska (u opadajućem redoslijedu). Nasuprot tome, Rumunija i BiH su zabilježile najniže stope učešća – 7,0% i 8,7%. Ostale zemlje koje su registrovale relativno niske ukupne stope učešća – najmanje 10% ispod prosjeka EU–27 – bile su Sjeverna Makedonija, Grčka, Srbija, Turska, Bugarska, Poljska, Litvanija i Hrvatska (uzlaznim redoslijedom).  [54:  https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/sites/default/files/adult_education_and_training_in_europe_2020_21.pdf, pristupljeno 18. 3. 2022. godine] 
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Grafikon 4: Učešće odraslih (starosti 25–64 godine) u obrazovanju, (2007, 2011. i 2016. godine u EU)
Izvor: EU Anketa o obrazovanju odraslih, https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor-2021/en/chapters/chapter2.html#ch2-7, pristupljeno 18. 3. 2022. godine

              Što se tiče formalnog obrazovanja i obuke, samo pet zemalja (Danska, Finska, Švedska, Norveška i Ujedinjeno Kraljevstvo) registruju stope učešća iznad 10%. Ostale zemlje koje su bilježile relativno visoke stope učešća u formalnom obrazovanju i obuci – između 8% i 10% – su Irska, Španija, Luksemburg, Holandija i Švajcarska. Međutim, među zemljama sa najvišom ukupnom stopom učešća (iznad 50%), Njemačka i Francuska bilježe ispod EU prosjeka (3,5% odnosno 3,4%) stope učešća u formalnom obrazovanju i obuci. 
      Govoreći o neformalnom obrazovanju i obuci, Švajcarska i Holandija registruju najveće stope učešća (67,5% i 61,5%), a zatim slijede Austrija, Švedska, Norveška, Mađarska, Njemačka i Francuska (50% ili više). Na drugom kraju spektra su Rumunija, BiH, Sjeverna Makedonija i Grčka, sa stopama učešća između 5,6% i 14,0%. 
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Grafikon 4: Odrasli (starosti 25–64 godine) koji su učestvovali u formalnom i neformalnom obrazovanju i obuci u EU, 2016. godineIzvor: EU Anketa o radnoj snazi, https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/sites/default/files/adult_education_and_training_in_europe_2020_21.pdf, pristupljeno 18. 3. 2022. godine
        Prema Anketi o radnoj snazi u 2019. godine, 10,8% odraslih (uzrasta 25–64 godine) učestvovalo je u obrazovanju i obuci u četiri nedjelje prije istraživanja. Podaci ukazuju da je učešće odraslih u obrazovanju i obuci neujednačeno u evropskim zemljama (države članice EU i zemlje koje nemaju taj status). Odrasli u Švedskoj i Švajcarskoj su procentualno najviše učestvovali u obrazovanju i obuci (34,3% i 32,3%). Ove dvije zemlje, zajedno sa Finskom, Danskom, Islandom, Estonijom, Francuskom, Holandijom, Norveškom i Luksemburgom (u opadajućem redoslijedu) dostigle su mjerilo za učešće u EU 2020 (od 15%). Pored toga, Ujedinjeno Kraljevstvo i Austrija bile su veoma blizu referentne vrijednosti (14,8% i 14,7%). Na drugom kraju spektra su Rumunija, Bugarska, Crna Gora i Sjeverna Makedonija (u rastućem redoslijedu) gdje stope učešća u 2019. godini nisu prešle 3%, kao i Hrvatska, Slovačka, Grčka, Srbija i Poljska, gdje su stope učešća bile između 3% i 5%.
       Anketa o radnoj snazi EU ukazuje na sveukupno povećanje učešća odraslih u obrazovanju i obuci između 2009. i 2019. godine. Tačnije, prosjek EU–27 porastao je sa 7,9 % u 2009. na 10,1 % u 2014. i 10,8 % u 2019. Međutim, 2020. godina, obilježena pandemijom kovid 19, prekinula je ovaj trend, pri čemu je prosjek EU–27 pao na 9,2%. Praktično sve zemlje obuhvaćene ovim izvještajem su zabilježile pad učešća u 2020. godini u odnosu na prethodnu godinu (izuzetak su samo Grčka, Španija, Litvanija, Crna Gora i Turska).
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Grafikon 5: Odrasli (25–64 godine) koji su učestvovali u obrazovanju i obuci u četiri nedjelje prije istraživanja (%), 2019.
izvor: Eurostat EU LFS, https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/sites/default/files/adult_education_and_training_in_europe_2020_21.pdf, pristupljeno 18. 3. 2022. godine
5.1. [bookmark: _Toc99712467][bookmark: _Toc114225648][bookmark: _Toc114225936]Obrazovanje odraslih u Švajcarskoj

         Švajcarska se može pohvaliti jednim od najboljih obrazovnih sistema u svijetu, što potvrđuju istraživanja i evaluacije iz godine u godinu. O kvalitetu obrazovanja ove zemlje govore i brojevi – Švajcarska ulaže 16% BDP-a na obrazovanje, najviše od svih razvijenih zemalja. Obrazovni sistem Švajcarske temelji se na decentralizmu – iako je država zadužena za obrazovanje uopšteno, kantoni i opštine takođe imaju dužnosti i odgovornosti, kao i pravo organizovanja obrazovanja u skladu sa kantonalnim mogućnostima i potrebama.
          Obrazovanje odraslih u Švajcarskoj zakonski se definiše Saveznim zakonom o stalnom obrazovanju i usavršavanju[footnoteRef:55] koji je stupio na snagu 2017. godine kao i posebnim poput Zakona o stručnom obrazovanju i obuci. Kao pravni okvir pomenuti Savezni zakon reguliše: [55:  https://alice.ch/en/continuing-education-in-switzerland/federal-act-on-continuing-education-and-training/, pristupljeno 21. 3. 2022. godine; pogledati i: https://www.fedlex.admin.ch/eli/oc/2016/132/de, pristupljeno 21. 3. 2022. godine] 

· neformalno kontinuirano obrazovanje i obuku koje obuhvata individualne kurseve, radionice i samoorganizovane grupe za učenje te pripremne kurseve za visoko obrazovanje;
· unapređenje osnovnih vještina za odrasle;
· unapređenje kontinuirane edukacije i obuke od strane krovnih organizacija.
           Obrazovanje odraslih u Švajcarskoj uglavnom se organizuje i finansira privatnim sredstvima. Osim samih učesnika značajan doprinos sufinansiranju obuka za svoje zaposlene daju i kompanije. U Švajcarskoj se godišnje potroši 5,3 milijarde franaka na kontinuirano obrazovanje i obuku. Prema podacima krovne organizacije za ovu oblast obrazovanja (Swiss Federation for Adult Learning)[footnoteRef:56], više od dva miliona ljudi svake godine učestvuje u programima obrazovanja odraslih. [56:  https://alice.ch/en/, pristupljeno 21. 3. 2022. godine; pogledati i: http://www.eduplan.info/Swiss_Federation_of_Adult_Learning_SVEB-2-14.htm, pristupljeno 21. 3. 2022. godine] 

      S obzirom na to da nije zagarantovan jednak pristup kontinuiranom obrazovanju i obuci, postoji jasna potreba za stvaranjem modela finansiranja koji su prilagođeni potrebama odraslih. Stipendije, vaučeri, plaćeno odsustvo zbog školovanja su neki od modela direktne podrške odraslim licima koji žele da nastave obrazovanje. 
    Vaučeri za obrazovanje[footnoteRef:57] su, na primjer, promotivni instrumenti države koje polaznici mogu iskoristiti kod provajdera (pružaoca usluga obrazovanja odraslih). Od 2001. godine kanton Ženeva dodjeljuje vaučer u vrijednosti od maksimalno 750 franaka (688 evra) odraslima sa niskim ili prosječnim godišnjim prihodima koji se mogu koristiti za kontinuirano obrazovanje i obuku. Obuka mora da se sprovodi kod akreditovanog provajdera i da bude od profesionalne koristi. [57:  https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/adult-education-and-training-funding-114_en, pristupljeno 21. 3. 2022. godine] 

      Prema Eurostat podacima[footnoteRef:58] učešće odraslih u obrazovanju i obuci u Švajcarskoj, u razdoblju od 2000. do 2020. godine kreće se od 22,5% do 37,3%. [58:  https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_04_60/default/table?lang=en, pristupljeno 21. 3. 2022. godine] 

      Istraživanje Evropske asocijacije za obrazovanje odraslih pokazuje da nejednak pristup i učešće odraslih u obrazovanju i obuci ostaje glavni izazov u švajcarskom društvu. Učešće u učenju i obrazovanju odraslih u velikoj mjeri zavisi od formalne kvalifikacije, statusa zaposlenja, starosti, migracionog statusa i socijalnog porijekla. 
       Sektor učenja odraslih u Švajcarskoj je pogođen pandemijom uzrokovanom kovidom 19. Istraživanje je otkrilo da pružaoci usluga obrazovanja odraslih nisu mogli da ponude 28% svojih kurseva u prosjeku tokom 2020. godine (od 540 ponuđača) dok je, tokom vrhunca pandemije (marta–maja) 56% ponude kurseva otkazano.
       Civilno društvo u Švajcarskoj ima aktivnu ulogu i redovno se konsultuje u kreiranju obrazovne politike.

Grafikon 6: Učešće odraslih u obrazovanju (starosti 25–64. godine u %) u Švajcarskoj
Izvor: https://countryreport.eaea.org/switzerland, pristupljeno 22. 3. 2022. godine
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· 32,3% – Evropsko istraživanje o radnoj snazi iz 2019. godine
· 69,1% – Evropsko istraživanje o obrazovanju odraslih iz 2016. godin
6. [bookmark: _Toc99712468][bookmark: _Toc114225649][bookmark: _Toc114225937]ZAKLJUČAK

           U aktuelnim uslovima brzih i sveobuhvatnih promjena, tržišnih i privrednih potreba za znanjem i kompetencijama, obrazovanje odraslih predstavlja temelj savremenog društva. Potencijal obrazovanja odraslih u savremenim uslovima uočavaju međunarodne i evropske organizacije te grupe eksperata koje zajednički razvijaju strategije, ciljeve i standarde te kreiraju kvalitetne i djelotvorne sisteme ove vrste obrazovanja. Države članice EU su se nizom obrazovnih dokumenata složile oko budućih ciljeva – od najmanje 47% odraslih koji će do 2025. godine učestvovati u obrazovanju odnosno 60% do 2030. godine. Podaci Eurostata ukazuju na porast stope učešća odraslih u obrazovanju i obuci u razdoblju od 2009. do 2019. godine s tim da se nordijske zemlje mogu pohvaliti najvećim uspjehom. S druge strane, BiH (ispod 3%) i zemlje iz našeg regiona (3%–5%) su, u ovom kontekstu, daleko ispod EU prosjeka (10,8% u 2019. godini).
      Pandemija kovid 19 prekinula je ionako spor napredak u učenju odraslih širom Evropske unije. Nekoliko zemalja planira da uvede ili razviju mjere za pružanje direktne finansijske podrške obrazovanju i ličnom razvoju odraslih. Na primjer, u Holandiji je od 1. januara 2022. godine, stupio na snagu tzv. javni individualni račun za učenje i razvoj (STAP – Stimulans Arbeidsmarktpositie). Svako ko je povezan sa holandskim tržištem rada moći će da dobije subvenciju do 1000 evra za pokrivanje troškova obuke za lični razvoj i zapošljavanje.
      U BiH i susjednim zemljama još uvijek nedostaje sistematski pristup učenju i obrazovanju odraslih, dok je epidemija izazvana virusom kovid 19 dodatno pogoršala situaciju. Civilno društvo i manjine se rijetko konsultuju u kreiranju i implementaciji politike obrazovanja odraslih, a ni njeno finansiranje nije u zavidnoj poziciji.
        Nestabilni izvori finansiranja, problemi ostvarivanja prihoda kod javnih ustanova, neujednačenost sistema obrazovanja u BiH, nedovoljna povezanost obrazovnog sistema sa privredom te nedovoljno razvijena svijest o potrebi cjeloživotnog učenja su izvjesna ograničenja u daljem razvoju u oblasti obrazovanja odraslih u Republici Srpskoj. 
                      Novim zakonom o obrazovanju odraslih u Republici Srpskoj realizuju se strateški ciljevi usmjereni ka unapređenju sistema obrazovanja odraslih i u funkciji su usklađivanja ponude i potražnje na tržištu rada, unapređenju znanja, vještina i sposobnosti pojedinaca koje vode do njihovog lakšeg zapošljavanja i konkurentnosti, te ličnom razvoju pojedinca kao i podizanju kvaliteta obrazovanja odraslih i saradnje svih društvenih partnera na ostvarenju ovih ciljeva. Da zaključimo, ovim zakonskim rješenjima omogućava se veća dostupnost i razvoj fleksibilnijeg sistema obrazovanja odraslih, podrška tržištu rada i osavremenjivanje procesa edukacije odraslih.









7. [bookmark: _Toc99712469][bookmark: _Toc114225650][bookmark: _Toc114225938]IZVORI PODATAKA

[bookmark: _Toc99711941][bookmark: _Toc99712470][bookmark: _Toc114225651][bookmark: _Toc114225669][bookmark: _Toc114225814][bookmark: _Toc114225902][bookmark: _Toc114225939]1. Zakon o republičkoj upravi („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 115/18 i 111/19)
[bookmark: _Toc99711942][bookmark: _Toc99712471][bookmark: _Toc114225652][bookmark: _Toc114225670][bookmark: _Toc114225815][bookmark: _Toc114225903][bookmark: _Toc114225940]2. Zakon o obrazovanju odraslih („Službeni glasnik Republike Srpske“, br.: 59/9, 1/12 i 111/21)
3. Plan za obrazovanje odraslih za 2022. godinu, https://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpk/PublishingImages/Pages/obrazovanjeodraslih/%d0%9f%d0%bb%d0%b0%d0%bd%20%d0%be%d0%b1%d1%80%d0%b0%d0%b7%d0%be%d0%b2%d0%b0%d1%9a%d0%b5%20%d0%be%d0%b4%d1%80%d0%b0%d1%81%d0%bb%d0%b8%d1%85%202022.pdf, pristupljeno 17. 1. 2022. godine
4. Pravilnik o načinu provjere i verifikacije poslodavaca kod kojih se obavlja praktičan rad, sadržini i načinu vođenja registra poslodavaca („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 27/11); pogledati i: http://www.mpoo.org/?page_id=268, pristupljeno 8. 3. 2022. godine
5. http://www.mpoo.org/?wpdmpro=strategija-obrazovanja-odraslih, pristupljeno 25. 2. 2022. godine
6. https://www.rzs.rs.ba/front/article/4925/, pristupljeno 1. 12. 2021. godine
7.http://www.mcp.gov.ba/attachments/sr_Migrirani_dokumenti/Sektori/Obrazovanje/Obrazovanje-strate%C5%A1ki/Platforma_obrazovanje_odraslih_2020_final.pdf, pristupljeno 31. 1. 2022. godine
8. Strateška platforma razvoja obrazovanja odraslih u kontekstu cjeloživotnog učenja u BiH za period 2014 – 2020. godine („Službeni glasnik BiH“, broj 96/14)
9. Okvirni zakon o srednjem stručnom obrazovanju i obuci u BiH („Službeni glasnik BiH“, broj 63/08)
10. Zakon o Agenciji za predškolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH („Službeni glasnik BiH“, broj 88/7)
11. https://aposo.gov.ba/sadrzaj/uploads/Principi-i-standardi-u-oblasti-obrazovanja-odraslih-u-Bosni-i-Hercegovini.doc, pristupljeno 25. 2. 2022. godine
12. https://countryreport.eaea.org/bosnia_and_herzegovina, pristupljeno 24. 2. 2022. godine; pogledati i: https://bhas.gov.ba/data/Publikacije/Saopstenja/2018/EDU_02_2017_Y1_0_BS.pdf, pristupljeno 24. 2. 2022. godine
13.http://www.mcp.gov.ba/attachments/sr_Migrirani_dokumenti/Sektori/Obrazovanje/Obrazovanje-strate%C5%A1ki/Platforma_obrazovanje_odraslih_2020_final.pdf, strana 4, pristupljeno 25. 2. 2022. godine
14. Zakon o radu („Službeni glasnik Republike Srpske“, br.: 1/16, 66/18, 91/21 – Odluka Ustavnog suda RS i 119/21 )
15. Zakon o zdravstvenom osiguranju („Službeni glasnik Republike Srpske“, br.: 16/99, 51/01, 70/01, 51/03, 57/03, 17/08, 1/09, 106/09, 39/16, 110/16 i 94/19)
16. Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju („Službeni glasnik Republike Srpske“, br.: 134/11, 82/13, 96/13 – Odluka Ustavnog suda RS, 103/15, 111/21 i 15/22)
17. Zakon o doprinosima („Službeni glasnik Republike Srpske“, br.: 114/17, 112/19, 49/21 i 119/21)
18. Zakon o zaštiti na radu („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 1/08 i 13/10)
19. Zakon o zaštiti stanovništva od zaraznih bolesti („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 90/17 i 98/20)
20. Zakon o porezu na dohodak („Službeni glasnik Republike Srpske“, br.: 60/15, 5/16 – ispr., 66/18, 105/19, 123/20, 49/21 i 119/21)
21. https://mpn.gov.rs/prosveta/srednje-obrazovanje/obrazovanje-odraslih/, pristupljeno 1. 3. 2022. godine
22. Zakon o obrazovanju odraslih ( „Službeni glasnik Republike Srbije“ broj 55/13, 88/17 – dr. zakon, 27/18 - dr. zakon i 6/20 – dr. zakon)
23. Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja („Službeni glasnik Republike Srbije“, br.: 88/17, 27/18 – dr. zakon, 10/19, 27/18 – dr. zakon, 6/20 i 129/21)
24. Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju („Službeni glasnik Republike Srbije“, br.: 55/13, 101/17, 27/18 – dr. zakon, 10/19 i 129/21)
25. Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju („Službeni glasnik Republike Srbije“, br.: 55/13, 101/17, 27/18 – dr. zakon, 6/20, 52/21, 129/21 i 129/21 – dr. zakon)
26. Zakon o nacionalnom okviru kvalifikacija Republike Srbije („Službeni glasnik Republike Srbije“, br.: 27/18, 6/20 i 129/21 – dr. zakon)
27. file:///C:/Users/SANJAJ~1/AppData/Local/Temp/SROVRS-2030-1.pdf, pristupljeno 2. 3. 2022.godine
28. https://www.stat.gov.rs/sr-latn/vesti/20180530-anketu-o-obrazovanju-odraslih/, pristupljeno 7. 3. 2022. godine
29. https://publikacije.stat.gov.rs/G2020/Pdf/G20205658.pdf, pristupljeno 7. 3. 2022. godine; pogledati i: file:///C:/Users/SANJAJ~1/AppData/Local/Temp/SROVRS-2030-1.pdf, pristupljeno 7. 3. 2022. godine;
30. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_04_60/default/table?lang=en, pristupljeno 7. 3. 2022. godine
31. https://tempus.ac.rs/erazmusplus/, pristupljeno 9. 3. 2022. godine
32. http://icae.global/en/wp-content/uploads/2021/03/Financing-Adult-Learning-and-Education.pdf, strana 104, pristupljeno 10. 3. 2022. godine
33. Nakon donošenja Zakon je dva puta izmijenjen radi usklađivanja sa Zakonom o Agenciji za mobilnost i programe Evropske unije („Narodne novine Republike Hrvatske“, broj 107/07) i Zakonom o Agenciji za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih („Narodne novine Republike Hrvatske“, broj 24/10)
34. Zakon o strukovnom obrazovanju („Narodne novine Republike Hrvatske“, br.: 30/09, 24/10, 22/13 i 25/18)
35. Zakon o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru („Narodne novine Republike Hrvatske“, br.: 22/13, 41/16, 64/18, 47/20 – Odluka Ustavnog suda i 20/21)
36. Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije („Narodne novine Republike Hrvatske“, broj 124/14)
37. Zakon o obrazovanju odraslih („Narodne novine Republike Hrvatske“, broj 144/21); isti prate odgovarajući podzakonski akti, pogledati na: https://mzo.gov.hr/istaknute-teme/odgoj-i-obrazovanje/obrazovanje-odraslih/131, pristupljeno 9. 3. 2022. godine
38. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32012H1222%2801%29, pristupljeno 9. 3. 2022. godine
39. Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine („Narodne novine Republike Hrvatske“, broj 13/21)
40. https://vlada.gov.hr/vijesti/novim-zakonom-o-obrazovanju-odraslih-bolje-odgovaramo-potrebama-trzista-rada/32609, pristupljeno 10. 3. 2022. godine
41. Evropska asocijacija za obrazovanje odraslih , https://countryreport.eaea.org/croatia, pristupljeno 14. 3. 2022.godine; https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_04_60/default/table?lang=en, pristupljeno 14. 3. 2022.godine
42. https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/adult-education-and-training-14_hr, pristupljeno 11. 3. 2022.godine
43. https://www.asoo.hr/projekti-i-suradnja/arhiva-projekata/ipa/#RN, pristupljeno 14. 3. 2022.godine
44. Rezolucija Savjeta EU o strateškom okviru za evropsku saradnju u obrazovanju i obuci prema Evropskom obrazovnom prostoru i šire (2021-2030), pogledati na: https://education.ec.europa.eu/document/council-resolution-on-a-strategic-framework-for-european-cooperation-in-education-and-training-towards-the-european-education-area-and-beyond-2021-2030, pristupljeno 15. 3. 2022. godine; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32021G0226(01), pristupljeno 15. 3. 2022. godine
45. https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1223&langId=en, pristupljeno 16. 3. 2022. godine
46. https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_en, pristupljeno 16. 3. 2022. godine
47. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1202%2801%29, pristupljeno 16.3. 2022. godine
48. https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1224, pristupljeno 16. 3. 2022. godine
49. https://www.consilium.europa.eu/media/53179/st14485-en21.pdf, , pristupljeno 16. 3. 2022. godine
50. https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-en, pristupljeno 16. 3. 2022. godine
51. https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/sites/default/files/adult_education_and_training_in_europe_2020_21.pdf, pristupljeno 18. 3. 2022. godine
52. https://alice.ch/en/continuing-education-in-switzerland/federal-act-on-continuing-education-and-training/, pristupljeno 21.3. 2022. godine; pogledati i: https://www.fedlex.admin.ch/eli/oc/2016/132/de, pristupljeno 21. 3. 2022. godine
53. https://alice.ch/en/, pristupljeno 21. 3. 2022. godine; pogledati i: http://www.eduplan.info/Swiss_Federation_of_Adult_Learning_SVEB-2-14.htm, pristupljeno 21. 3. 2022. godine
54. https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/adult-education-and-training-funding-114_en, pristupljeno 21. 3. 2022. godine
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Figure 1.6: Adults (aged 26-64) who participated in education and training in the four weeks prior to the survey
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