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ZAKON
O INTERVENTNIM NABAVKAMA 


Član 1.

Ovim zakonom uređuje se način interventnih nabavki proizvoda, robe i sredstava u uslovima ozbiljnih poremećaja na tržištu Republike Srpske (u daljem tekstu: Republika).

Član 2.

Proizvodi, roba i sredstva iz člana 1. ovog zakona su: osnovni poljoprivredni proizvodi (uključujući i rezerve mesa u živoj stoci) i industrijsko-prehrambeni proizvodi neophodni za ishranu stanovništva, određeni industrijsko-neprehrambeni proizvodi, sirovine, reprodukcioni materijal, energetski proizvodi, derivati nafte i druga sredstva potrebna za proizvodnju i transport robe, koji su od posebnog značaja za Republiku.

Član 3. 

Ozbiljni poremećaji na tržištu nastaju u slučaju: velikih prirodnih nepogoda, tehničko-tehnoloških, ekoloških katastrofa, ratnog stanja i neposredne ratne opasnosti i drugih vanrednih prilika koje dovode do nestašice dobara za potrebe privrede i snabdijevanja stanovništva.

Član 4.

Vlada Republike Srpske (u daljem tekstu: Vlada) donosi Odluku kojom proglašava postojanje ozbiljnih poremećaja na tržištu iz člana 3. ovog zakona.

Član 5. 

(1) Vlada jednom godišnje, na prijedlog Ministarstva trgovine i turizma, najkasnije do 30. novembra tekuće godine, donosi Plan interventnih nabavki proizvoda, robe i sredstava (u daljem tekstu: Plan).
(2) Planom se definišu vrsta, količina i vrijednost proizvoda, robe i sredstava, kao i nosioci snabdijevanja u jedinicama lokalne samouprave.
(3) Nosioci snabdijevanja u jedinicama lokalne samouprave su privredna društva i druga pravna i fizička lica koja su osposobljena da na najbolji način, blagovremeno i efikasno, učine dostupnim proizvode, robu i sredstva.
(4) Ministarstvo trgovine i turizma (u daljem tekstu: Ministarstvo) u saradnji sa jedinicama lokalne samouprave sačinjava listu nosilaca snabdijevanja. 




Član 6.
 
(1) Na osnovu odluke iz člana 4. ovog zakona, a u skladu sa Planom, Ministarstvo zaključuje ugovor sa nosiocima snabdijevanja.
(2)	Ministarstvo vodi Registar zaključenih ugovora sa nosiocima snabdijevanja.

Član 7.

(1) Odluku kojom se proglašava prestanak ozbiljnog poremećaja na tržištu donosi Vlada, ukoliko to nije utvrđeno odlukom iz člana 4. ovog zakona.
(2) Ministarstvo izrađuje i dostavlja Vladi na razmatranje Informaciju o realizaciji Plana interventnih nabavki proizvoda, robe i sredstava.

Član 8.

(1) Finansijska sredstva za interventne nabavke proizvoda, robe i sredstava u uslovima ozbiljnih poremećaja na tržištu Republike obezbjeđuju se u budžetu Republike.
(2) Proizvodi, roba i sredstva iz člana 2. ovog zakona nadoknađuju se prema tržišnim cijenama utvrđenim prije nastanka ozbiljnih poremećaja na tržištu.

Član 9.

Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da važi Zakon o robnim rezervama („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 109/11).

Član 10.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srpske“.
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OBRAZLOŽENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O INTERVENTNIM NABAVKAMA
(po hitnom postupku)


I	USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donošenje Zakona o interventnim nabavkama sadržan je u Amandmanu XXXII na član 68. tačka 8. Ustava Republike Srpske, prema kome Republika uređuje i obezbjeđuje, između ostalog, i robne rezerve i druge odnose od interesa za Republiku, u skladu sa Ustavom. 


II	USKLAĐENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I PRAVILIMA 
	NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE

Mišljenjem Republičkog Sekretarijata za zakonodavstvo broj: 22.04-020-438/17 od 27. juna 2017. godine, ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u Amandmanu XXXII na član 68. tačka 8. Ustava Republike Srpske, prema kojem Republika, između ostalog, uređuje i obezbjeđuje i robne rezerve. 
Obrađivač Zakona je, u skladu sa članom 41. stav. 1. tačka 5) Pravila za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 24/14), u obrazloženju Zakona naveo razloge za donošenje Zakona o interventnim nabavkama. S tim u vezi, obrađivač Zakona navodi da je razlog za donošenje ovog zakona sadržan i u potrebi definisanja novog načina nabavki proizvoda, robe i sredstava u uslovima ozbiljnih poremećaja na tržištu Republike Srpske, budući da je kod nadležnog suda podnesen prijedlog za pokretanje stečajnog postupka nad JP „Robne rezerve“, a. d. Banja Luka u skladu sa Zakonom o stečaju Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 16/16).
Zakonom o interventnim nabavkama na novi način uređuje se nabavka proizvoda, robe i sredstava u uslovima ozbiljnih poremećaja na tržištu Republike Srpske.
Republički sekretarijat za zakonodavstvo razmotrio je Prijedlog zakona i, ne upuštajući se u cjelishodnost normi, obrađivaču dao određene primjedbe i sugestije u cilju usklađivanja predloženog teksta Zakona sa Pravilima. S tim u vezi, date su primjedbe koje se odnose na usaglašavanje teksta Zakona sa članom 41. stav 1. t. 1), 6) i 13), kao i čl. 82, 83 i 84. Pravila. Naime, primjedbe su se odnosile na sadržaj obrazloženja Zakona u dijelu koji se odnosi na precizno navođenje ustavnog osnova za donošenje Zakona, objašnjenje razloga za donošenje zakona po hitnom postupku i procjenu ekonomske opravdanosti donošenja zakona i potrebnih finansijskih sredstava, izvore i način obezbjeđenja sredstava za izvršavanje zakona. Pored toga, primjedbe su se odnosile na način pisanja  prijedloga zakona kad je zakon u formi prijedloga po hitnom postupku i normativni oblik, jezik i stil pisanja Zakona. Obrađivač Zakona je prihvatio i ugradio u tekst Zakona sve primjedbe i sugestije ovog sekretarijata.
Budući da postoji ustavni osnov za donošenje predmetnog zakona i da je usaglašen sa Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske, mišljenje je Sekretarijata da se Prijedlog zakona o interventnim nabavkama (po hitnom postupku) može uputiti dalje na razmatranje.






III 	USKLAĐENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE

Mišljenjem Ministarstva za ekonomske odnose i regionalnu saradnju broj: 13.03-020-1543/17 od 27. juna 2017. godine, nakon uvida u propise Evropske unije i analize Prijedloga zakona o interventnim nabavkama (po hitnom postupku), nije ustanovljeno da EU acquis sadrži izvore koji su relevantni za predmetnu materiju, zbog čega u Izjavi o usklađenosti stoji ocjena „neprimjenjivo“.


IV	RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA

Vlada Republike Srpske je nakon Informacije o zapljeni imovine u JP „Robne rezerve Republike Srpske“, a. d. Banja Luka i pokretanju postupka prinudne naplate od strane Uprave za indirektno oporezivanje BiH usvojila Zaključak broj: 04/1-012-2-535/17 od 2. marta 2017. godine kojim je dala saglasnost direktoru javnog preduzeća da nadležnom sudu podnese prijedlog za pokretanje stečajnog postupka nad JP „Robne rezerve Republike Srpske“, a. d. Banja Luka. Otvoren je stečajni postupak i imenovan je privremeni stečajni upravnik koji preduzima radnje shodno odredbama Zakona o stečaju. Prethodno je Vlada Republike Srpske Zaključkom broj: 04/1-012-2-2712/16 od 15. decembra 2016. godine zadužila Ministarstvo trgovine i turizma da pokrene sve neophodne aktivnosti u cilju reorganizacije funkcije robnih rezervi i izmjena Zakona o robnim rezervama i drugih propisa, a u cilju rješavanja problema u poslovanju javnog preduzeća i definisanja budućeg oblika organizovanja robnih rezervi.
Zakonom o robnim rezervama („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 109/11) formirano je JP „Robne rezerve Republike Srpske“, a. d. Banja Luka, koje je upravljalo robnim rezervama do pokretanja stečajnog postupka. Prethodni propis iz 2008. godine propisivao je da robnim rezervama upravlja Direkcija za robne rezerve Republike Srpske kao republička upravna organizacija u sastavu Ministarstva trgovine i turizma. Oba oblika organizovanja robnih rezervi nisu bila održiva, prvenstveno u finansijskom smislu. Nakon analize regulative u zemljama u okruženju, a poučeni iskustvom u slučaju poplava iz 2014. godine, predloženo je da se sistem robnih rezervi uredi na bitno drugačiji način u odnosu na postojeće stanje.
Predlagač ovog zakona smatra da bi se novim rješenjima iz Zakona o interventnim nabavkama obezbijedio kontinuitet snabdijevanja tržišta i stanovništva Republike Srpske osnovnim poljoprivrednim i industrijsko-prehrambenim proizvodima neophodnim za ishranu stanovništva, određenih industrijsko-neprehrambenih proizvoda, sirovina, reprodukcionog materijala, energetskih proizvoda i derivata nafte koji su potrebni za proizvodnju, te stavljanje drugih kapaciteta (ljudskih, materijalnih, skladišnih) u funkciju u uslovima ozbiljnih poremećaja na tržištu. 
Vlada Republike Srpske bi godišnje donosila Plan interventnih nabavki, koji bi sadržao odredbe o vrsti robe, količini i vrijednosti proizvoda, robe i sredstava.  Plan bi se donosio na osnovu evidencije o zaključenim ugovorima sa nosiocima snabdijevanja. Nosioci snabdijevanja u jedinicama lokalne samouprave su privredna društva i druga pravna i fizička lica koja su osposobljena da na najbolji način, blagovremeno i efikasno, učine dostupnim proizvode, robe i sredstva i da obezbijede, u slučaju potrebe, dovoljnu količinu robe za potrebe stanovništva i privrede. 





V 	RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU 

Članom  221.  Poslovnika  Narodne  skupštine  Republike  Srpske  („Službeni  glasnik Republike Srpske“, broj 31/11) data je mogućnost, izuzetno, za donošenje zakona po hitnom postupku u slučaju kada se zakonom uređuju pitanja i odnosi nastali usljed okolnosti koje nisu mogle da se predvide, a nedonošenje zakona bi moglo prouzrokovati štetne posljedice po život i zdravlje ljudi, bezbjednost Republike i rad organa i organizacija.
Zakon o interventnim nabavkama predložen je sa ciljem da se na potpuno nov način urede robne rezerve, prvenstveno nabavka i stavljanje u funkciju osnovnih životnih namirnica za potrebe stanovništva u slučaju prirodnih nepogoda, tehničko-tehnoloških, ekoloških katastrofa, ratnog stanja i neposredne ratne opasnosti i drugih vanrednih prilika. Nad JP „Robne rezerve Republike Srpske“, a. d. Banja Luka prethodno je pokrenut stečajni postupak, čime je onemogućeno pravilno funkcionisanje robnih rezervi. 
Pravilno i efikasno funkcionisanje robnih rezervi je u svrhu zaštite zdravlja i bezbjednosti ljudi u slučaju ozbiljnih poremećaja na tržištu. 
Iz navedenih razloga predloženo je donošenje Zakona o interventnim nabavkama po hitnom postupku.
[bookmark: _GoBack]

V   OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH RJEŠENJA

Članom 1. Zakona propisuje se način nabavke proizvoda, robe i sredstava u uslovima ozbiljnih poremećaja na tržištu Republike Srpske.
Članom 2. propisuje se šta se podrazumijeva pod proizvodima, robi i sredstvima u uslovima ozbiljnih poremećaja na tržištu, a to su: osnovni poljoprivredni proizvodi (uključujući i rezerve mesa u živoj stoci) i industrijsko-prehrambeni proizvodi neophodni za ishranu stanovništva, određeni industrijsko-neprehrambeni proizvodi, sirovine, reprodukcioni materijal, energetski proizvodi, derivati nafte i druga sredstva potrebna za proizvodnju i transport robe.
Članom 3. definiše se termin „ozbiljni poremećaji na tržištu“.
Članom 4. propisuje se da Vlada donosi odluku o proglašenju ozbiljnog poremećaja na tržištu.
Članom 5. propisuje se da Plan interventnih nabavki proizvoda, robe i sredstava donosi Vlada, kao i sadržinu tog plana. Plan se donosi najkasnije do 30. novembra tekuće godine,  radi njegovog usklađivanja sa budžetskim projekcijama za narednu fiskalnu godinu.
Članom 6. propisuje se zaključivanje ugovora sa nosiocima snabdijevanja.
Članom 7. propisuje se da Vlada donosi odluku o prestanku ozbiljnog poremećaja na tržištu.
Članom 8. propisuje se da se finansijska sredstva za realizaciju Plana obezbjeđuju u budžetu Republike.
Članom 9. stavlja se van snage Zakon o robnim rezervama.
Članom 10. propisuje se stupanje na snagu ovog zakona. 





VI 	PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPŠTIH AKATA NA UVOĐENJE NOVIH, IZMJENU ILI UKIDANJE POSTOJEĆIH FORMALNOSTI KOJE OPTEREĆUJU PRIVREDNO POSLOVANJE

U Mišljenju Ministarstva za ekonomske odnose i regionalnu saradnju broj: 17.04-020-1589/17 od 30. juna 2017. godine konstatovano je da je obrađivač, prilikom primjene skraćenog procesa procjene uticaja propisa, postupio u skladu sa metodologijom propisanom u t. VI i VIII Odluke o sprovođenju procesa procjene uticaja propisa u postupku izrade propisa, te je naznačeno:
U vezi sa postojećim stanjem i problemom, da je nad JP „Robne rezerve Republike Srpske“, a. d. Banja Luka otvoren je prethodni stečajni postupak, te ovo preduzeće ne može da obavlja svoju osnovnu djelatnost, odnosno da bude u funkciji snabdijevanja stanovništva u slučajevima elementarnih nepogoda i drugih ozbiljnih poremećaja tržišta. U proteklom periodu nagomilali su se dugovi koji su doveli do blokade računa i funkcionisanja ovog javnog preduzeća. Navedeno ima za posljedicu da Republika Srpska nema funkcionalne robne rezerve koje su kao Ustavna kategorija obavezne. Jedan od uzroka ovog nastalog problema je i način organizovanja i upravljanja sa robnim rezervama koje treba da funkcionišu po tržišnim principima, što se u praksi nije dešavalo, odnosno ovo Javno preduzeće nije ostvarivalo prihode u mjeri kako je bilo očekivano. Naime, Zakonom o robnim rezervama („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 109/11) formirano je JP „Robne rezerve Republike Srpske“, a. d. Banja Luka, koje je upravljalo robnim rezervama do pokretanja stečajnog postupka. Prethodni propis iz 2008. godine je propisivao da robnim rezervama upravlja Direkcija za robne rezerve Republike Srpske kao republička upravna organizacija u sastavu Ministarstva trgovine i turizma. Oba oblika organizovanja robnih rezervi nisu bila održiva prvenstveno u finansijskom smislu.
U vezi sa ciljevima koji se žele postići donošenjem zakona, da je osnovni cilj, efikasno i blagovremeno djelovanje sistema robnih rezervi uspostavljanjem sistema robnih rezervi u svom funkcionalnom obliku radi zadovoljenja osnovnih potreba stanovništva u slučajevima poremećaja na tržištu.
U pogledu procesa konsultacija, da su obavljene inetresorne konsultacije.
U dijelu Obrasca koji se odnosi na utvrđivanje opcija za rješenje problema, da se navedeni cilj  može ostvariti samo regulatornom mjerom, i to po hitnom postupku, te se druge opciji nisu razmatrale.
U vezi sa uticajem na poslovno okruženje, da novi Zakon o interventni nabavkama neće imati uticaja na poslovno okruženjae, jer neće nametati obaveze i prilagođavanja poslovnim subjektima. 
U vezi sa uticajem na javni budžet, da u svakom slučaju novo zakonsko rješenje podrazumijeva izdvajanja iz budžeta Republike na godišnjem nivou u rasponu najmanje od dva do pet miliona KM, a što je praksa u svim zemljama u svijetu. Ovaj model se primjenjuje u Crnoj Gori od 2004. godine i do sada se pokazao kao efikasan i finansijski održiv. 
U vezi sa uticajem na zdravstveni i socijalni status građana, da nema direktnih uticaja, jedino u slučajevima poremećaja na tržištu kada se i ostavruje funkcija robnih rezervi, a to i jeste u cilju ovog zakona. 
U vezi sa uticajem na životnu sredinu i uticajem na održivi razvoj i da nema uticaja.






VII	FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST 
	DONOŠENJA ZAKONA 

Za sprovođenje ovog zakona potrebno je obezbijediti sredstva iz budžeta Republike Srpske i to prevashodno iz sredstava budžetske rezerve u visini planiranoj za realizaciju Plana interventnih nabavki, koji donosi Vlada Republike Srpske radi nabavke proizvoda i robe neophodnih za ishranu stanovništva, poljoprivrednih proizvoda i drugih sredstava koja su od posebnog značaja, a u slučaju nastupanja ozbiljnih poremećaja na tržištu Republike Srpske.


