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Prijedlog

(po hitnom postupku)
ZAKON
O IZMJENAMA ZAKONA O ZADUŽIVANJU, DUGU I GARANCIJAMA REPUBLIKE SRPSKE
Član 1.


(1) U Zakonu o zaduživanju, dugu i garancijama Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 71/12, 52/14, 114/17, 131/20 i 28/21) u članu 43. u stavu 1. poslije riječi: „privredna društva“ zapeta se briše.

(2) U istom stavu riječi: „na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine“ i zapeta brišu se. 
Član 2. 
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srpske“.

Broj:
 PREDSJEDNIK

NARODNE SKUPŠTINE
Datum:



Nedeljko Čubrilović
OBRAZLOŽENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O ZADUŽIVANJU, DUGU I GARANCIJAMA REPUBLIKE SRPSKE
(po hitnom postupku)
I
USTAVNI OSNOV
Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u Amandmanu XXXII na član 68 t. 8, 17. i 18. Ustava Republike Srpske, prema kojima Republika, između ostalog, uređuje i obezbjeđuje svojinske i obligacione odnose i zaštitu svih oblika svojine, tržište i planiranje, kao i finansiranje ostvarivanja prava i dužnosti Republike i druge odnose od interesa za Republiku. Takođe, prema članu 70. Ustava, Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte.

II
USKLAĐENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I PRAVILIMA NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE 



Prema Mišljenju Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo, broj: 22.03-020-2710/21 od 7. septembra 2021. godine, ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u Amandmanu XXXII na član 68 t. 8, 17. i 18. Ustava Republike Srpske, prema kojima Republika, između ostalog, uređuje i obezbjeđuje svojinske i obligacione odnose i zaštitu svih oblika svojine, tržište i planiranje, kao i finansiranje ostvarivanja prava i dužnosti Republike i druge odnose od interesa za Republiku. Takođe, prema članu 70. Ustava, Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte.




Predloženim izmjenama Zakona o zaduživanju, dugu i garancijama Republike Srpske, Republika izuzetno može izdati garancije za domaća privredna društva kod izvoznih projekata ili projekata kada je društvo dobilo posao posredstvom međunarodne javne nabavke, a finansiranje se vrši iz sredstava međunarodnih finansijskih institucija. 



Prema stavu obrađivača, navedena mogućnost predlaže se s ciljem podsticanja privredne aktivnosti i poboljšanja životnog standarda građana Republike.



Ovaj sekretarijat konstatuje da je obrađivač, u skladu sa članom 213. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20), naveo razloge za hitno donošenje ovog zakona.


 
Obrađivaču su date određene sugestije koje su se odnosile na poboljšanje i preciziranje formulacija ovog zakona, kao i na njegovo usklađivanje sa Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 24/14), a koje je obrađivač u potpunosti prihvatio i ugradio u tekst Prijedloga.



Budući da je Republički sekretarijat za zakonodavstvo utvrdio da je ovaj prijedlog usklađen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike i Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske, mišljenja smo da se Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o zaduživanju, dugu i garancijama Republike Srpske (po hitnom postupku) može uputiti dalje na razmatranje.
III 
USKLAĐENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE

Prema Mišljenju Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju, broj: 17.03-020-2715/21 od 7. septembra 2021. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije i analize Prijedloga zakona o izmjenama Zakona o zaduživanju, dugu i garancijama Republike Srpske (po hitnom postupku), nisu ustanovljeni obavezujući izvori prava EU koji se odnose na materiju dostavljenog prijedloga. Zbog toga u Izjavi o usklađenosti stoji oznaka „neprimjenjivo“.
IV
RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA

Pandemija COVID 19 izazvana virusom SARS-CoV-2 predstavlja najozbiljniju prijetnju za privredu i društvo Republike Srpske poslije globalne finansijske krize iz 2008. i 2009. godine. 


Pandemija, kao i sve mjere neophodne za stavljanje pandemije pod kontrolu, odrazile su se na privrednu aktivnost svih zemalja svijeta, pa tako i Republike Srpske. Poslovanje gotovo svih učesnika na tržištu je u značajnom padu koji je uzrokovan obustavama rada, otežanim prometom roba u uvozu i izvozu, obustavljanjem ranije sklopljenih poslova i slično.

Konačan ishod negativnih efekata pandemije na poslovne subjekte i danas nije poznat, ali izvjesno je i sigurno da pomenuta pandemija šteti poslovnim subjektima, te da će im biti potrebna podrška da bi ostali finansijski održivi, posebno imajući u vidu okruženje u kome je prisutna povećana nesigurnost i ograničena mobilnost, kako roba, usluga, ljudi, tako i kapitala.

Vlada Republike Srpske, s ciljem podsticanja privredne aktivnosti i poboljšanja životnog standarda građana Republike Srpske, namjerava da omogući izdavanje garancija privrednim društvima za izvozne projekte, kao i za domaća privredna društva kada je društvo dobilo posao posredstvom međunarodne javne nabavke, a finansiranje se vrši iz sredstava međunarodnih finansijskih institucija. 
Na ovaj način bi se dodatno stimulisao izlazak na međunarodno tržište navedenim privrednim društvima, a dio njihovog rizika poslovanja bi bio umanjen. Takođe, izmjenama ovog zakona stvoriće se pravni preduslovi i pretpostavke za dodatno podsticanje i onih subjekata koji su stekli ugled kod međunarodnih finansijskih institucija za sprovođenje novih projekata ili investicija.

V 
RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU
Članom 213. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20) data je mogućnost, izuzetno, za donošenje zakona po hitnom postupku u slučaju kada se zakonom uređuju pitanja i odnosi nastali usljed okolnosti koje nisu mogle da se predvide, a nedonošenje zakona bi moglo prouzrokovati štetne posljedice po život i zdravlje ljudi, bezbjednost Republike i rad organa i organizacija, te ako je to u opštem interesu.

Predloženim zakonom omogućava se izdavanje garancija za privredna društva kod izvoznih projekata, čime će se umanjiti šteta po privredu Republike Srpske uzrokovana pandemijom, a istovremeno smanjuju se štetne posljedice po privredna društva.
VI
OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH RJEŠENJA
Članom 1. mijenja se član 43. Zakona.

Članom 2. propisano je stupanje na snagu ovog zakona.
VII
PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPŠTIH AKATA NA UVOĐENJE NOVIH, IZMJENU ILI UKIDANJE POSTOJEĆIH FORMALNOSTI KOJE OPTEREĆUJU PRIVREDNO POSLOVANJE
Uvidom u sprovedeni proces metodologije kratke procjene uticaja propisa na Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o zaduživanju, dugu i garancijama Republike Srpske (po hitnom postupku), Ministarstvo privrede i preduzetništva, u Mišljenju broj: 18.06-020-2716/21 od 7. septembra 2021. godine, konstatuje sljedeće:

· Donošenje Prijedloga nije predviđeno Programom rada Vlade Republike Srpske i Programom rada Narodne skupštine Republike Srpske za 2021. godinu.
· Obrađivač je analizirao postojeće stanje i definisao problem u Obrascu o sprovođenju skraćenog PUP-a u pripremi i izradi Prijedloga i isti je sastavni dio „Razloga za donošenje zakona“.

· Obrađivač je definisao ciljeve koji se žele postići donošenjem zakona.

· U vezi sa procesom konsultacija, obrađivač je naveo da su zahtjevi za izmjenu Zakona o zaduživanju, dugu i garancijama Republike Srpske iskazani od strane privrednih društava koja se bave izvozom i resornih ministarstava.
Kod utvrđivanja opcija za rješenje problema, obrađivač je naveo da je donošenje zakona jedina opcija za rješenje problema i postizanje ciljeva.



U vezi sa uticajem na poslovno okruženje, obrađivač je naveo da se Prijedlogom omogućava izdavanje garancija za domaća privredna društva kod izvoznih projekata, kao i projekata kada je društvo dobilo posao posredstvom međunarodne javne nabavke, a finansiranje se vrši iz sredstava međunarodnih finansijskih institucija. Na ovaj način, dodatno bi se stimulisao izlazak ovih privrednih društava na međunarodno tržište, a dio njihovog rizika poslovanja bi bio umanjen, a što je posebno bitno u uslovima pandemije COVID 19. 

U vezi sa uticajem na javne budžete, obrađivač je naveo da Prijedlog neće direktno uticati na budžet Republike Srpske. 



U vezi sa socijalnim uticajima, obrađivač je naveo da Prijedlog nema direktnih socijalnih uticaja.
U vezi sa uticajem na životnu sredinu, obrađivač je naveo da Prijedlog ne utiče na životnu sredinu.

Kada je u pitanju sprovođenje propisa, obrađivač je naveo da su za primjenu zakona odgovorni Ministarstvo finansija i ostala resorna ministarstva u domenu svoje nadležnosti.

Prijedlogom zakona o izmjenama Zakona o zaduživanju, dugu i garancijama Republike Srpske (po hitnom postupku) nisu propisane formalnosti za građane i poslovni sektor u Republici Srpskoj. 

Ministarstvo privrede i preduzetništva utvrdilo je da je obrađivač, prilikom primjene skraćenog procesa procjene uticaja propisa, postupio u skladu sa metodologijom propisanom u t. VI i VIII Odluke o sprovođenju procesa procjene uticaja propisa u postupku izrade propisa. 

VIII
FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOŠENJA ZAKONA
Ekonomska opravdanost donošenja ovog zakona sastoji se u potrebi da se omogući izdavanje garancija za privredna društva kod izvoznih projekata, kao i u slučaju kada su domaća privredna društva dobila posao posredstvom međunarodne javne nabavke, a finansiranje se vrši iz sredstava međunarodnih finansijskih institucija, što će uticati na smanjenje negativnih posljedica pandemije na privredu i društvo Republike Srpske uopšte. Izmjenama ovog zakona stvoriće se pravni preduslovi i pretpostavke za dodatno podsticanje privrednih subjekata, prvenstveno onih koji se bave izvozom, odnosno onih koji su stekli ugled međunarodnih finansijskih institucija za sprovođenje novih projekata ili investicija.

 Za sprovođenje ovog zakona nisu potrebna dodatna sredstva iz budžeta Republike Srpske.
PRILOG
ZAKON O ZADUŽIVANJU, DUGU I GARANCIJAMA REPUBLIKE SRPSKE 
 (Tekst predloženih izmjena ugrađen u osnovni tekst Zakona)

Član 43.


(1) Izuzetno od odredaba ovog zakona, Republika Srpska može izdati garancije za domaća privredna društva kod izvoznih projekata ili projekata kada je društvo dobilo posao posredstvom međunarodne javne nabavke, a finansiranje se vrši iz sredstava međunarodnih finansijskih institucija. 

(2) Vlada donosi akt kojim se uređuju uslovi i postupak izdavanja garancija iz stava 1. ovog člana. 

(3) Odluka o davanju saglasnosti za izdavanje garancije Republike Srpske iz stava 1. ovog člana donosi se u skladu sa članom 41. ovog zakona.
