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1. [bookmark: _Toc99712460][bookmark: _Toc114225641][bookmark: _Toc114225929]УВОД
         
     	Oбразовање одраслих је, на Унесковој Генералној конференцији 1976. године, дефинисано као „скуп свих организованих образовних процеса, садржаја, нивоа и метода, без обзира на то наставља ли особа или замјењује започето школовање, развија своје способности и проширује знање или побољшава своје техничке или стручне квалификације“. Европска комисија, под овим појмом, подразумијева све облике „учења одраслих особа предузетих након што су завршиле иницијални циклус образовања и оспособљавања започет у дјетињству, без обзира на то колико циклус траје“. Сажето, образовање одраслих може се дефинисати као процес учења особа које су завршиле иницијално образовање, у сврху стицања нових или допуњавања постојећих професионалних, личних или друштвених компетенција.                  
        Таква схватања образовања одраслих врло су уско везана уз појам цјеложивотног учења. Наиме, цјеложивотно учење је концепт који се односи на формалне, али и ненамјерне и спонтане начине стицања знања, вјештина и ставова те се може спроводити неформално и информално током цијелог живота, паралелно са обавезним и редовним облицима образовања. Осим тога, уочава се како поставке образовања одраслих и цјеложивотног учења почивају на сличним начелима због чега се ти појмови често користе у сличном значењу. 
          Ипак, разлике постоје – образовање одраслих сматра се једним од првих одговора на потребу за даљим образовањем након завршеног формалног образовања из разлога што се као појам појављује још у доба просвјетитељства те поново добија на значају у 20. вијеку као одговор на демографски проблем старења становништва и све већу незапосленост. С друге стране, концепт цјеложивотног учења сматра се релативно модерном идејом. Већина аутора, релевантним за развој концепта цјеложивотног учења сматра раздобље шездесетих година 20. вијека када је образовна криза довела до сазнања да омасовљење и продужавање обавезног образовања не може самостално побољшати друштвену и привредну дјелотворност. Након тога, одговорност за учење пребацује се са државе на појединца и то промовисањем различитих активности учења у свим фазама живота, с нагласком на ненамјерно учење и самообразовање. Тиме цјеложивотно учење постаје темељан и надређен појам свим облицима учења и образовања, с обзиром на то да укључује формално, неформално и информално учење, а тиме и образовање одраслих.
          Премда се и даље сматра да је образовање одраслих снажно повезано с националним владама и политикама које задржавају право регулисања сектора, за адекватно схватање савременог образовања одраслих, такође, више није довољно посматрати искључиво из националне перспективе јер образовне политике постају међународне те притом шире заједничке циљеве и активности.
         Глобализација мијења образовне политике доноси нове изазове те истиче улогу наднационалних актера у том процесу. Осим тога, глобализацијски процеси се неријетко везују уз капиталистичке и неолибералне поставке, попут минималне интервенције државе у економски поредак, наглашавања индивидуалне одговорности, самосталност и способност појединца да тргује својим компетенцијама на тржишту рада. У том контексту образовање одраслих се интерпретира као учинковит алат који омогућава константно стицање и унапређивање вјештина и знања које ће људи моћи „продати“. Но, такви захтјеви творцима образовних политика широм свијета намећу обавезу креирања образовања које одговара тржишним, неолибералним, глобалним трендовима. Најчешћи трендови који се уочавају у новим политикама образовања одраслих су приватизација, децентрализација, јавно-приватна партнерства, финансирање путем ваучера, стандардизација и дигитализација.
       Потписивањем Уговора из Мастрихта 1992. године започети су интензивнији процеси обликовања европског образовног простора, вишенивелисаних образовних политика, стварања међународних учесника и мрежа, а све с циљем остварења заједничких задатака образовања. Притом, свака држава чланица Европске уније аутономно управља образовним политикама и праксама унутар својих граница, односно, не постоји јединствена образовна политика ЕУ. Умјесто тога, надлежна тијела предлажу циљеве и рјешења, спроводе статистичке анализе те стварају алате за подстицање иновативности и квалитета. Такав начин руковођења образовним политикама може се описати као „меко“ управљање које истовремено резултира уважавањем националних политика и контекста појединих држава, али и различитим исходима заједничких смјерница.
2. [bookmark: _Toc99712461][bookmark: _Toc114225642][bookmark: _Toc114225930]ОБРАЗОВАЊЕ ОДРАСЛИХ У РЕПУБЛИЦИ СРПСКОЈ

            Образовање одраслих се, по важећим законским прописима, дефинише као дио јединственог образовног система Републике Српске којим се обезбјеђују едуковање, усавршавање и оспособљавање одраслих лица. Овај вид образовања је партнерска дјелатност и заједничка одговорност Републике, јединица локалне самоуправе, послодаваца, запослених, привредних и стручних асоцијација, удружења, научноистраживачких и образовних институција и појединаца.
                        Усвајањем Закона о републичкој управи[footnoteRef:1] (2008. године) створени су услови за формирање Завода за образовање одраслих Републике Српске (2010. године) који има за циљ пружање подршке развоју модерног и флексибилног система образовања одраслих и који прати захтјеве тржишта рада, начела цјеложивотног учења те примјере најбоље праксе из земаља чланица ЕУ. Поменути завод на организован и систематичан начин спроводи образовање одраслих и ради на подизању јавне свијести о важности континуираног професионалног и личног усавршавања. [1:  Закон о републичкој управи („Службени гласник Републике Српске“, бр. 115/18 и 111/19)] 

             Циљеви образовања одраслих су:
· постизање најмање основног образовања;
· оспособљавање за запошљавање одраслих лица која немају завршено формално образовање;
· омогућавање даљег образовања и обуке односно могућност доквалификације, преквалификације и континуираног стручног усавршавања током цијелог радног вијека;
· омогућавање образовања и стицање знања и вјештина које одговарају личним способностима, афинитету и животном добу појединца;
· усклађивање стручног образовања и обука са стандардима образовања земаља Европске уније;
· стицање интернационално упоредивих нивоа знања.
          Законом о образовању одраслих Републике Српске[footnoteRef:2] прецизирано је да образовање одраслих може бити формално, неформално и информално. Дефинисана су начела на којима се заснива образовање одраслих и План образовања одраслих који доноси Влада на приједлог Завода за образовање одраслих. Закон је одредио да се образовањем одраслих, као организатори образовања, могу бавити основне и средње школе које су регистроване за ову дјелатност и специјализоване организације за образовање одраслих, као што су раднички универзитети, центри за обуку, школе страних језика, ауто-школе, као и друга правна лица која испуњавају услове предвиђене појединачним програмима за образовање одраслих. Формалним образовањем одраслих, поред побројаних установа, могу се бавити и друге образовне установе које испуњавају кадровске, материјалне и друге услове у складу са важећим педагошким стандардима и нормативима за програм за који траже одобрење. [2:  Закон о образовању одраслих („Службени гласник Републике Српске“, бр.: 59/9, 1/12 и 111/21)] 

  Програми формалног образовања одраслих обухватају:
· основно образовање одраслих,
· програм за стицање средње стручне спреме, изузев гимназије,
· програме за стицање првог занимања,
· програме преквалификације, 
· програме доквалификације и
· програме усавршавања.
 Програми неформалног образовања одраслих обухватају:
· програме заштите околине и екологије,
· програме страних језика,
· програме обуке за рад на рачунару,
· програме предузетништва и менаџмента,
· програме рада у струци,
· јавно важеће програме оспособљавања,
· програме из познавања науке и технологије,
· програме креативног и умјетничког изражавања, као и других знања, вјештина и способности.
[bookmark: _Hlk89257178]        Према Плану за образовање одраслих за 2022. годину[footnoteRef:3], приоритетне области су оспособљавање, средње стручно образовање одраслих, преквалификација, доквалификација, усавршавање те едукација и оспособљавање кадрова за образовни рад са одраслима. Поред тог, овим планом утврђују се инфраструктурне дјелатности потребне за извођење образовања одраслих, оквирни обим средстава за реализацију Плана, надлежна министарства за спровођење истог, распоређивање програма образовања одраслих на јединице локалне самоуправе те програми и динамика њиховог остваривања.  [3:  План за образовање одраслих за 2022. годину, https://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpk/PublishingImages/Pages/obrazovanjeodraslih/%d0%9f%d0%bb%d0%b0%d0%bd%20%d0%be%d0%b1%d1%80%d0%b0%d0%b7%d0%be%d0%b2%d0%b0%d1%9a%d0%b5%20%d0%be%d0%b4%d1%80%d0%b0%d1%81%d0%bb%d0%b8%d1%85%202022.pdf, приступљено 17. 1. 2022. године] 

     Одобрење за извођење формалних програма образовања има 78 установа. Од укупног броја организатора, одређен број организатора посједује одобрење само за основно образовање, а одређен број, поред основног, има одобрење и за средње стручно образовање и за извођење програма оспособљавања. Одобрење за основно образовање посједује 13 установа, а одобрење за средње стручно образовање одраслих, преквалификацију, доквалификацију, оспособљавање и усавршавање има 67 установа. 
    Дјелатност образовања одраслих обављају јавне и приватне установе. У односу на укупан број установа које имају одобрење за извођење формалних програма образовања одраслих (78), 58 су јавне установе, а 20 приватне. Значајан дио практичног дијела наставе у формалним и неформалним програмима образовања одраслих изводи се код послодаваца и на радним мјестима за чије послове се полазници оспособљавају. Практични дио наставе на овај начин организују 24 образовне установе (Едукативни центар Привредне коморе Републике Српске, ЈУ Средњошколски центар Приједор, ЈУ Машинска школа Приједор, ЈУ Средњошколски центар „Лазар Ђукић“ Рибник, ЈУ Средњошколски центар Фоча, Пословно техничка школа Бијељина, Универзитет у Источном Сарајеву, Медицински факултет Фоча, Установа Центар за образовање и обуку Зворник, Установа Центар за цјеложивотно учење Добој, Центар за обуку и образовање одраслих Требиње...).
        У саставу Завода за образовање одраслих Републике Српске, како се наводи у Плану за образовање одраслих за 2022. годину, организован је Испитни центар чији је опис послова провјера знања, вјештина и способности полазника без обзира на начин стицања знања. Реализацијом програма оспособљавања у току 2022. године, посебна пажња биће посвећена оспособљавању за обављање одређених послова одраслих који немају занимање као и унапређењу и проширењу оспособљавања на радном мјесту, уз подстицање примјене информационо-комуникацијских технологија. У сврху реализације програма за средње стручно образовање одраслих, преквалификацију и доквалификацију Завод ће вршити континуирано издавање одобрења за образовање одраслих како би понуда програма била доступна свим грађанима.
        Програми образовања одраслих могу се изводити редовном, консултативно-инструктивном наставом те практичним радом, а у случајевима проглашења ванредног стања, теоретска настава може се изводити путем наставе на даљину коришћењем различитих средстава електронске комуникације. Организатор формалног образовања одраслих, уз сагласност Завода, приликом реализације програма може измијенити до 30% садржаја наставног програма у складу са потребама тржишта рада. Програми образовања одраслих који се реализују кроз практичан рад могу се остварити код послодаваца и код организатора ове врсте образовања, а уређују се уговором. Ако се практичан рад изводи код послодавца који није и организатор образовања одраслих, међусобна права и обавезе организатора образовања одраслих и послодавца уређују се уговором, док се међусобна права полазника образовања одраслих и послодавца уређују уговором о практичном раду[footnoteRef:4]. [4:  Правилник о начину провјере и верификације послодаваца код којих се обавља практичан рад, садржини и начину вођења регистра послодаваца („Службени гласник Републике Српске“, број 27/11); погледати и: http://www.mpoo.org/?page_id=268, приступљено 8. 3. 2022. године] 

          Привредна комора, Занатско-предузетничка комора и Унија удружења послодаваца могу да предлажу и припремају одговарајуће јавно важеће програме оспособљавања и формалне програме усавршавања и старају се о практичном образовању у њима. 
      У случају увођења организационих промјена, примјене савремених технологија, захтјева тржишта за дефицитарна занимања и слично, програми образовања одраслих (или дијелови) могу се уводити и провјеравати огледним програмом на приједлог школе, Удружења послодаваца, Завода за запошљавање или других заинтересованих организација.
    За стицање основног образовања одрасли не плаћају школарину док за стицање осталих видова образовања и оспособљавања одраслих трошкове сносе полазници програма, послодавци код којих су запослени, Завод за запошљавање или друга заинтересована правна или физичка лица. 
       Средства за финансирање образовања одраслих обезбјеђују се у буџету Републике, буџетима јединица локалне самоуправе и непосредно од полазника, послодаваца, али и других извора у складу са Планом образовања.   
          Влада Републике Српске усвојила је крајем 2020. године Стратегију образовања одраслих у РС за период од 2021. до 2031. године[footnoteRef:5] која има за циљ унапређење оквира у коме се развија флексибилнији и доступнији систем образовања одраслих; подршку тржишту рада и сарадњу са друштвеним партнерима; осавремењивање овог образовног процеса.                                                                                                                                                                                                                             [5:  http://www.mpoo.org/?wpdmpro=strategija-obrazovanja-odraslih, приступљено 25. 2. 2022. године] 

         Резултати Анкете за образовање одраслих[footnoteRef:6] Републичког завода за статистику показују да је у формалном и/или неформалном образовању учествовало 10,7% одраслих док 89,93% одраслих није учествовало ни у формалном ни у неформалном образовању. У формалном образовању учествовало је 2,32% одраслих, а у неформалном 8,52% одраслих. [6:  https://www.rzs.rs.ba/front/article/4925/, приступљено 1. 12. 2021. године] 
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Графикон 1: Одрасли који су учествовали у образовању према радном статусу,
Извор: Републички завод за статистику, https://www.rzs.rs.ba/front/article/4925/

        Према подацима Завода за образовање одраслих Републике Српске, из године у годину расте број полазника заинтересованих за овај вид образовања док су истраживања показала да су програми за медицинског техничара, возача моторних возила, техничара друмског саобраћаја и економског техничара били убједљиво најтраженији.

Графикон 2: Уписани број полазника за период од 2010. до 2018. године;
Извор: nt/uploads/2019/09/Obrazovanje_odraslih_u_RS_-_presjek_trenutnog_stanja_dobre_prakse_i_ograničenja_u_daljem_razvoju_-_Aleksandar_Petic.pdf, приступљено 14. 2. 2022. године


Графикон 3: Најзаступљенији програми образовања одраслих у Републици Српској;
Извор: nt/uploads/2019/09/Obrazovanje_odraslih_u_RS_-_presjek_trenutnog_stanja_dobre_prakse_i_ograničenja_u_daljem_razvoju_-_Aleksandar_Petic.pdf, приступљено 14. 2. 2022. године

[bookmark: _Hlk98495953]        Примјери добре праксе у Републици Српској:

· Социјално-едукативни центар Бања Лука који врши оспособљавање за социјална занимања попут његоватеља старијих и немоћних лица, персоналног асистента особама са моторичким и сензорним оштећењима и пружаоца подршке особама са интелектуалним потешкоћама.
· ЈУ Раднички универзитет Бања Лука који изводи програме образовања одраслих за занимања: економски техничар, пословно-правни техничар, пословни секретар, возач моторних возила, фризер, електричар, техничар рачунарства, техничар друмског саобраћаја итд.
· Центар за цјеложивотно учење Добој који врши оспособљавање за пластеничку производњу, пекара, зидара, тесара, молера, тапетара, столара намјештаја итд.
· ЈУ Средњошколски центар Пале гдје је, захваљујући сарадњи Рудника олова и цинка из Сребренице и Министарства индустрије, енергетике и рударства Републике Српске донесен Програм оспособљавања за послове копача у руднику (програм садржи 380 часова: 60 теоретске наставе + 320 практичне наставе). Програм је успјешно завршило 48 полазника.
     
[bookmark: _Hlk99532814]      С друге стране, постоје извјесна ограничења у даљем развоју у области образовања одраслих у Републици Српској попут непостојања стабилних извора финансирања, проблема остваривања прихода код јавних установа, неуједначености система образовања у БиХ, недовољне повезаности образовног система са привредом те недовољно развијене свијести о потреби цјеложивотног учења.

[bookmark: _Hlk94705334]    Према Информацији о проведби Стратешке платформе развоја образовања одраслих у контексту цјеложивотног учења у БиХ за период 2014 – 2020. године[footnoteRef:7], БиХ је прихватила концепт цјеложивотног учења и посљедњу деценију покренула реформске процесе на свим нивоима с циљем унапређења образовања одраслих као једног од кључних инструмената друштвено-економске ревитализације, запошљавања, конкурентности на тржишту знања, мобилности и флексибилности радне снаге. У вези с тим је и настала поменута Стратешка платформа[footnoteRef:8] која садржи четири стратешка циља: [7: http://www.mcp.gov.ba/attachments/sr_Migrirani_dokumenti/Sektori/Obrazovanje/Obrazovanje-strate%C5%A1ki/Platforma_obrazovanje_odraslih_2020_final.pdf, приступљено 31. 1. 2022. године]  [8:  Стратешка платформа развоја образовања одраслих у контексту цјеложивотног учења у БиХ за период 2014 – 2020. године („Службени гласник БиХ“, број 96/14)] 

· побољшање легислативе за образовање одраслих у контексту цјеложивотног учења и усклађивање са референтним оквиром Европске уније;
· успостављање ефикасних начина партиципације релевантних (репрезентативних) и других социјалних партнера у процесу образовања одраслих;
· развој програмских и институционалних могућности те унапређење доступности образовања одраслих;
· осигурање и подизање квалитета образовања одраслих. 
[bookmark: _Hlk96501405]     У складу са Оквирним законом о средњем стручном образовању и обуци у БиХ[footnoteRef:9], Агенција за предшколско, основно и средње образовање БиХ[footnoteRef:10] прати стандард и квалитет образовања и обуке одраслих. Поменута агенција још од 2014. године ,у оквиру Еразмус плус програма, имплементира два пројекта из области образовања одраслих и цјеложивотног учења: „ЕААЛ- Европска агенда за образовање одраслих“ и „ЕПАЛЕ – Електронска платформа за образовање одраслих у Европи“. Концепт је оријентисан на животне вјештине одраслих особа, попут базичне писмености, те социјалне, грађанске и предузетничке вјештине.  [9:  Оквирни закон о средњем стручном образовању и обуци у БиХ („Службени гласник БиХ“, број 63/08 )]  [10:  Закон о Агенцији за предшколско, основно и средње образовање БиХ („Службени гласник БиХ“, број 88/7 )] 

     Документ „Принципи и стандарди у области образовања одраслих у БиХ“[footnoteRef:11] усвојен је на сједници Савјета министара БиХ 2014. године. Поменути принципи и стандарди, утемељени на оним међународним и европским, представљају договорени оквир у коме надлежне образовне и друге власти у БиХ, поступајући у складу са својим уставним или законским надлежностима, развијају, имплементирају и координишу политике и законодавство у вези с образовањем одраслих, прате, процјењују и разматрају стање у овој области, те договарају, предлажу и подузимају мјере за његово унапређење. [11:  https://aposo.gov.ba/sadrzaj/uploads/Principi-i-standardi-u-oblasti-obrazovanja-odraslih-u-Bosni-i-Hercegovini.doc, приступљено 25. 2. 2022. године] 

      Према извјештају Европског удружења за образовање одраслих за 2021. годину[footnoteRef:12], у БиХ је 8,7% становништва, старости од 25 до 64 године, изјавило да је учествовало у неком облику формалног и/или неформалног образовања, док 91,3% њих није учествовало нити у формалном нити у неформалном образовању. У формалном образовању учествовало је 2,2%, у неформалном образовању 6,9%, док је знатно већи дио испитаника 74,7% имало намјеру за стицање знања кроз информално учење. [12:  https://countryreport.eaea.org/bosnia_and_herzegovina, приступљено 24. 2. 2022. године; погледати и: https://bhas.gov.ba/data/Publikacije/Saopstenja/2018/EDU_02_2017_Y1_0_BS.pdf, приступљено 24. 2. 2022. године] 

          У БиХ још увијек недостаје систематски приступ учењу и образовању одраслих, док је епидемија изазвана вирусом ковид 19 додатно погоршала ситуацију. Цивилно друштво и мањине се ријетко консултују у креирању и имплементацији политике образовања одраслих, а ни финансирање исте није у завидној позицији.
2.1. [bookmark: _Toc99712462][bookmark: _Toc114225643][bookmark: _Toc114225931]Образовање одраслих у вријеме пандемије вируса ковид 19 – Веза са тржиштем рада

           Пандемија вируса ковид 19 преко ноћи је промијенила начин на који живимо и радимо. Образовни сектор се суочио са затварањем школа и образовних институција и изазовом да наставни процес буде прилагођен виртуелном формату. Изузетак није ни образовање одраслих.
         Већина надлежних образовних власти организовала је онлајн-наставу у складу са својим могућностима. За наставу и интеракцију са полазницима кориштене су различите он-лајн платформе и алати као Циско Вебекс, Зум, Вајбер, Фејсбук, Воцап и слично. 
       Међутим, за реализацију одређених програма образовања одраслих недостајао је директан контакт са радним простором, опремом и материјалом те интеракција са предавачем/тренером. Велики изазов је била неопремљеност полазника програма адекватном опремом те квалитетним и брзим интернет приступом.
       Увођење рестриктивних мјера које су подразумијевале затварање школа и ограничења рада у предузећима утицале су и на сарадњу образовног и сектора тржишта рада. Из Министарства просвјете и културе Републике Српске[footnoteRef:13] наводе да је пандемија утицала и на сарадњу послодаваца и образовних установа, а због немогућности реализовања практичне наставе значајно је смањена реализација програма образовања одраслих и евидентиран је мањи број полазника. Слична ситуација је и у федералним кантонима и Брчко дистрикту.  [13: http://www.mcp.gov.ba/attachments/sr_Migrirani_dokumenti/Sektori/Obrazovanje/Obrazovanje-strate%C5%A1ki/Platforma_obrazovanje_odraslih_2020_final.pdf, страница 4, приступљено 25. 2. 2022. године] 

2.2. [bookmark: _Toc99712463][bookmark: _Toc114225644][bookmark: _Toc114225932]Законски прописи у Републици Српској о образовању одраслих кроз практичан рад код послодавца 

         Према Закону о раду Републике Српске[footnoteRef:14], полазник образовања нема статус радника већ полазника обуке који се образује кроз практичан рад код послодавца/привредног субјекта, а основ боравка и рада регулисан је Уговором о практичном раду. Закон, такође, предвиђа и случајеве рада без заснивања радног односа, међутим, предметно питање није препознато као једно од тих случајева. [14:  Закон о раду („Службени гласник Републике Српске“, бр.: 1/16, 66/18, 91/21 – Одлука Уставног суда РС и 119/21)] 

       Са аспекта социјалног права ова тема је дјелимично регулисана Законом о здравственом осигурању Републике Српске[footnoteRef:15] којим је прописано да се права из здравственог осигурања, утврђена овим законом, само за случај повреде на раду и професионалног обољења објезбјеђују, између осталог, лицима која се налазе на стручном оспособљавању, доквалификацији или преквалификацији по препоруци надлежног републичког завода за запошљавање.  [15:  Закон о здравственом осигурању („Службени гласник Републике Српске“, бр.: 16/99, 51/01, 70/01, 51/03, 57/03, 17/08, 1/09, 106/09, 39/16, 110/16 и 94/19)] 

       Такође, Законом о пензијском и инвалидском осигурању Републике Српске[footnoteRef:16] прописано је да су обавезно осигурана у случају инвалидности због повреде на раду и професионалне болести лица за вријеме преквалификација или доквалификације, као и лица с тешкоћама у развоју за вријеме стручног оспособљавања након завршеног основног образовања. Даље, у Закону о доприносима Републике Српске[footnoteRef:17] наводи се да је обвезник доприноса за пензијско и инвалидско осигурање те здравствено осигурање, док се налази у одређеним околностима, физичко лице – незапослено лице за вријеме преквалификације или доквалификације, на коју га је упутила организација за запошљавање, при чему је у складу са чланом 19 овог закона уплатилац доприноса организација за запошљавање. Обвезник доприноса за пензијско и инвалидско осигурање, док се налази у одређеним околностима, је физичко лице с тешкоћама у развоју, за вријеме стручног оспособљавања, након завршене основне школе, при чему је у складу са чланом 19 Закона уплатилац доприноса организација, односно послодавац.  [16:  Закон о пензијском и инвалидском осигурању („Службени гласник Републике Српске“, бр.: 134/11, 82/13, 96/13 – Одлука Уставног суда РС, 103/15, 111/21 и 15/22)]  [17:  Закона о доприносима („Службени гласник Републике Српске“, бр.: 114/17, 112/19, 49/21 и 119/21)] 

       Другим ријечима, закључујемо да полазници обуке који се образују кроз практичан рад код послодавца/привредног субјекта не остварују право на здравствену и социјалну заштиту, осим ако нису на такав практичан рад упућени по упутама Републичког завода за запошљавање, што уједно отвара простор за приједлог измјене важећих прописа из ове области у правцу да се и полазницима обука који самоиницијативно похађају програме образовања, а који се реализују кроз практичан рад код послодавца/привредног субјекта, обезбједе права из здравственог и социјалног осигурања за вријеме обављања практичног рада.
    У складу са Законом о заштити на раду Републике Српске[footnoteRef:18], послодавац/привредни субјект код којег се полазник обуке образује кроз практичан рад има обавезу да обезбиједи неопходне мјере заштите и безбједности на раду. [18:  Закон о заштити на раду („Службени гласник Републике Српске“, бр. 1/08 и 13/10)] 

    Закон о заштити становништва од заразних болести Републике Српске[footnoteRef:19] прецизно дефинише која се лица стављају под санитарни надзор. Иако Закон предвиђа здравствени надзор на запосленицима и лицима на практичној настави код послодавца који се ставља под здравствени надзор, оправдано је тумачити и да полазници обуке који се образују кроз практичан рад код истог, подлијежу одговарајућем здравственом надзору те морају имати отворену санитарну књижицу. [19:  Закон о заштити становништва од заразних болести („Службени гласник Републике Српске“, бр. 90/17 и 98/20)] 

      Уколико би уговором којим се регулишу узајамна права укључених актера била уговорена накнада за практични рад, она би у смислу одредаба Закона о порезу на доходак Републике Српске[footnoteRef:20] спадала у „остали доходак”. Под осталим дохотком, између осталог, сматрају се сви остали новчани или неновчани приходи и користи које физичко лице/порезни обвезник оствари, а на које се плаћа порез на доходак по стопи од 13% у смислу одредаба члана 4 наведеног закона. Закључујемо да је послодавац/привредни субјект који прими полазника обуке на образовање кроз практичан рад, обавезан да пријави и плати порез на доходак на евентуалне исплате накнада за обављени практичан рад. Када је ријеч о накнади коју би послодавци/привредни субјекти исплатили полазницима обуке на име топлог оброка и превоза, сходно закону, прописано је да се дохотком од личних примања сматрају сва директна и индиректна плаћања из радног односа и обухватају, између осталог, и исплате бруто плате и друге бруто исплате запосленом, укључујући регрес, топли оброк, плаћање прековременог рада, бонусе, накнаде и додатке на услове рада. Даље, Законом је прописано да се порез на доходак остварен на основу рада, не плаћа на: [20:  Закон о порезу на доходак („Службени гласник Републике Српске“, бр.: 60/15, 5/16 – испр., 66/18, 105/19, 123/20, 49/21 и 119/21)] 

а) накнаде трошкова превоза на посао и с посла до висине цијене превозне карте у јавном превозу; 
б) трошкове припремања топлог оброка у властитим ресторанима код послодавца или топлог оброка испорученог послодавцу од лица регистрованог за услуге кетеринга, а највише до 4,5 КМ дневно по запосленом. 
На крају, закључујемо да би накнаде које би послодавци/привредни субјекти исплаћивали полазницима обуке за вријеме обављања практичног рада на име топлог оброка и превоза, на начин и под условима како је наведено, подлијегале обавези опорезивања.
3. [bookmark: _Hlk98849984][bookmark: _Toc99712464][bookmark: _Toc114225645][bookmark: _Toc114225933]ОБРАЗОВАЊЕ ОДРАСЛИХ У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ

        Кроз систем образовања одраслих[footnoteRef:21] у Републици Србији је, у периоду од 2019. до 2021. године, квалификацију стекло 35.980 лица док 345 институција реализује ову врсту едукације. [21:  https://mpn.gov.rs/prosveta/srednje-obrazovanje/obrazovanje-odraslih/, приступљено 1. 3. 2022. године] 

       Према Закону о образовању одраслих Републике Србије[footnoteRef:22], образовање одраслих је дио образовног система чија је сврха да овој популацији обезбиједи континуирано стицање компетенција и квалификација које су кључне за њихово запошљавање, професионални развој и друштвено одговорно понашање. Овим законом је, по први пут, регулисано неформално образовање, као и представљена могућност стицања квалификација током цијелог живота. [22:  Закон о образовању одраслих („Службени гласник Републике Србије“, бр.: 55/13, 88/17 – др. закон, 27/18 – др. закон и 6/20 – др. закон)] 

Како се наводи у Закону, циљеви образовања одраслих у Србији су:
· побољшавање образовне структуре и унапређивање могућности запошљавања становништва;
· стварање основе за друштвено-економски развој;
· повећање професионалне мобилности и флексибилности радно активног становништва;
· смањење сиромаштва, остваривање једнакости, социјалне укључености и међугенерацијске солидарности;
· унапређивање квалитета живота – личног, породичног, природног и социјалног окружења;
· развој демократије, интеркултуралности и толеранције;
· интеграција у европски друштвени и економски простор уважавањем европских оквира образовања. 
           Образовање одраслих, по закону, остварује се као формално и неформално образовање те информално учење.
[bookmark: _Hlk98417100]         Формално образовање одраслих заснива се на одобреном националном наставном плану и програму у систему основног и средњег образовања, како је предвиђено Законом о основама система образовања и васпитања[footnoteRef:23], Законом о основном образовању и васпитању[footnoteRef:24] и Законом о средњем образовању и васпитању[footnoteRef:25]. Иако засновани на општеприхваћеном концепту основног и средњег образовања, стандарди постигнућа за поменуте програме прилагођавају се популацији одраслих. Разликују се двије врсте програма: опште формално образовање чији је циљ повећање постигнућа у основним вјештинама и стручно формално образовање које обезбјеђује признату квалификацију одраслим ученицима. У систему формалног образовања одраслих полазници програма основног образовања су особе старије од 15 година, а програма средњег образовања особе старије од 17 година. [23:  Закон о основама система образовања и васпитања („Службени гласник Републике Србије“, бр.: 88/17, 27/18 – др. закон, 10/19, 27/18 – др. закон, 6/20 и 129/21)]  [24:  Закон о основном образовању и васпитању („Службени гласник Републике Србије“, бр.: 55/13, 101/17, 27/18 – др. закон, 10/19 и 129/21)]  [25:  Закон о средњем образовању и васпитању („Службени гласник Републике Србије“, бр.: 55/13, 101/17, 27/18 – др. закон, 6/20, 52/21, 129/21 и 129/21 – др. закон)] 

       Велики број програма образовања одраслих се финансира из државног буџета или буџета јединица локалне самоуправе, у складу са годишњим планом који Влада Републике Србије усваја сваке године, прије почетка школске године. Такав је случај са основним образовањем одраслих и програмима стручног образовања намјењених стицању првог занимања. Ови програми су за полазнике бесплатни. Други програми се могу финансирати из других извора или их могу финансирати појединачни финансијери, а могу се и удружити у те сврхе. Извори су држава, јединице локалне самоуправе, полазници, приватници, невладине оранизције (НВО) и међународне организације и фондови.   
   Неформално образовање, у које се сврставају сви програми изван школског система, намијењено је особама које су дјелимично или потпуно завршиле формално образовање и које желе да унаприједе своје вјештине или да се преквалификују. У програмима неформалног образовања одраслих, полазници морају бити старији од 18 година и њиме се не омогућава прелазак на виши ниво образовања. Ова категорија образовања одраслих је дио Националног оквира квалификација[footnoteRef:26]. [26:  Закон о Националном оквиру квалификација Републике Србије („Службени гласник Републике Србије“, бр.: 27/18, 6/20 и 129/21 – др. закон)] 

     Осим надлежних министарстава[footnoteRef:27], државне установе одговорне за пружање, праћење и унапређивање образовања и обука одраслих у Србији су: [27:  Образовање одраслих је, прије свега, у надлежности Министарства просвете, науке и технолошког развоја, а за стварање законског оквира за успјешно функционисање овог система образовања одговорни су и Министарство рада, запошљавања и социјалне политике, Министарство финансија те Министарство регионалног развоја и локалне самоуправе.] 

· Национални просветни савет и Завод за вредновање квалитета образовања и васпитања, који су одговорни за утврђивање стандарда кључних компетенција у основном и општем средњем образовању одраслих;
·  Савет за стручно образовање и образовање одраслих и Завод за унапређивање образовања и васпитања, који су одговорни за утврђивање стандарда стручних компетенција у средњем стручном образовању одраслих, компетенција стручног усавршавања и других видова образовања одраслих;
·  Центар за стручно образовање и образовање одраслих (у оквиру Завода за унапређивање образовања и васпитања) који је одговоран и за развој инструмената за процену претходно стечених компетенција, за утврђивање стандарда њиховог признавања и припрему годишњих планова образовања одраслих.
       По закону, разликују се три врсте установа које могу спроводити програме образовања и обука одраслих:
1. Школе општег и стручног образовања и васпитања могу бити редовне школе лиценциране за рад са одраслима или школе специјализоване за образовање одраслих:
·  основне школе,
·  опште средње школе и
·  средње стручне школе.
2.  Јавне службе су установе чији је оснивач држава и/или јединице локалне самоуправе, које поред других циљева и активности нуде неке облике обуке за одрасле. Неке од таквих установа су:
· Национална служба за запошљавање са филијалама у 30 градова и општина широм Србије нуди услуге каријерног вођења, организује стручне праксе, обуке за преквалификацију и друге врсте обука за незапослене.
· Центар за образовање у Привредној комори Србије нуди континуирано образовање одраслих у области пословања и предузетништва.
·  Центри за професионалан развој одраслих налазе се у дванаест градова у различитим дијеловима Србије. Њихове надлежности су да препознају потребе тржишта рада и образовних приоритета, да сарађују са јединицама локалне самоуправе и другим релевантним установама и да предлажу програме образовања одраслих и њихово спровођење.
·  Национална агенција за регионални развој пружа различите видове подршке за новооснована (старт-ап) привредна друштва и предузетнике на локалном нивоу, укључујући професионалан развој одраслих.
3.  Јавно признати организатори могу бити невладине организације, установе културе, удружења, каријерни центри, приватне школе или друге установе које су регистроване да спроводе програме образовања, што значи да морају да посједују одобрење Министарства просвете, науке и технолошког развоја и да испуњавају образовне стандарде које прописује закон. 
        Влада Републике Србије је половином 2021. године усвојила Стратегију развоја образовања и васпитања у Србији до 2030. године[footnoteRef:28] која има за циљ усаглашавање политика у образовању са научним, техничким, технолошким и одрживим развојем и савременим кретањима у друштву и економији као и усклађивање прописа у образовању са међународним иницијативама и документима (документи Уједињених нација, Европске уније, Савјета Европе) те новим стратешким оквиром Републике Србије. [28:  file:///C:/Users/SANJAJ~1/AppData/Local/Temp/SROVRS-2030-1.pdf, приступљено 2. 3. 2022. године] 

     Резултати Анкете о образовању одраслих[footnoteRef:29] показују да је Србија далеко од ЕУ просјека – стопа учешћа одраслих у неком облику формалног или неформалног образовања или обука, на националном нивоу износила је 19,8% за 2016. годину (што је нешто више него 2011. године кад је износила 16,5%), али је и знатно нижа од просјека земаља чланица Европске уније који је 2016. године износио 45,2%. Према подацима Анкете образовање одраслих није доступно свим категоријама, односно мрежа установа није функционална и још увек постоје значајне системске баријере за њено ефикасно функционисање. Ако се у обзир узму подаци Републичког завода за статистику (Анкета о радној снази)[footnoteRef:30], ситуација је још неповољнија – стопа учешћа одраслих у образовању и обукама (25–64 године) 2019. године била је само 4,3% што Србију ставља у групу земаља са стопом учешћа мањом од 5% у коју од ЕУ земаља спадају Хрватска, Бугарска, Румунија и Словачка. Према подацима Еуростата[footnoteRef:31] просјечна стопа учешћа одраслих у образовању и обукама за Србију за раздобље од 2010. до 2020. године креће се од 3,5% до 5,1%. [29:  https://www.stat.gov.rs/sr-latn/vesti/20180530-anketu-o-obrazovanju-odraslih/, приступљено 7. 3. 2022. године]  [30:  https://publikacije.stat.gov.rs/G2020/Pdf/G20205658.pdf, приступљено 7. 3. 2022. године; погледати и: file:///C:/Users/SANJAJ~1/AppData/Local/Temp/SROVRS-2030-1.pdf, приступљено 7. 3. 2022. године]  [31:  https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_04_60/default/table?lang=en, приступљено 7. 3. 2022 године] 

[bookmark: _Hlk99028263]     У контексту интернационализације и мобилности важно је нагласити да је Република Србија од 2017. године дио ЕПАЛЕ мреже[footnoteRef:32]. Такође, Србија је 2019. године пуноправна чланица Еразмус+[footnoteRef:33] програма Европске уније који обезбјеђује финансирање пројеката мобилности и сарадње у областима високог, општег, стручног и образовања одраслих, као и у областима младих и спорта. Нови Еразмус+ програм траје од 2021. до 2027. године и предвиђени буџет за овај период је око 26 милијарди евра. [32:  „EPALE“ (Electronic Platform for Adult Learning in Europe) је портал намјењен наставницима, тренерима, истраживачима, доносиоцима одлука и свакоме ко је професионално укључен у образовање одраслих. ]  [33:  https://tempus.ac.rs/erazmusplus/, приступљено 9. 3. 2022 године] 

Примјер добре праксе у Републици Србији:
· „Друга шанса: функционално основно образовање одраслих (2011–2013)“[footnoteRef:34] био је пројекат подржан највећим дијелом од Европске уније и Министарства просвете, науке и технолошког развоја Србије (који је такође био главни корисник). Програм је био подијељен у три циклуса, од којих је сваки трајао по годину дана, који је покривао цијели програм основног образовања и обуку за одабрану професију. Након завршеног програма полазници су добили дипломе основне школе и сертификате о професионалним компетенцијама. Активности су спроведене у 80 основних и 75 средњих стручних школа и у њима је учествовало 4000 лица изнад 15 година те више од 1000 наставника посебно обучених за спровођење програма. [34:  http://icae.global/en/wp-content/uploads/2021/03/Financing-Adult-Learning-and-Education.pdf, страна 104, приступљено 10. 3. 2022 године] 

4. [bookmark: _Toc99712465][bookmark: _Toc114225646][bookmark: _Toc114225934]ОБРАЗОВАЊЕ ОДРАСЛИХ У РЕПУБЛИЦИ ХРВАТСКОЈ

        Oбразовање одраслих у Републици Хрватској је дефинисано као цјелина процеса учења одраслих намјењених остваривању права на слободан развој личности, оспособљавања за запошљавање (стицање квалификација за прво занимање, преквалификације, стицање и усавршавање стручног знања, вјештина и способности) и оспособљавање за активно грађанство. Према важећим прописима образовање одраслих укључује све облике образовања особа старијих од 15 година.        
       Усвајањем Стратегије образовања одраслих (2004. године), оснивањем Aгенције за образовање одраслих (2006. године) те доношењем Закона о образовању одраслих (2007. године)[footnoteRef:35] учињени су први кораци у развоју овог система образовања у Републици Хрватској. Након усвајања Закона о струковном образовању[footnoteRef:36], Закона о Хрватском квалификацијском оквиру[footnoteRef:37] и Стратегије образовања, знаности и технологије[footnoteRef:38] указала се потреба за доношењем новог Закона о образовању одраслих[footnoteRef:39] (2021. године).  [35:  Након доношења Закон је два пута измијењен ради усклађивања са Законом о Агенцији за мобилност и програме Европске уније („Народне новине Републике Хрватске“, број 107/07) и Законом о Агенцији за струковно образовање и образовање одраслих („Народне новине Републике Хрватске“, број 24/10)]  [36:  Закон о струковном образовању („Народне новине Републике Хрватске“, бр.: 30/09, 24/10, 22/13 и 25/18)]  [37:  Закон о Хрватском квалификацијском оквиру („Народне новине Републике Хрватске“, бр.: 22/13, 41/16, 64/18, 47/20 – Одлука Уставног суда и 20/21)]  [38:  Стратегија образовања, знаности и технологије („Народне новине Републике Хрватске“, број 124/14)]  [39:  Закон о образовању одраслих („Народне новине Републике Хрватске“, број 144/21); исти прате одговарајући подзаконски акти погледати на: https://mzo.gov.hr/istaknute-teme/odgoj-i-obrazovanje/obrazovanje-odraslih/131, приступљено 9. 3. 2022. године] 

     Признавање формално и неформално стечених знања и вјештина, финансирање цјеложивотног образовања Законом о Хрватском квалификацијском оквиру, укључивање нискоквалификованих одраслих лица у цјеложивотно учење те увођење система осигуравања квалитета рада установа за образовање одраслих само су неке од кључних промјена које доносе нови прописи.
    У систему образовања одраслих спроводе се програми образовања и програми вредновања те су установе које их реализују дужне, по закону, да их континуирано усклађују са стандардом квалификације из Регистра Хрватског квалификацијског оквира. На овај начин у потпуности се мијења досадашња пракса спровођења застарјелих програма. Новим законским рјешењем уводи се могућност извођења програма образовања и програма вредновања на неком од страних језика. На тај начин омогућава се стицање квалификација страним радницима који се запошљавају у РХ.
    Новина је да се формално и неформално образовање одраслих за стицање вјештина потребних за рад може финансирати путем ваучера[footnoteRef:40] које додјељује Хрватски завод за запошљавање. Иначе, државним буџетом обезбјеђују се средства за реализацију програма основног образовања одраслих и оспособљавања за једноставније послове у занимањима. Финансијска средства за спровођење осталих програма образовања и програма вредновања могу се осигурати у државном буџету, буџетима јединица локалне и подручне (регионалне) самоуправе, од послодаваца или непосредно од полазника и приступника те из других извора. [40:  Од 1. априла 2022. године започело се са подјелом ваучера за образовање одраслих. План је да ове године ту могућност искористи 4000 особа, а у идуће четири године њих 30.000. Просјечан ваучер износи 10.000 куна, а додјељиваће се искључиво за програме стицања „зелених и дигиталних вјештина“. Тачан износ ваучера зависиће од подручја, трајања и сложености одабраног програма образовања. Буде ли трошак програма већи од износа добијеног ваучером, разлику до пуног износа сносиће корисник или послодавац, ако је корисник у радном односу. Програми образовања за кориснике ваучера могу трајати најдуже до шест односно до десет мјесеци, зависно ради ли се о незапосленој или запосленој особи. Одобрени ваучер моћи ће се активирати у року од шест мјесеци од датума одобрења и користити у акредитираним установама за образовање одраслих. Евидентирано је више од 600 таквих установа које пружају око 11.000 програма. (Погледати на https://privredni.hr/hrvatska-prvi-puta-u-rh-uvodi-vaucere-za-obrazovanje-odraslih, приступљено 23. 3. 2022. године)] 

      Плаћање образовања одраслих и цијене програма највећа су препрека за учешће у образовању. Према истраживању Агенције за струковно образовање и образовање одраслих (2017), цијене су за 30% особа разлог да не учествују у овом виду образовања.
   Законом се уводи и праћење рада установа за образовање одраслих путем Националног информацијског система образовања одраслих који ће садржавати податке о полазницима, наставницима, андрагошким водитељима те финансирању акредитираних програма. Претходно наведено дефинисано је и Препоруком Савјета Европске уније о вредновању неформалног и информалног учења.[footnoteRef:41] [41:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32012H1222%2801%29, приступљено 9. 3. 2022. године] 

  Подручје образовне политике посебно је истакнуто у Националној развојној стратегији Републике Хрватске до 2030. године[footnoteRef:42]. Побољшање квалитета и релевантности програма за образовање одраслих ради повећања удјела одраслог становништва у процесима цјеложивотног учења један је од главних циљева овог стратешког документа. [42:  Национална развојна стратегија Републике Хрватске до 2030. године („Народне новине Републике Хрватске“, број 13/21)] 

        Влада Републике Хрватске[footnoteRef:43] планира 300 милиона куна за образовање 30.000 одраслих до 2026. године. Намјера је да се са садашњих 3,5% у образовању одраслих до 2030. године достигне просјек Европске уније од 10,8%. Бројна истраживања[footnoteRef:44] показују да је Хрватска и даље једна од земаља ЕУ са најнижом стопом учешћа у образовању одраслих те се тај проценат кретао од 1,8% до 3,5%. у раздобљу од 2000. до 2020. године. Већи искорак у развоју ове образовне области није направљен ни током 2021. године.  [43:  https://vlada.gov.hr/vijesti/novim-zakonom-o-obrazovanju-odraslih-bolje-odgovaramo-potrebama-trzista-rada/32609, приступљено 10. 3. 2022. године]  [44:  Европска асоцијација за образовање одраслих, https://countryreport.eaea.org/croatia, приступљено 14. 3. 2022. године; https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_04_60/default/table?lang=en, приступљено 14. 3. 2022. године] 

        Према подацима Еуростата[footnoteRef:45] у образовању одраслих најмање учествују особе без основне школе (0,5%) иако је њима образовање најпотребније.              [45:  https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/adult-education-and-training-14_hr, приступљено 11. 3. 2022.године] 

 Примјер добре праксе у Републици Хрватској:
· Образовање одраслих уједно се финансира и средствима из ЕУ фондова те учешћем у разним пројектима и програмима. На примјер, пројектом „Регионална мрежа локалних образовних установа“[footnoteRef:46] осигурана су бесповратна средства (3.407,682,34 евра) за 58 установа за образовање одраслих док је 2850 одраслих полазника добило прилику за бесплатно оспособљавање и усавршавање у новим програмима чиме се повећала њихова конкурентност и запошљавање на тржишту рада. [46:  https://www.asoo.hr/projekti-i-suradnja/arhiva-projekata/ipa/#RN, приступљено 14. 3. 2022.године] 
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             Повећање броја особа које учествују у образовању одраслих у Европи може олакшати савладавање привредне кризе, задовољити потребе за новим вјештинама и одржати социјалну укљученост те продуктивност све старије радне снаге.  
            Опоравак од пандемије изазване вирусом ковид 19, дигиталне и зелене транзиције убрзале су промјене у начину на који живимо, учимо и радимо. Људи морају да ажурирају своја знања, вјештине и компетенције како би попунили јаз између свог образовања и захтјева тржишта рада који се брзо мијења. Учење одраслих је идентификовано као фокус тема Европског образовног простора за период 2021–2030. године.[footnoteRef:47] [47:  Резолуција Савјета ЕУ о стратешком оквиру за европску сарадњу у образовању и обуци према Европском образовном простору и шире (2021–2030), погледати на: https://education.ec.europa.eu/document/council-resolution-on-a-strategic-framework-for-european-cooperation-in-education-and-training-towards-the-european-education-area-and-beyond-2021-2030, приступљено 15. 3. 2022. године; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32021G0226(01), приступљено 15. 3. 2022. године] 

          Стратешким оквиром Европског образовног простора, формирана је нова радна група за учење одраслих за период 2021–2025. Радна група подржаће државе чланице у имплементацији визије ЕУ о европском образовном простору садржане у кључним документима, попут:
· Европске агенде вјештина[footnoteRef:48], [48:  https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1223&langId=en, приступљено 16. 3. 2022. године] 

· Акционог плана за европски стуб социјалних права[footnoteRef:49],  [49:  https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019–2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_en, приступљено 16. 3. 2022. године] 

· Препоруке Савјета ЕУ о стручном образовању и обуци[footnoteRef:50],  [50:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1202%2801%29, приступљено 16. 3. 2022. године] 

· Препоруке Савјета ЕУ о начинима усавршавања: нове могућности за одрасле[footnoteRef:51] и [51:  https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1224, приступљено 16. 3. 2022. године] 

· Резолуције Савјета ЕУ о новој Европској агенди за образовање одраслих за раздобље 2021–2030. године[footnoteRef:52]. [52:  https://www.consilium.europa.eu/media/53179/st14485-en21.pdf, приступљено 16. 3. 2022. године] 

         Европска унија подржава сектор учења одраслих на бројне начине: од наручивања истраживања и размјене добрих пракси до промовисања иновација и финансирања усавршавања појединаца кроз програме као што су ЕПАЛЕ, ЕРАЗМУС плус, Европски социјални фонд (као главни финансијски инструмент ЕУ за подршку запошљавању). Буџетом ЕУ за раздобље 2021–2027. године[footnoteRef:53], између осталог, за развој људских ресурса и вјештина предвиђају се инвестиције вриједности око 85 милијарди евра. [53:  https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-en, приступљено 16. 3. 2022. године] 

                У подручју образовања одраслих најчешће се спомињу три истраживања – „The EU Adult Education Survey (AES)/Анкетa о образовању одраслих“, за сад спроведенa у три циклуса 2007, 2011. и 2016. године, којим се прикупљају подаци о формалном, неформалном и информалном образовању на узорку људи старости од 25 до 64 године. Потом слиједи „The EU Labour Force Survey/ Анкета о радној снази“ те истраживање „Programme for the International Assessment of Adult Competencies (PIAAC)/Програм за међународно оцјењивање компетенција одраслих“ којим се процјењују когнитивне и радне вјештине људи у доби од 16 до 65 година и учешће у формалном и неформалном образовању у посљедњих 12 мјесеци.
        Резултати Анкете о образовању одраслих[footnoteRef:54] показују значајно повећање процента образовања одраслих у ЕУ од 2007. (32,8%) до 2011. (40,2%) и скромнији напредак у 2016. (43,7%). Бројеви такође показују огромне варијације између држава чланица и неке веће промјене током времена. На примјер, 2016. године девет земаља је било изнад 50%, а двије испод 20%. Међу земљама без статистичких прекида у серијама података између 2007. и 2016. године највећи пораст је забиљежен у Португалији (са 26% на 46%), Холандији (са 45% на 64%) и Италији (са 22% на 42% ), док су стопе учешћа значајно смањене у Бугарској (са 36% на 25%) и Литванији (са 34% на 28%). Према поменутој анкети у 2016. години 43,7% одраслих (25–64 године) у ЕУ–27 учествовало је, бар једном, у образовању и обуци у 12 мјесеци прије истраживања. Дванаест земаља обухваћених овим извјештајем регистровало је најмање 50% учешћа, а то су Швајцарска (скоро 70%), Холандија, Шведска, Норвешка, Аустрија, Мађарска, Финска, Ирска, Уједињено Краљевство, Њемачка, Француска и Данска (у опадајућем редослиједу). Насупрот томе, Румунија и БиХ су забиљежиле најниже стопе учешћа – 7,0% и 8,7%. Остале земље које су регистровале релативно ниске укупне стопе учешћа – најмање 10% испод просјека ЕУ–27 – биле су Сјеверна Македонија, Грчка, Србија, Турска, Бугарска, Пољска, Литванија и Хрватска (узлазним редослиједом).  [54:  https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/sites/default/files/adult_education_and_training_in_europe_2020_21.pdf, приступљено 18. 3. 2022. године] 
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Графикон 4: Учешће одраслих (старости 25–64 године) у образовању, (2007, 2011. и 2016. године у ЕУ)
Извор: ЕУ Анкета о образовању одраслих, https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor-2021/en/chapters/chapter2.html#ch2-7, приступљено 18. 3. 2022. године

              Што се тиче формалног образовања и обуке, само пет земаља (Данска, Финска, Шведска, Норвешка и Уједињено Краљевство) региструју стопе учешћа изнад 10%. Остале земље које су биљежиле релативно високе стопе учешћа у формалном образовању и обуци – између 8% и 10% – су Ирска, Шпанија, Луксембург, Холандија и Швајцарска. Међутим, међу земљама са највишом укупном стопом учешћа (изнад 50%), Њемачка и Француска биљеже испод ЕУ просјека (3,5% односно 3,4%) стопе учешћа у формалном образовању и обуци. 
      Говорећи о неформалном образовању и обуци, Швајцарска и Холандија региструју највеће стопе учешћа (67,5% и 61,5%), а затим слиједе Аустрија, Шведска, Норвешка, Мађарска, Њемачка и Француска (50% или више). На другом крају спектра су Румунија, БиХ, Сјеверна Македонија и Грчка, са стопама учешћа између 5,6% и 14,0%. 
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Графикон 4: Одрасли (старости 25–64 године) који су учествовали у формалном и неформалном образовању и обуци у ЕУ, 2016. годинеИзвор: ЕУ Анкета о радној снази, https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/sites/default/files/adult_education_and_training_in_europe_2020_21.pdf, приступљено 18. 3. 2022. године
        Према Анкети о радној снази у 2019. године, 10,8% одраслих (узраста 25–64 године) учествовало је у образовању и обуци у четири недјеље прије истраживања. Подаци указују да је учешће одраслих у образовању и обуци неуједначено у европским земљама (државе чланице ЕУ и земље које немају тај статус). Одрасли у Шведској и Швајцарској су процентуално највише учествовали у образовању и обуци (34,3% и 32,3%). Ове двије земље, заједно са Финском, Данском, Исландом, Естонијом, Француском, Холандијом, Норвешком и Луксембургом (у опадајућем редослиједу) достигле су мјерило за учешће у ЕУ 2020 (од 15%). Поред тога, Уједињено Краљевство и Аустрија биле су веома близу референтне вриједности (14,8% и 14,7%). На другом крају спектра су Румунија, Бугарска, Црна Гора и Сјеверна Македонија (у растућем редослиједу) гдје стопе учешћа у 2019. години нису прешле 3%, као и Хрватска, Словачка, Грчка, Србија и Пољска, гдје су стопе учешћа биле између 3% и 5%.
       Анкета о радној снази ЕУ указује на свеукупно повећање учешћа одраслих у образовању и обуци између 2009. и 2019. године. Тачније, просјек ЕУ–27 порастао је са 7,9 % у 2009. на 10,1 % у 2014. и 10,8 % у 2019. Међутим, 2020. година, обиљежена пандемијом ковид 19, прекинула је овај тренд, при чему је просјек ЕУ–27 пао на 9,2%. Практично све земље обухваћене овим извјештајем су забиљежиле пад учешћа у 2020. години у односу на претходну годину (изузетак су само Грчка, Шпанија, Литванија, Црна Гора и Турска).
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Графикон 5: Одрасли (25–64 године) који су учествовали у образовању и обуци у четири недјеље прије истраживања (%), 2019.
извор: Eurostat EU LFS, https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/sites/default/files/adult_education_and_training_in_europe_2020_21.pdf, приступљено 18. 3. 2022. године
5.1. [bookmark: _Toc99712467][bookmark: _Toc114225648][bookmark: _Toc114225936]Образовање одраслих у Швајцарској

         Швајцарска се може похвалити једним од најбољих образовних система у свијету, што потврђују истраживања и евалуације из године у годину. О квалитету образовања ове земље говоре и бројеви – Швајцарска улаже 16% БДП-а на образовање, највише од свих развијених земаља. Образовни систем Швајцарске темељи се на децентрализму – иако је држава задужена за образовање уопштено, кантони и општине такође имају дужности и одговорности, као и право организовања образовања у складу са кантоналним могућностима и потребама.
          Образовање одраслих у Швајцарској законски се дефинише Савезним законом о сталном образовању и усавршавању[footnoteRef:55] који је ступио на снагу 2017. године као и посебним попут Закона о стручном образовању и обуци. Као правни оквир поменути Савезни закон регулише: [55:  https://alice.ch/en/continuing-education-in-switzerland/federal-act-on-continuing-education-and-training/, приступљено 21. 3. 2022. године; погледати и: https://www.fedlex.admin.ch/eli/oc/2016/132/de, приступљено 21. 3. 2022. године] 

· неформално континуирано образовање и обуку које обухвата индивидуалне курсеве, радионице и самоорганизоване групе за учење те припремне курсеве за високо образовање;
· унапређење основних вјештина за одрасле;
· унапређење континуиране едукације и обуке од стране кровних организација.
           Образовање одраслих у Швајцарској углавном се организује и финансира приватним средствима. Осим самих учесника значајан допринос суфинансирању обука за своје запослене дају и компаније. У Швајцарској се годишње потроши 5,3 милијарде франака на континуирано образовање и обуку. Према подацима кровне организације за ову област образовања (Swiss Federation for Adult Learning)[footnoteRef:56], више од два милиона људи сваке године учествује у програмима образовања одраслих. [56:  https://alice.ch/en/, приступљено 21. 3. 2022. године; погледати и: http://www.eduplan.info/Swiss_Federation_of_Adult_Learning_SVEB-2-14.htm, приступљено 21. 3. 2022. године] 

      С обзиром на то да није загарантован једнак приступ континуираном образовању и обуци, постоји јасна потреба за стварањем модела финансирања који су прилагођени потребама одраслих. Стипендије, ваучери, плаћено одсуство због школовања су неки од модела директне подршке одраслим лицима који желе да наставе образовање. 
    Ваучери за образовање[footnoteRef:57] су, на примјер, промотивни инструменти државе које полазници могу искористити код провајдера (пружаоца услуга образовања одраслих). Од 2001. године кантон Женева додјељује ваучер у вриједности од максимално 750 франака (688 евра) одраслима са ниским или просјечним годишњим приходима који се могу користити за континуирано образовање и обуку. Обука мора да се спроводи код акредитованог провајдера и да буде од професионалне користи. [57:  https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/adult-education-and-training-funding-114_en, приступљено 21. 3. 2022. године] 

      Према Еуростат подацима[footnoteRef:58] учешће одраслих у образовању и обуци у Швајцарској, у раздобљу од 2000. до 2020. године креће се од 22,5% до 37,3%. [58:  https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_04_60/default/table?lang=en, приступљено 21. 3. 2022. године] 

      Истраживање Европске асоцијације за образовање одраслих показује да неједнак приступ и учешће одраслих у образовању и обуци остаје главни изазов у швајцарском друштву. Учешће у учењу и образовању одраслих у великој мјери зависи од формалне квалификације, статуса запослења, старости, миграционог статуса и социјалног поријекла. 
       Сектор учења одраслих у Швајцарској је погођен пандемијом узрокованом ковидом 19. Истраживање је открило да пружаоци услуга образовања одраслих нису могли да понуде 28% својих курсева у просјеку током 2020. године (од 540 понуђача) док је, током врхунца пандемије (марта–маја) 56% понуде курсева отказано.
       Цивилно друштво у Швајцарској има активну улогу и редовно се консултује у креирању образовне политике.

Графикон 6: Учешће одраслих у образовању (старости 25–64. године у %) у Швајцарској
Извор: https://countryreport.eaea.org/switzerland, приступљено 22. 3. 2022. године
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· 32,3% – Европско истраживање о радној снази из 2019. године
· 69,1% – Европско истраживање о образовању одраслих из 2016. године
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           У актуелним условима брзих и свеобухватних промјена, тржишних и привредних потреба за знањем и компетенцијама, образовање одраслих представља темељ савременог друштва. Потенцијал образовања одраслих у савременим условима уочавају међународне и европске организације те групе експерата које заједнички развијају стратегије, циљеве и стандарде те креирају квалитетне и дјелотворне системе ове врсте образовања. Државе чланице ЕУ су се низом образовних докумената сложиле око будућих циљева – од најмање 47% одраслих који ће до 2025. године учествовати у образовању односно 60% до 2030. године. Подаци Еуростата указују на пораст стопе учешћа одраслих у образовању и обуци у раздобљу од 2009. до 2019. године с тим да се нордијске земље могу похвалити највећим успјехом. С друге стране, БиХ (испод 3%) и земље из нашег региона (3%–5%) су, у овом контексту, далеко испод ЕУ просјека (10,8% у 2019. години).
      Пандемија ковид 19 прекинула је ионако спор напредак у учењу одраслих широм Европске уније. Неколико земаља планира да уведе или развију мјере за пружање директне финансијске подршке образовању и личном развоју одраслих. На примјер, у Холандији је од 1. јануара 2022. године, ступио на снагу тзв. јавни индивидуални рачун за учење и развој (СТАП – Stimulans Arbeidsmarktpositie). Свако ко је повезан са холандским тржиштем рада моћи ће да добије субвенцију до 1000 евра за покривање трошкова обуке за лични развој и запошљавање.
      У БиХ и сусједним земљама још увијек недостаје систематски приступ учењу и образовању одраслих, док је епидемија изазвана вирусом ковид 19 додатно погоршала ситуацију. Цивилно друштво и мањине се ријетко консултују у креирању и имплементацији политике образовања одраслих, а ни њено финансирање није у завидној позицији.
        Нестабилни извори финансирања, проблеми остваривања прихода код јавних установа, неуједначеност система образовања у БиХ, недовољна повезаност образовног система са привредом те недовољно развијена свијест о потреби цјеложивотног учења су извјесна ограничења у даљем развоју у области образовања одраслих у Републици Српској. 
                      Новим законом о образовању одраслих у Републици Српској реализују се стратешки циљеви усмјерени ка унапређењу система образовања одраслих и у функцији су усклађивања понуде и потражње на тржишту рада, унапређењу знања, вјештина и способности појединаца које воде до њиховог лакшег запошљавања и конкурентности, те личном развоју појединца као и подизању квалитета образовања одраслих и сарадње свих друштвених партнера на остварењу ових циљева. Да закључимо, овим законским рјешењима омогућава се већа доступност и развој флексибилнијег система образовања одраслих, подршка тржишту рада и осавремењивање процеса едукације одраслих.
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Figure 1.6: Adults (aged 26-64) who participated in education and training in the four weeks prior to the survey
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