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УВОД


У истраживању су анализиране релевантне одредбе прописа (устав, закон и пословник парламента) којима се регулише рад парламента у Србији, Хрватској и Федерацији БиХ.


У земљама које су обухваћене истраживањем рад парламента регулише се Пословником, док је у Србији донесен и посебан Закон о Народној скупштини, којим се уређују организација, начин рада и одлучивања те друга питања од значаја за рад парламента.


У посебном фокусу овог истраживања налазе се кворум за рад парламента и радних тијела парламента; вријеме одржавања сједница; подношење амандмана; свечана сједница парламента; обраћање посланика; хитан поступак доношења закона и колегијум парламента.

ПРАКСА ПОСТОЈАЊА КВОРУМА У РАДУ ПАРЛАМЕНТА

Народна скупштина Републике Србије


Пословник Народне скупштине Републике Србије
, прописује кворум за рад Народне скупштине. 


Кворум за рад Народне скупштине у Дану за гласање, приликом усвајања записника и утврђивања дневног реда, као и на првој сједници Народне скупштине, постоји ако је на сједници Народне скупштине присутна већина од укупног броја посланика.


Претрес тачака из утврђеног дневног реда сједнице Народне скупштине води се без обзира на број присутних народних посланика у сали за сједнице.


Пословник такође прописује и кворум за рад радних тијела  (одбора) Народне скупштине. Дневни ред се утврђује на сједници на којој присуствује већина чланова одбора. Расправа на сједници одбора, према утврђеном дневном реду, води се без обзира на број присутних чланова одбора. Одбор може да одржи сједницу без кворума за одлучивање (већина од укупног броја присутних чланова одбора) ако се на њој обавља расправа у циљу обавјештавања одбора о питањима из његовог дјелокруга.

Хрватски сабор

Пословником Хрватског сабора
, прописано да се расправа о појединим тачкама из дневног реда води без обзира на број присутних посланика. Пословником је дефинисано да је за доношење одлука на сједници Сабора потребно присуство већине посланика, осим ако је Уставом Републике Хрватске или Пословником Сабора другачије одређено.


Радно тијело Сабора доноси одлуке већином гласова ако је на сједници радног тијела присутна већина чланова радног тијела.

Парламент Федерације БиХ

Представнички дом

Пословник Представничког дома Парламента Федерације БиХ
 прописује да кворум за сједницу чини већина посланика у Представничком дому, осим ако за одлучивање о појединим питањима Уставом Федерације и Пословником није другачије утврђено.


Након што је на почетку сједнице утврђен кворум за рад, расправљање о појединим тачкама дневног реда сједнице се врши без обзира на број присутних посланика.


Пословником је прописано да радно тијело Представничког дома може да ради ако сједници присуствује већина чланова радног тијела.

Дом народа

Пословник о раду Дома народа Парламента Федерације БиХ
, прописује да кворум за сједницу чини већина делегата Дома народа.


Када се у питању радна тијела, прописано је да радно тијело Дома народа може да ради ако сједници присуствује већина чланова радног тијела, а одлучује већином гласова присутних чланова, осим у случајевима одлучивања о питањима из непосредног дјелокруга радног тијела када одлуке доноси већином од укупног броја чланова радног тијела.

ВРИЈЕМЕ ОДРЖАВАЊА СЈЕДНИЦА ПАРЛАМЕНТА

Народна скупштина Републике Србије

Закон о Народној скупштини
 прописује да се Народна скупштина састаје у два редовна засједања годишње. Прво редовно засједање почиње првог радног дана у марту, а друго редовно засједање почиње првог радног дана у октобру. Редовно засједање не може трајати дуже од 90 дана.


Пословником Народне скупштине Републике Србије предвиђено је да се сједнице Народне скупштине, по правилу, одржавају уторком, сриједом и четвртком, од 10.00 до 18.00 часова, с паузом од једног часа.


Предсједник Народне скупштине може да одлучи да се сједница Народне скупштине одржи и другим данима, односно да Народна скупштина продужи рад и после 18,00 часова, ако за то постоје оправдани разлози које предсједник Народне скупштине саопштава народним посланицима.
Хрватски сабор

Пословник Хрватског сабора прописује да Сабор засједа редовно два пута годишње: први пут између 15. јануара и 15.  јула, а други пут између 15. септембра и 15. децембра.


Пословником је прописано да се сједнице одржавају једном мјесечно када Сабор редовно засједа, а ако је то потребно и чешће.

Парламент Федерације БиХ

Представнички дом

Пословник Представничког дома Парламента Федерације БиХ прописује да се сједнице Представничког дома одржавају у правилу једном мјесечно и то у посљедњој седмици мјесеца, а у складу са оперативним планом рада Представничког дома.

Дом народа

Пословником о раду Дома народа Парламента Федерације БиХ није дефинисано вријеме у којем се одржавају сједнице Дома народа, с тим да Устав Федерације БиХ прописује да сваки дом треба да одбије или усвоји потребне законе у разумном року, након њиховог усвајања у другом дому.
АМАНДМАНИ
Народна скупштина Републике Србије

Пословник Народне скупштине Републике Србије дефинише амандман као приједлог за измјену и допуну приједлога закона. Пословником је прописано да амандман може да поднесе Уставом овлашћени предлагач закона, као и надлежни одбор Народне скупштине.


Амандман се подноси предсједнику Народне скупштине у писаној или електронској форми, почев од дана пријема приједлога закона у Народној скупштини, а најкасније три дана прије дана одређеног за одржавање сједнице за коју је предложено разматрање тог приједлога закона, осим ако се сједница Народне скупштине сазове у року краћем од рока предвиђеног Пословником, када је рок за подношење амандмана до почетка прве начелне расправе на сједници Народне скупштине.


Амандман на приједлог закона који се разматра по хитном поступку може да се поднесе до почетка начелног претреса тог приједлога закона.


Подносилац амандмана не може нити сам нити  заједно са другим народним посланицима, да поднесе више амандмана на исти члан приједлога закона. Предлагач закона, односно овлашћени представник предлагача закона и надлежни одбор разматрају амандмане који су поднијети на приједлог закона и предлажу Народној скупштини које амандмане да прихвати, а које да одбије.


Народна скупштина ће застати с одлучивањем и затражити од Одбора за уставна питања и законодавство да изврши правно-техничку редакцију текста приједлога закона, уколико, због усвајања једног или више амандмана, настане потреба да се изврши правно-техничка редакција текста приједлога закона, или да се усвојени амандмани ускладе међусобно и са текстом приједлога закона, а од надлежног одбора да усагласи усвојене амандмане међусобно и са текстом приједлога закона.


Надлежни одбор, односно Одбор за уставна питања и законодавство, подноси Народној скупштини извјештај о насталој несагласности с амандманом, којим се та несагласност отклања.

Пословник прописује да Народна скупштина у Дану за гласање након усвајања приједлога закона, у начелу, одлучује о поднесеним амандманима по редослиједу чланова приједлога закона, а ако је поднесено више амандмана на исти члан приједлога закона прво одлучује о амандману којим се предлаже брисање одредбе тога члана, а затим о амандману којим се предлаже измјена цијелог члана. Народна скупштина посебно одлучује о сваком амандману, осим о амандману који је постао саставни дио приједлога закона.
Хрватски сабор

Пословник Хрватског сабора прописује да се приједлог за измјену или допуну коначног приједлога закона подноси писано у облику амандмана уз образложење.
Право подношења амандмана имају: сваки посланик, клубови посланика, радна тијела Сабора и Влада.

Ако се коначним приједлогом закона мијења и допуњује закон, амандмани се могу подносити само на чланове обухваћене предложеним измјенама и допунама.
Изузетно, амандмани се могу подносити и на чланове закона који нису обухваћени предложеним измјенама и допунама закона ако је то потребно због усклађивања с Уставом Републике Хрватске или документима везаним уз међународне интеграције, те у вези с одлукама Уставног суда Републике Хрватске. 

Предсједник Сабора одмах доставља поднесене амандмане посланицима, предлагачу закона и Влади када она није предлагач закона.
Поднесене амандмане предсједник Сабора упућује и матичном радном тијелу, те Одбору за законодавство, да по потреби доставе своје извјештаје с мишљењима и приједлозима о њима.

Пословник предвиђа и могућност да предлагач акта поднесе амандман на коначни приједлог закона у току одлучивања о поднесеним амандманима на сједници, уколико се већина пристуних посланика с тим сложи. Такав амандман подноси се у писаном облику уз потребно образложење, а о тим амандманима се расправља и гласа. У расправи могу учествовати само представници клубова посланика. 


Предсједник Сабора ће одгодити расправу ако су поднесени амандмани такви да битно мијењају или одступају од коначног приједлога закона, како би се посланицима оставило довољно времена за припрему прије одлучивања. Амандман који је поднесен у року предвиђеном Пословником постаје саставни дио коначног приједлога закона и о њему се не гласа одвојено ако га је поднио предлагач закона или ако је предлагач прихватио амандман. Амандман прихваћен на сједници Сабора постаје саставни дио коначног приједлога закона о којем се одлучује.


Пословник прописује одвојено гласање о амандманима у случајевима када подносилац амандмана затражи да се о поједином амандману посебно изјашњава, или ако коначни приједлог закона није поднијела Влада, о амандману с којим се није сагласила Влада гласа се одвојено. О амандманима се гласа према редослиједу чланова коначног приједлога закона на које се односе.


Ако је на један члан коначног приједлога закона поднесено више амандмана, о амандманима се гласа по редослиједу који одреди предсједник, без расправе. Ако је на један члан коначног приједлога закона поднесено више амандмана идентичног садржаја, гласа се само о једном од њих. Ако се на исти члан прихвати више амандмана који се међусобно искључују, прихваћен је амандман који је по редослиједу посљедњи прихваћен гласањем.
Парламент Федерације БиХ

Представнички дом

Право предлагања амандмана има сваки овлашћени предлагач закона. Приједлог за измјену и допуну приједлога закона подноси се у облику писаног амандмана, са образложењем.


У случају да амандман садржи одредбу којом се ангажују финансијска средства, подносилац амандмана је дужан да укаже на изворе ових средстава.


По Пословнику, амандман се подноси предсједавајућем Представничког дома и може се претресати на сједници Представничког дома ако је достављен најкасније осам дана прије дана одређеног за одржавање сједнице на којој ће се претресати приједлог закона на који се амандман односи.


Уколико амандман није достављен на вријеме или у прописаној форми неће се разматрати на сједници Представничког дома.


Подносилац приједлога закона може подносити амандмане до завршетка претреса о приједлогу закона, а иста могућност постоји и за Владу Федерације и на приједлог закона који она није поднијела. 


По Пословнику, на амандман предлагача закона посланик може поднијети амандман до закључења претреса.


Уколико се амандманом мијењају начела на којима се заснива закон или се ангажују значајнија финансијска средства, Представнички дом, на приједлог 10 посланика, Владе Федерације и радног тијела Представничког дома, може одлучити да се расправа одложи ради заузимања ставова у клубовима посланика. 


Предсједавајући Представничког дома, у случајевима када амандман на приједлог закона садржи одредбе којим се ангажују финансијска средства, доставља амандман надлежном радном тијелу Представничког дома у чији дјелокруг спада област финансија и буџета да размотри утицај одредби амандмана на расположива средства и на осигурање средстава за финансирање предложеног рјешења и да о томе извијести Представнички дом. 


Представнички дом може одлучити да прекине претрес да би се о амандману изјаснили: Влада Федерације, надлежна радна тијела Представничког дома и клубови посланика. Пословник предвиђа могућност да се подносилац приједлога закона изјасни о амандману, а Влада Федерације има право да се изјасни о амандману и кад није поднијела приједлог закона. 


Амандман подносиоца приједлога закона, као и амандман другог овлашћеног предлагача са којим се подносилац приједлога сагласио постаје саставни дио приједлога закона.


Пословник прописује да посланик може затражити да се Представнички дом посебно изјасни о амандману са којим се подносилац приједлога закона није сагласио и о том амандману се гласа одвојено.


Ако приједлог закона није поднијела Влада Федерације, о амандману на приједлог закона са којим се није сагласила Влада Федерације, Представнички дом гласа посебно.
Дом народа

Приједлог за измјену и допуну приједлога закона подноси се у облику писаног амандмана са образложењем предсједавајућем Дома народа  у року који не може бити краћи од три дана од дана одређеног за одржавање сједнице Дома народа, на којој ће се расправљати о приједлогу закона.


У случају да амандман садржи одредбу којом се ангажују финансијска средства, подносилац амандмана је дужан да укаже на изворе ових средстава. Подносилац приједлога закона може да подноси амандмане до завршетка претреса о приједлогу закона, а исто право има и Влада Федерације без обзира да ли је поднијела приједлог закона. Пословник прописује да право подношења амандмана има сваки овлаштени предлагач закона. 

Пословником је прописано да на амандман предлагача закона делегат може да поднесе амандман до закључења претреса.


Када се амандманом мијењају начела на којима се заснива закон или се ангажују значајнија финансијска средства, на приједлог 10 делегата, Владе Федерације, Законодавно-правне комисије или другог радног тијела, Дом народа може одлучити да се одложи расправа ради заузимања ставова у клубовима народа. Уколико се амандманом битније мијења текст приједлога закона, о амандману се не може одлучити прије него што се о њему не изјасне надлежна радна тијела Дома народа, Законодавно-правна комисија и Влада Федерације.


Ако амандман на приједлог закона садржи одредбе којима се ангажују финансијска средства предсједавајући Дома народа доставља амандман надлежном радном тијелу Дома народа у чији дјелокруг спадају питања финансија и буџета, у циљу разматрања утицаја одредаба амандмана на расположива средства и на обезбјеђење средстава за финансирање предложеног рјешења и да о томе обавијести Дом народа. 


Поводом амандмана на приједлог закона поднесеног у току претреса, Дом народа може одлучити да се претрес прекине да би се о амандману изјаснила Влада Федерације, надлежно радно тијело и Законодавно-правна комисија. 


Пословник предвиђа да подносилац приједлога закона има право да се изјасни о амандману, Влада Федерације има право да се изјасни о амандману и кад није поднијела приједлог закона.


Амандман подносиоца приједлога закона, као и амандман другог овлаштеног предлагача са којим се подносилац приједлога сагласио постаје саставни дио приједлога закона.


Ако делегат затражи да се Дом народа посебно изјасни о амандману са којим се подносилац приједлога закона није сагласио, о том амандману се гласа одвојено. Ако приједлог закона није поднијела Влада Федерације, о амандману на приједлог закона са којим се није сагласила Влада Федерације, Дом народа гласа одвојено. 


Амандман се усваја већином гласова од укупног броја делегата, односно већином која је потребна за усвајање закона.


Ако је на приједлог закона поднесено више амандмана у различитом тексту, усвојен је онај амандман који је добио највећи број гласова делегата на сједници. Ако се ради о амандману који је од виталног интереса примјењују се одредбе пословника које се односе на одлучивање о питањима од виталног интереса.


Усвојени амандман сматра се саставним дијелом приједлога закона. 


Пословник прописује да подносилац амандмана има право да одустане од поднесеног амандмана до завршетка претреса о том амандамну. 

ОДРЖАВАЊЕ СВЕЧАНЕ СЈЕДНИЦЕ
Народна скупштина Републике Србије

Пословником Народне скупштине Републике Србије предвиђено је да Народна скупштина може одржати свечану сједницу. Предсједник Народне скупштине може, поводом државних и међународних празника сазвати свечану сједницу Народне скупштине и позвати предсједника Републике, предсједника Владе, представнике других органа и организација из земље и иностранства да се обрате Народној скупштини. 


Дневни ред посебне и свечане сједнице утврђује предсједник Народне скупштине. У погледу начина и рока у коме се народним посланицима доставља обавјештење о времену и мјесту одржавања посебне и свечане сједнице, сходно се примјењују одредбе пословника, а које се односе на сазивање сједнице Народне скупштине.

Хрватски сабор

Пословником Сабора Републике Хрватске није предвиђено одржавање свечане сједнице. Пословником је дефинисано да Сабор може засједати редовно и ванредно.
Парламент Федерације БиХ
Представнички дом

Пословником Представничког дома Парламента Босне и Херцеговине није предвиђено одржавање свечане сједнице.
Дом народа


Пословником о раду Дома народа Парламента федерације Босне и Херцеговине није предвиђено одржавање свечане сједнице.

ОБРАЋАЊЕ ПОСЛАНИКА НА СЈЕДНИЦИ
Народна скупштина Републике Србије

Пословник Народне скупштине Републике Србије прописује да нико не може да говори на сједници Народне скупштине, док не затражи и добије ријеч од предсједника Народне скупштине.


Посланици говоре са свог посланичког мјеста у сали. Пословник прописује да за говорницом у сали за сједнице Народне скупштине могу да говоре: предсједник Републике, предсједник Владе и друга лица по одобрењу предсједника Народне скупштине. Нико не смије да приђе говорници док му предсједник Народне скупштине то не одобри.
Хрватски сабор

У пословнику Хрватског сабора регулисано је пријављивање за говор. Нико не може говорити на сједници прије него што затражи и добије ријеч од предсједавајућег.


Пословник прописује да се пријаве за говор подносе најкасније до једног часа након почетка расправе.

Предсједавајући даје посланицима ријеч по редослиједу којим су се пријавили.

Независно од редослиједа, посланик може добити ријеч када жели одговорити на излагање (реплика), те када жели говорити о повреди Пословника.
Пословником није прописано са ког мјеста посланик говори.
Парламент Федерације БиХ

Представнички дом

Пословником Представничког дома Парламента Федерације БиХ, прописано је да посланик, односно учесник сједнице Представничког дома може говорити само када затражи и добије ријеч од предсједавајућег. Пријаве за учешће у расправи могу се подносити до истека претреса.


Предсједавајући даје ријеч редослиједом у којем приоритет излагања имају предлагач акта, овлашћени представник радног тијела које је разматрало акт, представник клуба посланика, а према броју посланика који чине клуб, а затим посланици по реду како су се пријавили.


Посланик има право и на обраћање да би указао на повреду Пословника. Пословник прописује да је предсједавајући дужан да посланику одмах да ријеч, а излагање не смије трајати дуже од три минута.


Посланик има право и на исправку нетачно изложеног навода или навода који захтијева додатно објашњење. Предсједавајући даје ријеч након излагања оног који је изазвао потребу за објашњењем. Посланик се у том случају мора ограничити на исправку нетачног навода, односно објашњење, а то излагање не може трајати дуже од три минута. 


Пословником није прописано са ког мјеста посланик говори.
Дом народа


Пословником о раду Дома народа Парламента Федерације БиХ, прописано је да делегат, односно учесник сједнице Дома народа може да говори пошто затражи и добије ријеч од предсједавајућег.

Пријаве за учешће у расправи могу да се подносе до истека претреса. 


Предсједавајући даје ријеч делегатима по редослиједу којим су се пријавили, а предсједницима клубова народа даје ријеч мимо редослиједа уколико иступају у име клуба.


Делегату који жели да говори о повреди Пословника или о непридржавању утврђеног дневног реда, предсједавајући Дома народа даје ријеч чим је овај затражи. Излагање по приговору не може да траје дуже од три минута. Послије изнесеног приговора предсједавајући даје објашњење. 


Делегат може да затражи ријеч да би исправио цитат који је нетачно изложен и који може да буде повод неспоразума или који захтијева објашњење. Предсједавајући Дома народа ће дати ријеч чим се заврши излагање оног који је узроковао потребу за објашњењем. Делегат се у том случају мора ограничити на исправку, односно објашњење, а то излагање не може трајати дуже од три минута. 

Пословником није прописано са ког мјеста делегати говоре.
ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ
Народна скупштина Републике Србије

Пословником Народне скупштине Републике Србије дефинисано је да законе и друге акте Народна скупштина доноси у редовном поступку и по хитном поступку. 


Редовни и хитни поступак, с обзиром на дужину трајања претреса на сједници Народне скупштине, могу да буду основни и скраћени. 


Народни посланик може да предложи скраћење времена за расправу о приједлогу акта, ако се ради о: потврђивању међународног уговора; мањој измјени или допуни постојећих закона којима се битно не мијењају материјална рјешења; престанку важења закона; усклађивању закона с правним системом Републике Србије и прописима Европске уније; измјени закона која је у вези с одлуком Уставног суда; аутентичном тумачењу закона; избору и разрјешењу лица које у складу с Уставом и законом бира Народна скупштина, ако пословником није другачије уређено.


Пословник Народне скупштине Републике Србије прописује доношење закона по хитном поступку. 


По хитном поступку може да се донесе закон којим се уређују питања и односи настали усљед околности које нису могле да се предвиде, а недоношење закона по хитном поступку могло би да проузрокује штетне посљедице по живот и здравље људи, безбједност земље и рад органа и организација, као и ради испуњења међународних обавеза и усклађивања прописа са прописима Европске уније. Предлагач закона је дужан да наведе разлоге за доношење закона по хитном постуку.

Приједлог закона за чије се доношење предлаже хитан поступак може да се уврсти у дневни ред сједнице Народне скупштине ако је поднесен најкасније 24 часа прије одређеног почетка те сједнице. Приједлог закона којим се уређују питања из области одбране и безбједности, за чије се доношење предлаже хитан поступак, може се ставити на дневни ред сједнице Народне скупштине и ако је поднесен на дан одржавања сједнице два часа прије одређеног почетка те сједнице, а ако је предлагач Влада, приједлог закона може се ставити на дневни ред и ако је поднесен у току сједнице Народне скупштине, под условом да сједници присуствује већина од укупног броја народних посланика. 


У току сједнице Народне скупштине, изузетно се може, по хитном поступку, на дневни ред сједнице ставити и приједлог за избор, именовање и разрјешење и престанак функције, приједлог за изгласавање неповјерења Влади или поједином њеном члану, на образложени приједлог овлашћеног предлагача, под условом да сједници присуствује већина од укупног броја народних посланика. Предсједник Народне скупштине заказује Дан за гласање о приједлогу за изгласавање неповјерења Влади или поједином њеном члану, одмах по завршетку претреса те тачке, не чекајући да се заврши претрес осталих тачака дневног реда. О сваком приједлогу за стављање на дневни ред аката по хитном поступку, Народна скупштина претходно одлучује, без претреса, приликом утврђивања дневног реда, односно у току сједнице, одмах по пријему приједлога, под условом да сједници присуствује већина од укупног броја народних посланика. Предсједник Народне скупштине дужан је да приједлог закона за чије се разматрање предлаже хитни поступак достави народним посланицима и Влади, ако није предлагач закона, одмах по пријему.

Хрватски сабор

Пословником Сабора дефинисани су разлози за доношење закона по хитном поступку. Изузетно, закон се може донијети по хитном поступку када то захтијевају посебно оправдани разлози, који у приједлогу закона морају бити посебно образложени. Уз приједлог да се закон донесе по хитном поступку, подноси се коначан приједлог закона, који садржи све што и приједлог закона, осим што се умјесто текста приједлога закона прилаже текст коначног приједлога закона. Када приједлог, да се закон донесе по хитном поступку, подноси народни посланик, тада мора имати писану подршку још 15 народних посланика. Приједлог да се закон донесе по хитном поступку може поднијети клуб посланика који има 15 или више чланова, те клубови посланика који имају заједно 15 или више чланова. У хитном поступку се обједињује прво и друго читање. Приједлог за доношење закона по хитном поступку подноси се предсједнику Сабора најкасније 24 часа прије утврђивања дневног реда. Предсједник Сабора без одгађања упућује приједлог да се закон донесе по хитном поступку предсједницима радних тијела, свим народним посланицима, те Влади, ако није предлагач.


О приједлогу закона по хитном постуку одлучује се приликом утврђивања дневног реда на почетку сједнице, а може се одлучивати и током утврђивања допуне дневног реда, ако је народни посланик изнио примједбу о провођењу хитног поступка. Ако није изнесена примједба, сматра се да је прихваћен приједлог за спровођење хитног поступка. Ако не буде прихваћен приједлог да се закон донесе по хитном поступку, предсједник Сабора може предложити спровођење првог читања закона на истој сједници Сабора, односно поступити по члану Пословника који третира предлагање дневног реда.


Такође, Пословником је прописано да се по хитном поступку доносе закони који се усклађују са документима Европске уније, ако то затражи предлагач. 


Изузетно, ако матично радно тијело, Одбор за Устав, Пословник и политички систем или Одбор за законодавство, предложе да се о закону по хитном поступку расправи у првом читању јер није у складу са Уставом Републике Хрватске или правним системом, Сабор може донијети одлуку да се о закону проведе расправа у првом читању.
Парламент Федерације БиХ

Представнички дом

У Пословнику је наведено је да се закони по правилу не могу доносити по хитном поступку. Даље се наводи да се по хитном поступку може донијети само закон којим се уређују односи и питања за чије уређивање постоји неодложна потреба и ако би доношење закона по редовном поступку могло изазвати штетне посљедице за Федерацију.


Такође, дефинисано је да приједлог да се закон донесе по хитном поступку, може поднијети овлашћени подносилац приједлога закона. Подносилац приједлога је дужан да у приједлогу посебно наведе разлоге због којих је неопходно да се закон донесе по хитном поступку. Уз приједлог за доношење закона по хитном поступку подноси се и приједлог закона чије се доношење предлаже.


О приједлогу за доношење закона по хитном поступку одлучује Представнички дом као о претходном питању прије утврђивања дневног реда. О приједлогу се води претрес. Представнички дом може одлучити да подносилац приједлога закона или његов представник на сједници Представичког дома усмено образложи разлоге због којих је потребно донијети закон по хитном поступку. Ако приједлог није поднијела Влада Федерације, Представнички дом ће прије одлучивања затражити од Владе Федерације мишљење о овом приједлогу. Ако Представнички дом усвоји приједлог за доношење закона по хитном поступку, приједлог закона се уноси у дневни ред и о њему се одлучује на истој сједници. Ако Представнички дом не усвоји разлоге за доношење закона по хитном поступку, о овом закључку одмах обавјештава подносиоца приједлога закона. 


Када предсједавајући Представничког дома прими приједлог да се закон донесе по хитном поступку, доставља га надлежном радном тијелу да размотри приједлог закона и поднесе Представничком дому извјештај.


На приједлог закона који се доноси по хитном поступку, амандмани се могу подносити до закључења претреса. Ако се амандманом мијењају начела на којима се заснива приједлог закона, ако би прихватање амандмана узроковало битну измјену текста приједлога закона и ако се амандманом ангажују финансијска средства, Представнички дом одлучиваће о амандману кад прибави мишљење Законодавно-правне комисије и другог надлежног радног тијела и кад се о томе изјасни Влада Федерације. 


Члан 196 предвиђа надлежност Законодавно-правне комисије и надлежног радног тијела који су дужни да одмах размотре амандмане и да поднесу Представничком дому извјештај са мишљењем и приједлозима.
Дом народа


У Пословнику о раду Дома народа наведено је, као разлика у односу на Пословник Представничког дома, да се амандмани подносе у писаној форми и достављају непосредно на сједници предсједавајућем Дома народа, а образложење амандмана може се поднијети и усмено. 

КОЛЕГИЈУМ

Народна скупштина Републике Србије

Колегијум Народне скупштине Републике Србије чине предсједник Народне скупштине, потпредсједници Народне скупштине и предсједници посланичких група у Народној скупштини. Састанцима Колегијума присуствују генерални секретар Народне скупштине, шеф Кабинета предсједника Народне скупштине, као и друга лица на позив предсједника Народне скупштине. Предсједник Народне скупштине, након консултација са члановима Колегијума, доноси правила о раду Колегијума Народне скупштине.
Хрватски Сабор

Пословником Сабора Републике Хрватске није дефинисано постојање Колегијума. Постоји Предсједништво Сабора који чине предсједник и потпредсједници Сабора. Пословником је предвиђено да Предсједништво Сабора и предсједници клубова посланика расправљају о дневном реду наредне сједнице Сабора; о питањима важним за рад Сабора; подстичу стављање одређених тема на дневни ред сједнице Сабора и расправљају и о другим питањима у складу са одредбама Пословника.
Парламент Федерације БиХ
Представнички дом

У Представничком дому Парламента Федерације Босне и Херцеговине оснива се Колегијум Представничког дома који се састоји од предсједавајућег Представничког дома, потпредсједавајућих Представничког дома, секретара Представничког дома и предсједника клубова посланика у Представничком дому. У циљу усклађивања рада Представничког дома Колегијум: координира активности у припремама сједница и утврђивању дневног реда сједница; покреће иницијативу да се одређена питања расправе у радним тијелима; стара се о остваривању права и дужности посланика у вези са вршењем њихове функције; стара се о сарадњи са Домом народа; стара се о остваривању права и дужности Представничког дома према предсједнику Федерације и потпредсједницима Федерације и премијеру и Влади Федерације у складу са Уставом Федерације; стара се о остваривању сарадње са политичким организацијама и удружењима грађана; стара се о остваривању међупарламентарне сарадње и разматра иницијативе и приједлоге упућене Представничком дому. Премијер, односно његова два замјеника или члан Владе којег одреди премијер могу присуствовати сједницама Колегијума у вези са припремом и утврђивањем приједлога дневних редова сједница Представничког дома. Сједницама Колегијума према потреби присуствују предсједници радних тијела Представничког дома, стручни сарадници у Стручној служби Представничког дома и друге особе које позове предсједавајући Представничког дома. Сједницу Колегијума сазива и њоме руководи предсједавајући Представничког дома. Сједнице Колегијума одржавају се обавезно, најмање три дана прије одржавања редовне сједнице или један дан прије ванредне сједнице Представничког дома. Секретар Представничког дома припрема сједнице Колегијума и осигурава вођење записника у којем се кратко уносе питања о којима се расправља и договорене активности, закључци и ставови. 
Дом народа

Дом народа Парламента Федерације Босне и Херцеговине има Колегијум који се састоји од предсједавајућег, два потпредсједавајућа, предсједника Клуба бошњачких делегата, предсједника Клуба хрватских делегата, предсједника Клуба српских делегата и секретара Дома народа. Колегијум: координира активности у припремама сједница и утврђивању дневног реда сједница; стара се о остваривању права и дужности делегата у вези са вршењем њихове функције; стара се о сарадњи са Представничким домом; стара се о остваривању права и дужности Дома народа према предсједнику и потпредсједницима Федерације и Влади Федерације, у складу са Уставом Федерације; разматра питања оставривања односа и сарадње са скупштинама кантона, градова и општина; стара се о остваривању права и дужности Дома народа према судовима Федерације у складу са Уставом Федерације; стара се о остваривању међупарламентарне сарадње ентитета и државе БиХ и органа Брчко Дистрикта БиХ; разматра питања парламентарне процедуре и примјене овог пословника; разматра иницијативе и приједлоге упућене Дому народа; утврђује нацрт и приједлог пословника и програма рада Дома народа и стара се о његовом провођењу. На позив предсједавајућег Дома народа премијер Владе, његови замјеници или члан Владе Федерације којег одреди премијер учествују на састанцима Колегијума у вези са припремом сједница и утврђивањем приједлога дневног реда сједница Дома народа. Састанак Колегијума сазива и њиме руководи предсједавајући Дома народа. Секретар Дома народа припрема састанак Колегијума и осигурава вођење записника у којем се кратко уносе питања о којима се расправља и договорене активности, закључци и ставови.
ЗАКЉУЧАК

Парламенти свих земаља, који су у фокусу овог истраживања, пословницима о раду на сличан начин прописују кворум за рад парламента. Кворум за одлучивање постоји ако је на сједници парламента присутна већина од укупног броја посланика, док се претрес тачака из утврђеног дневног реда води без обзира на број присутних посланика. Изузетак је Пословник  Дома народа Парламента Федерације БиХ који не прави разлику између кворума за одлучивање и кворума за претрес тачака из утврђеног дневног реда. Кворум за рад радних тијела постоји ако је на сједници радног тијела присутна већина чланова радног тијела (Хрватски сабор, Парламент Федерације БиХ). Пословник Народне скупштине Републике Србије, за разлику од претходног рјешења, прописује да се расправа на сједници радног тијела води без обзира на број присутних чланова радног тијела.


Вријеме одржавања сједница парламента одређено је на различите начине. У Србији и Хрватској парламент засједа два пута годишње, у времену које је одређено законом или пословником парламента. С друге стране Пословник Представничког дома Парламента Федерације БиХ прописује да се сједнице одржавају једном мјесечно док Пословником о раду Дома народа није дефинисано вријеме одржавања сједнице.


Амандмане подносе овлаштени предлагачи закона у роковима који су одређени пословником о раду парламента. Поред рокова за подношење амандмана, пословником о раду парламента прописује се и процедура која претходи гласању (разматрање на релевантним радним тијелима), те процедура приликом гласања о амандманима.


Одржавање свечане сједнице предвиђено је Пословником Народне скупштине Републике Србије док пословници Хрватског сабора и Представничког дома те Дома народа Парламента Федерације БиХ не предвиђају одржавање свечане сједнице.


Пословник Народне скупштине Републике Србије прописује да посланици говоре са свог посланичког мјеста у сали, док пословници других парламената, који су у фокусу овог истраживања, не прописују мјесто са ког посланици говоре. Пословником се прописује и начин пријаве те редослијед по којем посланици/делегати говоре. 


По хитном поступку закони се, по правилу, доносе уколико то захтијевају оправдани разлози, који су предвиђени пословником парламента и које је предлагач дужан образложити. Пословником парламента прописује се и процедура приликом усвајања закона по хитном поступку.


За разлику од Пословника Хрватског сабора који није дефинисао постојање Колегијума парламента, пословницима Представничког дома и Дома народа Парламента Федерације БиХ предвиђено је да се Колегијум састоји од предсједавајућег и потпредсједавајућих Представничког, односно Дома народа, предсједника клубова посланика/делегата и секретара Дома. Пословником Народне скупштине Републике Србије није предвиђено да је генерални секретар члан Колегијума, иако, поред других лица, присуствује сједници.
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