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Приједлог

(по хитном поступку)
ЗАКОН
О ДОПУНАМА ЗАКОНА О РАДУ
Члан 1.

У Закону о раду („Службени гласник Републике Српске“, бр. 1/16, 66/18, 91/21 – Одлука Уставног суда Републике Српске, 119/21 и 112/23) послије члана 126. додаје се нови члан 126а. који гласи:

„Члан 126а.

(1) Изузетно од члана 126. овог закона, у случају када је раднику онемогућена исплата плате путем текућег рачуна која није заснована на правоснажној судској, управној или другој одлуци надлежног орган, послодавац плату и друга лична примања радника исплаћује у готовом новцу.

(2) Послодавац је дужан да прије исплате плате из става 1. овог члана достави писмено обавјештење Пореској управи о начину и разлогу исплате и подацима о раднику којем се врши исплата плате у готовом новцу, a начин исплате плате уредиће се инструктивним актом министарства надлежног за област финансија.“

Члан 2.

Послије члана 267. додаје се нови члан 267а. који гласи:

„Члан 267а.

Новчаном казном од 200.000 КМ казниће се за прекршај послодавац који исплати плату у готовом новцу  супротно члану 126а. овог закона.“
Члан 3.
Овај закон ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.
Број:
ПРЕДСЈЕДНИК 
Датум:
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ


Ненад Стевандић
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

ПРИЈЕДЛОГА ЗАКОНА О ДОПУНАМА ЗАКОНА О РАДУ
 (по хитном поступку)
I
УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
Уставни основ за доношење Закона о допунама Закона о раду (по хитном поступку) садржан је у Амандману XXXII тачка 12. на члан 68. Устава Републике Српске, према којем Република, између осталог, уређује и обезбјеђује радне односе, заштиту на раду и запошљавање и члану 39. став 5. Устава Републике Српске, према којем свако по основу рада има право на зараду, у складу са законом и колективним уговором.

Према члану 70. тачка 2. Устава Републике Српске, за доношење закона надлежна је Народна скупштина Републике Српске.

II
УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И ПРАВИЛИМА ЗА ИЗРАДУ ЗАКОНА И ДРУГИХ ПРОПИСА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ
Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство број: 22.04-020- 1244/24 од 15. априла 2024. године, уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 39. став 5. Устава Републике Српске, којим је утврђено  да свако по основу рада  има право на зараду и у  Амандману XXXII тачка 12. на члан 68. Устава Републике Српске, према којем Република уређује и обезбјеђује, између осталог, радне односе. Такође, уставни основ садржан је и у члану 70. тачка 2. Устава Републике Српске, којим је утврђено да Народна скупштина Републике Српске доноси законе.
Обрађивач Закона је, у складу са чланом 41. став. 1. тачка 5. Правила за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14), у Образложењу Закона навео разлоге за доношење Закона о  допунама  Закона о раду. Наведено је да је разлог садржан у потреби потпунијег и свеобухватнијег остваривања права на зараду, која је уставна категорија.

Обрађивач Закона је, у складу са чланом 213. став 4. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20) и  чланом 41. став 1. тачка 6) Правила за израду закона и других прописа Републике Српске, образложио разлоге за доношење Закона по хитном поступку. Према наводима обрађивача Закона, предложеним допунама Закона о раду доприноси се остварењу права на плату у складу са уставним одредбама и законом, који представљају еманацију права на људско достојанства, слободу и једнакост, а с обзиром на то да заштита ових вриједности не трпи одлагање и да иста представљају општи интерес Републике Српске, испуњени су услови за доношење овог закона по хитном поступку.  

Будући да је предметни закон усаглашен са Уставом, правним системом Републике Српске и Правилима за израду закона и других прописа, мишљење Републичког секретаријата за законодавство је да се Приједлог закона о допунама Закона о раду (по хитном поступку) може упутити даље на разматрање.

III
УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ
Према мишљењу Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу Број: 17.03-020-1248/24 од  16. април 2024. године, а након увида у прописе Европске уније и анализе одредби Приједлога Закона о допунама Закона о раду (по хитном поступку), није установљено да постоје обавезујући секундарни извори права ЕУ који уређују метерију достављеног приједлога. Због тога у Изјави о усклађености стоји оцјена „Непримјењиво“.
IV
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Право на рад, слободу рада и зараду су гарантована одговарајућим одредбама Устава Републике Српске и ова права се остварују без дискриминације по било којем основу. Разлози за измјенама овог закона су у потреби потпунијег и свеобухватније остваривања права на зараду у складу са чланом 39. став 5. Устава Републике Српске, према којем сва лица по основу рада имају право на зараду, у складу са законом и колективним уговором.
Допунама овог закона омогућиће се остваривање права на зараду раднику који је онемогућен да без постојања правоснажне судске, управне или друге одлуке надлежног органа отвори текући рачун, на начин да му плату и друга лична примања по основу рада, послодавац исплати у готовом новцу. Предложено рјешење је усаглашено са Законом о унутрашњем платном промету као законом којим се прије свега уређује обављање унутрашњег платног промета у Републици  Српској.
Такође, наведеном измјеном закона остварују се уставне гаранције којима је омогућено да сви грађани Републике Српске буду равноправни у слободама, правима и дужностима, да буду једнаки пред законом и да уживају исту правну заштиту без обзира на расу, пол, језик, националну припадност, вјероисповијест, социјално поријекло, рођење, образовање, имовно стање, политичко и друго увјерење, друштвени положај или друго лично својство.
V
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Чланом 213. Пословника о раду Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20) дата је могућност, изузетно, за доношење закона по хитном поступку у случају када се законом уређују питања и односи настали усљед околности које нису могле да се предвиде, а недоношење закона по хитном поступку могло би да проузрокује штетне посљедице по живот и здравље људи, безбједност Републике и рад органа и организација, и ако је то у општем интересу.
Предложени Закон о допунама Закона о раду (по хитном поступку) у Републици Српској омогућиће у потпуности остваривање права на зараду лицима која су онемогућена да отворе текући рачун у случају када је то засновано без правоснажне судске, управне или друге одлуке надлежног органа, с обзиром на то да ће се плате и друга лична примања у том случају исплаћивати у готовом новцу.

Остваривање права на плату у складу са уставним одредбама и законом представљају еманацију права на људско достојанство, слободу и једнакост, а с обзиром на то да заштита тих вриједности не трпи одлагање, и иста представљају општи интерес Републике, испуњени су услови за доношење овог закона по хитном поступку. 
VI
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА

Чланом 1. Приједлога закона о допунама Закона о раду (по хитном поступку) додаје се члан 126а. Закона на начин да се поред исплате плате радника на текући рачун, прописују и услови исплате плате и других личних примања у готовом новцу.

Предложеном измјеном прописује се начин исплате плате радника тако да се поред исплате на текући рачун, плата може исплатити у готовом новцу само у случају када је раднику онемогућено отварање текућег рачуна које није засновано на правоснажној судској, управној или другој одлуци надлежног органа, уз обавезу послодавца да достави писмено обавјештење Пореској управи о начину и разлогу исплате и подацима о лицу којем се врши исплата у готовом новцу. 
Одредбама члана 25. став 1. Закона о унутрашњем платном промету дефинисано је да се плаћање између учесника (пословних субјеката и физичких лица) обавља безготовински, готовим новцем и обрачуном, предложена измјена закона усклађена је са предметним законом о унутрашњем платном промету, те је омогућена и исплата платe готовим новцем уз прописане услове.
Чланом 2. Приједлога закона прописана је новчана казна од 200.000 КМ за послодавца који исплати плату у готовини супротно члану 126а. овог закона.

Чланом 3. Приједлога закона прописано је да овај закон ступа на снагу наредног дана од дана објављивања закона.
VII
ПРОЦЈЕНА УТИЦАЈА ЗАКОНА, ДРУГИХ ПРОПИСА И ОПШТИХ АКАТА НА

УВОЂЕЊЕ НОВИХ, ИЗМЈЕНУ ИЛИ УКИДАЊЕ ПОСТОЈЕЋИХ
ФОРМАЛНОСТИ КОЈЕ ОПТЕРЕЋУЈУ ПРИВРЕДНО ПОСЛОВАЊЕ

Тачком V Одлуке о процјени утицаја прописа („Службени гласник Републике Српске“, број 8/23), процјена утицаја прописа не спроводи се на прописе који се доносе по хитном поступку.
VIII
РАЗЛОЗИ ЗА РАНИЈЕ СТУПАЊЕ НА СНАГУ ЗАКОНА

Чланом 109. Устава Републике Српске прописано је да закони и други општи акти ступају на снагу најраније осмог дана од дана објављивања, а могу ступити на снагу раније у нарочито оправданим околностима. С тим у вези, и чланом 213. ст. 1. и 2. Пословника Народне скупштине Републике Српске прописано је да се закон може, изузетно, донијети по хитном поступку у случају када се законом уређују питања и односи настали усљед околности које нису могле да се предвиде, а доношење закона по хитном поступку је у општем интересу.
Предложеним рјешењем се стварају предуслови за остваривање Уставом Републике Српске и Европском конвенцијом о људским правима загарантованих права, а то су право на рад, слободу рада и зараду, све у складу са позитивним прописима Републике Српске. Имајући у виду наведено и чињеницу да постоји општи интерес, испуњени су услови за раније ступање на снагу овог закона. 
IX
ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ 

ДОНОШЕЊА ЗАКОНА

За примјену овог закона нису потребна додатна средства из буџета Републике Српске.

ПРИЛОГ
ЗАКОН О РАДУ
 (Текст предложених допуна уграђен у основни текст Закона)

Члан 126а.

(1) Изузетно од члана 126. овог закона, у случају када је раднику онемогућена исплата плате путем текућег рачуна која није заснована на правоснажној судској, управној или другој одлуци надлежног орган, послодавац плату и друга лична примања радника исплаћује у готовом новцу.

(2) Послодавац је дужан да прије исплате плате из става 1. овог члана достави писмено обавјештење Пореској управи о начину и разлогу исплате и подацима о раднику којем се врши исплата плате у готовом новцу, a начин исплате плате уредиће се инструктивним актом министарства надлежног за област финансија.

Члан 267а.

Новчаном казном од 200.000 КМ казниће се за прекршај послодавац који исплати плату у готовом новцу супротно члану 126а. овог закона.

