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ЗАКОН
О ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА
О ПОРЕСКОМ ПОСТУПКУ РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ


Члан 1.

У Закону о пореском поступку Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 78/20) у члану 14. став 5. брише се.

Члан 2.

Назив члана 38. мијења се и гласи:
	„Одјава пореског обвезника и обвезника доприноса“

Члан 3.

У члану 81. у ставу 2. послије ријечи: „утврђивање и наплату“ додају се ријечи: „главног дуга по основу“. 
	
Члан 4.
	
Послије члана 120. додаје се нови члан 120а, који гласи:
„Члан 120а.

	Изузетно од члана 120. овог закона, даном ступања на снагу овог закона на пореске обавезе које су утврђене, односно наложене рјешењем Пореске управе или утврђене на основу пореске пријаве, а ти порески акти су постали извршни према одредбама Закона о Пореској управи („Службени гласник Републике Српске“, бр. 51/01, 74/04, 2/05, 96/05, 75/06, 112/07 – пречишћени текст, 22/08 и 34/09), примјењују се рокови о застарјелости прописани овим законом.“

Члан 5.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.



Број: 	ПРЕДСЈЕДНИК
Датум: 	НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

	Недељко Чубриловић


ОБРАЗЛОЖЕЊЕ
ПРИЈЕДЛОГА ЗАКОНА О ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ПОРЕСКОМ ПОСТУПКУ РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ
(по хитном поступку)


I 	УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у Амандману XXXII на члан 68. т. 6, 7. и 18. Устава Републике Српске, према којима Република Српска уређује и осигурава банкарски и порески систем, као и друге односе од интереса за Републику Српску у складу са Уставом Републике Српске.
Чланом 70. тачка 2. Устава Републике Српске прописано је да Народна скупштина Републике Српске доноси законе, друге прописе и опште акте.

II УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И ПРАВИЛИМА НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ 

Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство, број: 22.03-020-1019/22 од 28. марта 2022. године, уставни основ за доношење овог закона садржан je у Амандману XXXII на члан 68. тачка 7. Устава Републике Српске, којим је прописано да Република уређује и обезбјеђује банкарски и порески систем. Такође, чланом 70. тачка 2. Устава Републике Српске прописано је да Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.
Разлози за доношење овог закона садржани су у потреби прецизног дефинисања рока застарјелости наплате пореске обавезе која је утврђена у складу са Законом о Пореској управи („Службени гласник Републике Српске“, бр. 112/07 –пречишћени текст и 34/09).
Ради ефикасне размјене информација са иностраним пореским органом, овим законом брисан је дио одредбе којим се уређује достављање обавјештења и документације овим органима, а односи се на обавјештавање лица на које се тражене информације односе. 
Допуњена је одредба којом се уређује застарјелост наплате пореских обавеза, тако да обавезе по основу главног дуга за доприносе за пензијско и инвалидско осигурање не застаријевају, док рок за застару камата по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање наступа у роковима застарјелости за остале пореске обавезе. 
С циљем правилне примјене института застарјелости пореских потраживања, обезбјеђења правне сигурности и довођења у равноправан положај пореских обвезника у погледу рокова застаре пореских потраживања, овим приједлогом прописано је да се на пореске обавезе које су утврђене, односно наложене рјешењем Пореске управе или утврђене на основу пореске пријаве, а ти порески акти су постали извршни према одредбама Закона о Пореској управи, убудуће примјењују рокови застарјелости прописани садашњим Законом о пореском поступку Републике Српске.
Секретаријат констатује да је обрађивач, у складу са чланом 213. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20), навео разлоге за доношење овог закона по хитном поступку.
Обрађивачу су дате одређене сугестије које су се односиле на побољшање и прецизирање формулација овог закона, као и на његово усклађивање са Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14), а које је обрађивач у потпуности прихватио и уградио у текст Приједлога закона.
Будући да је Републички секретаријат за законодавство утврдио да је овај Приједлог усклађен са Уставом, правним системом Републике и Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске, мишљења смо да се Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о пореском поступку Републике Српске (по хитном поступку) може упутити даље на разматрање.

III 	УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

		Према Мишљењу Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу, број: 17.03-020-1042/22 од 29. марта 2022. године, а након увида у прописе Европске уније и анализе одредаба Приједлога закона о измјенама и допунама Закона пореском поступку Републике Српске (по хитном поступку), нису установљени обавезујући извори права ЕУ који се односе на материју достављеног приједлога. Због тога је у Изјави о усклађености наведена оцјена „Непримјењиво“.

IV 	РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Разлози предлагања овог закона налазе се у потреби усклађивања права и обавеза пореских обвезника насталих према одредбама закона којим су били уређени рокови поступања Пореске управе и пореских обвезника са Законом о пореском поступку Републике Српске који је сада на снази. Наиме, Законом о Пореској управи („Службени гласник Републике Српске“, бр. 112/07 – пречишћени текст и 34/09) у односу на застарјелост права на наплату пореских обавеза било је прописано у члану 94. да се пореска обавеза утврђена у року може наплатити уз примјењивање мјера принудне наплате или судским путем, али само ако су мјере наплате или судски поступак почели у року од десет година од дана утврђивања обавезе или прије истека било којег додатног рока за наплату договореног писмено између пореског органа и обвезника, пореског посредника или законски обавезног лица. Овај закон се сходно прелазним одредбама Закона о пореском поступку Републике Српске („Службени гласник Републике Српске, бр. 102/11, 108/11 – исправка, 67/13 и 31/14) и Закона о пореском поступку Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 78/20) и даље примјењује на рокове застарјелости права на наплату пореских обавеза које су утврђене актом чија је извршност наступила према одредбама тог закона. Законом о пореском поступку из 2011. године, којим је стављен Закон о Пореској управи ван правне снаге, рокови застарјелости су били утврђени тако да је апсолутни рок застарјелости права на наплату пореских обавеза износио шест година, док према одредби члана 81. Закона о пореском поступку Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 78/20), који је сада на правној снази, пореска обавеза се може принудно наплатити у року од десет година од извршности акта којим је утврђена (апсолутна застара). Дакле, примјеном норми о праву на наплату пореских обавеза уназад 20 година, у пракси је дошло до одређене повреде начела равноправности јер обавеза из 2003. године за коју је покренут поступак принудне наплате неће никада застарјети, а обавеза из 2015. године за коју је такође покренут поступак принудне наплате већ је застарјела. Јасно произилази, дакле, да у Закону о Пореској управи недостаје апсолутни рок застаре права на наплату, већ само рок за покретање поступка принудне наплате, па се оправдано и поставља питање равноправности пореских обвезника и недостатка опште правне сигурности. Овакво схватање је изнесено и у пресуди Врховног суда Републике Српске, чији став је био да сваки порески обвезник мора имати правну сигурност која се и остварује кроз застарне рокове. 
Наиме, сврха института застаре је обезбјеђење опште правне сигурности и спречавање стања трајне правне заштите, јер правни поредак и правна сигурност не трпе постојање једног трајног правног стања у којем се права не остварују и обавезе не извршавају и стога се законом и ограничава вријеме те заштите или у случају пореског права, вријеме у којем смије поступати порески орган.
Предложеним законом, управо из разлога поштовања начела равноправности и опште правне сигурности, допуњава се Закон о пореском поступку, на начин да се на обавезе које су утврђене актом чија је извршност наступила прије ступања на снагу Закона о пореском поступку Републике Српске (прије 1. јануара 2012. године), примјењују одредбе важећег закона. На овај начин на све пореске обвезнике, изузев оних чије су обавезе већ застарјеле, примјењиваће се застарни рок од десет година од наступања извршности акта којим је обавеза утврђена. Суштински, ради се о пореском дугу доспјелом у периоду 1996–2012. године, за чији дуг је покренут поступак принудне наплате. Међутим, дуг и поред активне принудне наплате није наплаћен, па није оправдано да и након толико година постоји уз немогућност наплате. 
Такође, овај закон је искоришћен и за одређене измјене које се односе на усклађивање са међународном праксом и правилима, те за раздвајање застарјелости доприноса за пензијско и инвалидско осигурање од застарјелости камате на те обавезе. Наиме, према одредбама закона који су на снази од 1. јануара 2012. године, плаћање и наплата доприноса за пензијско и инвалидско осигурање не застаријева. Овакво рјешење је превасходно због карактера овог намјенског давања и заштите обвезника доприноса, који је физичко лице. Међутим, да би се остварила права из пензијског и инвалидског осигурања, неопходно је измирити допринос за пензијско и инвалидско осигурање. Међутим, камата на та потраживања није неопходна за остваривање права по том основу. Да би се додатно растеретило пословање, уз поштовање права из пензијског и инвалидског осигурања овим законом је предложено да се обавеза камате одвојено посматра и подлијеже општим правилима застаријевања. 

V РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Чланом 213. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20) дата је могућност, изузетно, за доношење закона по хитном поступку у случају када се законом уређују питања и односи настали усљед околности које нису могле да се предвиде, а недоношење закона би могло проузроковати штетне посљедице по живот и здравље људи, безбједност Републике и рад органа и организација, те ако је то у општем интересу.
Предложеном одредбом Закона ствара се правни основ за утврђивање застарјелости права на наплату пореских обавеза насталих до 1. јануара 2012. године, односно изједначавају се пред законом сви порески обвезници у истој или сличног ситуацији. На предложени начин ствара се и основ за потпуну примјену начела правне сигурности у пореском праву. 
Пошто се у предложеном закону ради о правном питању равноправности и начела опште правне сигурности, закон је неопходно донијети у што краћем року, а то подразумијева његово доношење по хитном поступку.




VI ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА

Чланом 1. предложено је брисање става 5. у члану 14. овог закона, који прописује да се прије достављања обавјештења и документације иностраном пореском органу обавјештава и лице на које се наведена обавјештења и документација односе. Наведени став потребно је обрисати из разлога што његова примјена у пракси може довести до непотребног спречавања или одлагања ефикасне размјене информација, посебно у случајевима када је ријеч о хитним захтјевима за информацијама. Такође, поступање по овом ставу и обавјештавање лица о којем се информације размјењују може довести до тога да се умање шансе за успјех истраге коју спроводи управа која упућује захтјев за размјену информација. Препоруке Глобалног форума иду у правцу тога да се омогуће изузеци, односно ослобађања од обавезе обавјештавања лица о којима се размјењују подаци.
Чланом 2. измијењен је назив члана 38. овог закона, на начин да је коригован наслов члана и сада наслов у потпуности садржински одговара члану закона. 
Чланом 3. допуњава се у члану 81. став 2, односно предложено је да обавезе по основу главног дуга за доприносе за пензијско и инвалидско осигурање не застаријевају, док рок за застару камата по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање наступа у роковима застарјелости који су прописани овим законом. 
Чланом 4. додат је нови члан 120а. као изузетак од прелазне одредбе члана 120. Закона. Чланом 120. прописано је да ће се на обавезе утврђене рјешењем Пореске управе или пореском пријавом примјењивати рокови застарјелости из закона који је био на снази у вријеме наступања извршности акта којим је таква обавеза утврђена, односно рокови застарјелости из закона који је био на снази у вријеме када је застарјелост почела тећи. Предложеном одредбом утврђује се да се изузетно од члана 120. рокови застарјелости на обавезе настале прије ступања на снагу Закона о пореском поступку Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 102/11, 108/11– исправка, 67/13 и 31/14) примјењује Закон о пореском поступку који је тренутно на снази. Овакво рјешење је прије свега због чињенице да ове обавезе, дакле настале до 31. децембра 2011. године, сходно одредби члана 94. Закона о Пореској управи (који је био на снази у вријеме доспијећа тих обавеза), а уколико је покренут поступак принудне наплате у року од десет године, не могу застарјети. Законом који је ступио на снагу 1. јануара 2012. године утврђен је апсолутни рок застаре који је износио шест година, а Законом који је ступио на снагу 13. августа 2020. године утврђен је апсолутни рок застаре који износи десет година. Дакле, због недостатка апсолутног рока застарјелости права на наплату пореских обавеза за оне обавезе које су постале извршне по Закону о Пореској управи, ти порески обвезници су у односу на остале обавезнике чије обавезе су постале извршне након 1. јануара 2012. године у неравноправном положају. Предложеним чланом закона уводи се правило да се на те обавезе примјењују застарни рокови из закона који је на снази, односно ти обвезници и те обавезе изједначавају се у третману са обавезама из овог закона.
Чланом 5. прописано је ступање на снагу овог закона осмог дана од дана објављивања, те да ће се објавити у „Службеном гласнику Републике Српске“.





VII ПРОЦЈЕНА УТИЦАЈА ЗАКОНА, ДРУГИХ ПРОПИСА И ОПШТИХ АКАТА НА УВОЂЕЊЕ НОВИХ, ИЗМЈЕНУ ИЛИ УКИДАЊЕ ПОСТОЈЕЋИХ ФОРМАЛНОСТИ КОЈЕ ОПТЕРЕЋУЈУ ПРИВРЕДНО ПОСЛОВАЊЕ

Увидом у спроведени процес методологије кратке процјене утицаја прописа на Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о пореском поступку Републике Српске (по хитном поступку), Министарство привреде и предузетништва, у Мишљењу број: 18.06-020-1045/22 од 29. марта 2022. године, констатује сљедеће:
– Доношење овог закона није предвиђено у Програму рада Владе Републике Српске за 2022. годину. 
– Обрађивач је анализирао постојеће стање и дефинисао проблем у Обрасцу о спровођењу скраћеног ПУП-а у припреми и изради Приједлога и исти је саставни дио „Разлога за доношење закона“.
– Обрађивач је дефинисао циљеве који се желе постићи доношењем закона.
– У вези са процесом консултација, обрађивач је навео да је Приједлог израђен у сарадњи с Пореском управом Републике Српске.
– Код утврђивања опција за рјешење проблема, обрађивач је навео да је доношење закона једина опција за рјешење проблема. 
У вези са утицајем на пословно окружење, обрађивач је навео да ће Приједлог позитивно утицати на пословање привредних субјеката, јер се Приједлогом раздваја застарјелост доприноса за пензијско и инвалидско осигурање од застарјелости камате на те обавезе и на тај начин растерећује пословање привредних субјеката. Наиме, како би се остварила права из пензијског и инвалидског осигурања, неопходно је измирити допринос за пензијско и инвалидско осигурање, али не и камату на та потраживања, те је предложено да обавезе по основу главног дуга за ове доприносе не застаријевају, док се обавеза камате одвојено посматра и подлијеже општим правилима застаријевања.
У вези са утицајем на јавне буџете, обрађивач је навео да Приједлог нема негативан утицај на буџет Републике Српске. Предложеним законом ствара се правни основ за утврђивање застарјелости права на наплату пореског дуга који је постао извршан прије ступања на снагу Закона о пореском поступку 2012. године, на начин да се и на овај дуг примјењују одредбе о застарјелости као и на дуг који је настао према одредбама важећег закона. Ради се о дугу који је доспио у периоду од 1996. до 2012. године, пореских обвезника за који је у року покренут поступак принудне наплате чија је имовина обезбијеђена, као и дугу пореских обвезника који више не послују и немају имовину, а постоји висок степен потпуне ненаплативости дуга. Према процјенама финансијских ефеката Пореске управе Републике Српске, укупан доспјели а ненаплаћени дуг за наведени период, за који је покренут поступак принудне наплате, износи 375 милиона КМ.
У вези са социјалним утицајима, обрађивач је навео да се очекују позитивни социјални утицаји, јер се Приједлогом обезбјеђује равноправност пореских обвезника и општа правна сигурност.
У вези са утицајем на животну средину, обрађивач је навео да Приједлог не утиче на животну средину.
Када је у питању спровођење прописа, обрађивач је навео да надзор над примјеном закона врши Министарство финансија, док инспекцијски надзор врши Пореска управа Републике Српске.
Приједлогом закона о измјенама и допунама Закона о пореском поступку Републике Српске (по хитном поступку) нису прописане формалности за грађане и пословни сектор у Републици Српској. 
Министарство привреде и предузетништва утврдило је да је обрађивач, приликом примјене скраћеног процеса процјене утицаја прописа, поступио у складу са методологијом прописаном у т. VI и VIII Одлуке о спровођењу процеса процјене утицаја прописа у поступку израде прописа.

VIII ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ ДОНОШЕЊА ЗАКОНА

Предложеним законом ствара се правни основ за утврђивање застарјелости права на наплату пореског дуга који је постао извршан прије ступања на снагу Закона о пореском поступку 2012. године, на начин да се и на овај дуг примјењују одредбе о застарјелости, као и за дуг настао према одредбама важећег Закона о пореском поступку Републике Српске. У овом случају ради се о дугу доспјелом од настанка Пореске управе Републике Српске (2002. године) и раније (1996–2002) до 31. децембра 2011. године, пореских обвезника за који је у року покренут поступак принудне наплате. Међутим, исто тако ради се и о дугу оних пореских обвезника који више не послују, који немају имовину, а код којих постоји веома висок степен потпуне ненаплативости тог дуга. 
Према евиденцијама и процјенама финансијских ефеката Пореске управе Републике Српске, укупан порески дуг који је доспио закључно са 31. децембром 2011. године, за који је покренут поступак принудне наплате, али није наплаћен, износи око 375 милиона КМ. У том износу не налази се порески дуг за које је одобрено одгођено плаћање, нити порески дуг обвезника над којима је покренут стечајни поступак. Такође, према предложеном закону, дуг по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање не може застарјети, па је тај дуг доспио до 31. децембра 2011. године изузет из анализе, а износи 32,78 милиона КМ. 
Дакле, по структури, предметни дуг односи се на сљедеће: 

	Врста пореза
	Укупно дуг са датумом доспијећа 
31. 12. 2011.
	Главница са датумом доспијећа 
31. 12. 2011.
	Камата

	Директни порези (порез на доходак, порез на имовину, порез на добит)
	58.628.263
	37.012.429
	21.615.834

	Доприноси
	120.991.484
	49.399.068
	71.592.416

	Заостале обавезе по основу пореза на промет Републике Српске и акциза у Републици Српској
	144.270.149
	109.531.291
	34.738.858

	Остали јавни приходи – таксе, накнаде, казне
	48.377.168
	39.106.449
	9.270.720

	Трошкови поступка принудне наплате 
	2.189.304
	2.059.817
	129.487

	УКУПНО:
	374.456.368
	237.109.053
	137.347.315



Како се ради о обавезама које нису планиране у буџету, примјена овог закона нема негативног утицаја на буџет Републике Српске.


ПРИЛОГ

ЗАКОН О ПОРЕСКОМ ПОСТУПКУ РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ
(Текст предложених измјена и допуна уграђен у основни текст Закона)
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Међународна правна помоћ у пореским питањима
Члан 14.

	(1) Пореска управа има право да у свом раду затражи и пружи међународну правну помоћ.
	(2) Под међународном правном помоћи, у смислу овог закона, сматра се право Пореске управе да се у рјешавању одређеног пореског предмета за помоћ обрати иностраном пореском органу, као и да том органу, о одређеном пореском обвезнику, достави податке и документацију са којима располаже.
	(3) Пружање међународне правне помоћи заснива се на међународним уговорима.
	(4) Ако није склопљен међународни уговор, правна помоћ се пружа у случају да постоји узајамност, да достављање података не угрожава јавни поредак и друге интересе Републике, да не постоји опасност одавања службене, трговинске, индустријске, технолошке или професионалне тајне, као и да давање података обвезнику неће произвести штету неспојиву са сврхом правне помоћи.

Одјава пореског обвезника и обвезника доприноса 
Члан 38.

(1) Пореска управа одјављује пореског обвезника на његов захтјев, након што утврди да су измирене све пореске обавезе тог пореског обвезника.
(2) Пореска управа одјављује обвезника доприноса по пријави уплатиоца доприноса, а након што утврди да је основ за плаћање доприноса престао.
(3) Изузетно од става 2. овог члана, Пореска управа одјављује обвезника доприноса из Јединственог система по службеној дужности или на његов захтјев у сљедећим случајевима:
1) када је уплатилац доприноса престао да послује на основу рјешења надлежног органа, а није поднио пријаву о одјављивању, 
2) када је приликом пријаве у Јединствени систем јасно наведен период трајања радног односа или односа сличног радном односу на основу којег постоји обавеза плаћања доприноса (привремени и повремени послови, пробни рад, рад на одређено вријеме, уговор о дјелу и слично),
3) на лични захтјев обвезника доприноса када за то има оправдан правни интерес који је у складу са законом, без обзира на то да ли је уплатилац доприноса измирио обавезе по основу доприноса за тог обвезника.
(4) У случајевима из става 3. овог члана, не подноси се пријава одјаве из Јединственог система, нити је потребно достављати доказе о престанку правног односа на основу којег је постојала обавеза плаћања доприноса.

Застарјелост наплате пореских обавеза
Члан 81.
													(1) Утврђена обавеза може се наплатити принудно или судским путем у року од десет година од дана извршности пријављене пореске обавезе, односно од дана правоснажности рјешења о плаћању пореских обавеза.
 (2) Изузетно од рокова застарјелости прописаних овим законом, право Пореске управе на утврђивање и наплату главног дуга по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање не застаријева.

Члан 120а.

	Изузетно од члана 120. овог закона, даном ступања на снагу овог закона на пореске обавезе које су утврђене, односно наложене рјешењем Пореске управе или утврђене на основу пореске пријаве, а ти порески акти су постали извршни према одредбама Закона о Пореској управи („Службени гласник Републике Српске“, бр. 51/01, 74/04, 2/05, 96/05, 75/06, 112/07 – пречишћени текст, 22/08 и 34/09), примјењују се рокови о застарјелости прописани овим законом.

