PAGE  

РЕПУБЛИКА СРПСКА

ВЛАДА
                                                                                          ПРИЈЕДЛОГ
(по хитном поступку)

ЗАКОН
О ИЗМЈЕНИ И ДОПУНАМА ЗАКОНА 
О ТЕРИТОРИЈАЛНОЈ ОРГАНИЗАЦИЈИ РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ

Бања Лука, фебруар 2022. године
                                                                                                              Приједлог

(по хитном поступку)

ЗАКОН

О ИЗМЈЕНИ И ДОПУНАМА ЗАКОНА 
О ТЕРИТОРИЈАЛНОЈ ОРГАНИЗАЦИЈИ РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ

Члан 1.

У Закону о територијалној организацији Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 69/09, 70/12, 83/14, 106/15, 26/19 и 15/21), у члану 5. послије ријечи: „Купрес,“ ријеч: „Лакташи,“ брише се.
Члан 2.

У члану 24. у ставу 1. послије ријечи: „Источно Сарајево,“ додаје се ријеч: „Лакташи,“.
Члан 3.
У члану 25. у ставу 1. послије ријечи: „Зворник,“ додаје се ријеч: „Лакташи,“.
Члан 4.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.

Број:  
ПРЕДСЈЕДНИК

Датум: 
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

Недељко Чубриловић
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ
ПРИЈЕДЛОГА ЗАКОНА О ИЗМЈЕНИ И ДОПУНАМА 
ЗАКОНA ТЕРИТОРИЈАЛНОЈ ОРГАНИЗАЦИЈИ 
РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ
(по хитном поступку)

I 
УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 100. Устава Републике Српске, којим је прописано да се територијална организација Републике уређује законом, те у члану 70. став 1. т. 2. и 4. Устава Републике Српске, којим је прописано да Народна скупштина Републике Српске доноси законе, друге прописе и опште акте и утврђује територијалну организацију Републике. 

II 
УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И 


ПРАВИЛИМА НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ

Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство број: 22.02-020-502/22 од 15. фебруара 2022. године, уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 100. Устава Републике Српске, којим је прописано да се територијална организација Републике уређује законом, те у члану 70. став 1. т. 2. и 4. Устава Републике Српске, којим је прописано да Народна скупштина Републике Српске доноси законе, друге прописе и опште акте и утврђује територијалну организацију Републике. 

Обрађивач Закона је, у складу са чланом 41. став 1. тачка 5) Правила за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14), навео разлоге за доношење овог закона. С тим у вези, као разлог за доношење закона наводи се да је Општина Лакташи на основу Одлуке Скупштине општине Лакташи покренула поступак за додјелу статуса града, да су испуњени сви законом утврђени услови за додјелу статуса града Лакташима, из разлога што Општина Лакташи представља јединствену географску, социјалну, економску, историјску и територијалну цјелину са одговарајућим нивоом развоја. С обзиром на то да је подношењем Приједлога закона о Граду Лакташи, неопходно интервенисати и у текст Закона о територијалној организацији Републике Српске, приступило се изради измјена и допуна Закона о територијалној организацији Републике Српске, по хитном поступку.

Републички секретаријат за законодавство констатује да је обрађивач, у складу са чланом 213. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20), образложио разлоге за доношење овог закона по хитном поступку.

С обзиром на то да постоји уставни основ за доношење овог закона, да је закон усаглашен са Уставом Републике Српске, правним системом и Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске, мишљење је Републичког секретаријата за законодавство да се Приједлог закона о измјени и допунама Закона о територијалној организацији Републике Српске, по хитном поступку може упутити у даљу процедуру.

III УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

Према Mишљењу Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу број: 17.03-020-495/22 од 15. фебруара 2022. године, а након увида у прописе Европске уније и анализе Приједлога (по хитном поступку) Закона о измјени и допунама Закона о територијалној организацији Републике Српске, нису установљени секундарни обавезујући извори права ЕУ који су релевантни за предмет уређивања достављеног приједлога. Због тога у Изјави о усклађености стоји оцјена „непримјењиво“. Предлагач је у раду консултовао Европску повељу о локалној самоуправи.

Доношењем овог закона дјелимично ће се испунити обавезе из члана 110. ССП-а које се односе на сарадњу уговорених страна у области регионалног и локалног развоја.

IV РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Законом о локалној самоуправи („Службени гласник Републике Српске“, бр. 97/16, 36/19 и 61/21) уређујe се систем локалне самоуправе, јединице локалне самоуправе, начин и услови њиховог формирања, послови локалне самоуправе, органи јединица локалне самоуправе, међусобни односи скупштине јединице локалне самоуправе и градоначелника, односно начелника општине, имовина и финансирање јединица локалне самоуправе, акти и јавност рада органа јединица локалне самоуправе, поступак надзора над радом органа јединица локалне самоуправе, облици непосредног учешћа грађана у локалној самоуправи, сарадња органа јединица локалне самоуправе, однос републичких органа и органа јединице локалне самоуправе, заштита права локалне самоуправе, као и друга питања од значаја за остваривање права и дужности јединица локалне самоуправе.

Чланом 10. Закона прописано је да се град законом може успоставити на урбаном подручју које чини јединствену географску, социјалну, економску, историјску и територијалну цјелину са одговарајућим нивоом развоја и ако испуњава сљедеће услове:

1. има више од 50.000 становника и

2. у посљедње три године на основу одлуке о утврђивању степена развијености јединица локалне самоуправе има статус развијене општине.

Изузетно, општина која има стопу запослености изнад републичког просјека, статус града може стећи без обзира на број становника.
Територија за коју се формира град представља природну географску цјелину, економски повезан простор који посједује изграђену комуникацију међу насељеним мјестима са сједиштем града као гравитационим центром.
Одлуку о покретању поступка за додјелу статуса града, у складу са чланом 15. Закона о локалној самоуправи доноси скупштина општине и доставља је Влади Републике Српске са релевантним информацијама и подацима који оправдавају захтјев за додјелу статуса града.

Влада разматра захтјев и уколико су испуњени услови прописани за стицање статуса града, подноси Народној скупштини Републике Српске нацрт закона о граду.

Сходно томе, Општина Лакташи, у складу са законом прописаним условима, поднијела је Влади Републике Српске захтјев за додјељивање статуса града.
Општина Лакташи је на основу Одлуке Скупштине општине Лакташи број: 01-022-110/21 од 2. јула 2021. године покренула поступак за додјелу статуса града, достављањем ове одлуке Влади Републике Српске и информација и података којима се овакав захтјев Општине Лакташи оправдава, актом начелника Општине Лакташи број: 08-014-37/21 од 21. јула 2021. године. Начелник Општине Лакташи у наведеном акту указује на одлуку Скупштине општине Лакташи и истиче да сматра да су испуњени сви законом утврђени услови за додјелу статуса града Лакташима, из разлога што општина Лакташи представља јединствену географску, социјалну, економску, историјску и територијалну цјелину са одговарајућим нивоом развоја. 

Став органа Општине Лакташи јесте да тражени услови постоје и да Општина Лакташи испуњава све законом прописане услове за додјелу статуса града, односно да се Општини Лакташи измијени досадашњи статус и додијели статус града.

Будући да Општина Лакташи испуњава све законом прописане услове за додјелу статуса града, неопходно је да се истовремено са Приједлогом закона о Граду Лакташи усвоји и Приједлог закона о измјени и допунама Закона о територијалној организацији Републике Српске, по хитном поступку.

V РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Чланом 213. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, брoj 66/20) прописано је да се закон, изузетно, може донијети по хитном поступку и то у случају када се законом уређују питања и односи настали усљед околности које нису могле да се предвиде, а недоношење закона по хитном поступку могло би да проузрокује штетне посљедице по живот и здравље људи, безбједност Републике Српске и рад органа и организација и ако је то у општем интересу.

Општи интерес за доношење овог закона по хитном поступку огледа се у чињеници да приједлогом Закона о Граду Лакташи, општина Лакташи стиче статус града, и неопходно је да се истовремено са Приједлогом закона о Граду Лакташи усвоји и Приједлог закона о измјени и допунама Закона о територијалној организацији Републике Српске.

VI 
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА

Чланом 1. мијења се члан 5. Закона којим су утврђене општине у Републици Српској, на начин да је изузета општина Лакташи, јер јој се мијења статус и стиче статус града.

Чланом 2. допуњава се члан 24. Закона којим су утврђени градови у Републици Српској на начин, да се и Лакташи утврђују као град у Републици Српској. 

Чланом 3. утврђује се да град Лакташи (поред градова Бања Лука, Бијељина, Градишка, Дервента, Добој, Зворник, Приједор и Требиње) у свом саставу нема општина.

Чланом 4. утврђује се ступање на снагу овог закона.
VII ПРОЦЈЕНА УТИЦАЈА ЗАКОНА, ДРУГИХ ПРОПИСА И ОПШТИХ АКАТА 
НА УВОЂЕЊЕ НОВИХ, ИЗМЈЕНУ ИЛИ УКИДАЊЕ ПОСТОЈЕЋИХ

ФОРМАЛНОСТИ КОЈЕ ОПТЕРЕЋУЈУ ПРИВРЕДНО ПОСЛОВАЊЕ


             Увидом у спроведени процес методологије кратке процјене утицаја прописа на Приједлог закона о измјени и допунама Закона о територијалној организацији Републике Српске, Министарство привреде и предузетништва у Мишљењу број: 18.06-020-500/22 од 15. фебруара 2022. године констатује сљедеће:

· Доношење овог закона није предвиђено Програмом рада Владе Републике Српске и Програмом рада Народне скупштине Републике Српске за 2022. годину.
· Обрађивач је анализирао постојеће стање и дефинисао проблем у Обрасцу о спровођењу скраћеног ПУП-а у припреми и изради Приједлога и исти је саставни дио „Разлога за доношење закона“.

· Обрађивач је дефинисао циљеве који се желе постићи доношењем закона.

· У вези са процесом консултација, обрађивач је навео да су обављене консултације са органима Општине Лакташи. 
Приликом утврђивања опција за рјешење проблема, обрађивач је навео да је доношење закона једина опција за рјешење дефинисаног проблема.

У вези са утицајем на пословно окружење, обрађивач је навео да Приједлог неће утицати на пословно окружење.


У вези са утицајем на јавне буџете, обрађивач је навео да за спровођење овог закона нису потребнa додатна финансијска средства у буџету Републике Српске. Примјена овог закона ће имати мањи утицај на буџет Града Лакташи, у погледу трошкова које ће Град имати приликом израде печата и штамбиља, табли с називом града и слично.


У вези са социјалним утицајима, обрађивач је навео да Приједлог нема социјалних утицаја.



У вези са утицајем на животну средину, обрађивач је навео да Приједлог не утиче на животну средину. 

Када је у питању спровођење прописа, обрађивач је навео да се спровођење закона обезбјеђује у оквиру институција Републике Српске и јединица локалне самоуправе.
Приједлогом закона о измјени и допунама Закона о територијалној организацији Републике Српске (по хитном поступку) нису прописане формалности за грађане и пословни сектор у Републици Српској. 

Министарство привреде и предузетништва утврдило је да је обрађивач, приликом примјене скраћеног процеса процјене утицаја прописа, поступио у складу са методологијом прописаном у т. VI и VIII Одлуке о спровођењу процеса процјене утицаја прописа у поступку израде прописа. 

VIII ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ 
        ДОНОШЕЊА ЗАКОНА
За спровођење овог закона нису потребна додатна средства из буџета Републике Српске.

Примјена овог закона имаће утицај на буџет Града Лакташи тако што ће настати и трошкови које ће овај град имати приликом израде печата и штaмбиља органа града, табли са називом града и слично. Према подацима прибављеним од Јaвне установе Службени гласник Републике Српске, Бања Лука, цијена једног печата са амблемом Републике Српске пречника 35 mm је 30 КМ, док цијена печата пречника 25 mm износи 25 КМ. Укупни трошкови израде ових печата зависе од унутрашње организације органа јединице локалне самоуправе и не могу се унапријед исказати, те их је потребно планирати у буџету града.

ПРИЛОГ

ЗАКОН О ТЕРИТОРИЈАЛНОЈ ОРГАНИЗАЦИЈИ РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ

(Текст предложенe измјенe и допунa уграђен у текст Закона)

Члан 5.

Општине у Републици Српској су: Билећа, Берковићи, Братунац, Брод, Вишеград, Власеница, Вукосавље, Гацко, Доњи Жабар, Источни Мостар, Источни Дрвар, Источна Илиџа, Источно Ново Сарајево, Источни Стари Град, Језеро, Калиновик, Кнежево, Козарска Дубица, Костајница, Котор Варош, Крупа на Уни, Купрес, Лопаре, Љубиње, Милићи, Модрича, Мркоњић Град, Невесиње, Нови Град, Ново Горажде, Осмаци, Оштра Лука, Пале, Пелагићево, Петровац, Петрово, Прњавор, Рогатица, Рудо, Рибник, Србац, Сребреница, Соколац, Станари, Теслић, Трново, Угљевик, Фоча, Хан  Пијесак, Чајниче, Челинац, Шамац, Шековићи и Шипово.

Члан 24.

(1)  Градови у Републици Српској су Бања Лука, Бијељина, Градишка, Дервента, Добој, Зворник, Источно Сарајево, Лакташи, Приједор и Требиње.

(2) Посебним законом статус града може стећи и  друга општина.
(3) Промјене подручја града, који у свом саставу нема општина, врши се на начин прописан за промјене подручја општина.

Члан 25.

(1) Градови Бања Лука, Бијељина, Градишка, Дервента, Добој, Зворник, Лакташи, Приједор и Требиње у свом саставу немају општина. 

(2) Подручје града Источно Сарајево чине подручја општина: Источна Илиџа, Источно Ново Сарајево, Пале, Соколац, Источни Стари Град и Трново.
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