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УВОД

Закључцима Народне Скупштине број 01-1545/09 од 4. новембра 2009. године, предвиђено је да Владa Републике Српске, једном годишње, извјести Народну скупштину Републике Српске о достигнутом степену реализације обавеза из процеса европских интеграција, те захтјевима, мјерама и задацима на путу придруживања Европској унији (ЕУ).

Циљ ове информације јесте да се Народна скупштина Републике Српске  упозна са мјерама и активностима које су у 2021. години реализоване у Републици Српској, а у контексту обавеза које за БиХ и Републику Српску произилазе из процеса придруживања ЕУ, тe о оствареним резултатима у апроксимацији прописâ Републике Српске са правном тековином ЕУ.

Основ уговорног односа између БиХ и ЕУ представља Споразум о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица с једне стране, и Босне и Херцеговине с друге стране
 (ССП) који је ступио на снагу 1. јуна 2015. године, уз напомену да је за одређене обавезе рок за реализацију отпочео тећи 2008. године тј. од потписивања ССП-а. У наставку текста слиједе поједине обавезе које за БиХ и Републику Српску проистичу из ССП-а:
· борба против ширења оружја за масовно уништење (члан 3);

· поштовање међународног мира и стабилности (члан 5);

· борба против тероризма (члан 7);

· реализација политичког дијалога на билатералном и регионалном нивоу (чл. 10–13);

· спровођење и јачање политичке, економске, културне и друге сарадње са земљама региона (чл. 14–17);

· успостављање подручја слободне трговине (члан 18.);

· укидање царина, количинских ограничења и др. на увоз у БиХ одређених индустријских, пољопривредних и рибљих производа поријеклом из ЕУ (чл. 21-23. и 26-28);

· обезбјеђење заштите географских ознака ЕУ за храну, пољопривредне и рибље производе (члан 31);

· забрана фискалне дискриминације (члан 35);

· обезбјеђење услова запослења и рада држављанима држава чланица ЕУ на начин који не смије бити дискриминаторски у односу на сопствене држављане (чл. 47–49);

· олакшање покретања пословања друштвима и држављанима ЕУ на територији БиХ (члан 51);

· обезбјеђење услова за пружаоце услуга из ЕУ који нису лошији од оних који се омогућавају сопственим правним и физичким лицима (чл. 57–59);

· обезбјеђење слободног кретања капитала између уговорних страна, који се односи на трговинске трансакције и пружање услуга, те постепено омогућавање једнаких услова за правна и физичка лица из једне уговорне стране при куповини некретнина у другој уговорној страни  (чл. 60–62);

· обезбјеђење постепеног усклађивање законодавстава у БиХ са правном тековином ЕУ и усвојити програм на основу којег ће се вршити преузимање правне тековине (члан 70);

· постепено усаглашавање са стандардима и техничким прописима ЕУ у области метрологије, стандардизације, акредитације и оцјењивања усаглашености (члан 75);

· развој сарадње уговорних страна у циљу јачања владавине права и институција на свим нивоима управе, а нарочито у спровођењу закона и извршавању судских пресуда; обезбјеђење независности судства и развој одговарајућих структура полицијских, царинских и других органа за спровођење закона (члан 78);

· јачање билатералне сарадње уговорних страна, као и јачање регионалне сарадње у области виза, управљања границом, азила и миграција; спречавања и контроле илегалне миграције и обезбјеђења поновног прихвата; борбе против прања новца и финансирања тероризма; борбе против недозвољених дрога; организованог криминала и других незаконитих активности (чл. 80−84);

· јачање међусобне сарадње у области економске и трговинске политике, статистике, банкарства и осигурања, ревизије и финансијске контроле (чл. 85−90);

· успостављање и оснивање нове структуре заједничких тијела за надзор над примјеном и спровођењем ССП-а, коју ће чинити представници власти у БиХ и Европске комисије (чл. 115−126).

Поред испуњавања обавеза које за БиХ и Републику Српску произилазе из ССП-а, у току 2021. године велики значај имале су активности које су се спроводиле на изради Акционог плана за реализацију 14 кључних приоритета из Мишљења Европске комисије о захтјеву БиХ за чланство у ЕУ, чије усаглашавање је још увијек у току. Један од 14 кључних приоритета, а уједно и обавеза из ССП-а је израда Програма интегрисања БиХ у ЕУ. 

  ПОЛИТИКА ИНТЕГРИСАЊА

У складу са одредбама Главе X „Институционалне опште и завршне одредбе“ (чл. 115−126) ССП-а, ЕУ и БиХ су биле обавезне успоставити заједничке структуре, односно заједничка тијела за праћење спровођења ССП-а, која ће чинити представници власти у БиХ и представници ЕУ. Заједничка тијела за праћење спровођења ССП-а успостављена су у договору са Европском комисијом, Савјетом ЕУ и Европским парламентом, а чине их:

1. Парламентарни одбор за стабилизацију и придруживање; 

2. Савјет за стабилизацију и придруживање;

3. Одбор за стабилизацију и придруживање; 

4. Пододбори за стабилизацију и придруживање; и

5. Посебна Радна група за реформу  јавне управе.

При томе, Европска комисија сматра да је и Структурисани дијалог о реформи правосуђа у БиХ, такође један од облика техничког дијалога ЕУ и БиХ о испуњавању захтјева из процеса придруживања ЕУ и одредби ССП-а. 


Парламентарни одбор за стабилизацију и придруживање је заједничко парламентарно тијело ЕУ и БиХ задужено за спровођење парламентарне димензије ССП-а. 

Парламентарни одбор за стабилизацију и придруживање чине чланови Европског парламента и чланови Парламентарне скупштине БиХ (члан 121. ССП-а), који начин рада и усвајања препорука утврђују својим пословником о раду.

 
Савјет за стабилизацију и придруживање је заједничко тијело у оквиру којег се одвија политички дијалог између ЕУ и БиХ (члан 11. ССП-а), а задужено је за надзор над спровођењем ССП-а и разматрање свих важних питања у оквиру ССП-а, као и других билатералних и међународних питања која су од заједничког интереса. Чланови Савјета за стабилизацију и придруживање су чланови Савјета ЕУ и Европске комисије – испред ЕУ, а испред БиХ – то су чланови Савјета министара (чл. 115–117. ССП-а). 
Одбор за стабилизацију и придруживање је заједничко тијело које успоставља Савјет за стабилизацију и придруживање и састоји се од представника Савјета ЕУ и представника Европске комисије са једне стране, те представника Савјета министара и ентитетских влада са друге стране (члан 118. ССП-а). 
Пододбори су секторска радна тијела, која оснива Одбор за стабилизацију и придруживање и чине их представници Европске комисије и Савјета министара (члан 119. ССП-а), те осталих надлежних институција у БиХ. Наведена тијела помажу у раду Одбора, припремају његове састанке, али нису овлаштена да доносе одлуке. 

Доношењем Одлуке број 1/2015 Одбора за стабилизацију и придруживање ЕУ-БиХ, на првом састанку Одбора за стабилизацију и придруживање између ЕУ и БиХ, одржаном 17. децембра 2015. године у Бриселу, основано је седам пододбора за стабилизацију и придруживање и посебна група за реформу јавне управе и то како слиједи:

1. Пододбор за трговину, индустрију, царине, опорезивање и сарадњу са другим земљама кандидатима у оквиру Одбора за стабилизацију и придруживање између ЕУ и БиХ;

2. Пододбор за пољопривреду и рибарство у оквиру Одбора за стабилизацију и придруживање између ЕУ и БиХ;

3. Пододбор за транспорт, енергију, животну средину и регионални развој у оквиру Одбора за стабилизацију и придруживање између ЕУ и БиХ;

4. Пододбор за унутрашње тржиште и конкуренцију укључујући заштиту здравља и потрошача у оквиру Одбора за стабилизацију и придруживање између ЕУ и БиХ;

5. Пододбор за економскa и финансијска питања и статистику у оквиру Одбора за стабилизацију и придруживање између ЕУ и БиХ;

6. Пододбор за иновације, информационо друштво и социјалну политику у оквиру Одбора за стабилизацију и придруживање између ЕУ и БиХ;

7. Пододбор за правду, слободу и безбједност у оквиру Одбора за стабилизацију и придруживање између ЕУ и БиХ; и

8. Посебна радна група за реформу јавне управе у оквиру Одбора за стабилизацију и придруживање између ЕУ и БиХ.

Како би састанци ових радних тијела, формираних за праћење испуњавања обавеза из ССП-а на техничком нивоу, могли бити реализовани било је неопходно утврдити и именовати чланове ових тијела испред надлежних институција у БиХ, те утврдити начин припреме ових састанака и предсједавање истим. 

С обзиром да након договореног и усаглашеног система координације процеса европских интеграција у БиХ није завршена процедура успостављања сталних делегација БиХ у оквиру пододбора, како је предвиђено Одлуком о систему координације процеса европских интеграција у БиХ („Службени гласник БиХ“ број 72/16 и 35/18), припреме и одржавање састанака ових тијела током 2021. године одвијали су се у координацији Дирекције за европске интеграције Савјета министара и ентитетских и кантоналних координатора процеса европских интеграција, именовањем чланова делегација испред институција у БиХ, посебно за сваки састанак пододбора и Посебне групе.

У складу са оквирним календарима састанака, усвојеним на петом састанку Одбора за стабилизацију и придруживање, 26. новембра 2020. године, током 2021. године одржано је: пет састанaка петог циклуса секторских пододборâ за праћење ССП-а и један састанак Посебне групе за реформу јавне управе, на којима су учешће узели представници Европске комисије, с једне, и представници надлежних институција у БиХ, с друге стране. Поред наведених састанака заједничких радних тијела ЕУ и БиХ успостављених за праћење реализације обавеза из ССП-а, током 2021. године одржано је неколико састанака на високом политичком нивоу представника Европске комисије и институционалних и политичких представника у БиХ. 

У складу са тематском структуром Информације, у наставку ћемо се осврнути на најзначајније ставове Европске комисије који су изнесени на састанцима секторских пододборâ, састанку Посебне радне групе за реформу јавне управе и Одбора за стабилизацију и придруживање, као и на осталим састанцима који су у вези са процесом придруживања ЕУ. 

САСТАНЦИ СЕКТОРСКИХ  ПОДОДБОРА И ОДБОРА ЗА СТАБИЛИЗАЦИЈУ И ПРИДРУЖИВАЊЕ ИЗМЕЂУ ЕУ И БИХ У 2021. ГОДИНИ: OЦЈЕНЕ И ПРЕПОРУКЕ ЕВРОПСКЕ КОМИСИЈЕ 

Наставак петог циклуса састанака секторских пододбора у 2021. години

Почетком 2021. године настављено је одржавање петог циклуса састанака заједничких радних тијела ЕУ и БиХ за праћење спровођења обавеза из ССП-а. У том смислу, 2021. године одржано је шест састанака петог циклуса и то: пети састанак Пододбора за унутрашње тржиште и конкуренцију, укључујући јавно здравство и заштиту потрошача између ЕУ и БиХ, пети састанак Пододбора за иновације, информационо друштво, социјалну политику између ЕУ и БиХ, пети састанак Пододбора за трговину, индустрију, царине између ЕУ и БиХ, пети састанак Пододбора за пољопривреду и рибарство између ЕУ и БиХ, пети састанак Пододбора за транспорт, енергију, животну средину и регионални развој између ЕУ и БиХ и пети састанак Посебне групe за реформу јавне управе између ЕУ и БиХ. 
1. Пети састанак Пододбора за унутрашње тржиште и конкуренцију укључујући јавно здравство и заштиту потрошача између ЕУ и БиХ

(видео-конференција, 28. јануар 2021. године)

Пети састанак Пододбора за унутрашње тржиште и конкуренцију (укључујући јавно здравство и заштиту потрошача) између ЕУ и БиХ у оквиру ССП-а, одржан је 28. јануара 2021. путем видео-конференције. 

Састанком је у име ЕУ ​​предсједавао секретар пододбора Генералне дирекције за сусједство и преговоре о проширењу Европске комисије, а у име БиХ, помоћник министра из Министарства спољне трговине и економских односа БиХ. На састанку су испред Републике Српске учествовали представници Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу, Министарства финансија, Министарства трговине и туризма, Министарства здравља и социјалне заштите, Републичке управе за инспекцијске послове, Агенције за банкарство Републике Српске, Агенције за осигурање Републике Српске, те Комисије за хартије од вриједности Републике Српске.

У складу са Одлуком о остваривању координације републичких органа управе у спровођењу активности у области европских интеграција и међународне сарадње
, Министарство је, у својству републичког координатора процеса европских интеграција, још у октобру 2020. године отпочело са припремним активностима за овај састанак. У изради Документа за дискусију за састанак биле су укључене све надлежне институције Републике Српске, које су, између осталог, доставиле и именовања представника надлежних институција у Републици Српској, који су узеле учешће на поменутом састанку и извјештавали Европску комисију. 
У складу са дневним редом и припремљеним документом за дискусију, представници надлежних институција у БиХ са представницима Европске комисије разговарали су о оствареном напретку у протеклих годину дана у испуњавању обавеза проистеклих из ССП-а, у областима: конкуренције и државне помоћи, јавних набавки, банкарског сектора, небанкарског сектора (осигурање, тржиште хартија од вриједности, инвестициони фондови) и других финансијских услуга, јавног здравства (контрола дуванских производа, трансфузија крви, донирање и трансплантација ткива, ћелија и органа, заразне болести, права пацијената у прекограничној здравственој заштити, лијекови) и сл.

У области финансијских услуга, Комисија је поздравила усвајање новог Закона о осигурању депозита у банкама БиХ, који је ступио на снагу у јуну 2020. године, али је позвала надлежне да, без одлагања, потпишу Меморандум о разумијевању о финансијској стабилности и да обнове пословање Комисије за вриједносне папире у Федерацији БиХ.

Посебна пажња посвећена је јавним набавкама, гдје је Комисија позвала надлежне у БиХ да повуку прошлогодишњу одлуку о проширењу примјене повлаштеног третмана домаћих компанија приликом додјеле јавних уговора, како би се осигурала усклађеност са ССП-ом у овој области. Комисија је подстакла власти у БиХ на даље усклађивање законодавног оквира са законодавством ЕУ.

У области политике тржишне конкуренције, Комисија је нагласила потребу за унапређењем рада и процеса одлучивања у тијелима задуженим за конкуренцију и државну помоћ. У том погледу, Комисија је поздравила рад на изради амандмана на Закону о конкуренцији. Тијела задужена за конкуренцију и за државну помоћ треба да остваре убједљиве резултате у спровођењу.

Када је ријеч о здравственој заштити, дискусија се фокусирала на мјере предузете као одговор на пандемију Ковид-19. Надаље, Комисија је нагласила потребу за даљим напорима на унапређењу једнаког приступа здравственој заштити, изради политика заштите од дувана и усвајању потребних закона. Комисија је, такође савјетовала БиХ да на БиХ нивоу ојача координацију и сарадњу здравствених власти у области планирања политика, а посебно у области супстанци људског поријекла.

Према устаљеној пракси, након одржаних састанака Пододбора за унутрашње тржиште и конкуренцију, а на основу разматраних тема и оцјена изнесених на састанку, Европска комисија је дефинисала препоруке и упутила их надлежним институцијама у БиХ. У предметним препорукама Европска комисија је:

Конкуренција

· препоручила БиХ да настави са усклађивањем Закона о конкуренцији и Закона о државној помоћи сa EU acquis;

· препоручила БиХ да из Закона о конкуренцији и државној помоћи уклони услов да за доношење коначне одлуке мора гласати најмање по један члан из сваког конститутивног народа (тзв. „национални вето“);

· позвала БиХ да појача активности заговарања како би даваоци помоћи били упознати са потребом достављања еx ante обавијести о новим мјерама државне помоћи и како би се осигурала усклађеност са Законом о државној помоћи;

· препоручила БиХ да ојача оперативне капацитете Савјета за државну помоћ;

· затражила од надлежних органа БиХ да поступе у складу са чланом 71. став (7) ССП-а и што прије доставе регионалне статистичке податке на нивоу НУТС 2 и сачине карту регионалне помоћи;

· затражила од БиХ да се придржава својих обавеза из члана 71. става (6) ССП-а и да што прије направи напредак у усклађивању постојећих програма помоћи са EU аcquis.

 Јавне набавке

· позвала надлежне органе БиХ да без одлагања повуку одлуку о преференцијалном третману домаћих компанија приликом додјеле јавних уговора;

· охрабрила БиХ да усвоји планиране измјене и допуне Закона о јавним набавкама са циљем даљег усклађивања закона са директивама ЕУ;

· препоручила БиХ да повећа број запослених у Агенцији за јавне набавке и Канцеларији за разматрање жалби. 

 Банкарство, осигурање и остале финансијске услуге

· позвала власти да без одлагања потпишу Меморандум о разумијевању о финансијској стабилности;
· Европска комисија позива власти да поново покрену рад Комисије за вриједносне папире Федерације БиХ;
· подстакла БиХ да настави активности ентитетских агенција за банкарство на јачању надзора над банкама.

Јавно здравство
· препоручила да се осигура адекватно и одрживо финансирање у области јавног здравства како би се лакше спровеле реформе здравствене заштите и омогућило добро управљање, квалитетна здравствена заштита која ће бити доступна свим грађанима, укључујући маргинализоване групе друштва;

· позвала БиХ да убрза усвајање закона о забрани пушења на јавним мјестима и ратификацију протокола о уклањању незаконите трговине дуванским производима;

· препоручила БиХ да успостави систем надзора на БиХ нивоу у области ствари људског поријекла у циљу осигурања ефикасне координације у цијелој земљи.

· позвала БиХ да ријеши тренутни застој како би учествовала у процјени надзора и контроле заразних болести коју ради Европски центар за спречавање и контролу болести (ЕЦДЦ).

Влада Републике Српске се на својој 98. сједници од 26. новембра 2021. године упознала са Информацијом о припремним активностима за Пети састанак Пододбора за унутрашње тржиште и конкуренцију, укључујући заштиту здравља и потрошача између ЕУ и БиХ и пратећим документом за дискусију, те на својој 159. сједици од 3. марта 2022. године и са Информацијом о одржаном састанку овог пододбора.
2.  Пети састанак Посебне групе за реформу јавне управе између ЕУ и БиХ
    (видео-конференција, 25. фебруар 2021. године)

Пети састанак Посебне групе за реформу јавне управе између ЕУ и БиХ у оквиру ССП-а, одржан је 25. фебруара 2021. године. 
Усљед ситуације проузроковане пандемијом вируса Ковид-19, састанак је одржан путем видео-конференције.

     Европска комисија је 2020. године најавила нови оквир одржавања састанка Посебне групе за реформу јавне управе који, у складу са ревидираном методологијом проширења
, наглашава повећану политичку посвећеност захтјевима европских интеграција. У контексту заказаног састанка то је подразумијевало разговор на високом нивоу, у области реформе јавне управе и области управљања јавним финансијама. Посебна група за реформу јавне управе, у наредном периоду треба да послужи као инструмент путем којег ће се потврдити политичка опредијељеност и подршка власти процесу реформе јавне управе, а све у складу са приоритетима утврђеним у Мишљењу Европске комисије о захтјеву БиХ за чланство у ЕУ, из маја 2019. године. У том смислу, састанак се састојао из дијела предвиђеног за високи политички дијалог и дијалога на техничком нивоу.
Састанак су отворили предсједавајући Савјета министара и директорица за Западни Балкан при Генералном директорату за сусједство и преговоре о проширењу Европске комисије. Састанком су копредсједавали, министар правде БиХ и замјеница директорице за Западни Балкан и шефица јединице за Албанију и БиХ при DG NEAR.

На састанку су испред Републике Српске учествовали представници Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу, Министарства управе и локалне самоуправе, Министарства финансија, Министарства за научнотехнолошки развој, високо образовање и високо друштво, те Агенције за државну управу Републике Српске.
У складу са Мишљењем Комисије из 2019. године по захтјеву БиХ за чланство у ЕУ, састанак се фокусирао на планове и напредак власти у БиХ на побољшању цјелокупног функционисања јавне управе, кроз осигурање професионалне и деполитизоване државне управе и координисаног приступа изради политика у цијелој БиХ.

Комисија је поздравила снажнији ангажман са политичког нивоа на реформи јавне управе, што је потврдило и присуство предсједавајућег Савјета министара и ресорних министара на овом састанку. Комисија је такође похвалила усвајање Акционог плана за реформу јавне управе и припрему и усвајање стратегија одређених нивоа власти за управљање јавним финансијама. Комисија је позвала власти у БиХ да наставе са оваквим позитивним замахом, кроз даље искораке у четири области које су идентификоване као кључне за кредибилан процес реформи.

Што се тиче спровођења Акционог плана за реформу јавне управе, Европска комисија је поновила потребу за успостављањем ефикаснијих аранжмана за координацију, кроз јачање координатора за реформу јавне управе на ентитетском и кантоналном нивоу и реформом Канцеларије координатора за реформу јавне управе.

У вези са финансијском одрживости реформи јавне управе, Комисија је позвала БиХ да превазиђе претјерано ослањање на донаторе и да покаже кредибилну политичку посвећеност кроз повећање властитих буџетских издвајања за спровођење акционог плана до 2022. године.

По питању јавних финансија, Комисија је нагласила потребу успостављања цјелодржавног приступа јавним финансијама у 2021. години, како би осигурала транспарентно и ефикасно кориштење јавних средстава за боље услуге, те активирала могућност буџетске подршке ЕУ у будућности.

У контексту реформе државне управе, Комисија је нагласила потребу за рјешавањем расцјепканости и политизације, као препрека у пружању услуга грађанима. Усклађивање једанаест закона о државној управи и њихово усклађивање са принципима који се заснивају на заслугама осигурало би једнаку плату за једнаке квалификације и већу професионализацију. Комисија је такође поновила важност смањења политичког уплитања и окончања праксе запошљавања особља без конкурентских поступака. Коначно, Европска комисија је нагласила да реформе морају бити одговорне кроз редовно објављивање извјештаја о мониторингу, извјештавање законодавним тијелима, те већу транспарентност података о финансијским и људским ресурсима.

Према устаљеној пракси, након одржаних састанака Посебне групе за реформу јавне управе, а на основу разматраних тема и оцјена изнесених на састанку, Европска комисија је дефинисала препоруке и упутила их надлежним институцијама у БиХ. У предметним препорукама Европска комисија је:

Стратешки оквир за реформу јавне управе (СО РЈУ)
· истакла да је потребно да БиХ успостави функционално тијело за доношење политичких одлука које ће подржати релевантни координатори за РЈУ, како би се обезбиједило кредибилно и ефикасно политичко усмјеравање за координисано спровођење реформе јавне управе (РЈУ) на свим нивоима власти. У том контексту, поздрављен је план да се у 2021. години успостави Одбор премијера, који би се бавио РЈУ и пружао политичко водство министрима надлежним за РЈУ и координаторима РЈУ;

· нагласила да власти у БиХ треба да успоставе ефикасну координацију за РЈУ, на начин да се значајно поједноставе и рационализују функције постојећих координатора за РЈУ;

· препоручила да је у том смислу, потребно ојачати улогу координатора за РЈУ у погледу управљања спровођењем и праћењем Акционог плана. Конкретно, Канцеларија координатора за РЈУ треба да побољша свој учинак и ефикасност у хоризонталној и вертикалној координацији, спровођењем могућих функционалних прегледа током 2021. године. Власти у БиХ треба да ојачају капацитете особља координаторâ за РЈУ на нивоу ентитета и Брчко Дистрикта, у складу са правилницима о организацији, како би се хоризонтална координација спроводила на најбољи могући начин са другим тијелима за спровођење и како би се осигурало праћење;

· истакла да је потребно да БиХ усвоји заједнички систем праћења заснован на учинку, усвајањем заједничке методологије за праћење РЈУ и интероперабилног информационог система. У том смислу, методологија би требала да обухвати заједничке обрасце за сакупљање јединствених података у односу на циљне вриједности на свим нивоима власти, као и заједничке смјернице и рокове за праћење и извјештавање. Канцеларија координатора за РЈУ и координатори за РЈУ требају боље обучити особље одговорно за праћење РЈУ и до јула 2021. године објавити извјештај о праћењу на интернет страницама институција надлежних за РЈУ;

· препоручила да БиХ треба да осигура веће финансијско власништво и одрживост спровођења Акционог плана, интегрисањем трошкова акционог плана у законе о буџету за 2022. годину. Посебно, БиХ је позвана да побољша суфинансирање Акционог плана за РЈУ, као и да појасни, на основу трошкова Акционог плана, процјену финансијског јаза за период 2021-2022, транспарентним приказивањем извора финансирања;

· позвала БиХ да користи Стратешки оквир за РЈУ и његов Акциони план за период 2020-2022, као кључни документ за дефинисање и пружање техничке помоћи, и према томе, успостави ефикасну донаторску координацију за РЈУ;

· препоручила извршним институцијама у БиХ, на свим нивоима власти, да редовно подносе извјештаје парламентима и обавјештавају грађане о процесу реформи, те осигурају адекватне консултације са организацијама цивилног друштва, а како би се повећала одговорност власти за РЈУ.
Управљање јавним финансијама (УЈФ)
· истакла да је потребно да ФБиХ и Република Српска хитно убрзају усвајање својих Стратегија УЈФ за период 2021-2025, а да сви нивои треба да сарађују како би се до јуна 2021. године израдио и усвојио кредибилан и релевантан цјелодржавни Стратешки оквир за УЈФ и Акциони план, уз истовремено успостављање система праћења заснованог на учинку. Истакла је и да током 2021. године власти у БиХ треба да изврше процјену јавних расхода и финансијске одговорности;

· препоручила да, након што се усвоји стратешки оквир, БиХ треба да покрене државни дијалог о реформи управљања јавним финансијама са Европском комисијом, представницима цивилног друштва, развојним партнерима те међународним финансијским институцијама;
· изразила очекивање од власти БиХ да остваре напредак у реформама УЈФ у три кључне области, до сљедећег састанка Посебне групе за РЈУ, тако што ће спровести препоруке из Процјене управљања јавним инвестицијама на свим нивоима власти у БиХ; побољшати квалитет буџетског процеса поштовањем буџетског календара и повећањем буџетске транспарентности и на крају, остварити напредак према програмском буџетирању и средњорочном буџетском планирању у свим фазама буџетског циклуса.
Државна управа и управљање људским потенцијалима
· истакла потребу да власти у БиХ треба да усвоје заједнички оквир политика о државној управи у Републици Српској и да наставе спровођење и праћење ове политике на свим нивоима власти, у складу са Акционим планом РЈУ за период 2020-2022. БиХ ниво власти треба попунити сва упражњена радна мјеста у Министарству правде и запослити службенике одговорне за спровођење такве политике;
· затражила од власти у БиХ да, у складу са са заједничким оквиром политика, до јула 2021. године усвоје заједничке методологије УЉП за праћење спровођења закона о државној служби и управљања људским потенцијалима, тиме што би и овај захтјев постао правно обавезујући. Ти годишњи извјештаји би се требали достављати Европској комисији и на интернет страницама би их требале објављивати институције надлежне за јавну управу;
· затражила од власти у БиХ да до краја 2021. године, у складу са заједничким оквиром политика, надограде и усвоје законску основу за јавну управу тамо гдје је то потребно и учине је функционалном, те да интегришу заједничке методологије за сакупљање података у Информациони систем за управљање људским потенцијалима, уз истовремено осигурање једнообразности и интероперабилности података на свим нивоима власти у БиХ;

· препоручила властима у БиХ да ускладе законске одредбе једанаест закона о државној управи и стандарде људских потенцијала на свим нивоима власти, како би се осигурала мобилност и заједнички стандарди за радне услове, функције и организацију државне службе за функционалан јединствен управни простор. Измјене и допуне би посебно требале укључивати усклађивање прописа који утичу на обим рада државне управе, процедуре запошљавања и селекције, категорије позиција и нивое компетенција, како би се промовисало међусобно признавање квалификација државних службеника, планова и програма обука, те како би систем државне службе био ефикаснији;
· затражила да Закони о државној управи требају бити усклађени са начелима заснованим на заслугама, реформом процеса запошљавања и селекције. У том смислу, власти у БиХ би требале: (1) побољшати састав комисија за избор, како би осигурали њихову непристрасност и стручност; (2) побољшати квалитет тестова за избор, кориштењем оквира компетенција за оцјењивање и организацијом најмање једног анонимног тестирања за избор (писаног и усменог); (3) повећати кориштење онлајн алата при запошљавању, како би процес био транспарентнији и објективнији; (4) увијек изабрати најбоље рангиране кандидате;

· нагласила да власти у БиХ треба да прекину праксе које нарушавају начела заснована на заслугама, као што је пракса именовања „вршилаца дужности“, без омогућавања да кандидати прођу кроз процедуре јавног конкурса, те запошљавање на привременој основи, без транспарентних процедура и процедура заснованих на заслугама. Закони о државној служби и праксе запошљавања тек требају осигурати да етнички принципи не превлађују над принципима заснованим на заслугама;

· истакла да власти у БиХ требају регулисати досљедну и ефикасну институционалну структуру за управљање људским потенцијалима. С тим у вези, улоге и одговорности за државну управу и развој политика за УЉП, управљање информационим системом за управљање људским потенцијалима, имплементацију и праћење те обучавање, треба јасно подијелити између надлежних институција, нарочито између надлежних министарстава и агенција за државну управу на свим нивоима власти. Истакла је и да власти у БиХ треба да  ојачају капацитете агенција за државну управу са циљем унапређења управљања људским потенцијалима и одржавања обука.  

Израда политика и координација
· затражила од БиХ да ревидира и побољша сво примарно и секундарно законодавство у вези са стратешким планирањем, тако што ће дефинисати заједничке стандарде и услове за постизање квалитета за израду секторских стратегија у цијелој земљи. У побољшане смјернице за праћење јавних политика треба уврстити захтјев за извјештавање о постигнућу политике заснованом на резултатима, а не само о напретку активности у односу на циљеве политике;
· истакла потребу да БиХ за сваки ниво власти одреди јасне институционалне надлежности са довољно капацитета за координацију и контролу квалитета свих нових приједлога политика, прије него што се доставе владама на одобрење, као и овлаштење да се доприноси у погледу политика враћају ресорним министарствима у случајевима гдје нису испуњени минимални стандарди квалитета. У том смислу, потребно је ојачати генерални секретаријат, те институције надлежне за планирање политика;
· подстакла БиХ да унаприједи спровођење смјерница за процјену утицаја прописа (ПУП), што укључује и функцију контроле квалитета на свим нивоима власти; 
· затражила од БиХ да осигура да правни оквир за јавне консултације буде унапријеђен, да се досљедно примјењује у пракси и да се приједлози политика који се достављају на усвајање провјеравају у погледу њихове усклађености са стандардима и захтјевима за консултације на свим нивоима власти;
· нагласила да БиХ треба да убрза израду и усвајање цјелодржавног Програма интегрисања у ЕУ, у складу са методологијом која је усвојена у септембру 2020. године, тако што ће осигурати покривање свих неопходних трошкова за његову даљу реализацију.  
Одговорност и пружање услуга
· затражила да БиХ успостави механизам за ефикасно спровођење препорука Омбудсмена, у складу са најбољим европским и међународним стандардима, те истакла значај подизања свијести у јавним институцијама о потреби спровођења тих препорука;
· затражила да БиХ побољша законске одредбе о приступу информацијама, што укључује и разраду опсежног каталога информација које ће бити објављене на интернет страницама јавних институција и осигурати пуно спровођење и редовно и ефикасно праћење ових закона.  По потреби, треба увести санкције због непоштовања обавезе осигурања приступа јавним информацијама. Власти у БиХ су позване да подијеле са Европском комисијом све нацрте закона прије њиховог достављања у процедуру усвајања;
· охрабрила све нивое власти на усклађен приступ приликом израде измјена и допуна Закона о општем управном поступку (ЗОУП), како би се осигурале боље и усклађеније административне услуге за грађане и предузећа у цијелој земљи.  
Влада Републике Српске се на својој 105. сједници од 21. јануара 2021. године упознала са Информацијом о припремним активностима за Пети састанак Посебне групе за реформу јавне управе између ЕУ и БиХ и пратећим документом за дискусију, те Закључком број 04/1-012-2-26/21 од 21.01.2021. године задужила је Министарство за европске интеграције и међународну сарадњу да о одржаном петом састанку Посебне групе информише Владу Републике Српске, што овим путем и чини.
3. Пети састанак Пододбора за иновације, информационо друштво и социјалну политику између ЕУ и БиХ     
    (Видео-конференција, 22. март 2021. године) 

Пети састанак Пододбора за иновације, информационо друштво и социјалну политику између ЕУ и БиХ у оквиру ССП-а, одржан је путем видео-конференције, 22. марта 2021. године. 

Састанком су копредсједавали замјеник шефа Јединице за Албанију и БиХ у Генералном директорату за политику сусједства и преговоре о проширењу (DG NEAR) Европске комисије, те испред БиХ, представник Министарства цивилних послова БиХ. 

На састанку су испред Републике Српске учествовали представници Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу, Министарства просвјете и културе, Министарства за научно-технолошки развој, високо образовање и информационо друштво, Министарства здравља и социјалне заштите, Министарства рада и борачко-инвалидске заштите, Министарства саобраћаја и веза, Министарства унутрашњих послова, Агенције за акредитацију високошколских установа, Републичког педагошког завода Републике Српске, те представници Фонда здравственог осигурања Републике Српске.

Министарство је у својству републичког координатора процеса европских интеграција, координисало припремне активности за овај састанак, а у изради Документа за дискусију за састанак укључене су све надлежне институције Републике Српске. 
На самом почетку састанка Европска комисија је констатовала напоре БиХ за превладавање утицаја пандемије Ковид-19 у различитим областима и подвукла значај спровођења координисаног приступа.


На самом састанку предметног пододбора, у области образовања, Комисија је изразила забринутост што учешће у идућим круговима тестирања кроз процјену образовања великог обима у Програму за међународну процјену знања и вјештина ученика (PISA) и Напредак у међународној студији читатељских достигнућа ученика (PIRLS) још увијек није обезбијеђено, те подстакла власти да је обавијесте која је њихова коначна одлука по питању учешћа у PISA 2022. до краја марта, те у PIRLS-у до краја априла 2021. године. Комисија је поздравила усвајање стратешког документа од стране Савјета министара под називом „Побољшање квалитета и релевантности струковног образовања и обуке у БиХ“. Поред тога, Комисија је нагласила важност обезбјеђивања потпуно функционалног система акредитације институција високог образовања и студијских програма, те даље поступање по препорукама стручњака ЕУ по том питању. 
У области иновација и истраживања, Европска комисија је подстакла БиХ власти да предузму кораке у циљу усвајања дигиталне стратегије и осигурају да БиХ искористи дигиталне програме ЕУ. БиХ је још једном позвана да без одлагања усвоји нови закон о електронском идентитету и услугама повјерења за електронске трансакције (е-потпис) са једним надзорним тијелом на нивоу цијеле БиХ, у складу са законодавством ЕУ, те да развију стратегију за информациону безбједност.

Комисија је позитивно оцијенила добре резултате које је БиХ постигла у оквирном програму ЕУ за истраживање и иновације Хоризонт 2020, те позвала власти да заврше план истраживачке инфраструктуре. Комисија је изразила забринутост због одлагања писања нацрта стратегије паметне специјализације и учешћа БиХ у Европској скали успјеха у иновацијама. 


У области рада, запошљавања и социјалне политике, Комисија је нагласила важност усвајања и почетка спровођења стратегија запошљавања на ентитетском и БиХ нивоу. Комисија је подстакла БиХ да успостави међуминистарску радну групу укључујући одговарајућа министарства, агенције и актере за развој плана провођења програма Гаранција за младе.

Према устаљеној пракси, након одржаних састанака Пододбора за иновације, информационо друштво и социјалну политику између ЕУ и БиХ, а на основу разматраних тема и оцјена изнесених на састанку, Европска комисија је дефинисала препоруке и упутила их надлежним институцијама у БиХ. У предметним препорукама Европска комисија је:
Образовање и оспособљавање 
· позвала власти у БиХ да наставе учешће у међународним тестовима (PISA, PIRLS i предстојећи кругови TIMSS, ICILS, TALIS) и да спроведе мјере засноване на налазима PISA 2018 и TIMSS 2019.;

· препоручила БиХ да унаприједи извјештавање о статистичким подацима за цијелу БиХ, у складу са међународним захтјевима у погледу образовања;

· позвала све образовне власти у БиХ да додатно ојачају и побољшају координацију, комуникацију и сарадњу међу релевантним доносиоцима одлука у области образовања на свим нивоима власти, како би се омогућило спровођење нове „Стратегије за стручно образовање и обуку у БиХ“ и шири развој образовања и током пандемије;

· препоручила образовним властима у БиХ да се, у сарадњи са Министарством цивилних послова БиХ, позабаве питањима равноправности у вези са уписом и током цјелокупног образовања дјеце;

· охрабрила БиХ да предузме неопходне кораке како би смањила јаз између урбаних и руралних подручја када су у питању рани и предшколски одгој и образовање дјеце/породица, које припадају осјетљивој категорији и да смањи ниво неједнакости у стручном образовању и усавршавању који је показао PISA 2018.;

· позвала БиХ да доврши домаћи законодавни и стратешки оквир о предшколском, средњем стручном и образовању одраслих како би осигурала потребну усклађеност законодавства на нивоу БиХ, ентитетском, кантоналном и нивоу Брчко Дистрикта; 

· подстакла БиХ да изради Акциони план који се бави спровођењем заједничког језгра наставних планова и програма, које је израдила Агенција за предшколско, основно и средње образовање у БиХ; 

· позвала БиХ да осигура потпуно функционалан систем (ре)акредитације високошколских установа и студијских програма у цијелој БиХ и ојача сарадњу између агенција за акредитацију и других релевантних актера у БиХ; 

· позвала БиХ да спроведе стандарде квалификација и занимања на нивоу иницијалног  образовања наставника, уз текуће активности које се спроводе за потребе образовања наставника;

· подстакла успостављање међусекторске комисије за квалификациони оквир у БиХ; 

· подстакла БиХ да настави активности предузете на признавању академских квалификација на регионалном нивоу, путем групе коју предводи RCC;

· препоручила промоцију и подршку већем учешћу БиХ у новом програмском периоду Ерасмус +;

· препоручила формирање кровне Организације Савјета младих на нивоу БиХ, која би укључивала три постојећа савјета младих. 
Информационо друштво и медији 
· подстакла БиХ да одреди надлежна БиХ тијела, јединствену контакт тачку и Тим за хитне компјутерске интервенције (CSIRT), за задатке који се тичу безбједности мреже;

· подстакла БиХ на усклађивање са Директивом ЕУ о безбједности мрежних и информационих система (Директива 2016/1148) и усвајање БиХ стратегије о кибернетичкој безбједности;

· подстакла БиХ да, без даљег одлагања, усвоји Закон о електронској идентификацији и услугама повјерења за електронске трансакције са јединственим надзорним тијелом за цијелу БиХ, у складу са ЕУ acquis. 

· позвала БиХ да предузме даље кораке за усвајање новог Закона о електронским комуникацијама и електронским медијима у складу са ЕУ acquis, као и усвајању законодавства о транспарентности власништва над медијима;

· позвала БиХ да уведе број за хитне случајеве 112 у цијелој БиХ;  
· позвала БиХ да осигура пуну финансијску и политичку независност Регулаторне агенције за комуникације;

· изразила забринутост за процес дигитализације и позвала БиХ да без даљег одлагања оконча прелазак на дигиталне телекомуникације; 

· позвала БиХ да усвоји оквирну стратегију за приступ широкопојасној мрежи;

· позвала БиХ да,  без даљег одлагања, осигура финансијску одрживост Јавног РТВ система, посебно усвајањем и примјеном одговарајућег модела наплате накнаде, као и да осигура политичку неутралност и независност управних одбора јавних емитера; 

· истакла да БиХ треба хитно успоставити Корпорацију јавних РТВ сервиса као заједничко тијело за сва три јавна емитера како је предвиђено законом. 
Истраживање и иновације 
· подстакла БиХ да ојача капацитет за истраживање и иновације у БиХ, како би имала корист од учешћа у програму Horizon Europe; 

· позвала власти у БиХ да припреме и усвоје БиХ мапу пута за истраживачке инфраструктуре;

· подстакла БиХ да интензивира активности на изради и усвајању Стратегије паметне специјализације БиХ; 

· подстакла власти БиХ да усвоје Aкциони план за спровођење ревидиране стратегије за научни развој за период 2017.-2022. година; 

· подстакла БиХ да повећа улагања у овом сектору у наредном периоду, у складу са својим обавезама, како би достигла 0,8% БДП-а до 2022. године; 

· Подстакла БиХ да побољша укупно статистичко извјештавање и да уведе статистику по половима у област истраживања и иновација. 
Запошљавање и социјална политика 
· снажно подстакла БиХ да усвоји стратегију запошљавања БиХ и ојача механизам координације у погледу политика запошљавања;

· подстакла БиХ да успостави међуминистарску радну групу која укључује релевантна министарства, њихове агенције и заинтересоване стране за израду Плана спровођења Гаранција за младе, у складу са ЕУ моделом и смјерницама;

· позвала БиХ да даље ојача капацитете јавних служби за запошљавање, омогућавајући наставак ефикасног прелаза на подршку незапосленим тражиоцима посла орјентисану према клијенту;

· подстакла БиХ да заврши ослобађање јавних служби за запошљавање од административних задатака у вези са здравственим осигурањем и другим социјалним давањима за регистроване незапослене, тамо гдје то није завршено;

· препоручила БиХ да побољша своје поступке праћења и евалуације мјера на тржишту рада и да развије систем(е) за праћење и предвиђање потреба за вјештинама на тржишту рада;

· препоручила је да БиХ предузме даље мјере, како би се смањило неформално запошљавање, као и да би се развили адекватни оквири за лакши прелазак на формално запошљавање;

· охрабрила власти у БиХ да раде са социјалним партнерима на унапређењу и осигурању ефикасног социјалног дијалога у цијелој БиХ, посебно по питањима запошљавања и обуке;

· подстакла власти БиХ да повећају накнаде за незапосленост и социјална давања на основу потреба, да мапирају недоприносна социјална давања у цијелој БиХ и да успоставе равнотежу унутар система социјалне помоћи који би био заснован на потребама, а не на статусу, чиме би се повећала адекватност и покривеност ових давања;

· препоручила да БиХ успостави формалне процедуре неопходне за спровођењe и координацију шема социјалног осигурања у БиХ. 

· подстакла БиХ да настави са закључивањем билатералних споразума са државама чланицама ЕУ о социјалном осигурању;

· подстакла БиХ да усвоји јединствени Акциони план БиХ за укључење Рома за период 2021.-2025. година.

Влада Републике Српске се на својој 111. сједници од 4. марта 2021. године упознала са Информацијом о одржавању Петог састанка Пододбора за иновације, информационо друштво и социјалну политику између ЕУ и БиХ и пратећим документом за дискусију, те на својој 159. сједици од 3. марта 2022. године и са Информацијом о одржаном састанку овог пододбора.
4. Пети састанак Пододбора за трговину, индустрију, царине и опорезиваање између ЕУ и БиХ 

(Видео-конференција, 22. април 2021. године)

Пети састанак Пододбора за трговину, индустрију, царину и опорезивање између ЕУ и БиХ у оквиру ССП-а, одржан је 22. априла 2021. године, путем онлајн платформе.  

У складу са Пословником о раду Одбора за стабилизацију и придруживање и пратећих пододборâ и у циљу уводног упознавања Европске комисије о оствареном напретку у претходној години, надлежне институције су прије састанка припремиле и усагласиле писани документ за дискусију, који је затим достављен Европској комисији. Извјештајни период обухватао је период од претходног састанка овог пододбора, 15. маја 2020. године, до почетка априла 2021. године. 

Министарство за европске интеграције и међународну сарадњу је, у оквиру хоризонталне координације процеса европских интеграција, координисало припремне активности за овај састанак. У припрему Документа за дискусију за пети састанак Пододбора за трговину, индустрију, царину и опорезивање између ЕУ и БиХ били су укључени сви републички органи управе надлежни за области које су разматране на овом састанку. Такође, надлежне институције Републике Српске именовале су и своје представнике који су узели учешће на поменутом састанку пододбора и усменим путем извјештавали Европску комисију о оставареном напретку у својим надлежним областима. 

Састанком су копредсједавали представник Генералног директората за политику сусједства и преговоре о проширењу (DG NEAR) Европске комисије и представник Министарства спољне трговине и економских односа БиХ. Испред Републике Српске на састанку су учествовали представници: Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу, Министарства привреде и предузетништва Републике Српске, Министарства финансија Републике Српске, Министарства трговине и туризма Републике Српске, Министарства за научно-технолошки развој, високо образовање и информационо друштво Републике Српске, Републичке управе за инспекцијске послове и Републичког завода за стандардизацију и метрологију Републике Српске. 

На почетку састанка усвојен је приједлог Дневног реда, који је због чињенице да се састанак одвија путем видео-конференције, био подијељен на усмени дио извјештавања и писани дио. Током састанка разговарало се о нивоу који су у протеклом периоду надлежне институције у БиХ постигле у приближавању правилима и стандардима ЕУ и испуњавању ССП-а у областима које обухватају Поглавља 1, 16, 20 и 30.  Због онлајн начина одржавања састанка, за дио тема које покрива овај пододбор надлежне институције су додатне информације доставиле писаним путем и о њима се на састанку није усмено извјештавало. 

Прва тема састанка било је слободно кретање робе и разговарало се о приближавању законодавства БиХ законодавству ЕУ у контексту примјене члана 75. ССП-а и о институционалним/административним капацитетима у областима стандардизације, метрологије, акредитације, оцјене усклађености и надзора над тржиштем. Писаним путем Европска комисија је информисана о напретку у смислу усклађивања законодавства у БиХ са прописима новог и глобалног приступа и директивама старог приступа у ЕУ. 

У области индустријске политике ентитетске надлежне институције су извјештавале о стратешким оквирима и њиховој примјени у БиХ, имајући у виду пандемију Ковид-19, о предузећима у државном власништву у производној, рударској и грађевинској  индустрији, преференцијалном третману у јавним набавкама и о стању и предузетим мјерама како би се испоштовале одредбе ССП-а, а посебно члана 74. ССП-а. Писаним путем Европска комисија је информисана о корацима предузетим у БиХ у циљу бољег планирања инвестиција и доступности статистичких података за индустријске политике, о резултатима позива на доставу пројеката у оквиру стратегија и програма у области индустријске политике и о извјештајима о провођењу Развоја индустријске политике у ФБиХ за период 2011.-2019. и Стратегије и политике развоја индустрије Републике Српске за период  2016.-2020. Такође, представници Европске комисије су чланове делегације БиХ упознали са ажурираним информацијама о индустријској политици ЕУ, о могућности укључивања у LIFE програм Европске уније  и препорукама Савјета ЕУ у погледу националних одбора за продуктивност.


У области малих и средњих предузећа разговарало се о стратешким оквирима у овој области и њиховом спровођењу имајући у виду пандемију Ковид -19, о пословном окружењу, приступу тржишту за мала и средња предузећа, подршци и финансирању малих и средњих предузећа и предузетим мјерама ка међусобном признавању регистрације пословних субјеката на ентитетском нивоу. Писаним путем Европска комисија је информисана о најновијим дешавањима у вези са усклађивањем законодавства са Директивом ЕУ 2011/7/ЕУ о борби против кашњења у плаћању у пословним трансакцијама, о реализацији Програма COSME, SBA процјени и наредним корацима у вези са тим, те о реализацији финансијске помоћи ЕК и осталој донаторској помоћи.


У области пореза, разговарало се о приближавању законодавства БиХ законодавству ЕУ  у обласима ПДВ-а, акциза и директног опорезивања (члан 98. ССП), посебно са становишта усклађености прописа између различитих нивоа власти у БиХ, те сарадње и координације између ових институција, те о предвиђеним мјерама након пандемије Ковид-19. Писаним путем Европска комисија је информисана о институционалним и административним капацитетима, укључујући IT, спровођењу и примјени закона у области пореза, те о финансијској помоћи ЕК и осталој донаторској помоћи у овој области. 
У области царина, разговарало се о тренутном стању у БиХ када је у питању примјена е-потписа, о тренутном стању у вези са новим компјутеризованим транзитним системом (NCTS), те о тренутном стању у вези са овлаштеним привредним субјектом (АЕО)  и сровођењу додатног Протокола 5 уз Споразум CEFTA. Писаним путем Европска комисија је информисана о приближавању законодавства БиХ законодавству ЕУ (члан 97. ССП), о одгађању у спровођењу Закона о царинској политици БиХ, о институционалним и административним капацитетима, укључујући развој царинске инфраструктуре (укључујући IT), о спровођењу закона и стратегија у овој области и о финансијској помоћи ЕК и осталој донаторској помоћи.

 У области трговине, разговарало се о тренутном стању у вези са спровођењем ССП-а када су у питању трговински и тржишни аспекти, о приступању Свјетској трговинској организацији, о акцизама на пиво (опсег шеме малих пивара) и евентуалним унутрашњим баријерама у трговини и попису препрека међуентитетској трговинској размјени. Писаним путем Европска комисија је информисана о размјени статистичких података између ЕУ и БиХ, о спровођењу CEFTA споразума, о најновијим дешавањима у вези са функционисањем заједничког регионалног тржишта (CMR), о преговорима о уговорима о слободној трговини са трећим земљама и о финансијској помоћи ЕК и осталој донаторској помоћи у овој области. 

На основу разматраних тема и оцјена изнесених на састанку и додатним писаним информацијама, Европска комисија је након састанка пододбора дефинисала и доставила БиХ препоруке. У предметним препорукама Европска комисија је:

Слободно кретање робе 

· позвала БиХ да усвоји цјелодржавну стратегију инфраструктуре квалитета, која је неопходна за постизање напретка у слободном кретању робе, интеграцију у заједничко регионално тржиште Западног Балкана и остваривање користи од Економског и инвестиционог плана; 
· препоручила БиХ да користи Плави водич за примјену прописа ЕУ о производима, као основу за усклађивање са прописима ЕУ о слободном кретању робе у усклађеном подручју и њихово спровођење.
Предузетништво и индустријска политика 

· подстакла БиХ да изради цјелодржавну индустријску политику и да обезбиједи синергије између постојећих докумената у највећој могућој мјери, што ће пружити и смјернице за опоравак од посљедица пандемије Ковид-19 на индустрију, те истакла да треба имати у виду и нову индустријску стратегију ЕУ, која даје додатни подстицај за зелену и дигиталну трансформацију, те глобалну конкурентност;
· подстакла финализирање, усвајање и могуће проширење (на све елементе SBA) постојећих нацрта стратешких смјерница за усклађивање подршке малим и средњим предузећима (МСП) и предузетништву;
· препоручила да БиХ разради и цјелодржавне стратегије у области политике МСП, као и туризма у краткорочном периоду;
· подстакла БиХ да осигура ефикасне и добро координисане структурне реформе како би се олакшао опоравак након пандемије Ковид-19;
· позвала БиХ да унаприједи пословно окружење, смањи регулаторне и институционалне препреке и ријеши питање непостојања јединственог економског простора, тако што ће ускладити кључне прописе који се односе на пословање. Ово подразумијева поједностављење и усклађивање поступка регистрације пословних субјеката у оба ентитета, како би се смањила административна оптерећења на предузетнике, централизовану регистрацију привредних субјеката и издавање дозвола увођењем једношалтерског система (one-stop-shop), те ширу примјену онлајн регистрације;
· позвала БиХ да укине захтјев у погледу двоструке регистрације или оснивања огранка у другом ентитету за привредне субјекте који желе да послују на цијелој територији БиХ;
· подстакла БиХ да ојача надзор и управљање јавним предузећима, што укључује мјере за стављање јавних и других индустријских предузећа у равноправан положај и смањење великих дугова;
· позвала БиХ да осигура ефикасну унутрашњу координацију у цијелој земљи када је у питању праћење, спровођење и извјештавање о СБА процјени;
· подстакла БиХ да учествује у информативној сесији о Програму јединственог тржишта, намијењеној трећим земљама; 
· подстакла БиХ да покаже снажну преданост и конструктиван ангажман у спровођењу Заједничког регионалног тржишта западног Балкана (CRM), које је катализатор за дубље регионалне економске интеграције и одскочна даска према јединственом тржишту ЕУ; 
· подстакла БиХ да искористи Економски и финансијски дијалог са ЕУ и да спроведе Смјернице за политике, проистекле из тог дијалога;
· подстакла БиХ да даље унапређује податке који су на располагању у складу са захтјевима Eurostata;
· подстакла БиХ да унаприједи сарадњу између надлежних министарстава и завода за статистику, како би се осигурали квалитетнији подаци за планирање индустрије и мјере политика предузетништва.
Опорезивање 

· подстакла БиХ да ажурира своје прописе о ПДВ и акцизама, у складу са најновијим елементима прописа ЕУ у овим областима;
· позвала БиХ да превазиђе тешкоће у увођењу е-потписа у цијелој земљи и да осигура интероперабилност примјене различитих е-потписа у земљи, са циљем правилног спровођења прописа о  индиректном опорезивању, као што су прописи о ПДВ-у и акцизама и Закон о царинској политици;
· позвала БиХ да додатно ојача, квалитативно и квантитативно, своје административне капацитете.
Царине 

· позвала БиХ да осигура потпуно спровођење Закона о царинској политици БиХ; 
· подсјетила да БиХ треба да усвоји нови цјелодржавни закон о електронској идентификацији и услугама повјерења за електронске трансакције, са јединственим надзорним тијелом за цијелу земљу, у складу са EU acquis. ЕУ позива БиХ да превазиђе тешкоће у увођењу е-потписа у цијелој земљи и да осигура интероперабилност примјене различитих е-потписа у земљи;
· позвала БиХ да додатно ојача, квалитативно и квантитативно, своје административне капацитете;
· подстакла БиХ да настави недавне активности на спровођењу новог компјутеризованог транзитног система (NCTS) и позвала БиХ да задржи предвиђени распоред за спровођење фазе 5 новог компјутеризованог транзитног система (NCTS);
· подстакла БиХ да приступи Протоколу STO о уклањању незаконите трговине дуванским производима.
Трговина 

· позвала БиХ да поштује одредбе ССП-а о трговини и да не уводи нове неоправдане мјере за ограничење трговине, које могу представљати кршење ССП-а и угрозити додатни приступ тржишту, предвиђен аутономним трговинским мјерама (АТМ);
· позвала БиХ да осигура пуно поштовање одредби ССП-а о јавним набавкама (члан 74. ССП), и да осигура да се преференцијални третман у уговорима о јавним набавкама не даје домаћим предузећима;
· позвала БиХ да финализује и усвоји нови нацрт Закона о акцизама и пратећи Правилник у складу са EU acquis како би се осигурали исти услови за увознике и домаће произвођаче пива и увеле одредбе о малим пиварама (горња граница од 200.000 hl/год.);
· подстакла БиХ да интензивира и закључи отворене билатералне преговоре у циљу окончања поступка приступања Свјетској трговинској организацији; те
· подстакла БиХ да спроведе Акциони план за Заједничко регионално тржиште Западног Балкана 2021.-2024. година.

Влада Републике Српске се на својој 115. сједници од 1. априла 2021. године упознала са Информацијом о одржавању Петог састанка Пододбора за трговину, индустрију, царину и опорезивање између ЕУ и БиХ и пратећим документом за дискусију, те на својој 159. сједици од 3. марта 2022. године и са Информацијом о одржаном састанку овог пододбора.
5. Пети састанак Пододбора за транспорт, енергију, животну средину и регионални развој између ЕУ и БиХ

(Видео-конференција, 20. мај 2021. године)

Пети састанак Пододбора за транспорт, енергију, животну средину и регионални развој између ЕУ и БиХ у оквиру у оквиру ССП-а, одржан je 20. маја 2021. године, путем видео-конференције. 

Састанком су копредсједавали, представник Генералне дирекције Европске комисије за сусједство и преговоре о проширењу (DG NEAR) и представник Министарства спољне трговине и економских односа БиХ. На састанку су испред Републике Српске учествовали представници: Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу, Министарства саобраћаја и веза, Министарства за просторно уређење, грађевинарство и екологију, Министарства енергетике и рударства, Министарства унутрашњих послова и Републичке управе цивилне заштите.

Министарство за европске интеграције и међународну сарадњу je, у својству републичког координатора процеса европских интеграција, координисало припремне активности за овај састанак, а у изради Документа за дискусију за састанак биле су укључене све надлежне институције Републике Српске.
На почетку састанка усвојен је приједлог Дневног реда, који се састојао од усменог и писаног дијела, а током састанка разговарало се о најновијим дешавањима у областима које покрива овај пододбор. Комисија је поздравила напредак који је БиХ постигла у неким областима и охрабрила БиХ да настави неопходне реформе и развој цјелодржавних секторских стратегија и закона. 
На основу разматраних тема и оцјена изнесених на састанку и додатним писаним информацијама, Европска комисија је након састанка пододбора дефинисала препоруке и упутила их надлежним институцијама у БиХ. У предметним препорукама Европска комисија је:

Транспорт 
· поздравила то што је БиХ усвојила Акционе планове Транспортне заједнице о путевима, безбједности на путевима, жељезницама и олакшавању саобраћаја, јер су то кључне ствари за Економски и инвестициони план; 

· препоручила да се управљање безбједношћу на путевима унаприједи успостављањем водеће Агенције за безбједност на путевима;

· подсјетила да је за успјешну реформу жељезница потребно потпуно независно регулаторно тијело, независни органи за истраживање и безбједност, све на БиХ нивоу, као и потпуно одвајање управника инфраструктуре и жељезничких превозника у оквиру ранијих жељезничких предузећа;

· позвала БиХ да ријеши проблем недовољног броја радника у регулаторном тијелу за цивилно ваздухопловство, а посебно пружалаца услуга у ваздушној пловидби, како би се избјегао ризик од проблема у вези са надзором безбједности.

Енергетика
· позвала да се настави са спровођењем Оквирне енергетске стратегије у складу са Зеленим планом и Паришким споразумом о климатским промјенама;

· напоменула да БиХ још увијек мора да се усклади са Трећим енергетским пакетом на пољу електричне енергије и гаса, што спречава ефикасну интеграцију у регионална енергетска тржишта;  

· подстакла БиХ да настави амбициозним БиХ енергетским и климатским планом са јасним опредјељењем за декарбонизацију и прогресивно избацивање угља у производњи енергије;

· размијењена су мишљења о најновијим дешавањима у вези са планираним  складиштем радиоактивног отпада и потрошеног нуклеарног горива на локацији Трговска гора на граници са БиХ.

Животна средина

· истакла да је БиХ прихватила Зелени план за Западни Балкан на Самиту у Софији у новембру 2020. и обавезала се на амбициозно дјеловање укључујући декарбонизацију и  постизање климатске неутралности до 2050. године;

· подстакла БиХ да хитно започне спровођење БиХ стратегије усклађивања законодавства о животној средини, на основу једног интегрисаног плана за БиХ те да настави да развија БиХ стратегију заштите животне средине. Од великог значаја за БиХ је потпуно спровођење хоризонталне легислативе и усклађивање са европским прописима о управљању водама и отпадом, праћење и борба против загађења ваздуха, као и биолошке различитости на подручју цијеле БиХ;

· поздравила усвајање Акционог плана за спровођење препорука из прегледа система за цивилну заштиту од стране равноправних тијела, у јануару 2021.

Климатске промјене

· поздравила чињеницу да је БиХ била међу првим земљама која је у априлу 2021. доставила свој ревидирани национално утврђени допринос у оквиру Паришког споразума;

· подстакла БиХ да се концентрише на постепено смањење употребе угља, како би наставила са декарбонизацијом и преласком на обновљиве изворе енергије.

Регионални и локални развој

· нагласила потребу за развојем стратегије регионалног развоја на БиХ нивоу и нагласила потребу борбе против растуће неуравнотежености између административних   нивоа;

· подсјетила да БиХ мора унаприједити административне капацитете у смислу програмирања, спровођења и евалуације средстава ЕУ.

Влада Републике Српске се на својој 111. сједници од 4. марта 2021. године упознала са Информацијом о припремним активностима за Пети састанак Пододбора за транспорт, енергију, животну средину, регионални развој између ЕУ и БиХ и пратећим документом за дискусију, те на својој 159. сједици од 3. марта 2022. године и са Информацијом о одржаном састанку овог пододбора.
6. Пети састанак Пододбора за пољопривреду и рибарство између ЕУ и БиХ

(Видео-конференција, 17. јун 2021. године)

Пети састанак Пододбора за пољопривреду и рибарство између ЕУ и БиХ у оквиру ССП-а, одржан је 17. јуна 2021. године. Усљед ситуације проузроковане пандемијом Ковид-19, састанак је одржан путем видео-конференције.

Састанком су копредсједавали стални секретар пододбора испред Генералног директората за политику сусједства и преговоре о проширењу (DG NEAR) Европске комисије и представник Министарства спољне трговине и економских односа БиХ. 

На састанку су испред Републике Српске учествовали представници: Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу, Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде, те Републичког завода за статистику Републике Српске.

Министарство за европске интеграције и међународну сарадњу је, у својству републичког координатора процеса европских интеграција, координисало припремне активности за овај састанак, а у изради Документа за дискусију за састанак укључене су све надлежне институције Републике Српске. 

На самом почетку састанка ЕК је подстакла БиХ да настави са неопходним реформама и развојем цјелодржавних секторских стратегија и законодавства. Комисија је нагласила да БиХ још увијек није спровела препоруке из Мишљења и пратећег Аналитичког извјештаја из маја 2019. године, као ни из Извјештаја за 2020. годину. Комисија је охрабрила БиХ да значајније интензивира напоре за унапређење институционалних и административних капацитета, те убрза усклађивање закона и координацију у свим овим областима. Надаље, након поновљених приједлога за увођење потпуних царинских тарифа према начелу најповлаштеније нације на свјежу говедину и свињетину из ЕУ, Комисија је нагласила важност потпуног поштовања одредби ССП-а, посебно оних које се тичу трговинских концесија које су стране договориле.

Што се тиче пољопривреде и руралног развоја –кључног сектора за конкурентност економије и локални развој БиХ – Комисија је нагласила потребу за убрзањем припремних радова за цјелодржавну стратегију након 2021., уз помоћ ИПА (Инструмент претприступне помоћи), као кључног предуслова за све одрживе реформе у сектору и даљу помоћ. БиХ мора напредовати у усклађивању мјера подршке широм земље и постепено их усагласити са правном тековином ЕУ. Комисија је поново позвала БиХ да превлада дуготрајни застој у попису пољопривредних газдинстава, чије одсуство озбиљно омета пољопривредну статистику и креирање политике пољопривреде и руралног развоја. Потребно је још ускладити пољопривредне информационе системе широм земље.
На пољу безбједности хране, ветеринарских и фитосанитарних питања, Комисија је поновила потребу за усклађивањем закона о безбједности хране и ветеринарским питањима на БиХ нивоу са најновијим измјенама правне тековине ЕУ и унапређењем институционалних и административних капацитета, укључујући инспекцијске службе. Од огромне је важности да БиХ побољша централне базе података, систем идентификације и регистрације животиња, те да интензивира праћење и ефикасан надзор у контроли болести животиња, као што је бјеснило. Комисија је позвала БиХ да унаприједи ефикасност планова за праћење резидуа и систем националних лабораторија.

Рибарске политике у БиХ морају се хармонизовати широм земље и ускладити са правном тековином ЕУ. Комисија је нагласила важност убрзавања припрема цјелодржавне стратегије рибарства и аквакултуре, која је кључна за осигурање усклађивања са заједничком рибарском политиком, као и  даље помоћи. БиХ би морала интензивирати и рад на изградњи административних структура неопходних за спровођење рибарских политика и контролних мјера. Потребно је даље радити и на прикупљању података и статистици, који су кључни за планирање и спровођење политика.

Европска комисија још увијек није дефинисала препоруке након овог састанка.

Влада Републике Српске се на својој 123. сједници од 27. маја 2021. године упознала са Информацијом о одржавању Петог састанка Пододбора за пољопривреду и рибарство између ЕУ и БиХ и пратећим документом за дискусију, те на својој 159. сједици од 3. марта 2022. године и са Информацијом о одржаном састанку овог пододбора.
ОСТАЛА ЗАЈЕДНИЧКА ТИЈЕЛА ИЗМЕЂУ ЕУ И БИХ ФОРМИРАНА У СКЛАДУ СА ССП: ОЦЈЕНЕ И ПРЕПОРУКЕ 

1. Друга сједница Парламентарног одбора за стабилизацију и придруживање између ЕУ и БиХ

(видео-конференција, 17. јун 2021. године)


Парламентарни одбор за стабилизацију и придруживање је заједничко парламентарно тијело ЕУ и БиХ задужено за спровођење парламентарне димензије ССП-а, а чине га чланови Европског парламента и чланови Парламентарне скупштине БиХ (члан 121. ССП-а), који начин рада и усвајања препорука утврђују својим пословником о раду.

Иако су активности на успостављању Парламентарног одбора у БиХ покренуте на првом састанку овог тијела, одржаном 5. и 6. новембра 2015. године у Сарајеву, исти до 2021. године није у потпуности конституисан, јер није постигнут договор у вези са садржајем Пословника о раду, односно није постигнута сагласност о начину гласања чланова Парламентарне скупштине БиХ (ПСБиХ) и чланова Европског парламента у овом заједничком радном тијелу ЕУ и БиХ.

На 2. сједници Парламентарног одбора за стабилизацију и придруживање између Европске уније и Босне и Херцеговине (ПОСП), која је одржана 17. јуна 2021. године у online формату, усвојен је Пословник ПОСП-а, чиме је отворен пут за одржавање редовних сједница овог тијела и направљен одлучујући корак ка потпуном испуњавању једног од 14 приоритета из Мишљења Европске комисије на Захтјев БиХ за чланство у ЕУ.

Током сједнице, којом су заједнички предсједавали представник Европског парламента и представник Парламентарне скупштине Босне и Херцеговине (ПСБиХ), приликом чега су размијењене информације, ставови и мишљења о стању односа између ЕУ и БиХ. Члановима ПОСП-а обратили су се директор Дирекције за европске интеграције БиХ, вршитељка дужности директора за Западни Балкан у Европској комисији, те шефица Одјела за Западни Балкан у Служби ЕУ за вањске послове (EEAS).

У расправи фокус је стављен на реализацију 14 приоритета из Мишљења Европске комисије, те је наглашена потреба да се убрза реализација кључних приоритета, посебно до краја 2021. године, која је оцијењена као кључна за спровођење реформи. Из Европске комисије истакнуто да ће БиХ бити пружена неопходна подршка у спровођењу реформи, у виду спровођења ИПА III програма претприступне помоћи, који обухвата пакет од 14,2 милијарде евра за цијели регион Западног Балкана. Такође је најављен наставак подршке ЕУ у санирању посљедица пандемије вируса корона (Ковид-19), који обухвата испоруку 200.000 вакцина, а које ће у БиХ сукцесивно стизати до августа ове године.

Копредсједавајући ПОСП-а дали су заједничку изјаву у којој су изразили задовољство резултатима 2. сједнице ПОСП-а и усвојеним Пословником овог тијела, којим су, како се наводи у изјави, превладане препреке и пронађено обострано прихватљиво рјешење.

У заједничкој изјави копредсједавајућих ПОСП-а наглашава се важност испуњавања 14 приоритета из Мишљења Европске комисије. Копредсједавајући ПОСП-а су сагласни да је напредак у испуњавању 14 кључних приоритета до сада остао ограничен и да 2021. година, пружа јединствену прилику за одлучан помак напријед. Истичући да су пред БиХ изазовни задаци, копредсједавајући ПОСП-а позвали су све стране да дјелују одлучно и без одгађања, суздрже се од дискурса подјела и да се воде мотом ЕУ „Уједињени у различитости“.

Копредсједавајући ПОСП-а поздравили су помоћ ЕУ БиХ и широј регији у борби против пандемије Ковид-19, укључујући мјере подршке за опоравак, те су изразили увјерење да би ЕУ могла и требала урадити више, посебно у погледу испоручивања значајнијих количина вакцина својим непосредним сусједима.

Вријеме и мјесто одржавања 3. сједнице ПОСП-а није прецизирано и зависиће од развоја ситуације у вези са пандемијом Ковид-19.

2. Четврти састанак Савјета за стабилизацију и придруживање ЕУ и БиХ

(Брисел, 13. јул 2021. године)

Савјет за стабилизацију и придруживање ЕУ и БиХ је заједничко тијело ЕУ и БиХ у оквиру којег се одвија политички дијалог између ЕУ и БиХ, а задужено је за надзор над спровођењем ССП-а и разматрање свих важних питања у оквиру ССП-а, као и других билатералних и међународних питања која су од заједничког интереса. У складу са чл. 115-117. ССП, Савјет за стабилизацију и придруживање чине чланови Савјета ЕУ и Европске комисије –  испред ЕУ, а испред БиХ – министри Савјета министара. Савјет рјешава отворена питања између ЕУ и БиХ у оквиру испуњавања обавеза из ССП-а и доноси одлуке и препоруке, састаје се на одговарајућем нивоу у редовним размацима и када то околности захтијевају, а углавном једном годишње. 
Подсјећања ради, први састанак Савјета за стабилизацију и придруживање ЕУ и БиХ (Савјет СП) одржан је 11. децембра 2015. године, други састанак одржан је 10. јула 2017. године, а трећи састанак одржан је 13. јула 2018. године. 

Четврти састанак Савјет СП одржан је 13. јула 2021.  године, у Бриселу.

Састанком је предсједавао високи представник ЕУ за спољне послове и безбједносну политику, те потпредсjедник Европске комисије. Делегацију БиХ предводио је предсједавајући Савјета министара, у пратњи замјеника предсједавајућег и министра спољних послова БиХ, те министра правде БиХ.

Савјет СП још једном је поздравио перспективу БиХ према ЕУ као јединствене, уједињене и суверене земље. Поздравио је нову прекретницу у односима ЕУ и БиХ постигнуту усвајањем Мишљења Европске комисије о захтјеву БиХ за чланство у ЕУ у мају 2019. године, које је Савјет ЕУ одобрио у децембру 2019. године, што је поново потврдило посвећеност ЕУ подршци земљи у неопходним реформама на путу ка ЕУ.

Савјет СП разговарао је о напретку БиХ у контексту 14 кључних приоритета Мишљења у областима демократије и функционалности, владавине закона, основних права и реформе јавне управе.

Савјет СП примио је на знање ограничени напредак у реформама, али и нови замах и кораке предузете од 2020. године, упркос изазовима произашлим из пандемијске кризе Ковид-19, укључујући одржавање локалних избора у Мостару, усвајање ревидиране државне стратегије ратних злочина, стратешког оквира за реформу јавне управе и стратегија управљања јавним финансијама на свим нивоима власти, као и одржавање Парламентарног одбора за стабилизацију и придруживање.

Савјет СП је поздравио одржавање локалних избора у Мостару у децембру 2020. године, први пут од 2008. године, те позвао на укључивање у процес изборне реформе који би елиминисао све облике неједнакости и дискриминације, укључујући и на уставном нивоу, тамо гдје је то потребно. У том циљу, Савјет СП поздравио је оснивање међуагенцијске радне групе и подвукао потребу за континуираним ангажовањем свих политичких лидера и цивилног друштва, као и релевантних агенција.

Савјет СП је изразио жаљење због одложеног именовања Савјета министара након избора у октобру 2018. године, што је успорило кључне реформе, и напоменуо да именовање нове владе у ентитету Федерације такође остаје на чекању.

Савјет СП подсјетио је на потребу брзог усвајања измјена и допуна Закона о ВСТС-у ради јачања интегритета и одговорности правосуђа. Савјет СП је такође поздравио усвајање ревидиране државне стратегије за ратне злочине и позвао да се без даљег одлагања успостави њено надзорно тијело.

Савјет СП напоменуо је да корупција и даље представља озбиљну сметњу за друштвено-економски развој и подвукао важност рјешавања овог питања одлучно, посебно у вези са финансирањем политичких партија и спречавањем прања новца. Савјет СП сагласио се о потреби да БиХ брзо усклади своје законодавство о јавним набавкама и сукобу интереса са европским стандардима и да осигура ефикасан и независан судски поступак, укључујући случајеве корупције у вези са пандемијом.

Савјет СП поздравио је усвајање Стратегије и акционог плана за контролу малокалибарског и лаког оружја 2021-2024. и указао на потребу успостављања контактне тачке за ватрено оружје. Савјет СП такође је поздравио ступање на снагу споразума о сарадњи са Еурополом и напоменуо потребу да се успостави контакт тачка, као приоритет.

Савјет СП сагласио се о важности континуираног спровођења договорених мјера у борби против тероризма од стране БиХ и усклађивања законодавства о заштити података са правном тековином ЕУ, како би се омогућила оперативна сарадња са Еуројустом.

Савјет СП сложио се о потреби да БиХ успостави функционалан систем миграција и азила широм земље и да пружи одговарајуће склониште свим потребним особама и поновио важност побољшане сарадње са ЕУ и сусједним земљама по питању управљања границама. Савјет СП радује се брзом потписивању и ратификацији споразума о статусу Европске граничне и обалске страже (ЕБЦГ) од стране БиХ, парафираног у јануару 2019. године, како би се омогућило распоређивање заједничке операције Фронтекса.

Што се тиче људских права и права мањина, Савјет СП поздравио је укидање свих референци на смртну казну и позвао БиХ да појача заштиту основних права свих грађана, укључујући осигуравање повољног окружења за цивилно друштво и заштиту и укључивање рањивих група. Савјет СП је нагласио важност гарантовања слободе изражавања, окупљања и удруживања, те обезбјеђивања инклузивног и квалитетног образовања за све. 

Савјет СП поздравио је посвећеност и активно учешће БиХ у иницијативама за регионалну сарадњу, укључујући посвећеност заједничком регионалном тржишту као корак на њеном путу ка ЕУ.

У погледу заједничке спољне и безбједносне политике (ЗСБП), Савјет СП позвао је на веће усклађивање са декларацијама и одлукама ЕУ и поздравио континуирано активно учешће БиХ у мисијама и операцијама у оквиру Заједничке безбједносне и одбрамбене политике. Савјет СП поновио је снажну подршку извршном мандату ЕУ војне операције ЕУФОР Алтеа, која доприноси пружању подршке локалним властима у одржавању сигурног и безбједног окружења, колективној обуци, подршци операцијама деминирања, одлагању вишка оружја, муниције, експлозива, те управљање залихама оружја и муниције.

МИСИЈЕ СТРУЧНЕ ПРОЦЈЕНЕ ЕУ У БИХ: ОЦЈЕНЕ И ПРЕПОРУКЕ ЕВРОПСКЕ КОМИСИЈЕ


У оквиру процјене спремности земље за добијање статуса кандидата и почетак преговора о чланству након подношења захтјева за чланство у ЕУ, Европска комисија на више начина прикупља потребне податке и информације о земљи подносиоцу захтјева, како би могла донијети одговарајуће Мишљење о захтјеву за чланство у ЕУ или тзв. Avis. Одмах након подношења захтјева за чланство, покреће се механизам мисијâ стручне процјене (Peer review) земље подносиоца захтјева, путем којих стручњаци из земаља ЕУ прикупљају потребне информације о стању у земљи у одређеним областима и на основу тога израђују Извјештај о процјени стања и усаглашености са захтјевима ЕУ, са анализом, закључцима и препорукама, који се доставља Европској комисији и разматра приликом сачињавања Avis. Најчешће теме ових стручних процјена ЕУ су теме из области Политичких критеријума и Поглавља 23 и Поглавља 24 правне тековине ЕУ.


Имајући у виду да је БиХ, 15. фебруара 2016. године званично поднијела Захтјев за чланство у ЕУ, од априла 2016. године до децембра 2020. године, ЕУ је у БиХ реализовала  укупно 22 мисије стручне процјене. 
Током 2021. године није одржана ниједна Мисија стручне процјене.
МИШЉЕЊЕ ЕВРОПСКЕ КОМИСИЈЕ О ЗАХТЈЕВУ БИХ ЗА ЧЛАНСТВО У ЕУ И АНАЛИТИЧКИ ИЗВЈЕШТАЈ ЕВРОПСКЕ КОМИСИЈЕ О ЗАХТЈЕВУ БИХ ЗА ЧЛАНСТВО У ЕУ – РЕАЛИЗАЦИЈА ПРИОРИТЕТА
Преглед 14 кључних приоритета из Мишљења Европске комисије о захтјеву БиХ за чланство у ЕУ

Демократија/Функционисање 
1. Осигурати да се избори спроводе у складу са европским стандардима, тако што ће се спровести релевантне препоруке ОСЦЕ-а/ОДИХР-а и Венецијанске комисије, осигурати транспарентност финансирања политичких странака и одржати локалне изборе у Мостару.

2. Осигурати видљиве резултате када је у питању функционисање механизма координације о питањима која се односе на ЕУ на свим нивоима, укључујући и припрему и усвајање националног програма за усвајање EU acquis-а.

3. Осигурати правилно функционисање Парламентарног одбора за стабилизацију и придруживање.

4. Детаљно унаприједити институционални оквир, укључујући и уставни ниво, како би се: 

а) осигурала правна сигурност у смислу подјеле надлежности између нивоа власти; 

б) увела клаузула о супституцији, како би се држави након приступања омогућило привремено остваривање надлежности других нивоа власти ради спречавања и отклањања повреда права ЕУ; 

ц) гарантовала независност правосуђа, укључујући и његову самосталну институцију (ВСТС); 

д) реформисао Уставни суд, укључујући и рјешавање питања међународних судија и осигурало спровођење његових одлука; 

е) гарантовала правна сигурност, укључујући успостављање правосудног тијела којем би било повјерено да осигура досљедно тумачење закона у цијелој БиХ; 

ф) осигурала једнакост и недискриминација грађана, посебно поступање према пресуди Европског суда за људска права у предмету Сејдић и Финци; 

г) осигурало да су сви органи управе задужени за спровођење EU acquis засновани искључиво на професионализму и да се уклони право вета у процесу доношења одлука, у складу са acquis. 

5. Предузети конкретне кораке на унапређењу окружења погодног за помирење, како  би се превазишло наслијеђе рата. 

Владавина права 
6. Унаприједити функционисање правосуђа кроз усвајање нових закона о Високом судском и тужилачком савјету и судовима БиХ, у складу са европским стандардима. 

7. Јачати превенцију и борбу против корупције и организованог криминала, укључујући и борбу против прања новца и тероризма, првенствено путем: 

а) усвајања и спровођења прописа о сукобу интереса и заштити узбуњивача; 

б) осигуравања дјелотворног функционисања и координације тијела за борбу против корупције; 

ц) усклађивања законодавства и јачање капацитета за јавне набавке; 

д) осигуравања ефикасне сарадње између тијела за спровођење закона и са тужилаштвима; 

е) демонстрација напретка у остваривању резултата проактивних истрага, потврђених оптужница, кривичног гоњења и правоснажних осуђујућих пресуда у предметима организованог криминала и корупције, укључујући и оне на високом нивоу; 

   ф)деполитизације и реструктурисања јавних предузећа и осигуравања транспарентности процеса приватизације. 

8. Осигурати ефикасну координацију управљања границама и капацитетима за управљање миграцијама на свим нивоима и осигурати функционисање система азила. 

Основна права 
9. Јачати заштиту права свих грађана, посебно осигуравањем спровођења закона о недискриминацији и о родној равноправности. 

10. Осигурати право на живот и забрану мучења, посебно (а) укидањем упућивања на смртну казну у Уставу Републике Српске и (б) именовањем националног механизма за превенцију мучења и нечовјечног поступања. 

11. Осигурати подстицајно окружење за цивилно друштво, посебно поштујући европске стандарде о слободи удруживања и слободи окупљања. 

12. Гарантовати слободу изражавања и медија и заштиту новинара, посебно путем (а) осигурања одговарајућег судског процесуирања предмета пријетњи и употребе насиља над новинарима и медијским радницима, и (б) осигуравања финансијске одрживости система јавних РТВ сервиса. 

13. Унаприједити заштиту и инклузију рањивих група, посебно особа са инвалидитетом, дјеце, ЛГБТИ особа, припадника ромске заједнице, притвореника, миграната и тражилаца азила, као и расељених лица и избјеглица у циљу затварања Анекса VII Дејтонског мировног споразума. 

Реформа јавне управе 
14. Завршити неопходне кораке у реформи јавне управе са циљем унапређења свеукупног функционисања јавне управе осигуравањем професионалне и деполитизоване државне управе и координисаним приступом у креирању политика у цијелој БиХ. 

Акциони план за реализацију 14 кључних приоритета из Мишљења Европске комисије о захтјеву БиХ за чланство у ЕУ 

У оквиру Мишљења ЕК о захтјеву БиХ за чланство у ЕУ дато је 14 кључних приоритета које БиХ треба да испуни, како би се Савјету ЕУ препоручилo отварање преговора о приступању ЕУ. Како кључни приоритети бр. 4, 7, 10 и 12 имају више подзахтјева, може се рећи да се ради о укупном броју од 27 кључних приоритета/захтјева, који покривају области као што су: демократија/ функционалност, владавина права, основна права и реформа јавне управе - основе процеса приступања ЕУ.
Влада Републике Српске се на својој 51. сједници  од 18. децембра 2019. године упознала са Мишљењем, пратећим Аналитичким извјештајем и Акционим планом за реализацију приоритета из Аналитичког извјештаја ЕК, те Закључком број 04/1-012-2-3348/19 задужила републичке органе управе да приступе реализацији приоритета из Мишљења Европске комисије о захтјеву БиХ за чланство и пратећег Аналитичког извјештаја Европске комисије.

Дјелујући у складу са закључцима Колегијума и Комисије за европске интеграције из маја 2020. године, Министарство за европске интеграције и међународну сарадњу у Влади Републике Српске (у даљем тексту: Министарство) је у својству републичког координатора процеса европских интеграција приступило изради Акционог плана за реализацију 14 кључних приоритета из Мишљења ЕК о захтјеву БиХ за чланство у ЕУ. 

Надлежне институције Републике Српске су активно учествовале у изради предметног акционог плана, у оквиру којег се налазе приоритети који се, у великој мјери, односе на политичка питања. С обзиром да се знатан дио мјера није могао усагласити на техничком нивоу, Комисија за европске интеграције је 9. новембра 2020. године донијела закључак да се предметни документ упути на рјешавање вишим тијелима система координације, тј. министарским конференцијама
. 

Иницијални састанци ових тијела, покренути су закључцима Колегијума за европске интеграције од 10. маја 2021. године. Истим закључцима задужено је шест министарских конференција да размотре радни документ АП за реализацију 14 кључних приоритета.

Након одржавања иницијалних састанака шест конференција, које су задужене да усагласе спорна питања у оквиру радног документа - Акционог плана, реализовано је сљедеће:

· Министарска конференција за запошљавање и социјалну политику је усвојила Пословник о раду министарске конференције, изабрани су предсједавајући и замјеници, те су дјелимично ријешена спорна питања у оквиру предметног акционог плана;

· Министарска конференција за унутрашње послове и Министарска конференција за тржиште, трговину, конкурентност, индустрију и царине су усвојиле Пословник о раду министарске конференције и изабрани су предсједавајући и замјеници;

· Министарска конференција за енергију није усвојила Пословник о раду министарске конференције, нити је усагласила приједлоге за предсједавајућег и замјенике;

· Министарска конференција за правосуђе и основна права није постигла кворум за одржавање, те

· Министарска конференција за транспорт и телекомуникације још увијек није заказала засједање.

На састанцима преосталих шест министарских конференција, реализовано је сљедеће:

· Министарска конференција за економске и финансијске послове и Министарска конференција за пољопривреду и рибарство су усвојиле Пословник о раду министарске конференције и изабрале предсједавајућег и замјенике;

· Министарска конференција за здравље и заштиту потрошача, Министарска конференција образовање, науку, младе, културу и спорт и Министарска конференција за остала питања су усвојиле Пословник о раду, али нису изгласани предсједавајући и замјеници;

· Министарска конференција за животну средину није постигла кворум за одржавање састанка.

Министарство је у више наврата информисало Владу Републике Српске о изради Акционог плана и покретању министарских конференција. Последња инфомација је разматрана у августу 2021. године на 132. сједници Владе Републике Српске, у којој су дате информације о одржавању састанака министарских конференција. 

ИЗВЈЕШТАЈ О БИХ ЗА 2021. ГОДИНУ
Редовни годишњи извјештај Европске комисије о напретку у процесу европских интеграција је један од најважнијих инструмената за праћење напретка оствареног у земљама потенцијалним кандидатима и кандидатима за чланство у Европској унији и њихових напора у испуњавању критеријума из Копенхагена и услова из Процеса стабилизације и придруживања. Осим извјештавања о напретку земље у процесу европских интеграција у протеклих годину дана, у извјештају се даје и преглед и оцјене тренутног стања и спремности земље за чланство. Такође, Европска комисија путем овог извјештаја даје конкретне препоруке о томе на шта земља треба да се усредсреди у наредној години дана, редослијед и обим неопходних реформи, али и скале оцјена земаља региона у овом процесу, како би се могле међусобно упоредити у кључним областима.

Редовне годишње извјештаје за појединачне земље у процесу придруживања и приступања за 2021. годину Европска комисија објавила је 19. октобра 2021. године у оквиру тзв. Пакета проширења, који поред годишњих извјештаја за појединачне земље садржи и документ Саопштење о политици проширења ЕУ за 2021.
 Специфичност овогодишњег пакета проширења је што су оцјене стања и напретка земаља региона дати по групама поглавља у оквиру тзв. кластера, као дијела новог оквира/методологије за преговоре и приступање Европској унији. Извјештај садржи оцјене оствареног напретка у областима које се односе на  Зелену агенду и одрживу повезаност (трансевропске мреже, енергија, околина и климатске промјене), а Економски и инвестициони план за Западни Балкан и даље је оквир за подршку процесу европских интеграција у циљу постизања дугорочног опоравка региона, зелене и дигиталне транзицијe, економске регионалне сарадње, те економски раст и реализацију реформи потребних за напредак на путу према ЕУ. 

Извјештај о БиХ за 2021. годину даје анализу стања у БиХ и садржи ажурирана кључна дешавања, оцјене и препоруке за све области у оквиру 6 кластера за период од јуна 2020. године до јуна 2021. године. Напредак за посматрани период и оцјена тренутне спремности за чланство оцјењени су на основу донесених одлука, усвојених стратешких докумената, закона и спроведених мјера у БиХ. Кључни осврт Европске комисије био је базиран на анализу испуњења 14 кључних приоритета из  Мишљења о захтјеву за чланство БиХ у ЕУ, препорука из претходног годишњег извјештаја и спроведене препоручене реформе. 
За израду Извјештаја о БиХ за 2021. годину, Комисија је користила информације добијене путем документа Прилог институција за редовни годишњи Извјештај о БиХ о процесу европских интеграција, који су припремиле институције у БиХ, информације добијене путем састанака пододборâ и Одбора за стабилизацију и придруживање, техничких састанака, те на основу извјештаја Европског парламента, информација добијених од разних регионалних, међународних и невладиних организација и путем неких облика TAIEX помоћи. 
Према методологији извјештавања, у извјештају се у сврху процјене напретка земље користе оцјене: Назадовање — Није било напретка – Одређени напредак — Добар напредак — Веома добар напредак,  а за процјену постојећег стања спремности земље за чланство оцјене: Рана фаза спремности — Одређени ниво припремљености — Умјерена припремљеност — Добар ниво припремљености — Напредни ниво припремљености. 

У складу са оствареним напретком у БиХ у процесу приступања Европској унији у периоду од посматраних 12 мјесеци, Комисија је стање у БиХ процјенила дајући само три оцјене: Назадовање, Нема напретка и Одређени напредак, док је „спремност БиХ за чланство“ оцијенила са: Рана фаза, Рана фаза/ Одређени ниво припремљености,  Одређени ниво припремљености, Одређени ниво припремљености/Умјерена припремљеност и Умјерена припремљеност. Преглед оцјена Европске комисије о оствареном напретку и о постојећем стању у контексту спремности БиХ за чланство, дат је у Прилогу 1 ове информације.

Битно је нагласити да се један дио оцјена понавља из године у годину, а и у овом извјештају је евидентно истицање захтјева за централизацију законодавног и стратешког уређења већег броја области. 

Према општој оцјени Европске комисије, дијалог између ЕУ и БиХ се несметано одвијао у оквиру структура успостављених према ССП-у путем састанака заједничких тијела, те да је усвајањем пословника о раду одблокиран рад Парламентарног одбора за стабилизацију и придруживање. Такође је наведено да јавна политичка опредијељеност свих нивоа власти за стратешки циљ интеграције у ЕУ није претворена у конкретну акцију, јер су и даље присутне својеврсне подјеле и политички спорови, чиме је ометен укупан напредак у вези испуњавања 14 кључних приоритета. Ипак, предузети су и неки значајнији кораци како би се одговорило на неколико кључних приоритета из Мишљења. Европска комисија је навела да није постигнут напредак у функционисању правосуђа и да су неопходне хитне мјере за јачање интегритета правосуђа и враћање повјерења грађана. Стопа усклађености БиХ са спољном и сигурносном политиком ЕУ пала је са 70% у 2020 на 43% у августу 2021. године. Од БиХ се очекује да унаприједи свој законодавни и институционални оквир, укључујући и на уставном нивоу гдје је то потребно, како би се ускладила са захтјевима чланства у ЕУ. 

У Извјештају о БиХ за 2021. годину, Европска комисија је дала 118 конкретних препорука, те је истакла захтјеве за доношење конкретних прописа или стратешких документа на нивоу ентитета, али и на нивоу БиХ, што је приказано у табелама у поменутог прилога 1. ове информације У том смислу, надлежне институције у Републици Српској у наредном периоду могу очекивати интензивирање захтијева Европске комисије и других тијела Уније за доношење наведених закона, стратегија и политика за цијелу БиХ.


САСТАНЦИ ПРЕДСТАВНИКА ИЗ БИХ И ЕУ НА ВИСОКОМ НИВОУ

Дијалог на високом нивоу о процесу приступања БиХ између представника ЕУ и представника БиХ покренут је 2012. године и имa за циљ дa пoмoгнe БиХ у прoцeсу придруживања Унији, са становишта тренутних активности и онога штa сe oчeкуje oд земље у наредном периоду. У току 2021. године одржано је неколико састанака на високом нивоу између прeдстaвника ЕУ и институциoнaлних и пoлитичких лидeра у БиХ и то:

Састанак високог представника ЕУ и за спољне послове и безбједносну политику и потпредсједника Европске комисије са министрицом спољних послова БиХ, 11. март 2021. године, у Бриселу;

Састанак комесара за проширење ЕУ са министрима спољних послова Западног Балкана, 16. април 2021. године, видео-састанак;

Састанак високог представника ЕУ за спољне послове и безбједносну политику и потпредсједника ЕК са Предсједништвом БиХ, 27. април 2021. године, видео-конференција;

Самит лидера Западног Балкана, 10. јун 2021. године, у Тирани;

Састанак предсједнице ЕК са члановима Предсједништва БиХ, 30. септембар 2021. године, у Сарајеву; те

Посјета комесара за политику сусједства и проширење БиХ, 24. и 25.  новембар 2021. године, у Сарајеву, Бањалуци и Мостару.

На поменутим састанцима је разговарано о актуелној ситуацији у БиХ изазваној пандемијом Ковид-19, те о економским и политичким темама у земљи и Региону, у свјетлу европских интеграција.

Кључне теме, су биле и европски пут БиХ, Економски инвестициони план за Западни Балкан, макрофинансијска помоћ за БиХ, набавка вакцина против Ковид-19, те проблем мигрантске кризе. 
Високи представник ЕУ за спољну и безбједносну политику и министрица спољних послова БиХ разговарали су, између осталог, о сарадњи између ЕУ и Западног Балкана на сузбијању пандемије Ковид-19 и приступу вакцинама у Региону. 

На састанку комесара за проширење ЕУ са министрима спољних послова Западног Балкана је разговарано о завршним корацима за испоруку вакцина против коронавируса за земље Западног Балкана, које је обезбиједила ЕУ за помоћ у вакцинисању здравствених радника и рањивих група становништва. Tом приликом је истакнуто је да Европска унија и даље наставља подржавати партнере на Западном Балкану, те давати подршку у развоју и напретку земаља и рјешавању проблема.

Чланови Предсједништва БиХ су, у разговору са високим представником ЕУ за спољне послове и безбједносну политику ЕУ изразили захвалност на партнерској и активној улози ЕУ у реформским процесима. Том приликом разговарано је о наредним корацима који су неопходни да би БиХ испунила потребне реформе за реализацију 14 препорука из Мишљења Европске комисије о захтјеву за чланство БиХ у ЕУ. Нагласили су да је у овом процесу обавеза свих нивоа власти да се појачају напори како би се спровеле реформе које ће побољшати квалитет живота свих грађана у БиХ. Високи представник за спољне послове и безбједносну политику ЕУ позвао је чланове Предсједништва БиХ на убрзанији рад на испуњењу услова из Мишљења Европске комисије, како би се постигао напредак на европском путу. 

Током боравка предсједавајућег Савјета министара БиХ, 10. јуна 2021. године на самиту лидера земаља Западног Балкана у Тирани, у фокусу је била дискусија о економији и регионалној сарадњи. У контексту економског опоравка и приближавања Региона Европској унији, посебан значај је дат Економском и инвестиционом плану за Западни Балкан, те је у том контексту поздрављен политички договор Европског парламента и Савјета по питању ИПА III, постигнут почетком јуна 2021. године. Економски и инвестициони план Европске комисије за Западни Балкан из октобра 2020. предвиђа кориштење до девет милијарди евра из средстава из Инструмента ЕУ за претприступну помоћ (ИПА III), док ће се уз помоћ гаранција мобилисати додатна улагања до 20 милијарди евра из приватног сектора као и европских и међународних финансијских институција. Том приликом комесар за сусједство и проширење Оливер Вархељи је подсјетио да су први резултати који иду у том смјеру постизање споразума о укидању роминга на Западном Балкану (од 1. јула 2021. године), као и да ће  имплементација тог плана омогућити пролаз грађана кроз државе са личном картом, признавање универзитетских диплома, те укидање радних дозвола.

На састанку чланова Предсједништва БиХ са предсједницом Европске комисије Урсулом вон дер Лајн, 30. септембра 2021. године у Сарајеву, у оквиру тродневне посјете земљама Западног Балкана, уочи Самита ЕУ – Западни Балкан, предсједница ЕК најприје се осврнула на мјере у борби против пандемије Ковид-19, те је подсјетила да је БиХ примила 330 милиона евра неповратних средстава и финансирања за ублажавање посљедица пандемије, усмјерених прије свега за: кључну медицинску опрему, економски опоравак, те подршку здравственом систему.
Предсједница ЕК, Вон дер Лајн је поновила преданост процесу проширења Европске уније и подршку БиХ на европском путу, те истакла да ће подршка БиХ и земљама Региoнa бити додатно појачана и путем новог Економског и инвестиционог плана за Западни Балкан. Тренутно, када се ради о пројектима, предсједница ЕК је истакла да земље Западног Балкана и ЕУ заједно раде на отварању радних мјеста и повезивању унутар Региона. Када се ради о БиХ, истакла је, да се заједно планирају два врло важна пројекта: даља улагања у модернизацију Коридора 5ц, како жељезничког тако и друмског транспорта, те, улагање у деминирање ријеке Саве. Поздрављена је изградња пограничног моста Свилај на Сави, који повезује БиХ са Европском унијом, који је управо отворен приликом ове посјете предсједнице ЕК Сарајеву. Европска унија уложила 25 милиона евра у овај мост. 
Осврћући се на ситуацију у БиХ у контексту добијања статуса кандидата, предјседница ЕК је истакла да је потребан хитан напредак изборних и уставних реформи, то јест да буде загарантована једнакост свих грађана у БиХ. 

На крају истакла је да се изузетно радује самиту ЕУ и Западни Балкан, који ће се 6. октобра 2021. године одржати у Словенији, и од којег очекује да се исцрта визија заједничке будућности за ЕУ и Западног Балкана. Чланови Предсједништва БиХ су изразили захвалност предсједници Вон дер Лајн на досадашњој помоћи у процесу придруживања Европској унији и борби против пандемије. Истакли су значај нове методологије проширења ЕУ, те Економског инвестиционог плана и Зелене агенде, који ће допринијети побољшању стандарда живота грађана у БиХ.

У оквиру дводневне посјете БиХ, комесар за политику сусједства и проширење, Оливер Вархељи састао се 24. и 25. новембра 2021. године са представницима институција свих нивоа власти у БиХ, те са политичким лидерима у Сарајеву, Бањалуци и Мостару. Том приликом, комесар је истакао да БиХ има врло јасну и кредибилну европску перспективу, те да су предузети важни кораци у правцу рјешавања 14 кључних приоритета из Мишљења Комисије о захтјеву БиХ за чланство у ЕУ, које је том приликом назвао путоказом за њено приступање ЕУ. Уједно, додао је да је потребно учинити много више, те да би БиХ постала земља кандидат, мора спровести низ кључних реформи, како би испунила захтјеве 14 кључних приоритета. 

Поновио је да је стога његова главна порука политичком руководству земље да наставе политички дијалог и поново актуализују европску агенду, чиме ће искористити погодности програма и фондова ЕУ, укључујући и Економски инвестициони план за Западни Балкан, који је главни ЕУ инвестициони пакет за подстицање привредног развоја Региона. Уједно, комесар је подсјетио да док се чека на кључне одлуке, БиХ ризикује да изгуби велика улагања, као што су инфраструктурна улагања до 1,5 милијарди евра, као и 90 милиона евра доступних у оквиру пројеката ИПА 2020.  Додао је да, уколико се одлуке не донесу што прије, грађани БиХ ризикују да буду искључени из програма Креативна Европа и Хоризонт 2020, наредне године. Овом приликом комесар за сусједство и проширење је истакао да се одржива рјешења и напредак могу пронаћи само дијалогом унутар институција, те уједно позвао све политичке лидере да предузму кораке у правцу деескалације и наставка дијалога.

АКТИВНОСТИ У ЕУ ОД ЗНАЧАЈА ЗА ЕВРОПСКИ ИНТЕГРАЦИОНИ  ПРОЦЕС

1. Самит ЕУ - Западни Балкан

(Брдо, Словенија – видео-конференција, 6 октобар 2021. године)

Годишњи самит лидера Европске уније и Западног Балкана одржан је на Брду код Крања, Словенија, 6. октобра 2021. године. Састанак на врху одржао се у оквиру спровођења Стратешког програма Европског Савјета за период 2019. – 2024. година.
Поред шефова држава и влада 27 држава чланица ЕУ,  на самиту су учествовали и лидери шест партнера Западног Балкана: БиХ, Србије, Црне Горе, Албаније, Сјеверне Македоније и Косова*

Домаћин самита био је премијер Словеније, Јанез Јанша. Састанком је предсједавао предсједник Европског савјета, Шарл Мишел. ЕУ је представљала и предсједица Европске комисије, Урсула фон дер Лајен, која је непосредно пред самит (од 27. до 30. септембра 2021.), била у посјети Региону.

На састанку је усвојена заједничка декларација, у којој се се поново истиче недвосмислена подршка ЕУ европској перспективи Западног Балкана. У њој се наводе иницијативе за подршку повезивости, те за подршку зеленој и дигиталној транзицији у Региону, као и обавезе у областима политичке и безбједносне сарадње.
Декларација укључује и низ конкретних циљева у корист Западног Балкана, укључујући:

· Економски и инвестициони план, вриједан до 30 милијарди евра;

· Борба против пандемије – Ковид 19;

· Начин остваривања нижих трошкова роминга;

· Програм иновација за Западни Балкан; те

· Акционе планове за зелене траке и Транспортну заједницу.
Европска перспектива:

ЕУ поново је потврдила своју недвосмислену подршку европској перспективи Западног Балкана, која је од заједничког стратешког интереса, те и даље представља заједнички стратешки избор.

ЕУ је још једном потврдила своју преданост процесу проширења и донесеним одлукама у вези са тим, и то на основу вјеродостојних реформи партнера, праведних и строгих услова, те начела сопствених заслуга.

Представници ЕУ подсјетили су и на важност могућности ЕУ да одржи и продуби свој развој, уз осигуравање способности интеграције нових чланица, док су представници са Западног Балкана истакли да се залажу за европске вриједности и начела, те спровођење неопходних реформи у интересу својих грађана.

Одговор на Ковид-19
Представници земаља чланица ЕУ подсјетили су да је Западни Балкан, захваљујући свом блиском и ефикасном партнерству са ЕУ, био директно укључен у низ иницијатива ЕУ за борбу против пандемије. Представници ЕУ обвезали су се на додатно побољшање приступа партнерâ вакцинама, те дијагностичким и терапеутским средствима. 

ЕУ и њене државе чланице већ су прије састанка на врху за Регион осигурали 2,9 милиона доза вакцина, поврх здравствене и социоекономске подршке у износу од 3,3 милијарде евра.

· Тим Европа: досад исплаћене 34 милијарде евра за борбу против болести Ковид-19 у земљама Западног Балкана (Европска комисија).
Економско инвестициони план, вриједан 30 милијарди евра

С обзиром да је ЕУ је главни политички, привредни и трговински партнер Западног Балкана, ЕУ ће током сљедећих седам година за Регион обезбиједити приближно 30 милијарди евра. ЕУ ће осигурати бесповратна средства у износу од 9 милијарди евра у оквиру десет водећих инвестиционих иницијатива. На тај начин се привредним и инвестиционим планом настоји:

· стимулисати дугорочан привредни опоравак;

· убрзати зелена и дигитална транзиција;

· подупријети регионална сарадња; те

· подстакнути приближавање ЕУ.
Привредним и инвестиционим планом уједно ће се привући јавна и приватна улагања, уз подршку гаранција за Западни Балкан, којим би се могло обезбиједити 20 милијарди евра.

Заједничка одговорност
Улагања у оквиру економског и инвестиционог плана требала би послужити као покретач позитивних промјена на Западном Балкану. Но то ће бити одрживо само ако све стране заједно уложе напоре. Стога је ЕУ подршка у вези са конкретним напретком у области владавине права, друштвено-привредних реформи и поштовања европских вриједности, правила и стандарда
Повезивост, интеграција, зелена и дигитална транзиција
Привредни и инвестициони план биће допуњен низом нових иницијатива за подршку зеленој и дигиталној транзицији, регионалној интеграцији, повезивости, те друштвеном и привредном  опоравку. Представници ЕУ поздравили су договор о акционом плану за Зелену агенду, који ће бити кључни покретач прелаза на савремене привреде, са ниском емисијом угљен диоксида, отпорне на климатске промјене, те привреде које ефикасно искориштавају ресурсе.

ЕУ ће наставити подржавати укључиву регионалну сарадњу. Представници ЕУ договорили су се да ће појачати напоре за унапређивање тржишне интеграције Западног Балкана и јединственог тржишта ЕУ, укључујући СЕПА (јединствено подручје плаћања у еврима).

Поздравили су план за роминг, којим ће се одредити смјер за ниже трошкове роаминга између ЕУ и Западног Балкана, надовезујући се на режим бесплатног роминга који се у Региону примјењује од 21. јула 2021. године.

Представници ЕУ су изразили су задовољство и концептом зелених трака између ЕУ и Западног Балкана, чији је циљ смањење времена чекања на границама, као и недавно потврђеним акционим плановима за Транспортну заједницу за паметан транспорт и одрживу повезивост.

Покренули су и Програм иновација за Западни Балкан, са циљем промовисања изврсности и могућности у области иновација, истраживања, образовања, културе, младих и спорта

Политичка и безбједносна сарадња
Представници ЕУ напоменули су да је заједништво са ЕУ јасан знак стратешке оријентације партнера са Западног Балкана. То би се требало одразити потпуним усаглашавањем са спољнополитичким ставовима ЕУ.
Будући да су ЕУ и Западни Балкан суочени са бројним заједничким безбједносним изазовима, представници су се договорили да ће појачати сарадњу у погледу:
· сузбијања дезинформација и других хибридних пријетњи;

· јачања сајбер безбједности и сајбердипломатије;

· борбе против тероризма, радикализације и организованог криминала;

· борбе против прања новца, те трговине људима и дрогом;

· одговора на догађаје у Авганистану.

ЕУ је такође изразила спремност за јачање подршке партнерима са Западног Балкана у рјешавању миграционих изазова. Нагласак би требао бити на побољшању системâ азила, хватању у коштац са кријумчарењем миграната и незаконитим миграцијама, поступцима враћања, управљању границама, размјени информација и капацитетима за прихват.

Редовни састанци на врху
Како би се одразила важност блиских односа између ЕУ и Западног Балкана, представници су одлучили да редовно одржавају састанке на врху ЕУ и Западног Балкана, а сљедећи се састанак планира за 2022. годину.

Садржај Брдо декларације, у цјелости:
„Ми, лидери Европске уније (ЕУ) и њених држава чланица, уз консултације са лидерима Западног Балкана, и у присуству регионалних и међународних заинтересованих страна, данас закључујемо следеће: 
1. ЕУ поново потврђује своју недвосмислену подршку европској перспективи Западног Балкана и поздравља посвећеност партнера са Западног Балкана европској перспективи која је у нашем међусобном стратешком интересу и остаје стратешки избор који дијелимо. ЕУ поново потврђује своју посвећеност процесу проширења и својим одлукама које је донијела имајући то у виду, на основу вјеродостојних реформи партнера, коректних и ригорозних условљавања и принципа сопствених заслуга. Додатно ћемо интензивирати наш заједнички ангажман да бисмо напредовали у политичкој, економској и социјалној трансформацији Региона, истовремено признајући напредак који је постигао Западни Балкан. Такође подсјећамо како је важно да ЕУ може да одржи и продуби сопствени развој и да истовремено обезбиједи свој капацитет за интеграцију нових чланица. 

2. Партнери са Западног Балкана поново наглашавају своју посвећеност европским вриједностима и принципима, као и спровођењу неопходних реформи у интересу својих грађана. ЕУ поздравља чињеницу да су партнери са Западног Балкана поново истакли посвећеност примату демократије, основним правима и вриједностима и владавини права, као и сталним напорима у борби против корупције и организованог криминала, подршци добром управљању, људским правима, родној једнакости и правима особа које припадају мањинама. Кредибилитет те посвећености зависи од смисленог спровођења потребних реформи и о солидним резултатима на бази јасне и дослиједне јавне комуникације. Оснажено цивилно друштво и независни и плуралистички медији су кључне компоненте било којег демократског система и ми поздрављамо и подржавамо улогу коју они играју на Западном Балкану. 
3. ЕУ је увјерљиво најближи партнер Региона, његов главни инвеститор и вoдећи донатор. До сада незабиљежени размјер и распон те подршке мора мора да буде потпуно препознат и пренијет од стране партнера у њиховим јавним дебатама и комуникацији. 
4. Подршка ЕУ и даље ће бити у вези са конкретним напредовањем ка владавини права и социо-економским реформама, као и са опредијељености од стране партнера за европске вриједности, правила и стандарде. 
5. ЕУ потпуно подржава потврђену посвећеност партнерa са Западног Балкана инклузивној регионалној сарадњи и јачању добросусједских односа укључујући и са државама чланицама ЕУ. Спровођење билатералних споразума у доброј вјери и са конкретним резултатима остаје важно, укључујући Преспански споразум са Грчком и Споразум о добросусједским односима са Бугарском. Потребни су додатни одлучни напори за подстицање помирења и регионалне стабилности, као за проналажење и спровођење дефинитивних, инклузивних и обавезујућих рјешења за билатералне спорове и питања партнера која имају коријење у наслијеђу прошлости, као и преостале случајеве несталих лица и питања ратних злочина, у складу са међународним правом и утврђеним принципима, укључујући и Споразумом о питањима сукцесије. 
6. У потпуности подржавамо напоре Cпецијалног представника ЕУ за дијалог Београда и Приштине и друга регионална питања Западног Балкана и од обје стране очекујемо конкретан напредак ка пуној нормализацији њихових односа, што је од кључног значаја за стабилност и развој цијeлог Региона и да им се омогући да наставе даље на својим европским путевима. 

КОВИД-19 
1. Криза узрокована болести Ковид-19 и даље тешко погађа наша друштва и економије. Та криза истиче неопходност и предности нашег блиског и ефикасног партнерства. ЕУ је заједно са својим државама чланицама стајала уз Западни Балкан током цијеле пандемије, са досада невиђених укупно 3,3 милијарде евра за здравствену и социо-економску подршку Региону. Партнери са Западног Балкана су уско укључени у иницијативама ЕУ, нарочито у Одбору за здравствену безбједност, систему раног упозоравања, зеленим тракама и Споразуму о заједничкој јавној набавци медицинских противмјера. ЕУ је спремна да још више побољша приступ вакцинама, дијагностичким и терапеутским средствима и да осигура бољу предвидљивост и отпорност на будуће кризе. 

2. ЕУ такође препознаје вриједну подршку коју су партнери са Западног Балкана пружили током пандемије једни другима и ЕУ. То одражава солидарност и узајамну подршку на којима је ЕУ изграђена. Та сарадња и координација требале би да се наставе у будућности, укључујући и током фазе опоравка. 

3. ЕУ ће наставити да одлучно подржава Западни Балкан, нарочито у погледу снабдијевања вакцинама. ЕУ и њене државе чланице су кроз разне канале доставиле 2,9 милиона доза вакцине Западном Балкану, а доставиће их и више. ЕУ ће подржати планове вакцинације свих партнера да им помогне да до краја 2021. године достигну стопе вакцинације које су сличне просјечним стопама у ЕУ. 

Економско-инвестициони план за Западни Балкан 
1. Након позива лидера на Загребачком самиту, ЕУ је представила Економско-инвестициони план (ЕИП) и смјернице за спровођење Зелене агенде за Западни Балкан. План предвиђа знатан инвестициони пакет за мобилизацију скоро 30 милијарди евра за Регион за наредних седам година, а састоји се од 9 милијарди евра бесповратних средстава и 20 милијарди евра у инвестицијама, захваљујући финансијској полузи новог Инструмента гаранције за Западни Балкан. Да би се остварио максимални учинак ЕИП-а, партнери са Западног Балкана требају да одлучно спроведу економске и социјалне реформе и ојачају владавину права. Намјера је да се планом стимулише дугорочни зелени социо-економски опоравак и конкурентност Региона, подржи његова зелена и дигитална транзиција, те подстакне одрживо повезивање, регионална интеграција и трговина, чиме се јача сарадња и конвергенција са ЕУ, укључујући и са климатским циљевима ЕУ. 
2. Поздрављамо недавно усвајање правног оквира за спровођење инструмента ИПА
 III који ће и даље да буде кључни извор финансијске помоћи за регион, укључујући и ЕИП Комисија намјерава да у оквиру инструмента ИПА за 2021. предложи инвестициони пакет у вриједности од 600 милиона евра за спровођење економско-инвестиционог плана за Западни Балкан, који подлијеже процедурама према програмском оквиру инструмента ИПА III и правилима за спровођење. Заједно са приједлогом у вриједности од 500 милиона евра најављеним у јулу, ово би до краја 2021. године обезбедило укупно 1,1 милијарду евра за спровођење економско-инвестиционог плана. 
3. Уважавајући посвећеност лидера Западног Балкана потпуном спровођењу Зелене агенде, поздрављамо договор о пратећем акционом плану. У складу са Зеленим планом ЕУ, поменутa зеленa агенда је кључни покретач транзиције ка модерним, угљеничко неутралним економијама које су отпорне на климатске промјене и ефикасно искориштавају ресурсе за откључавање потенцијала циркуларне економије, борбу против загађења и боље управљање отпадом. Њено успјешно спровођење ће захтијевати снажну посвећеност Региона. Јако је важно да се напори фокусирају на правовремену и ефикасну транзицију од угља кроз употребу горива из обновљивих извора или горива са смањеним емисијама угљеника. Требало би дати приоритет енергетској безбједности, укључујући диверсификацију извора и путева. ЕУ ће наставити да даје подршку региону за спровођење Зеленe aгeнде, и y развоју политике формирања цијена угљеника у контексту механизма ЕУ за прекогранично прилагођавање угљеника (CBAM), укључујући кроз техничку и финансијску помоћ. 
4. ЕИП омогућује нови елан за побољшање повезаности у свим њеним димензијама, како унутар Западног Балкана, тако и са ЕУ. ЕУ ће наставити да подржава инклузивну регионалну сарадњу. Потребно је још одлучних напора од стране лидера Западног Балкана да би испунили своју обавезу у погледу успостављања заједничког регионалног тржишта, како је 2020. године договорено на самиту у оквиру Берлинског процеса у Софији. То ће помоћи Региону у његовом напретку на европском путу и остварити конкретне користи за грађане и предузећа. Искориштавање потенцијала инклузивне регионалне економске интеграције од кључног је значаја за подстицање социо-економског опоравка Региона и максимизирање користи од инвестиција које произлазе из ЕИП-а. Цијели Регион треба да покаже јаку посвећеност да би се брзо закључили релевантни регионални преговори. 
5. ЕУ и Западни Балкан сагласни су да појачају напоре на поспјешивању тржишне интеграције Западног Балкана са јединственим тржиштем ЕУ. У том погледу ЕИП пружа солидну базу за операционализацију тржишне интеграције Региона унутар јединственог тржишта ЕУ, посебно у областима као што су прекогранична плаћања (SEPA), индустријска и потрошачка роба, е-трговина и царина. 
6. Одрживи транспорт је камен темељац економске и социјалне интеграције ЕУ и Западног Балкана. Даљи развој транспортне повезаности, унутар Региона и са ЕУ, приоритет је ради побољшања ефикасности и безбједности транспортних услуга и постизања циљева зелене и одрживе мобилности, нарочито у погледу повезаности возом и унутарњим пловним путевима. У контексту одрживе повезаности, поздрављамо недавно потврђене акционе планове за Транспортну заједницу за жељезнички и друмску саобраћај, безбједност на путевима, олакшавање транспорта и водени транспорт. 
7. Настављајући на успјешно спровођење регионалног споразума о роамингу и на почетак режима са бесплатним роамингом на Западном Балкану од 1. јула 2021. поздрављамо усвајање плана за роаминг који ће да створи услове и одреди јасне циљеве за смањење цијена роаминга између ЕУ и Западног Балкана. 
8. Поздрављамо концепт зелених трака између ЕУ и Западног Балкана и подржавамо његову практичну примјену на свим релевантним границама са потпуним поштовањем потребне тековине и процедура ЕУ. 
9. Данас је покренута намјенска Aгенда за Западни Балкан о иновацијама, истраживању, образовању, култури, младима и спорту – „Агенда иновација за Западни Балкан”. Oнa ће промовисати изврсност у науци, као и реформисати образовне системе у Региону, стварати додатне прилике за младе и помоћи у спречавању одлива мозгова. Радујемо се брзом спровођењу њеног Акционог плана. 

Политичка и безбједносна сарадња 
1. Заједништво са ЕУ је јасан знак стратешке оријентације наших партнера. Стога поново наглашавамо наше очекивање да ће партнери, као важан дио свог европског пута, даље продубити сарадњу у области заједничке спољне и безбједносне политике (ЗСБП) и остварити конкретан и одржив напредак ка потпуном усаглашавању са спољнополитичким становиштима ЕУ укључујући и са становишта у међународним форумима, и поступати у складу с тиме. Поздрављамо чињеницу да су се неки партнери већ потпуно усагласили са свим одлукама и декларацијама из области ЗСБП и охрабрујемо их да и даље наставе тако. ЕУ је спремна додатно ојачати политички дијалог о питањима која се односе на ЗСБП. 
2. ЕУ и Западни Балкан дијеле бројне безбједносне изазове који захтијевају координирану акцију. Слажемо се да појачамо нашу сарадњу на основним безбједносним питањима, укључујући и на оперативном нивоу надограђујући на рад који је спроведен на основу Приоритета програма самита у Софији. Наши партнери се обавезују да ће показати своју посвећеност нашој заједничкој сигурности и да ће наставити развијати ефикасне инструменте за сарадњу унутар Западног Балкана. Доказали су посвећеност заједничкој безбједносној и одбрамбеној политици (ЗБОП) кроз свој допринос мисијама и операцијама ЕУ и ми ћемо радити заједно на даљем развоју њихових способности и капацитета, посебно кроз Европски инструмент мировне помоћи. ЕУ ће такође да појача свој ангажман у областима попут свемира и војне мобилности да би се олакшао приступ цивилно-војне помоћи региону у случају пандемија и природних катастрофа.
3. Ојачаћемо сарадњу на сузбијању дезинформација и других хибридних пријетњи, нарочито оних које долазе од актера из трећих држава који желе да угрозе европску перспективу Региона. ЕУ и западни Балкан ојачаће сарадњу на изградњи отпорности, поспјешењу наше колективне сајбер безбједности и сајбер дипломатије, те повећању ефекта наше стратешке комуникације.
4. Похваљујемо наше партнере на њиховим континуираним напорима и конструктивној сарадњи у области миграција, што је произвело јасне резултате. Управљање миграцијама је заједнички изазов са којим се ЕУ и Западни Балкан морају заједно суочити у блиском партнерству. 
5. Наша сарадња у суочавању са миграционим изазовима је показала своју вриједност и наставиће да се развија. ЕУ је спремна да настави свој ангажман и појача своју подршку кроз по мјери прилагођен и свеобухватан приступ. Фокус би требао да буде на областима као што су побољшање система азила, хватање у коштац са кријумчарењем миграната и илегалним миграцијама, процес враћања, управљање границама, размена информација и капацитети за прихват. Партнери би такође требали још више да раде на побољшању система враћања, укључујући склапање споразума о поновном прихвату са кључним земљама поријекла. Продубиће се узајамна сарадња у области враћања, чиме ће да се максималзује употреба постојећих оквира и расположивих канала. Требало би да се интензивира сарадња са Фронтексом, Европском канцеларијом за подршку азилу и Европолом. Преостали споразуми о статусу са Фронтексом требали би да се склопе без одлагања. 
6. С обзиром на озбиљност ситуације у Авганистану ЕУ је спремна да тијесно сарађује са свим својим партнерима, укључујући Западни Балкан, да би се суочили са мијењајућим изазовима и према потреби координисали заједничке одговоре. 
7. Тероризам, радикализација и организовани криминал и даље представљају озбиљне безбједносне пријетње за ЕУ и цели регион. Позивамо да се даље појача сарадња у борби против тероризма и у сузбијању насилног екстремизма укључујући спречавање финансирања тероризма и радикализације. Поново истичемо значај одлучне акције у рјешавању тешког и организованог криминала, нарочито трговања и кријумчарења људима, прања новца, узгајања и кријумчарења дрога. 
8. ЕУ је потпуно посвећена спречавању незаконите трговине и трговања малокалибарским и лаким наоружањем и муницијом те ће наставити да подржава Западни Балкан у тој области, укључујући у контексту посебног плана за Западни Балкан за борбу против незаконитог трговања ватреним оружјем. 
9. Да бисмо додатно промовисали наше заједничке интересе, изражавамо спремност да оживимо и поспијешимо редовни политички дијалог са Регионом. У том контексту, поздрављамо одржавање самита ЕУ – Западни Балкан као редовног догађаја. Са задовољством очекујемо наредни самит који ће да се одржи 2022. године. 
10. ЕУ и Западни Балкан требају да раде заједно да би могли да се суоче са задацима који ће дa дефинишу нашу генерацију. Поздрављамо иницијативе Западног Балкана да се допринесу промишљању о будућности нашег континента. И даље смо посвећени томе да саслушамо све Европљане о питањима која су нам свима важна – заштити грађана и слобода, развоју снажне и динамичне економске основе, промовисању зелене и дигиталне транзиције, владавини права, коректној и социјалној Европи, јачању отпорности Европе, као и њезиној водећој глобалној улози. 
11. Поздрављамо чињеницу да се наши партнери са Западног Балкана усаглашавају са горе поменутим тачкама.“
2. Говор о стању ЕУ - будућност Западног Балкана у ЕУ

(Стразбур, 15. септембар 2021. године)

У септембру сваке године предсједник Европске комисије држи говор о стању Уније у Европском парламенту. У говору се осврће на постигнућа у протеклој години и представља приоритете за наредну годину. Предсједник такође наводи како ће се Комисија суочити са најхитнијим изазовима са којима се суочава Европска унија, те на који начин ће остварити идеје за обликовање будућности ЕУ.

Предсједница Европске комисије, Урсула фон дер Лајен се 15. септембра 2021. године други пут обратила јавности говором о стању Уније  (State of the Union или SOTEU). У свом говору, предсједница ЕК се осврнула на изазове и постигнућа у 2021. години, те је у изнијела главне иницијативе које Комисија планира предузети у предстојећој години. Главне поменуте иницијативе су:
· рад на премошћавању раскорака у финансирању борбе против климатских промјена, заједно са ЕУ глобалним партнерима;

· спредвођење дигиталне трансформације, која ће отворити нова радна мјеста и подстаћи конкурентност, истовремено осигуравајући техничку опремљеност;

· праведнији радни услови и боља здравствена заштита, те више могућности да млади у Европи искористе предности европске, социјалне, тржишне привреде;

· јачање међусобне сарадње унутар ЕУ у области безбједности и одбране, те продубљивање партнерства ЕУ са најближим савезницима; као и

· заштита европских вриједности и слобода владавине права.

Предсједница ЕК, Урсула фон дер Лајен упутила је 15. септембра 2021. године писмо намјере предсједнику Европског парламента, Давиду Сасолију и предсједнику владе Словеније, који води предсједавање Савјетом, Јанезу Јанши, те у њему навела како Комисија планира дјеловати наредне године, предузимањем законодавних и других иницијатива.

Предсједница ЕК је у свом говору о стању Уније истакла да се Европа, након једне од најтежих година у својој историји, окреће будућности са поново пробуђеном надом. Подсјетила је да од јесени 2020. године траје нови и још снажнији удар пандемије, те да је ЕУ одговорила на то још интензивнијим радом на набавци вакцина, јачањем међународне сарадње у борби против пандемије, те инструментом NextGenerationEU, којим изводи Европу из кризе и омогућује јој опоравак. 
САСТАНЦИ ЕВРОПСКОГ САВЈЕТА

Лидери земаља ЕУ окупили су се у Бриселу на ванредном дводневном самиту 24. и 25. маја 2021. године, потом на редовном дводневним самитима 24. и 25. јуна 2021. године; 21. и 22. октобра 2021; те на састанку 16. децембра 2021. године, на којима су разговарали о пандемији Ковид-19, привредном опоравку, миграцијама, сајбер безбједности, те питањима из области спољне политике. Питање проширења није се нашло на агенди састанака лидера ЕУ на наведеним самитима у Бриселу 2021. године.
1. састанак Европског савјета
(Брисел, 24(25. мај 2021. године, EUCО 5/21)



Лидери земаља ЕУ окупили су се у Бриселу на ванредном дводневном самиту 24. и 25. маја 2021. године, на коме су расправљали о актуелним питањима. Први дан састанка расправљало се о односима са другим земљама (Русијом, Бјелорусијом, Великом Британијом), док је други дан био је резервисан за расправу о пандемији Ковид-19 и климатским промјенама. 



С тим у вези, Европски савјет је донио закључке, који се између осталог односе на потребу наставка координисаног приступа вакцинацији против болести Ковид-19. Уједно, поздрављен је постигнути договор о дигиталном цертификату за Ковид-19, те позвано на његово брзо спровођење. Такође, Европски савјет је позвао Европску комисију да убрзо представи свој законодавни пакет, скупа са дубинском анализом ефекта на животну средину, привреду и друштво на нивоу држава чланица.

                     2. састанак Европског савјета
(Брисел, 24(25. јун 2021.  године, EUCО 7/21)



Лидери земаља ЕУ окупили су се у Бриселу на редовном дводневном самиту 24. и 25. јуна 2021. године. Први дан састанка расправа се водила о пандемији Ковид-19, миграцијама, те спољној политици, укључујући и односе са Турском и Русијом. 



Други дан састанка, на дневном реду за расправу нашла су се питања привредног опоравка, те изазови унутар ЕУ.



Европски савјет поздравио је добар напредак постигнут у области вакцинације против болести Ковид-19 и свеукупно побољшање епидемиолошке ситуације, истовремено наглашавајући да је потребно наставити са напорима у погледу вакцинације, те помног праћења појаве и ширења нових варијанти обољења. Поновљена је преданост ЕУ међународној солидарности у борби против ове пандемије.

Европски савјет је преиспитао тренутно стање спровођења инструмента NextGenerationEU, како би се пружила подршка потпуном и укључивом опоравку, те зеленој и дигиталној транзицији Уније. 

Европски савјет је истакао да са занимањем ишчекује брз напредак у погледу свјетске реформе пореза на добит, на споразумној основи у оквиру групе Г-20 и ОЕЦД-а. 

Када су у питању миграције, иако су се мјерама које су преузеле ЕУ и државе чланице посљедњих година смањили укупни токови незаконитих миграција, констатовано је да кретања на неким рутама и даље изазивају забринутост, те захтијевају сталан опрез и хитно дјеловање. У том контексту, Европски савјет осуђује и одбацује сваки покушај трећих земаља да инструментализују мигранте у политичке сврхе.

На крају састанка, предсједник Европског Савјета Шарл Мишел је представио Индикативни план дјеловања лидера за период 2021-2022.  година (Indicative Leaders Agenda 2021-2022.). Ријеч је о програму рада Европског савјета, чији је циљ одговорити на изазове сa којима се суочавају земље, предузећа те грађани и грађанке ЕУ.

                     3. Састанак Европског савјета
(Брисел, 21(22. новембар 2021.  године, EUCО 17/21)



Лидери земаља ЕУ окупили су се у Бриселу на редовном дводневном самиту 24. и 25. јуна 2021. године. Лидери земаља ЕУ састали су се 21. октобра у Бриселу како би расправљали о Ковиду-19, цијенама енергије, трговини и спољним односима. На састанку 22. октобра разговарали су о миграцијама и дигиталној транзицији ЕУ.

Када је у питању Ковид-19, званичници ЕУ истакли су да су кампање вакцинације широм Европе довеле до знатног напретка у борби против болести Ковид-19 и подржали да се ова кампања настави. Европски савјет позвао је такође на даљу координацију како би се олакшало слободно кретање унутар ЕУ, као и путовање у ЕУ. Потакнуло је Комисију да убрза рад са трећим земљама на узајамном признавању цертификата.
Како би се осигурала боља превенција будућих хитних здравствених ситуација у ЕУ, као и приправност и бољи одговор на њих, Европски савјет позвао је на довршетак преговора о законодавном пакету за здравствену унију, те на укљученост држава чланица у управљање тијелом ЕУ за приправност и одговор на здравствене кризе (ХЕРА).
Европски савјет осврнуо се на недавни нагли пораст цијена енергије и размотрио посљедице раста цијена за грађане и предузећа, посебно за оне који се покушавају опоравити од пандемије болести Ковид-19. Званичници ЕУ су истакли да пакет мјера који је представила Комисија садржи корисне краткорочне и дугорочне мјере.

Европски савјет позвао је Комисију да испита функционисање тржишта гаса и електричне енергије, као и тржишта ЕТС-а ЕУ, уз помоћ Европског надзорног тијела за вриједносне папире и тржишта капитала (ЕСМА). Након тога Комисија ће оцијенити захтијевају ли одређена трговинска поступања додатно регулаторно дјеловање. 
Званичници ЕУ такође су позвали државе чланице и Комисију да хитно на најбољи начин искористе пакет мјера како би се пружила краткорочна помоћ најрањивијим потрошачима и предузећима, узимајући у обзир разноликост и специфичност околности држава чланица.

На крају, званичници ЕУ позвали су Европску инвестицијску банку да размотри како убрзати улагања у енергетску транзицију.

Европски савјет одржао стратешку расправу о трговинској политици ЕУ. 
Уочи конференције о клими у Гласгову, званичници ЕУ позвали су на амбициозан глобални одговор на климатске промјене, те истакли да је кључно осигурати да циљ ограничења глобалног загријавања на 1,5 °C буде и даље остварив. Европски савјет подсјетио је на обавезу ЕУ и њених држава чланица да наставе повећавати финансијска средства за борбу против климатских промјена, те је позвало друге развијене земље да хитно повећају свој допринос заједничком циљу прикупљања 100 милијарди америчких долара годишње до 2025. за финансирање борбе против климатских промјена.

Када су у питању миграције, након састанка Европског савјета 24. и 25.  јуна 2021. Европска комисија и високи представник ЕУ за спољне послове и безбједносну политику представили су осам акционих планова за приоритетне земље поријекла и транзита.
Како би се спријечиле погибије и смањио притисак на европске границе у складу са правом ЕУ и међународним правом, званичници ЕУ позвали су Комисију и високог представника да  наведене планове операционализирају, те их без одгађања спроведу уз одговарајућу финансијску подршку.

Европски савјет јасно је навео да неће прихватити никакав покушај трећих земаља да искористе мигранте у политичке сврхе. Поново је истакео своју одлучност да обезбиједи ефикасан надзор спољних граница ЕУ и нагласио потребу да се осигура ефикасно враћање и потпуно спровођење споразумâ и аранжманâ о поновном прихвату.

Званичници ЕУ расправљали су о дигиталној трансформацији Европе и њеној важности за привредни раст, отварање радних мјеста и конкурентност. Нагласили су потребу за укључивим и одрживим дигиталним политикама, посебно у погледу дигиталних вјештина и дигиталног образовања.

4. састанак Европског савјета

(Брисел, 16. децембар 2021. године, EUCО 22/21)

Европски савјет је 16. децембра 2021. усвојио је закључке о болести Ковид-19, управљању кризама и отпорности, безбједности и одбрани, спољним аспектима миграција, те спољним односима.

Европски савјет је поново истакао кључну важност вакцинације у борби против пандемије Ковид-19. Уједно, позвао је на брзо доношење ревидиране Препоруке Савјета о безбиједном, слободном кретању и ревидиране Препоруке Савјета о необвезним путовањима у ЕУ. Европски савјет истакао је важност координисаног приступа у погледу ваљаности ЕУ дигиталне Ковид потврде о вакцинацији, те примио на знање чињеницу да ће Комисија о томе донијети делегирани акт. 

У погледу међународне сарадње, Европски савјет је нагласио да ће се пандемија превладати само глобалном сарадњом, која се заснива на повјерењу и узајамној помоћи, те да ће ЕУ и даље извозити и дијелити вакцине и помоћне материјале, те појачати подршку земљама којима је помоћ најпотребнија.
Када је у питању управљање кризама и отпорност, Европски савјет је размотрио рад на унапређивању заједничке приправности ЕУ, способности за одговор и отпорности на будуће кризе, што је један од најважнијих међусекторских политичких приоритета Уније. 

У погледу безбједности и одбране, Европски савјет је истакао преданост ЕУ глобалном међународном поретку заснованом на правилима, у чијем су средишту Уједињене нације, те јачању сарадње са партнерима из цијелог свијета, ради заједничког одгова на заједничке пријетње. Европски савјет је позвао Савјет да настави са радом на амбициозном и остваривом Стратешком компасу, на основу првог нацрта који је високи представник за спољну и безбједносну политику представио у новембру 2021. године, којим се утврђује заједничка стратешка визија за сљедећу деценију и на најбољи могући начин искориштавају сви инструменти ЕУ, укључујући цивилне и војне политике, алате и инструменте. 

Истакнуто је да су трансатлантски односи, те сарадња ЕУ и НАТО кључни за цјелокупну безбједност. 

Када су у питању спољни аспекти и миграције, Европски савјет је позвао Комисију и високог представника да се, заједно са државама чланицама, побрину да новији акциони планови за земље поријекла и транзита постану оперативни и да се спроведу без даљег одгађања, у сарадњи са партнерским земљама. 

У погледу спољних односа Европски савјет се осврнуо на ситуацију Бјелорусији, Украјини, Јужном сусједству, састанак на врху ЕУ и Афричке уније (који ће се одржати 17. и 18. фебруара 2022. године), те на ситуацију у Етиопији.

ЗАКЉУЧЦИ САВЈЕТА ЕУ

1. састанак Савјета ЕУ

(Брисел, 22. март 2021. године)

Министри спољних послова 27 земаља чланица ЕУ су на састанку одржаном 22. марта 2021. године потврдили да Западни Балкан остаје приоритет ЕУ у наредном периоду.

У марту 2021. године Западни Балкан, али и БиХ посебно, враћени су на мапу европских састанака, иако почетком године у Савјету ЕУ није било планова за посебну расправу о Западном Балкану.

Наиме, на ову промјену става је утицала је иницијатива у виду писма девет земаља чланица ЕУ
 високом представнику за спољне послове и безбједност ЕУ, Жозефу Борелу, неколико дана прије састанка Савјета министара спољних послова ЕУ. Поменута иницијатива је допринијела и да високи представник за спољне послове и безбједност ЕУ, заједно са Европским савјетом, за мајски састанак министара спољних послова закаже посебну тачку која ће бити посвећена искључиво Региону.

Спомињање Региона на мартовском одржаном састанку је значајно јер су министри спољних послова на дневном реду имали велики број питања: од увођења санкција кинеским и сјевернокорејским званичницима, ситуације у Русији, проблема у вези са активношћу Турске у Средоземном мору, односи са САД, и бројна друга питања.

С тим у вези, у оквиру тачке текући послови, министри спољних послова бавили су се и ситуацијом на Западном Балкану. Тим поводом, лидери шест земаља ЕУ, које је предводила Хрватска
, су затражили да се додатна пажња посвети БиХ на најављеном априлском састанку.

Конкретно, што се тиче БиХ, Бугарска, Хрватска, Кипар, Грчка, Мађарска и Словенија су саставиле неслужбени дипломатски документ (non-paper), те послали Савјету Европске уније. 

У документу се позива ЕУ да се усредсреди на БиХ и помогне земљи да спроведе кључне реформе, које би требале да буду завршене ове године, укључујући Изборни закон и које би требале да подстакну кандидатуру за чланство у ЕУ. 

Наглашено је да БиХ мора да остане у строгом фокусу ЕУ и да политичка питања у БиХ захтијевају већу пажњу Савјета ЕУ за спољне послове али и Европског савјета. Додатно се наводи и да власти у БиХ споро спроводе демократске и економске реформе, те да је земља врло мало напредовала на путу чланства у ЕУ. 

Из ЕУ истичу да стагнирајућа економија, као и подијељен политички рељеф и недостатак повјерења, доводе до застоја у функционисању институција у БиХ. На све наведено надовезује се и илегална миграција људи из Африке и са Блиског истока, који користе балканску руту како би дошли до Западне Европе, као и хуманитарна криза у западном дијелу БиХ, гдје је у импровизоване кампове смјештено неколико стотина миграната.

Осим министарског састанка, БиХ јуче је била тема расправе и у Европском парламенту, али овај пут због ситуације са мигрантима у БиХ, као и због стања на граници између Хрватске и БиХ.

2. састанак Савјета ЕУ

(Брисел, 10. маj 2021. године)

Након што је је марту 2021. године Западни Балкан поново враћен на мапу европских састанака, министри спољних послова 27 земаља чланица ЕУ су на састанку одржаном 10. маja 2021. одржали стратешку расправу о Западном Балкану и елементима појачаног ангажмана ЕУ у Региону. 
Високи представник за спољне послове и безбједност и политику истакао је да Регион Западног Балкана има посебну улогу за Европу, и додао да су се на састанку усагласили да је Западни Балкан од кључне геостратешке важности за ЕУ.

Министри и министрице спољних послова ЕУ поновно су потврдили европску перспективу цијелог Региона, истакнувши важност политичког ангажмана у широком распону области као што су:
· борба против пандемије болести Ковид-19, 

· привредна сарадња и повезивост, те 

· сузбијање спољног утицаја и дезинформација.
У расправи је истакнута потреба да земље Западног Балкана убрзају реформе повезане са ЕУ, те ојачају позитиван и конструктиван дискурс. Високи представник нагласио је хитну потребу за напретком у процесу приступања Албаније и Сјеверне Македоније и интеграције Србије и Црне Горе у ЕУ, као и за постизањем напретка у погледу либерализације визног режима за Косово*
. Осим тога, министри и министрице затражили су брз наставак дијалога између Београда и Приштине, те поново истакнули своју трајну и неупитну подршку територијалној цјеловитости и суверенитету БиХ.

Савјет је уједно подсјетио на кључну улогу ЕУ у пружању помоћи партнерима са Западног Балкана у одговору на пандемију болести Ковид-19 путем здравствене помоћи, финансирања социоекономског опоравка и донирања вакцина.

                                                      3.  састанак Савјета ЕУ 

                                                (Брисел, 22. јун 2021. године)

Проширење и процес стабилизације и придруживања

Савјет за опште послове је размијенио мишљења о свим предметима у вези са проширењем и процесом стабилизације и придруживања.

Савјет је посебно расправљао о политичком договору са Европским парламентом о Инструменту претприступне помоћи (ИПА III), који је постигнут 2. јуна 2021. године. Предвиђено је да укупни буџет ИПА III за период 2021 – 2027. година износи више од 14 милијарди евра, чији корисници су између осталог Западни Балкан и Турска. Претприступном помоћи подстичу се корисници у доношењу и спровођењу кључних политичких, институционалних, социјалних и привредних реформи ради поштовања вриједности ЕУ и постепеног усклађивања са правилима, стандардима и политикама ЕУ. За политички договор и даље је потребно коначно одобрење Савјета.

Наиме, Европска комисија је у јуну 2018. године представила свој приједлог Регулативе о успостављању Инструмента претприступне помоћи (ИПА III). Комисија је предложила да се помоћ Уније подијели на тематске приоритете, те да се додјељује на основу стварне успјешности корисника на основу годишње процјене. Иако је Савјет  донио своју позицију још у марту 2019. године, више од годину дана је преговарао са Европским парламентом. Португалско предсједништво Савјета преговарало је у име Савјета са Европским парламентом и постигло наведени политички договор 2. јуна 2021. године. Државе чланице сада морају потврдити своју подршку квалификованом већином.
Такође, Савјет је 6. маја 2021. године постигао договор о примјени ревидиране методологије проширења на приступне преговоре са Србијом и Црном Гором
. Тиме је отворен пут одржавању првих политичких међувладиних конференција, које ће се одржати на маргинама састанка Савјета. 
Подсјећања ради, Савјет је 25. марта 2020. године потврдио комуникацију Комисије насловљену „Унапређење приступног процеса – Вјеродостојна перспектива ЕУ за Западни Балкан”, од 5. фебруара 2020. године, којом се жели обновити процес приступања, тако да постане предвидљивији, вјеродостојнији и динамичнији, те подложан снажнијем политичком усмјеравању. Нови процес заснива се на објективним критеријумима, строгом позитивном и негативном условљавању, те реверзибилности. Његова је вјеродостојност ојачана захваљујући већој усредсређености на основне реформе, почевши са владавином права, функционисањем демократских институција и јавне управе, те реформама у привредама земаља кандидаткиња. 

Имајући у виду да се напорно радило на одржавању првих међувладиних конференција са Црном Гором и Србијом у оквиру нове методологије за проширење, Савјет је изразио очекивања да ће предстојеће словенско предсједништво, надовезујући се на претходне напоре, успјешно службено отворити преговоре са Републиком Албанијом и Републиком Сјеверном Македонијом.

Савјет је одржао размјену мишљења о преговорима о приступању са Републиком Сјеверном Македонијом и Републиком Албанијом.
4. састанак Савјета ЕУ
(Брисел, 18. октобар 2021. године)

Савјет за спољне послове ЕУ, на својој сједници одржаној 18. октобра 2021. године у Бриселу, расправљао је између осталог, о ситуацији у БиХ. У својим закључцима понавља своју недвосмислену приврженост европској перспективи БиХ као јединствене, уједињене и суверене земље. Истовремено, Савет понавља спремност ЕУ да у БиХ настави са операцијом Алтеа, по мандату добијеном од УН-а. Министри спољних послова ЕУ поручили су да дубоко жале због продужене политичке кризе у БиХ и осуђују блокаду БиХ институција.

Закључци Савјета ЕУ у цјелости:

1.  „Савјет поново истиче своју недвосмислену преданост европској перспективи БиХ као јединствене, уједињене и суверене земље. Савјет дубоко жали због дуготрајне политичке кризе у тој земљи и осуђује блокаду институција на БиХ нивоу. Савјет подстиче све политичке лидере да се суздрже од провокативне и раздорне реторике и дјеловања, укључујући довођење у питање територијалног интегритета земље, и да уложе заједничке напоре у испуњавање 14 кључних приоритета утврђених у Мишљењу Комисије о захтјеву БиХ за чланство у ЕУ, који је Савјет потврдио 2019. године, те у складу са интересом свих грађана да се оствари напредак у приближавању Европској унији.

2. Савјет поздравља наставак Операције Алтеа (Althea), која је након Стратешких прегледа 2017. и 2019. године  поново усмјерена на свој главни мандат, тј. подстицање власти у БиХ у одржавању безбиједног и заштићеног окружења на основу чврстог модела предиктивне аналитике. Истовремено се у оквиру операције настављају спроводити други задаци који произлазе из Општег оквирног споразума за мир (ГФАП), као и заједничке обуке са Оружаним снагама БиХ (АФБиХ).

3. Савјет напомиње да су ти приоритети потврђени у трећем Стратешком прегледу операције представљеном у јуну 2021. године, између осталог и у налазима према којима спровођење те операције и даље има кључну улогу за стабилност и безбједност у земљи као дио цјелокупне стратегије ЕУ за БиХ. У том контексту Савјет поново потврђује спремност ЕУ да настави са извршним мандатом операције уз обновљено овлаштење УН-а.

4. Савјет напомиње да су током прошле године пандемија болести Ковид-19 и њене посљедице били велики изазов и похваљује операцију Алтеа јер је у овим тешким временима и даље потпуно оперативна и пружа подршку тој земљи.

5. Савјет препознаје важност континуиране координације операције ЕУФОР Алтеа са другим међународним актерима на терену.

6. ЕУ и даље подстиче власти у БиХ да, уз подршку међународне заједнице, појачају напоре усмјерене на даље збрињавање вишка муниције, оружја и експлозива, те на хуманитарно деминирање. У том погледу ЕУ је спремна додатно подстакне активности хуманитарног деминирања у БиХ.“

5. Савјет ЕУ – о Западном Балкану
(Брисел, 15. новембар 2021. године)

Министри спољних послова ЕУ разговарали су 15. новембра 2021. године у Бриселу о конкретним начинима за јачање ангажмана ЕУ на Западном Балкану, изван политике проширења. 

Они су се посебно фокусирали на то како укључити партнере са Западног Балкана у спољнополитичке дискусије ЕУ и унапредити сарадњу у области сајбер безбједности, хибридних пријетњи и других случајева као што је коришћење свемирских података.

Савјет је расправљао и о БиХ.

Високи представник ЕУ за спољну политику и безбедност, Џозеп Борел  је истакао посвећеност ЕУ европској перспективи БиХ као јединствене, уједињене и суверене земље, као и потребу да лидери у БиХ наставе дијалог, врате се у државне институције у пуном капацитету и поново почну рад на кључним реформама.
У оквиру дијалога Београда и Приштине, министри су поновили очекивање да Косово*
 и Србија у потпуности поштују и спроводе све претходне споразуме и да се конструктивно ангажују на брзом напретку у свеобухватној нормализацији својих односа.

Након састанка није било закључака који се односе на Западни Балкан.
                                                       6. састанак Савјета ЕУ

                                        (Брисел, 23. новембар 2021. године)

Проширење и процес стабилизације и придруживања

Министри ЕУ су на састанку 23. новембра 2021. године, након састанка на врху са Западним Балканом (6. октобра 2021. године, Словенија), те након објаве Пакета проширења Европске комисије (19. октобар 2021. године), између осталог, размотрили тренутно стање о проширењу и процесу стабилизације и придруживања. Предсједништво је поновило важност промовисања проширења и процеса стабилизације и придруживања, те нагласио да је то приоритет словeнског предсједавања.

Савјет је подсјетио да је, поводом постигнутог договора о примјени побољшане методологије проширења, одржао прве „политичке”, међувладине конференције са Србијом и Црном Гором, у јуну 2021. године.

Такође, Савјет је у септембру 2021. године дао зелено свјетло за претприступну финансијску помоћ за период 2021 – 2027. година, у корист партнера са Западног Балкана и Турске, у износу од готово 14,2 милијарде евра.

Савјет овом приликом није усвојио закључке о Западном Балкану.

7. Савјет ЕУ о проширењу и процесу стабилизације и придружвања
(Брисел, 14. децембар 2021. године)

На састанку Савјета за опште послове ЕУ послове, одржаног 14. децембра 2021. у Бриселу усвојени су Закључци о проширењу, те о процесу стабилизације и придруживања.

Савјет са посебном пажњом примио на знање Комуникацију Комисије од 19. октобра 2021. године о политици проширења ЕУ, као и извјештаја о Црној Гори, Србији, Турској, Републици Сјеверној Македонији, Албанији, БиХ и Косову
. 

Савјет је нагласио да криза узрокована болешћу Ковид-19 и даље има озбиљне негативне посљедице на друштва и привреде, те истакао да је ЕУ и даље предана наставку те сарадње и координације, као и додатном побољшању приступа вакцинама, дијагностичким и терапеутским средствима, те осигуравању боље предвидљивости будућих криза и отпорности на њих. 

Савјет је поново потврдио своју преданост проширењу, те поновио  да проширење и даље представља стратешко улагање у мир, демократију, благостање, безбједност и стабилност у Европи. Савјет је истакао да је прихватање основних вриједности ЕУ и европске перспективе, те преданост њима, чврст стратешки избор који је изузетно битан за све партнере који теже чланству у ЕУ. У складу са тим, Савјет је истакао своја очекивања очекује од партнерâ да преузму одговорност и буду у потпуности предани првенству демократије, основним правима и вриједностима, те владавини права, што је у интересу њихових грађана. 

Подсјећајући на Солунски програм, те изјаве из Софије, Загреба и Брда, Савјет је поново истакао недвосмислену подршку ЕУ европској перспективи Западног Балкана. У том смислу, Савјет је поновио да ће ЕУ додатно јачати и продубљивати свој ангажман на свим нивоима, како би подржала политички, економски и друштвени преображај Региона, између осталог путем трајне помоћи која се заснива на конкретном напретку у области владавине права и социоекономским реформама, као и на поштовању вриједности, правила и стандарда ЕУ од стране партнера. У том контексту Савјет је истакао да са занимањем очекује спровођење Економског и инвестиционог плана за Западни Балкан, као и Залене агенде за Западни Балкан. Како би се додатно ојачао и побољшао политички дијалог са Регионом, Савјет је изразио задовољство одржавањем састанака на врху ЕУ и Западног Балкана, као редовних догађаја. 

У складу са претходним закључцима Савјета, те у оквиру Копенхашких политичких критеријума и Процеса стабилизације и придруживања, што је и даље заједнички оквир за односе са Западним Балканом, Савјет је поново потврдио потребу, у складу са консензусом о проширењу из 2006, за праведним и строгим условима, те начелом сопствених заслуга.

Савјет се осврнуо и на ревидирану методологију проширења, који процес приступања треба да учини да постане предвидљивији, вјеродостојнији и динамичнији, те подложан снажнијем политичком усмјеравању, на основу објективних критеријума, строгог позитивног и негативног условљавања, те реверзибилности. 

Узимајући у обзир укупно стање тренутних напора партнера у погледу реформи, о чему је извијестила Комисија, Савјет је нагласио да је хитно потребно усредредити се на основне реформе, како би се уклонио низ трајних структурних недостатака у области владавине права, основних права, јачања демократских институција, те реформе јавне управе, као и на економске критеријуме. Добра и одржива постигнућа у спровођењу реформи, те конкретни и опипљиви резултати у тим кључним областима и даље су неопходни, посебно за одређивање општег темпа преговора о приступању. 

Савјет примјећује да је у већини случајева дошло до ограниченог напретка, па чак и стагнације, у области заштите основних права, те да су и даље потребне вјеродостојне и истинске мјере за уклањање многих пријављених недостатака. 

Надаље, стање у погледу слободе изражавања, слободе медија и плурализма и даље је дубоко забрињавајуће, са ограниченим или никаквим напретком у већини случајева те наставком озбиљног назадовања у једном случају. Даљи напредак у реформи јавне управе, посебно у погледу деполитизације и веће одговорности и професионалности, и даље је неопходан за побољшање управљања на свим нивоима. 

Правилно функционисање и независност демократских институција, основни елементи демократије која добро функционише и кључан услов за приступање ЕУ, и даље је горући изазов. Савјет  је примјетио да је недостатак стварне политичке воље још увијек главни разлог за изостанак конкретног напретка или чак назадовање, у погледу вјеродостојних и одрживих реформи у тој области. Савјет са забринутошћу примјећује бројне случајеве у којима је правилно функционисање демократских система и институција отежано или угрожено. 

У погледу економских критртијума, Савјет је поздравио анализу Комисије и са њом се сагласио. Савјет је нагласио да је спровођење основних и структурних реформи и даље изузетно битно за економски опоравак и развој јер би напори у сузбијању корупције, побољшању владавине права, унапређивању транспарентности, као и јачању институција и социјалног дијалога такође били од користи економијама. У том контексту Савјет је нагласио важност потпуне транспарентности свих улагања, посебно оних која укључују поступке јавне набавке. 

Искориштавање економског потенцијала партнерâ захтијеваће и даље реформе економских структура утврђене у програмима економских реформи (ЕРП). Стога је спровођење реформи утврђених у ЕРП-овима и у политичким смјерницама које су донесене заједно са државама чланицама ЕУ, врло битно не само за побољшање конкурентности, подстицање отварања радних мјеста те олакшавање социјалне укључености, него и за осигуравање фискалне одрживости и испуњавање економских критеријума у процесу приступања. Зелена агенда и одржива повезивост кључни су за одржив опоравак, као и за економску интеграцију унутар Региона и са ЕУ, што ће користити и предузећима и широј јавности. Савјет је подстакао све партнере да спроведу мјере из Заједничких закључака економског и финансијског дијалога између ЕУ и Западног Балкана и Турске од 12. октобра 2021. године, које се заснивају на њиховим засебним програмима економских реформи. Савјет је подсјетио да је ЕУ и даље највећи трговински партнер Западног Балкана и Турске за увоз и извоз. 

Савјет је нагласио кључну потребу за хватањем у коштац са климатским промјенама у складу са амбицијама ЕУ у области климе, за убрзањем усклађивања са правном тековином ЕУ и јачањем њеног спровођења у прелазу на климатски неутралне, отпорне, одрживе и кружне економије, које ефикасно искориштавају ресурсе. 

Добросусједски односи и регионална сарадња и даље су основни елементи процеса проширења, те процеса стабилизације и придруживања. Савјет је поздравио остварени напредак и поново истакао важност укључиве регионалне сарадње, посебно остварења заједничког регионалног тржишта Западног Балкана, на основу правила и стандарда ЕУ, које ће бити кључно за потпуно искориштавање потенцијала Региона, те економског и инвестиционог плана. Потребни су одлучни напори како би се у складу са међународним правом и утврђеним начелима, између осталог са Уговором о питањима сукцесије, подстакли помирење и регионална стабилност. Савјет  је нагласио да нема мјеста порицању геноцида, хушкачкој реторици или величању ратних злочинаца са било које стране, те да изјаве и мјере које негативно утичу на добросусједске односе и мирно рјешавање спорова морају се избјегавати. 

Савјет је и даље наставио наглашава важност додатног продубљивања сарадње у питањима спољне политике, те очекивање у погледу појачаног усклађивања са заједничком спољном и безбједносном  политиком ЕУ, посебно у погледу питања у којима се ради о важним заједничким интересима, као што су мјере ограничавања и сузбијања хибридних пријетњи.

Савјет је нагласнио важност стратешке комуникације, као и потребу да партнери ојачају своју отпорност на злонамјерне хибридне активности, које захтијевају појачану и ближу сарадњу, између осталог у области сајбер-отпорности, заштите кључних инфраструктура, стратешке комуникације, те сузбијања дезинформација. 

Савјет је поново нагласио важност наставка и даљег јачања сарадње у области борбе против тероризма, посебно кад је ријеч о страним терористичким борцима, те спречавању и борби против радикализације. Истакао је да су и даље су потребни напори, те добри резултати у борби против организованог криминала. 

У погледу миграција, Савјет је похвалио партнере са Западног Балкана за њихове сталне напоре и уопштено конструктивну сарадњу јер је то дало јасне резултате, те Турску за континуиране видљиве напоре у прихватању и задовољавању потреба готово 4 милиона избјеглица. 

Савјет је подсјетио на сталну велику финансијску и техничку помоћ ЕУ за процес проширења и процес стабилизације и придруживања, посебно у облику Инструмента претприступне помоћи (ИПА), након доношења Регулативе ИПА III у септембру 2021. са финансијском ковертом од 14,162 милијарде ЕУР. 

Босна и Херцеговина, Закључци:

„Савјет изражава дубоко жаљење због дуготрајне политичке кризе у тој земљи због које је успорено остваривање даљег напретка у реформама у 2021. и осуђује блокаду БиХ институција. Савјет подстиче све политичке представнике да се суздрже од провокативне и раздорне реторике и дјеловања, као и од довођења у питање суверености, јединства и територијалног интегритета земље. 

Реторика и иницијативе којима је циљ поништавање реформи и повлачење из БиХ институција неприхватљиви су и угрожавају усклађивање земље са правном тековином ЕУ, као и политичку преданост интеграцији у ЕУ. Учествовање у дијалогу ради превладавања застоја мора бити приоритет свим политичким представницима. 

Савјет прима на знање врло ограничен напредак остварен у реформама те уважава предузете кораке, укључујући одржавање локалних избора у Мостару у децембру 2020, први пут након 2008, и унутар Парламентарног одбора за стабилизацију и придруживање, као и доношење на свим нивоима власти акционог плана за реформу јавне управе и стратегија за управљање јавним финансијама. 

Савјет снажно подстиче политичке представнике БиХ да заједнички усредсреде своје напоре на испуњавање свих 14 кључних приоритета утврђених у мишљењу ЕК о захтјеву БиХ за чланство у ЕУ, како га је Савјет потврдио 2019, те у складу са интересом свих грађана за напредак према Европској унији. Савјет изражава своје задовољство напорима посебног представника ЕУ у том погледу и поново изражава своју подршку тим напорима. Напредак БиХ према ЕУ може се остварити само спровођењем реформи. 

С обзиром на институционалне механизме успостављене Дејтонским мировним споразумом, БиХ треба предузети даље уставне и изборне реформе како би осигурала једнакост и недискриминација свих грађана и грађанки, посебно спровођењем судске праксе Европског суда за људска права у вези са предметом Сејдић-Финци. Савјет истиче да не би требало предузимати никакве законодавне или политичке кораке због којих би спровођење пресуде Сејдић-Финци и повезаних пресуда Европског суда за људска права постале захтјевније или још продубиле раздор. Савјет поново позива на укључив поступак ограничене уставне и изборне реформе, путем истинског дијалога и у складу са европским стандардима са циљем уклањања свих облика неједнакости и дискриминације у изборном процесу. Савјет наглашава да низ одлука Уставног суда још није у потпуности спроведена. С обзиром на то, Савјет позива међуагенцијску радну групу да брзо настави са радом и да прије гласања изнесе своје приједлоге у вези са реформама ради побољшања изборног оквира. 

Савјет додатно подстиче БиХ да ради на реформама којима је циљ побољшати њен законодавни и институционални оквир како би испунила захтјеве чланства у ЕУ. 

Савјет очекује од БиХ да предузме битне кораке у реформи јавне управе осигуравањем стручне и деполитизоване државне управе, те усклађеног приступа обликовању политика на нивоу цијеле БиХ. 

Савјет наглашава важност спречавања и борбе против корупције и организованог криминала, те изражава жаљење због чињенице да није постигнут напредак у спровођењу кључних приоритета Мишљења и налаза Извјештаја стручњака о проблемима у погледу владавине права. Савјет наглашава потребу да надлежна тијела улажу напоре у јачање владавине права. У ту сврху Савјет позива БиХ да брзо донесе измјене Закона о Високом судском и тужилачком савјету како би се у правосуђе увеле мјере у погледу интегритета. Савјет такође подсјећа да БиХ хитно треба ускладити своје законодавство о јавним набавкама и сукобу интереса са европским стандардима. 

Савјет изражава жаљење због мањка напретка у погледу слободе изражавања и сигурности новинара, те позива БиХ да појача напоре у области људских права, равноправности жена и мушкараца и недискриминације. 

Савјет изражава задовољство позитивним корацима предузетим за побољшање управљања миграцијама и њихове координације, те истиче да је такве напоре потребно наставити и појачати. БиХ мора осигурати досљедно и прикладно склониште за све особе којима је потребно у цијелој земљи. Ради успјешног хватања у коштац са изазовима у вези са миграцијама, надлежни органи требају донијети стратегију, и припадајући буџет, за капацитете за управљање границама и миграцијама, као и функционисање система азила, те осигурати њихову ефикасну координацију на свим нивоима. 

У погледу економских реформи Савјет прима на знање чињеницу да је БиХ остварила ограничен напредак у успостављању функционалне тржишне економије и у погледу своје способности да се носи са притиском конкуренције и тржишним силама у ЕУ. Савјет подстиче БиХ да у потпуности спроведе смјернице политика утврђене у Заједничким закључцима економског и финансијског дијалога, тако што ће побољшати аналитичке и координационе капацитете, те капацитете планирања како би се ојачало обликовање макроекономске политике у цијелој БиХ, као и спровођење ефикасних и добро координисаних структурних реформи, којима би се ублажили ефекти расцјепканог унутрашњег тржишта и олакшала улагања. Савјет подсјећа на потребу да се осигурају усклађеност са ССП-ом и редовни састанци тијелâ успостављених на основу ССП-а. 

Савјет додатно истиче своју недвосмислену преданост европској перспективи БиХ као јединствене, уједињене и суверене земље. Након прошлогодишње 25. годишњице геноцида у Сребреници и Дејтонског/Паришког мировног споразума Савјет подстиче све политичке актере у БиХ да савладају разорну реторику укоријењену у прошлости, окончају величање осуђених ратних злочинаца, те активно промовишу помирење. 

Савјет подстиче БиХ да настави активно учествовати у изградњи регионалне сарадње и добросусједских односа. 

Савјет изражава жаљење због наглог смањења усклађености БиХ са заједничком спољном и безбједносном политиком ЕУ, те подстиче ту земљу да даје предност преокретању тог негативног тренда. С друге стране, изражава задовољство сталним активним учествовањем  БиХ у мисијама и операцијама ЕУ у оквиру заједничке безбједносне и одбрамбене политике. Савјет уједно изражава задовољство продужавањем мандата операције EUFOR Алтеа, која и даље подржава власти БиХ у одржавању безбиједног и заштићеног окружења за све грађане. Савјет изражава своју подршку улози и мандату Високог представника и његове Канцеларије у испуњавању програма 5+2.„

НАСТАВАК „БЕРЛИНСКОГ ПРОЦЕСА“, КАО НОВОГ ПРИСТУПА ЕУ ЗЕМЉАМА ЗАПАДНОГ БАЛКАНА 

Берлински процес је једна од дипломатских иницијатива за будуће проширење ЕУ и односи се на преосталих шест земаља Западног Балкана које још увијек нису чланице ЕУ. Овај процес обухвата годишње састанке представника ЕУ и земаља Западног Балкана на високом нивоу, те реализацију иницијатива, докумената и пројеката који настају као резултат тих дијалога и састанака. Циљ овога процеса је заједнички подстицај и остваривање конкретног напретка у процесу придруживања и приступања ЕУ земаља Западног Балкана (WB6), кроз спровођење неопходних реформи, јачање регионалне економске сарадње и одржив економски раст, ефикасније рјешавање отворених билатералних и унутрашњих питања, као и помирења унутар и између друштава региона. 

Прва Конференција о Западном Балкану одржана је у Берлину, у августу 2014. године, под покровитељством Њемачке владе, и била је посвећена регионалној сарадњи и европској интеграцији држава Западног Балкана. „Берлински процес“, који је почео овим састанком представника ЕУ и представника држава Западног Балкана, има за циљ првенствено да ојача регионалне везе Западног Балкана и да побољша конкуренцију и пословну климу на регионалном нивоу, чиме регионална сарадња на Балкану поприма нову димензију. Иако су приоритетне области регионалне сарадње: енергетика, саобраћај, телекомуникације, туризам, наука и образовање, у ширем контексту овај процес има у ствари циљ испуњавање „Копенхашких критеријума“ за чланство у ЕУ и повећање могућности земаља кандидата да се придржавају циљева политичке, економске и монетарне Уније. У оквиру ове иницијативе након Берлина
, одржано је још 7 конференција:

· Беч (27. август 2015. год.);

· Париз (4. јули 2016. год.); 

· Трст (12. јули 2017. год.); 

· Лондон (9. и 10. јули 2018.год.); 

· Познањ (4. и 5. јули 2019. год.); 

· Софија (10. новембар 2020. год.) и

· Берлин (5. јул 2021. год.).

На одржаним самитима усвојен је одређени број докумената, споразума и декларација, договорене наредне активности.  Поред годишњих састанака највиших владиних званичника, Берлински процес обухвата и састанке представника регионалних организација цивилног друштва (Форум цивилног друштва Самита Западног Балкана), омладинских организација (Омладински форум) и пословних удружења (Пословни форум).
Осма конференција о Западном Балкану

(Берлин, 5. јул 2021. године)

Дана 5. јула 2021. године, Берлин је био домаћин осме конференције о Западном Балкану. Самит, на коме су са лидерима ЕУ учествовали премијери Западног Балкана и предсједавајући Савјета министара БиХ, усљед пандемије болести Ковид-19 одржан је у онлине форми. Том приликом је извршен увид у резултате досадашње регионалне сарадње унутар Берлинског процеса, те су назначени предстојећи кораци сарадње ЕУ и Западног Балкана.

На самиту, који је отворила њемачка канцеларка, осим представника Региона, учествовали су и премијер Словеније, предсједавајуће ЕУ, предсједница Европске комисије, аустријски канцелар, предсједник Француске, премијер Италије, премијер Пољске и генерална секретарка Савјета за регионалну сарадњу (RCC).

Њемачка канцеларка, као домаћин Самита у свом уводном обраћању оцијенила да је, поред свих потешкоћа које још увек постоје, нарочито у вези са превазилажењем ратне прошлости и застоја у дијалогу између Србије и Косова*
, последњих година постојао низ практичних успјеха. У том контексту, канцеларка је споменула Регионални споразум о ромингу, који је ступио на снагу 1. јула 2021. године, Зелене коридоре, успостављене 2020. године, као и Регионалну канцеларију за сарадњу младих, те предузете кораке ка Заједничком регионалном тржишту.

На самиту Западног Балкана у оквиру Берлинског процеса, предсједница Европске комисије Урсула фон дер Лајен позвала је на убрзање проширења Европске уније на Западни Балкан. 

Комисија је потврдила посвећеност сарадњи и подршци Региону у његовом постпандемијском опоравку кроз Економски и инвестициони план, фокусирајући се на зелене и дигиталне транзиционе инвестиције, паметне везе за мобилност, одрживу енергију, дигиталну инфраструктуру и развој пословног сектора и људски капитал, укључујући и младе. Комисија је такође позвала на даљи напредак у економској интеграцији Региона, како би се искористиле све користи од планираних инвестиција.

Комесар за сусједство и преговоре о проширењу, Оливер Вархељи нагласио је да је смањење јаза између земаља Западног Балкана и ЕУ пресудно за процес проширења. Том приликом подсјетио је такође да ЕК доноси значајне могућности за инвестирање у Регион кроз Економски и инвестициони план, те да је на Региону да их добро искористи, искористивши свој пуни економски потенцијал, те успостављајући заједничко регионално тржиште засновано на правилима ЕУ. Прво стварање „зелених трака“ на граничним прелазима у читавом региону, савршена је илустрација како то може функционисати, истакао је комесар Вархељи.

Усвојена документа:
- СПОРАЗУМ О МЕЂУСОБНОМ ПРИЗНАВАЊУ АКАДЕМСКИХ И ПРОФЕСИОНАЛНИХ КВАЛИФИКАЦИЈА.

Потписивање Споразума је дио активности предвиђеног Акционим планом за Заједничко регионално тржиште 2021-2024. (CRM AP 2021-2024.), у приоитетној области „Слободно кретање људи“.

ВИЗНА ЛИБЕРАЛИЗАЦИЈА И МОНИТОРИНГ ИСПУЊАВАЊА УСЛОВА ПОСТВИЗНОГ РЕЖИМА

Безвизно путовање доноси важне повластице Европи и њеним партнерима, унапређујући друштвене, културне и економске везе. 

Као што је познато, БиХ, заједно са Албанијом, 19. децембра 2010. године
, на основу успјешне имплементације 174 активности из тзв. Мапе пута за либерализацију визног режима, стављена је на тзв. „бијелу Шенген листу“, чиме је њеним држављанима омогућен краткотрајан боравак и кретање на територији држава у шенгенском простору. Мониторинг испуњавања услова поствизног режима врши се на неколико начина, почевши од редовних састанака делегација држава у питању, с једне, и Европске комисије са друге стране, до мониторинг посјета Европске комисије, посредством којих се утврђује квалитет имплементације предметног законодавства, те, генерално, стандарда које ослобађање од визног режима подразумијева. 

Министарство унутрашњих послова Републике Српске активно спроводи мјере Мапе пута за укидање визног режима за БиХ из Блока 1, Блока 3 и Блока 4, док дјелимично учествује у активностима из Блока 2. 

Блок 1: Безбједност докумената

Када се говори о издавању путних исправа и идентификационих докумената, у протеклом периоду није било никаквих проблема.
Блок 3: Јавни ред и безбједност – Спречавање и борба против организованог криминала, тероризма и корупције

Организовани криминал
Када се говори о праћењу политика и спровођењу стратешких и акционих докумената, Министарство унутрашњих послова Републике Српске редовно je спроводило активности на имплементацији Акционог плана Министарства за борбу против организованог криминалитета 2018-2020 који је усвојен 20. марта 2018. године, а на основу Стратегије БиХ за борбу против организованог криминала 2017-2020 године. 

· Континуирано усклађивање правних прописа у Републици Српској са међународним стандардима у области борбе против организованог криминала и усклађивање правних прописа у БиХ;
· Унапријеђење правног и институционалног оквира за борбу против организованог криминала; 
· Јачање капацитета (људских и материјално-техничких) у Министарству унутрашњих послова Републике Српске у борби против организованог криминала;
· Развијање проактивног приступа у борби против организованог криминала уз јачање међуинституционалне и међуагенцијске сарадње у Босни и Херцеговини, одговарајућа примјена превентивног и репресивног дјеловања; 
· Развијање сарадње на регионалном и међународном нивоу, кроз интензивирање учешћа у међународним организацијама, иницијативама, радним групама и тијелима.
· Едукација/стручно усавршавање полицијских службеника о савременим моделитетима кривичних дјела у привредном криминалу (нпр. банкарски сектор, осигуравајућа друштва и др.) 
Сајбер криминал 
Стратегијa за борбу против сајбер криминалитета у Републици Српској 2020 – 2024. година, усвојена је трећег марта 2020. године Одлуком Народне скупштине Републике Српске, број: 02/1-021-243/20. Основ за реализацију Стратегије за борбу против сајбер криминалитета у Републици Српској je Акциони план за борбу против сајбер криминалитета у Републици Српској 2020-2022. усвојен у јулу 2020. године. Министарство унутрашњих послова проводи активности у складу са важећим стратешким циљевима поменутих докумената. 

Корупција 
Стратегија борбе против корупције у Републици Српској од 2018. до 2022. године усвојена је 4. јула 2018. године одлуком Народне скупштине Републике Српске број 02/1-021-745/18. У складу са поменутом стратегијом, Влада Републике Српске је 20. септембра 2018. године усвојила Акциони план за спровођење Стратегије за борбу против корупције у Републици Српској за период од 2018. до 2022. године.

Имајући у виду потребу за ефикаснијом реализацијом Стратегије и Акционог плана Владе, донесен је Акциони план МУП Републике Српске за спровођење Стратегије борбе против корупције за период 2019-2022. година, којим су дефинисане 63 мјере/активности.
Што се тиче конкретних резултата у борби против корупције, МУП РС је евидентирао 304 КД коруптивног карактера, за која je надлежним тужилаштвима прослијеђено 169 извјештаја против 253 лица. Причињена материјална штета настала извршењем ових кривичних дјела износи 27.704.183,00 КМ, а стечена је противправна имовинска корист од 28.05.737,00 КМ. 
Прање новца
Током 2020. године, Министарство унутрашњих послова Републике Српске је поднијело укупно 23 извјештаја о извршених 24 кривичних дјела прања новца против 55 лица, гдје укупан износ противправне имовинске користи износи 4.096.656 КМ.

Злоупотреба опојних дрога
У Републици Српској политике о дрогама дефинисане су кроз законодавни оквир, стратешке документе и механизме за њихово спровођење, а исте се реализују кроз кључне институције, установе и организације које имају своје представнике у Комисији за сузбијање злоупотребе опојних дрога Владе Републике Српске.

У извјештаваном периоду, континуирано су се спроводиле средњорочне мјере и активности обухваћене кључним пољима дјеловања Стратегије надзора над опојним дрогама и сузбијања злоупотребе опојних дрога у Републици Српској за период од 2016. до 2021. године примјењујући одредбе закона који регулишу ову област. Тежиште дјеловања Министарства стављено је на поља смањења потражње за опојним дрогама (превенција) и смањења понуде опојних дрога (репресија).
· У извјештаваном периоду, дистрибуиран је промотивни материјал за обиљежавање „Мјесеца борбе против зависности“;

· Донесен је Споразум о сарадњи у области борбе против злоупотребе дрога између Комисије за сузбијање злоупотребе опојних дрога у Републици Српској и Канцеларије за борбу против дрога Републике Србије.

Трговина људима 
Влада Републике Српске је у фебруару 2020. године формирала регионалне мониторинг тимове за борбу против трговине људима у Републици Српској. Основано је шест регионалних тимова за Бања Луку, Приједор, Добој, Бијељину, Источно Сарајево и Требиње, а у складу са територијалном организацијом окружних тужилаштава у Републици Српској. Регионални мониторинг тимови су координирајуће структуре основане ради унапређења функционалних веза између јавних тужилаштава, полиције, инспекције рада, установа социјалне заштите и других надлежних органа у Републици Српској. 

Окружни јавни тужиоци и полицијски службеници именовани у регионалне мониторинг тимове истовремено сачињавају и мрежу тужилаца и истражилаца у Републици Српској са задатком да унаприједе истраге кривичних дјела трговине људима и сродних кривичних дјела. Основни задатак мреже тужилаца и истражилаца је анализа сродних кривичних дјела чија је истрага у току и разматрање могућности њиховог квалификовања као кривичних дјела трговине људима. 

Министарство унутрашњих послова у овој области током 2021. године, поступало у складу са циљевима из Акционог плана Владе Републике Српске за супротстављање трговини људима у Републици Српској 2020-2023. година. Акциони план је усвојен 4. јуна 2020. године.

Влада Републике Српске је у септембру мјесецу 2020. године именовала Тим за праћење спровођења Акционог плана Владе Републике Српске за супротстављање трговини људима у Републици Српској 2020-2023. година, а за руководиоца Тима именован је представник Министарства унутрашњих послова. Извјештаји о спровођењу Акционог плана сачињавају се на годишњем нивоу. 
Тероризам
Влада Републике Српске је на 73. сједници усвојила Акциони план за превенцију и борбу против тероризма за период 2016 - 2020. године (Одлука Владе број: 04/1-012-2-1057/16 од 12. маја 2016. године, „Службени гласник РС“, број 41/16), који је предвиђен Стратегијом БиХ за превенцију и борбу против тероризма (2015-2020). У складу са наведеним, Влада Републике Српске је 30. јуна 2016. године, на 80. сједници, именовала Координационо тијело Владе Републике Српске за надзор над спровођењем поменутог акционог плана (Рјешење о именовању број 04/1-012-2-1475/16 од 30. јуна 2016, „Службени гласник Републике Српске“, број 57/16). 

До доношења нових стратешких докумената поступа се у складу са циљевима и активностима из поменутих докумената.
Представници Министарства унутрашњих послова Републике Српске активно учествују у раду Интерресорног тијела за надзор над провођењем Стратегије Босне и Херцеговине за превенцију и борбу против тероризма и њом предвиђених акционих планова, а такође координирају активности свих републичких органа у оквиру Координационог тијела Владе Републике Српске.

Министарство унутрашњих послова Републике Српске је прикупило номининацију представника институција Републике Српске за чланове Радне групе за израду Државне старатегије за превенцију и борбу против тероризма (2021-2026.).
Током 2021. године Радна група за израду Стратегије је одржала пет састанака. Представници Министарства су на петом састанку доставили примједбе на Радни материјал за израду Нацрта Стратегије Босне и Херцеговине за превенцију и борбу против тероризма за период 2021-2026. година. Посебне примједбе су дате на дио - Процјена ситуације у БиХ у односу на пријетње насилног екстремизма, радикализације која може водити тероризму и тероризма.

У извјештаваном периоду, одржано је неколико састанака Координационог одбора за контролу малог оружја и лаког наоружања у БиХ (SALW), као и састанци Оперативне и Ударне групе за борбу против тероризма у БиХ, а представници Министарства учествовали су на неколико састанака регионалног карактера.

Поред превентивних активности, Министарство активно спроводи активности у спречавању и борби против тероризма. У току 2021. године спроведено је више акција током којих је одузета значајна количина оружја и муниције. 

Блок 4: Спољни односи и основна права – Права грађана укључујући заштиту  мањина
У оквиру наведеног Блока, Министарство унутрашњих послова Републике Српске је обезбједило да полицијски службеници евидентирају и истраже све инциденте (кривична дјела и прекршаје) који су били мотивисани етничком припадношћу. У посматраном периоду било је седам случајева који се могу окарактерисати као етнички, вјерски или национално мотивисани напади. По свим пријављеним случајевима је поступано те су поднесене прекршајне пријаве или извјештаји надлежном тужилаштву. 
Блок 2: Илегална миграција, укључујући реадмисију 

Област миграција и реадмисије је у надлежности институција БиХ, а Министарство унутрашњих послова Републике Српске је предузимало активности из своје надлежности са циљем праћења улазака, задржавања, кретања миграната и њиховог проласка кроз Републику Српску, у циљу заштите безбједности грађана Републике Српске. 

Рјешењем Владе Републике Српске број: 04/1-012-2-1983/18 од 3. августа 2018. године именовано је Координационо тијело за праћење кретања илегалних миграната преко територије Републике Српске. Задатак овог Координационог тијела је да оперативно спроводи активности са циљем праћења улазака, задржавања, кретања миграната и њиховог што бржег проласка кроз Републику Српску. Предсједавајући Координационог тијела је директор полиције Републике Српске, а уједно и члан Координационог тијела за питања миграција у БиХ – Оперативног штаба за питања миграција у БиХ. Министарство континуирано спроводи појачане активности на проналаску илегалних миграната на територији Републике Српске. Сви илегални мигранти пронађени од стране полицијских службеника Министарства унутрашњих послова Републике Српске су предати на даље поступање надлежним органима са нивоа БиХ, а у протеклом периоду на територији РС пронађено је и евидентирано 5408 лица који су илегално прешли границу БиХ. У складу са Споразумом о пружању помоћи и оперативној сарадњи у надзору границе, који је потписан 28. јуна 2018. године између Министарства унутрашњих послова Републике Српске и Граничне полиције БиХ, полиција Републике Српске у континуитету пружа помоћ Граничној полицији БиХ у заштити источне границе од илегалног преласка границе ангажовањем полицијских службеника. 

Поред наведеног, током 2021. године, Министарство унутрашњих послова Републике Српске, у складу са својим редовним дужностима, реализовало је више оперативних акција из области борбе против организованог криминала, злоупотребе опојних дрога, као и борбе против тероризма и прања новца те реализовало више оперативних акција међународног карактера.

РЕЗОЛУЦИЈА ЕВРОПСКОГ ПАРЛАМЕНТА О ИЗВЈЕШТАЈУ О БИХ

Одбор за европске интеграције и регионалну сарадњу Народне скупштине Републике Српске, на свом засједању од 14. априла 2015. године,  донио је закључак којим је задужио Владу Републике Српске, односно Министарство за европске интеграције и међународну сарадњу Републике Српске да прати и благовремено извјештава Одбор за европске интеграције и регионалну сарадњу Народне скупштине Републике Српске о актуелностима у вези са Резолуцијама Европског парламента о БиХ.


С тим у вези, у наставку је дат кратак осврт у вези са усвојеном Резолуцијом Европског парламента, а која се односи на БиХ, коју је разматрао Одбор за спољну политику Европског парламента потом разматрана и усвојена на пленарној сједници Европског парламента у јуну 2021. године.

Резолуција Европског парламента о Извјештају Комисије о БиХ за период 2019 – 2020. (2019/2171(INI))

(Брисел, 24. јун 2021. године)
Одбор за спољне послове Европског парламента у Бриселу, је 25. јануара 2021. године одржао је расправу о Нацрту резолуције о БиХ.  
Сједницом је предсједавала представница из Хрватске, потпредсједница Одбора за спољне послове. Она је том приликом истакла да се БиХ сусреће са низом изазова на путу ка ЕУ, који су погоршани пандемијом Ковид - 19. Додала је да БиХ није у могућности да се бори са мигрантском кризом, те да очекује већу помоћ ЕУ властима у БиХ.

Током дискусије у којој је учествовало више чланова Европског парламента и представника извршних институција ЕУ, попут Службе за спољне послове, доминирале су теме: мигрантске кризе, кашњења вакцинације и неопходности уставних реформи, како би БиХ постала функционална држава на стабилном путу ка ЕУ.

Европски посланици уложили су чак 406 амандмана на приједлог резолуције Европског парламента. Резолуција је настала након што је Европска комисија објавила у октобру прошле године свој извјештај о БиХ.

На пленарном засједању Европског парламента 24. јуна 2021. године, у Бриселу усвојена је Резолуција о БиХ.

Према извјештају који је раније усвојен у Одбору за спољне послове, поновљена је подршка БиХ на путу према ЕУ, те позив властима у БиХ да испуне услове за препоруку Европске комисије о додјели статуса кандидата за чланство у ЕУ. Осуђене су изјаве за које се сматра да дижу тензије. Усвајање резолуције у Европском парламенту о БиХ која, наглашава шта ЕУ очекује када је ријеч о процесу помирења, фукционисању демократских институција, владавини права, људским правима, спољној политици и безбједности, има важну политичку и симболичку поруку.

 У резолуцији је као приоритет јасно наглашено спровођење пресуда суда из Стразбура и Уставног суда БиХ, те да је нужно што прије измијенити Изборни закон. То је, наводи се, основа јер је значајан број и мањина, али и конститутивних народа дискриминисан и није им дозвољено да се кандидују на изборима за највише функције.

Заступник у Европском парламенту Пауло Рангел, који је специјални извјестилац за БиХ, поздравио је усвајање Резолуције. Као извјестилац за БиХ истакао је да је веома важно што је Европски парламент овом резолуцијом послао есенцијалну поруку, да је БиХ је у срцу Европе и да је њено природно мјесто у ЕУ, али и додао да је дуг пут који БиХ мора да се пређе, те да су потребне још многе реформе. Подсјетио је да је БиХ земља у којој је рат оставио дубоке ожиљке које је „тешко зацијелити, а који задржавају сјеме подјела и неповјерења“. У вези са тим, извјестилац за БиХ Рангел, позвао је власти у БиХ и политичке лидере да се посвете јединственим циљевима и то: превазилажењу подјела и налажењу широког и инклузивног консензуса, осигурању функционисања институционалне структуре која поштује мултикултуралну природу земље, гарантовању владавине права и слободе медија, реформисању економије, те креирању више могућности за младе.

Текст Резолуције у цјелости налази се у Прилогу 2  Информације.
УСКЛАЂИВАЊЕ ЗАКОНОДАВСТВА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ
Правни оквир процеса усклађивања републичког законодавства са прописима Европске уније и динамика усклађивања законодавства у 2021. години

Обавеза усклађивања законодавства са правном тековином Европске уније (ЕУ) утврђена је чланом 70. ССП-а, а овај процес у Републици Српској одвија се од средине 2007. године. Од тада до данас Министарство координише и прати процес усклађивања и предузима све неопходне радње како би се исти одвијао на систематичан и кохерентан начин, те како би републички органи управе добили сву неопходну стручну помоћ при транспозицији правне тековине ЕУ у домаће законодавство.


Правни оквир за поступање институција Републике Српске у процесу усклађивања законодавства Републике Српске са правном тековином ЕУ и праксом и стандардима Савјета Европе, у 2021. години чинили су:

· Пословник Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20);

· Пословник о раду Владе Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 123/18);

· Закон о републичкој управи („Службени гласник Републике Српске“, број 115/18);

· Одлука о поступку усклађивања законодавства Републике Српске са правном тековином ЕУ и праксом и стандардима Савјета Европе („Службени гласник Републике Српске“, број 119/18);

· Упутство о начину попуњавања изјаве о усклађености нацрта и приједлога прописа са правном тековином ЕУ и правним актима Савјета Европе („Службени гласник Републике Српске“, број 102/14);

· Упутство о начину попуњавања упоредног приказа усклађености нацрта и приједлога прописа са правном тековином ЕУ и правним актима Савјета Европе („Службени гласник Републике Српске“, број 102/14) и 

· Рјешење о именовању лица задужених за усклађивање законодавства Републике Српске са правном тековином ЕУ („Службени гласник Републике Српске“, број 64/20). 

Динамика преузимања прописа ЕУ у домаће законодавство у Републици Српској одвија се у складу са редовним годишњим акционим плановима које, на приједлог Министарства, усваја Влада Републике Српске. Обавеза израде поменутог плана усклађивања утврђена је у тачки II Одлуке о поступку усклађивања законодавства Републике Српске са правном тековином ЕУ и праксом и стандардима Савјета Европе, према којој Министарство, у сарадњи са републичким органима управе, координише планове израде прописа Републике Српске којима се врши усклађивање са правном тековином ЕУ и праксом и стандардима Савјета Европе. Закључком Владе Републике Српске број 04/1-012-2-404/21 од 4. фебруара 2021. године, усвојен је Акциони план усклађивања прописа и других општих аката Републике Српске са правном тековином ЕУ и праксом и стандардима Савјета Европе за 2021. годину. Ово је дванаести по реду план усклађивања.
Приоритети у усклађивању су утврђени у складу са обавезама из ССП-а, те у складу са садржајем Извјештаја о БиХ, кроз који Европска комисија редовно извјештава Савјет ЕУ и Европски парламент о напретку који је БиХ, између осталог, остварила у сегменту усклађивања законодавства и политика са прописима ЕУ. Поред тога, приоритети се утврђују и на основу препорука које услиједе након одржавања састанака пододборâ који дјелују у оквиру Одбора за стабилизацију и придруживање између ЕУ и БиХ, као и на основу препорука мисија стручне процјене и утврђивања чињеничног стања у различитим областима које дају директорати који дјелују у оквиру Европске комисије. 

Сарадња са Народном скупштином Републике Српске – Парламентарна контрола процеса усклађивања законодавства Републике Српске са правном тековином ЕУ

У својству републичког координатора процеса усклађивања законодавства Републике Српске са правном тековином ЕУ и правним актима Савјета Европе, Министарство је у протеклом периоду сарађивало са Одбором за европске интеграције и регионалну сарадњу Народне скупштине Републике Српске. У оквиру те сарадње, Министарство је Одбору благовремено достављало инструменте усклађивања за нацрте/приједлоге закона посредством којих се, у складу са обавезама које за БиХ и Републику Српску произилазе из процеса придруживања ЕУ, врши усклађивање законодавства Републике Српске са прописима ЕУ. 
У току 2021. године, одржано је пет сједница овог одбора, за које је кандидовано седам нацрта и шест приједлога закона. Представник републичког координатора је присуствовао свим сједницама Одбора. 
Динамика усклађивања законодавства Републике Српске са правном тековином ЕУ

Према бази података о прописима који су прошли процедуру усклађивања са правном тековином ЕУ и праксом и стандардима Савјета Европе, којом руководи и располаже републички координатор, у периоду од 1. јануара до 31. децембра 2021. године укупно су 334 акта прошла кроз овај процес. Наведени број аката укључује нацрте/приједлоге закона и подзаконске акте.

Дјелимично преузимање релевантних извора правне тековине ЕУ извршено је посредством 34 прописа због чега су исти оцијењени као „дјелимично усклађени“. 

Код укупно 271 прописа потврђена је оцјена „непримјењиво“, што значи да за област уређивања датих прописа није утврђено постојање обавезујућих извора права Уније. У областима које које уређују овакви прописи, ЕУ није усвојила релевантно законодавство, већ је уређење таквих области препустила земљама чланицама. 

Потпуно преузимање релевантног аcquis-ја вршено је посредством 23 прописа због чега је истима потврђена оцјена „усклађено“. 

За шест прописа утврђено је да предлагач није узео у обзир релевантне изворе acquis-ја приликом израде истих, због чега су добили оцјену „није усклађивано“. 
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Графикон 1. Приказ усклађености прописа Републике Српске са прописима ЕУ  за 2021. годину

У оквиру активности усклађивања прописа Републике Српске са правном тековином ЕУ и праксом и стандардима Савјета Европе, представници Министарства учествовали су у раду интерресорних радних група за израду прописа, а што је у складу са позитивним правним нормама које се у Републици Српској примјењују у домену израде прописа. 

У наставку издвајамо дио прописа који су обиљежили период на који се односи ова информација.

Прописи у области финансијског сектора

· Закон о измјенама и допунама Закона о тржишту хартија од вриједности („Службени гласник Републике Српске“, број 63/21) донесен је циљем да се унаприједи примарно тржиште хартија од вриједности кроз поједностављење поступка емисије дужничких хартија од вриједности, као и да се омогући даљи развој брокерско-дилерске дјелатности, а у циљу ублажавања негативних посљедица изазваних вирусом корона. Одредбе наведеног закона дјелимично су усклађене са сљедећим изворима права ЕУ:
· Регулативом (EУ) 2017/1129 Европског парламента и Савјета од 14. јуна 2017. године o проспекту који је потребно објавити приликом јавне понуде хартија од вриједности или приликом уврштавања за трговање на уређеном тржишту, те стављању ван снаге Директиве 2003/71/ЕУ 
,

· Директивом 2014/65/ЕУ Европског парламента и Савјета од 15. маја 2014. године о тржишту финансијских инструмената и измјени Директиве 2002/92/ЕС и Директиве 2011/61/ЕУ
, и
· Директивом 2013/36/ЕС Европског парламента и Савјета од 26. јуна 2013. године о приступању дјелатности кредитних институција и бонитетном надзору над кредитним институцијама и инвестиционим друштвима, измјени Директиве 2002/87/ЕС те стављању ван снаге Директива 2006/48/ЕС и 2006/49/ЕС
.

· Нацрт закона о међубанкарским накнадама код платних трансакција на основу платних картица усвојен на Деветнаестој редовној сједници Народне скупштине Републике Српске, одржаној 24, 25. и 30. новембра и 1. децембра 2021. године. Нацрт утврђује међубанкарске накнаде које се наплаћују при извршавању платних трансакција на основу платних картица у Републици Српској код којих су пружалац платних услуга платиоца и пружалац платних услуга примаоца овлашћене организације за обављање послова платног промета. Нацрт прописује посебна правила пословања у вези са издавањем и прихватањем платних инструмената заснованих на платним картицама, а приликом његове израде вршено је усклађивање са сљедећим изворима права ЕУ:

· Регулативом (EУ) бр. 2015/751 Европског парламента и Савјета од 29. априла 2015. године о међубанкарским накнадама за платне трансакције засноване на картицама и 
· Директивом 2009/110/EС Европског парламента и Савјета од 16. септембра 2009. године о оснивању, обављању дјелатности и бонитетном надзору пословања институција за електронски новац, те о измјени Директиве 2005/60/EС и 2006/48/EС и стављању ван снаге Директиве 2000/46/EС.
· Нацрт закона о измјенама и допунама Закона о унутрашњем платном промету усвојен на Деветнаестој редовној сједници Народне скупштине Републике Српске, одржаној 24, 25. и 30. новембра и 1. децембра 2021. године. Нацрт је предложен с циљем утврђивања додатних стандарда трансапарентности пружања услуга платног промета, веће финансијске инклузије физичких лица путем института основног платног рачуна, отклањања недостатака важећих норми закона у погледу ефикасне принудне наплате доспјелих потраживања од дужника физичких лица и успостаљања централизованих база података о сефовима физичких и правних лица. Нацрт је усклађиван са сљедећим изворима права ЕУ:
· Директивом 2014/92/ЕУ Европског парламента и Савјета од 23. јула 2014.године о поређењу накнада повезаних са рачунима за плаћање, пребацивању рачуна за плаћање и приступу рачунима за плаћање с основним услугама
,

· Директивом ЕУ 2015/2366 Европског парламента и Савјета од 25. новембра 2015. године о платним услугама на унутрашњем тржишту, те о измјени директива 2002/65/ЕС, 2009/110/ЕС и 2013/36/ЕУ, те Регулативе (ЕУ) бр. 1093/2010 и о стављању ван снаге Директиве 2007/64/ЕС
,

· Директивом (ЕУ) 2018/843 Европског парламента и Савјета од 30. маја 2018. године о измјени Директиве (ЕУ) 2015/849 о спрјечавању коришћења финансијског система у сврху прања новца или финансирања тероризма и о измјени директива 2009/138/ЕС и 2013/36/ЕУ
,

· Директивом 2009/110/ЕС Европског парламента и Савјета од 16. септембра 2009. о оснивању, обављању дјелатности и бонитетном надзору пословања институција за електрични новац те о измјени директива 2005/60/ЕС и 2006/48/ЕС и стављању ван снаге Директиве 2000/46/ЕС
, и

· Регулативом (ЕU) 2016/679 Европског парламента и Савјета од 27. априла 2016. године о заштити појединаца у вези с обрадом личних података и о слободном кретању таквих података, те о стављању ван снаге Директиве 95/46/ЕC (Општа регулатива о заштити података)
. 

Прописи из области здравствене заштите
· Правилник о избору, тестирању  и процјени брачних, односно ванбрачних супружника у хомологној вантјелесној оплодњи, као и примаоца репродуктивних ткива и/или ћелија и примаоца ембриона у хетерологној вантјелесној оплодњи у Центру за БМПО и даваоца репродуктивних ткива и/или ћелија даваоца ембриона у хетерологној вантјелесној оплодњи у Банци („Службени гласник Републике Српске“, број 36/21). Правилник је донесен на основу Закона о лијечењу неплодности поступцима биомедицински потпомогнуте оплодње („Службени гласник Републике Српске“, бр. 68/20 и 85/20) којим су створени услови за организовање здравствене установе за обављање лијечења неплодности поступцима биомедицински потпомогнуте оплодње, што ће допринијети већој стопи успјешног лијечења неплодности и унаприједити квалитет пружене здравствене заштите. Правилник је усклађен са одредбама Директиве Комисије 2006/17/EC од 8. фебруара 2006. године о спровођењу Директиве 2004/23/ЕС Европског парламента и Савета о одређеним техничким захтевима код донирања, набавке и тестирања ткива и ћелија људског порекла
 и Директиве Комисије 2012/39/EU од 26. новембра 2012. године, којом се мијења и допуњује Директива 2006/17/EC у погледу одређених техничких захтјева за испитивање људских ткива и ћелија
. Поред наведеног, Правилник је усклађен и са Конвенцијом о заштити људских права и достојанства људског бића у погледу примјене биологије и медицине: Конвенција о људским правима и биомедицини, Овиедо, 4. април 1997.

· Правилник о садржају и поступку достављања извјештаја о озбиљним нежељеним појавама и озбиљним нежељеним реакцијама у лијечењу неплодности поступцима биомедицинске потпомогнуте оплодње („Службени гласник Републике Српске“, број 36/21). Правилник је, такође, донесен у циљу провођења Закона о лијечењу неплодности поступцима биомедицински потпомогнуте оплодње, а прописује садржај и поступак достављања извјештаја о озбиљним нежељеним појавама и озбиљним нежељеним реакцијама у БМПО. Правилник је усклађен са одредбама Директиве Комисије 2006/86/ЕЗ од 24. октобра 2006. о спровођењу Директиве 2004/23/ЕЗ Европског парламента и Савјета у дјелу који се односи на захтjеве сљедивости, обавјештавање о озбиљним нежељеним реакцијама и озбиљним нежељеним појавама и одређеним техничким захтјевима за кодирање, обраду, конзервирање, складиштење и дистрибуцију људских ткива и ћелија
.

Прописи у области заштите потрошача
· Закон о измјенама и допунама Закона о заштити потрошача у Републици Српској („Службени гласник Републике Српске“, број 90/21). Законом се, између осталог, прецизира обавеза трговца у вези са информисањем потрошача о цијенама производа или услуга, прописује обавеза поступања трговца у ситуацијама када није испунио обавезу у случају авансног плаћања, прописује начин евидентирања приговора потрошача које трговац прими путем поште или електронским путем. Закон уређује право потрошача на избор начина рјешавања приговора због недостатка на производу, уређује одговорност трговца за продају половних производа и додатно  олакшава потрошачу остваривање права на рекламацију производа или услуге итд. Закон је усклађиван са:
· Директивом 1999/44/ЕС Европског парламента и Савјета од 25. маја 1999. године о одређеним аспектима продаје робе широке потрошње и пратећим гаранцијама
, и
· Директивом 2011/83/ЕУ Европског парламента и Савјета од 25.октобра 2011. о правима потрошача, измјени Директиве 93/13/ЕЕС и Директиве 1999/44/ЕС Европског парламента и Савјета те о стављању ван снаге Директиве Савјета 85/577/ЕЕС и Директиве 97/7/ЕС Европског парламента и Савјета
.
Прописи из области електроенергетског сектора
· Закон о обновљивим изворима енергије, који је у форми приједлога, усвојен на 152. сједници Владе Републике Српске одржаној 30. децембра 2021. године, и упућен Народној скупштини Републике Српске на усвајање. Закон уређује производњу електричне и топлотне енергије из обновљивих извора енергије као и употребу енергије из обновљивих извора у транспорту, ради потрошње на домаћем тржишту и повећања удјела у бруто финалној потрошњи енергије. Законом је извршио раздвајање врсте подстицаја за мала и велика постројења за производњу електричне енергије. Мала постројења, инсталисане снаге максимално до 500 kW имају могућност на подстицај у виду обавезног откупа по гарантовано откупној цијени или премије за електричну енергију која се продаје на тржишту или користи за властите потребе. Супротно томе, велика постројења имају обавезу да електричну енергију продају самостално на тржишту уз могућност остваривања подстицаја у виду премије која се утврђује у поступку аукције. Обезбјеђење подстицаја је важно за стимулисање раста и ширења производње електричне енергије из обновљивих извора енергије. Систем подстицаја успостављен је с циљем испуњења обавеза из Уговора о Енергетској Заједници и примјене Директиве о обновљивим изворима енергије, гдје као један од приоритета поставља веће захтјеве за коришћење обновљивих извора енергије у укупној финалној потрошњи енергије, с циљем стварања услова за одрживи развој и унапређење заштите животне средине. Закон је дјелимично усклађен са Директивом (EU) 2018/2001 Европског парламента и Савјета од 11. децембра 2018. године о промоцији употребе енергије из обновљивих извора
 .
· Правилник о техничким нормативима за дистрибутивне гасоводе од челичних и полиетиленских цијеви („Службени гласник Републике Српске, број 22/21). Правилник прописује условe и начин за избор трасе дистрибутивног гасовода, локацију и начин изградње објеката који су саставни дијелови дистрибутивног гасовода, избор материјала, опреме и уређаја, радне параметре дистрибутивног гасовода, начин мјерења количина природног гаса, регулацију притиска и мјере сигурности од прекорачења дозвољеног радног притиска и др, и то за гасоводе радног притиска једнаког или мањег од 16 bara.

Приликом израде Правилника вршено је усклађивање са Директивом 2009/73/EC Европског парламента и Савјета од 13. јуна 2009. године о општим правилима за унутрашње тржиште природног гаса и укидању Директиве 2003/55/EC
 .
Прописи у области жељезничког и друмског саобраћаја

· Правилник о обавези јавног превоза путника у жељезничком саобраћају („Службени гласник Републике Српске“, број 22/21) уређује услове, обим и начин вршења услуге обавезног  јавног превоза путника, начин утврђивања цијена превоза и накнада, као и квалитет  услуге  превоза путника у жељезничком саобраћају. Услуга јавног превоза путника у жељезничком саобраћају је дјелатност од општег интереса, доступна свим заинтересованим под једнаким условима и то континуирано. Нормирањем ове области боље ће се уредити права, обавезе и међусобни однос оператера који обављају услуге јавног превоза путника. Правилник је усклађиван са Регулативом 1370/2007/EC Европског парламента и Савјета од 23. октобра 2007. године o услугама јавног жељезничког и друмског превоза путника и стављању ван снаге Регулатива Савјета 1191/69/EEC и 1107/70/EEC
. 
· Правилник о правима и обавезама путника у жељезничком саобраћају  („Службени гласник Републике Српске“, број 57/21). Правилник уређује права и обавезе путника у жељезничком саобраћају, информације које пружају оператери, издавање карата, осигурање путника и њихове пртљаге, обавезе оператера према путницима у случају кашњења, заштита и помоћ путницима са посебним потребама или смањеном покретљивошћу, одговорност оператера и путника и рјешавање жалби. Правилником је преузета Регулатива број 1371/2007/EC Европског парламента и Савјета Европе од 23. октобра 2007. године о правима и обавезама путника у жељезничком саобраћају 
. Преузимањем извора права ЕУ у овој области доприноси се побољшању стандарда квалитета услуге превоза и бољем уређењу међусобних односа између превозника и путника. 
· Правилник о интероперабилности („Службени гласник Републике Српске“, број 89/21) усклађиван са Директивом 2016/797/EU Европског парламента и  Савјета од 11. маја 2016. године о интероперабилности жељезничког система у Европској унији
. Правилник прописујe условe које треба да испуне жељезница и жељезнички подсистеми у Републици Српској у погледу пројектовања, изградње, пуштања у употребу, модернизације, обнове, рада и одржавања дијелова тих подсистема, с циљем омогућавања несметаног одвијања жељезничког саобраћаја. Интероперабилност жељезнице ће омогућити безбједно и несметано кретање возова,  при чему као основни захтјеви морају бити остварени регулаторни, технички и експлоатациони услови. 
· Закон о измјенама и допунама Закона о безбједности саобраћаја на путевима Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 111/21). Законом се прецизније уређује процедура ревизије безбједности саобраћаја инфраструктурних пројеката и провјере безбједности саобраћаја на постојећим путевима као и регулисање саобраћаја у раскрсницама, а посебно кружним раскрсницама. Законом је проширен  дјелокруг рада Агенције за безбједност саобраћаја у дијелу који се односи на планирање мјера за унапређење и побољшање стања безбједности саобраћаја. Такође, јасније су дефинисане одредбе које се односе на свеобухватније анализе саобраћајних незгода, насилничка вожња и превоз животиња у кабини возила.
Закон је усклађен са Директивом 2008/96/ЕC Европског парламента и Савјета од 19. новембра 2008. године о управљању безбједности путне инфраструктуре
. Преузимањем извора права ЕУ у овој области доприноси се успостављању и провођењу поступака који се односе на процјене учинка безбједности на путевима, ревизије безбједности инфраструктурних пројеката, управљање безбједности путне мреже те провјере безбједности на постојећим путевима.

Прописи у области техничког законодавства
· Правилник о мјерним боцама („Службени гласник Републике Српске“, број 52/21). Правилник је усклађиван са Директивом Савјета 75/107/EEC од 19. децембра 1974. године o усклађивању законодавстава држава чланица у односу на боце које се употребљавају као мјерне посуде
. Употреба боце као мјерне посуде је један од начина да се задовољи обавеза мјерења и контрола количине приликом производње претпакованих производа. Правилником су преузете одредбе Директиве којима се прописују метролошки захтјеви, о допуштеним одступањима запремине, о натписима и ознакама за мјерне боце које се употребљавају као мјерне посуде које су израђене од стакла или другог материјала и чија чврстоћа и постојаност облика пружа једнаку метролошку гаранцију као и стакло.

Прописи у области рада 
· Закон о заштити од узнемиравања на раду („Службени гласник Републике Српске“, број 90/21), прописује заштиту од узнемиравања свих лица, не само лица која се налазе у радном односу у смислу прописа којима се уређује област рада, него и лица ангажованим ван радног односа у процесу рада (лица ангажована по основу уговора о дјелу, привременим и повременим пословима, лица на стручном оспособљавању и усавршавању), и друга лица која по било ком основу учествују у процесу рада и лица која траже запослење. Закон садржајније и квалитетније прописује механизме заштите од узнемиравања на раду, чиме се остварује потпунија заштита радника и послодавца, као и других лица која су на било који начин радно ангажована, а могу бити изложена узнемиравању на раду. 
Такође, обезбједиће се ефикаснија правна заштита радника што ће директно утицати на повећење превенције болести радника и то не само спречавање наношења физичких и психичких повреда, већ и болести насталих услед свакодневног стреса. Закон је дјелимично усклађиван са: 
· Директивом 2006/54/EC Европског парламента и Савјета од 5. јула 2006. године о спровођењу начела једнаких могућности и једнаког поступања према мушкарцима и женама у питањима запошљавања и обављања занимања
, 

· Директивом Савјета 2000/78/EC од 27. новембра 2000. године о успостављању општег оквира за једнако поступање при запошљавању и обављању занимања
, и 

· Директивом 2000/43/ЕС Савјета од 29. јуна 2000. године о примјени принципа равноправности лица без обзира на расно или етничко поријеклo
.
Прописи из области ветеринарства и сигурности хране 
· Закон о измјенама и допунама Закона о сточарству („Службени гласник Републике Српске“, број 63/21) усвојен је с циљем доприноса развоју органске сточарске производње, олакшању производње домаће генетике у сточарству, а самим тим и повећању основних сточарских производа (млијека, меса и jaja). Закон олакшава узгој квалитетних приплодних животиња, поједностављује процедуре за производњу генетског материјала, организовање узгоја те увоза генетског материјала и омогућава увођење информационих технологија у област сточарства. Закон је усклађиван са сљедећим изворима права ЕУ:

· Регулативом (ЕУ) 2016/1012 Европског парламента и Савјета од 8. јуна 2016. године о зоотехничким и генеалошким условима за узгој, трговину и улазак у Унију чистокрвних расплодних животиња, хибридних расплодних свиња и њихових заметних производа и измјена и допуна Регулативе (ЕУ) бр. 652/2014, Директиве Савјета 89/608/ЕЕС и 90/425/ЕЕС о стављању ван снаге одређених аката у области сточарства
; 

· Спроведбеном регулативом Комисије (ЕУ) 2017/717 од 10. априла 2017. године о утврђивању правила за примјену Регулативе (ЕУ) 2016/1012 Европског парламента и Савјета у вези са моделом обрасца зоотехничких сертификата за узгој животиња и њихове генетике
; 

· Спроведбеном регулативом Комисије (ЕУ) 2017/1422 од 4. августа 2017. године о одређивању референтног центра Европске уније који је одговоран за научни и технички допринос хармонизацији и побољшању метода испитивања перформанси и генетичке процјене чистокрвних расплодних животиња говеда
; и
· Регулативом (ЕУ) 2018/848 Европског парламента и Савјета од 30. маја 2018. године о органској производњи и обиљежавању органских производа и стављању ван снаге Регулативе Савјета (ЕС) 834/2007
.
· Правилник o какау и чоколадним производима („Службени гласник Републике Српске“, број 105/21), прописује квалитет какаоа и чоколадних производа, класификација, категоризација и назив производа, физичка, хемијска, физичко-хемијска и сензорна својства и састав производа, врсту и количину састојака и додатака који се употребљавају у производњи, декларисање, као и додатне захтјеве за означавање какао и чоколадних производа. Овим ће се омогућити већа заштита потрошача и осигурати већи квалитет чоколадних производа на тржишту Републике Српске. Правилник је усклађиван са Директивом Савјета 2000/36/ЕЗ од 23. јуна 2000. године о какаоу и чоколадним производима намјењеним исхрани људи
. 
· Правилник о максимално дозвољеним количинама за одређене контаминанте у храни („Службени гласник Републике Српске“, број 32/21). Одредбе Правилника су усклађиване са Регулативом Комисије (ЕЗ) 1881/2006 од 19. децембра 2006. године о утврђивању највећих допуштених количина одређених контаминаната у храни
 и Регулативом Савјета (ЕЕЗ) 315/93 од 8. фебруара 1993. године о утврђивању поступака Заједнице за контролу контаминаната у храни
. Овим ће бити омогућено праћење количине контаминаната у храни како би се производи који садрже контаминанте у количинама изнад допуштене границе уклонили са тржишта што ће допринијети већој заштити потрошача. Смањивањем присуства контаминаната у одређеним намирницама на најнижи ниво имаће утицај на заштиту здравља становништва, нарочито осјетљивих група популације као што су нпр. дјеца и људи са алергијама.
Стратешки и други општи акти

Министарство је, у 2021. години, поред нацрта/приједлога закона и подзаконских аката, извршило анализу и израдило мишљењâ о усклађености са правном тековином ЕУ и праксом и стандардима Савјета Европе зa 46 нацрта/приједлога стратешких и других општих аката. 
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Графикон 2. Приказ усклађености стратешких и др. прописа Републике Српске са прописима ЕУ  за 2021. годину

Један од примјера усклађености стратешких докумената са прописима ЕУ јесте Стратегија заштите на раду у Републици Српској за период од 2021. до 2024. године („Службени гласник Републике Српске“, број 96/21). Општи циљ Стратегије представља очување и унапређење здравља радно активног становништва, односно услова рада, ради спречавања повреда на раду, професионалних болести и болести у вези са радом и њиховог свођења на најмању могућу мјеру, односно отклањање професионалних ризика за њихову појаву или настанак. Стратегија предвиђа израду Централног регистра, дигитализације повреда на раду, (лакших, тешких, повреда са смртним исходом, професионалних болести и болести у вези са радом). Успостављање базе података би омогућило контролу запослених односно пријављених лица код послодаваца, те плаћање обавезних доприноса или осигурања за случај повреде на раду. Приликом израде стратегије узете су у обзир сљедећи извори права ЕУ:
· Директива Савјета 89/391/ЕЕС од 12. јуна 1989. године, о увођењу мјера за подстицање унапређења безбједности и здравља радника
,
· Директива 1999/92/ЕC Европског парламента и Савјета од 16. децембра 1999.   године о минимуму захтјева за унапређење безбједности и заштите здравља радника коју су потенцијално угрожени од експлозивних смјеша (петнаеста појединачна Директива у смислу члана 16 (1) Директиве 89/391/ЕЕC)
,

· Директива Савјета 89/654/ЕЕC од 30. новембра 1989. године, о минимуму захтјева за заштиту здравља и безбједности на радном мјесту (прва појединачна Директива у смислу члана 16 (1) Директиве 89/391/ЕЕC)
,

· Директива Савјета 89/656/ЕЕС од 30. новембра 1989. године, о минимуму захтјева за заштиту здравља и безбједности приликом коришћења личне заштитне опреме од стране радника на радном мјесту (трећа појединачна Директива у смислу члана 16 (1) Директиве 89/391/ЕЕС)
,

· Директива Савјета 90/269/ЕЕС од 29. маја 1990. године, о минималним здравственим и безбједносним захтјевима приликом ручног преношења терета када постоји нарочит ризик од повреде леђа радника (четврта појединачна Директива у смислу члана 16 (1) Директиве 89/391/ЕЕС)
,

· Директива Савјета 90/270/ЕЕС од 29. маја 1990. године, о минималним здравственим и безбједносним захтјевима за рад са уређајима са екраном (пета појединачна Директива у смислу члана 16 (1) Директиве 89/391/ЕЕС)
,

· Директива 2003/10/ЕС Европског парламента и Савјета од 6. фебруара 2003. године у вези са излагањем радника ризицима насталих од физичких агенса (бука) (седамнаеста појединачна директива у смислу члана 16 (1) Директиве 89/391/ЕЕС)
,

· Директива 2002/44/ЕC Европског парламента и Савјета од 25. јуна 2002. године о минималним здравственим и безбједносним захтјевима у вези са излагањем радника ризицима насталих од физичких агенса (вибрације) (шеснаеста појединачна директива у смислу члана 16 (1) Директиве 89/391/ЕЕC)
,

· Директива Савјета 98/24/EC од 7. априла 1998. године о заштити здравља и сигурности радника на раду од ризика повезаних с хемијским средствима (четрнаеста појединачна директива у смислу члана 16 (1) Директиве 89/391/ЕЕC)
 и

· Директива 2004/37/ЕC Европског парламента и Савјета од 29. априла 2004. године о заштити радника од ризика због изложености карциногеним или мутагеним тварима на раду (шеста појединачна директива у смислу члана 16 (1) Директиве 89/391/ЕЕC)
.

Усклађивање законодавства Републике Српске са актима

Савјета Европе

Поред координације процеса усклађивања законодавства са правном тековином ЕУ, у периоду на који се односи ова информација Министарство је координисало и процес усклађивања законâ, подзаконских и стратешких аката са праксом и стандардима Савјета Европе. Тако је у 2021. години преузимање принципа релевантних аката Савјета Европе вршено посредством 13 законâ, 16 подзаконских аката и 3 стратешка документа. 
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Графикон 3. Приказ аката Савјета Европе који су највише консултовани приликом израде прописа Републике Српске, током 2021. године

Табеларни преглед усклађености прописа и других општих аката Републике Српске са правном тековином ЕУ и праксом и стандардима Савјета Европе за период од 1. јануара до 31. децембра 2021. године, садржан је у Прилогу 3. ове информације.

Израда Програма интегрисања БиХ у ЕУ

Како је наведено у поднаслову о правном оквиру процеса усклађивања, обавеза усклађивања законодавства са правном тековином ЕУ утврђена је чланом 70. ССП-а. Њиме је прописано да ће се усклађивање у својој раној фази фокусирати на основне елементе правне тековине (acquis) Заједнице, који се односе на унутрашње тржиште као и на друге области везане за трговину, док ће се у каснијој фази проширити и на преостале дијелове правне правне тековине ЕУ. Усклађивање ће се спроводити на основу програма који ће договорити Европска комисија и БиХ. Како је прописано, БиХ ће у договору са Европском комисијом, детаљно договорити на који начин ће пратити поступак усклађивања законодавства и радњи које треба предузети на имплементацији закона. 

Израда Програма интегрисања БиХ у ЕУ (Програм интегрисања) представља и један од 14 кључних приоритета садржаних у Мишљењу Европске комисије о захтјеву БиХ за чланство у ЕУ. Наиме, у Мишљењу је идентификовано 14 кључних приоритета које земља треба да испуни како би добила препоруку за отварање преговора о придруживању ЕУ. Мишљење је документ од кључне важности у процесу интегрисања и односима БиХ и ЕУ, те потврда да је ЕУ опредијељена да пружи смјернице и подршку земљи у спровођењу неопходних реформи.

Колегијум за европске интеграције (Колегијум) усаглашеног система координације процеса европских интеграција у БиХ
 је, 7. маја 2020. године, одржао своју 4. сједницу на којој је потврдио неопходност израде и усвајања Програма интегрисања БиХ у ЕУ. Комисија за европске интеграције (Комисија) задужена је да, у складу са принципима Одлуке о систему координације процеса европских интеграција у БиХ, припреми Методологију за израду Програма интегрисања БиХ у ЕУ (Методологија). Поменути принципи подразумијевају учешће свих нивоа власти у БиХ у свим фазама израде и потврђивања Програма интегрисања и доношење одлука консензусом што онемогућава прегласавање других нивоа власти у поступку доношења одлука
. Колегијум је 24. септембра 2020. године усвојио предметну методологију чиме је рад на изради Програма интегрисања формално започео, а рок за израду је 15 мјесеци од усвајања Методологије.
Према Методологији, носиоци израде Програма интегрисања су органи управе на свим нивоима власти у БиХ. Израда Програма интегрисања одвија се на нивоу радних група за европске интеграције које дјелују у складу са смјерницама Комисије. Успостављено је укупно 36 радних група (33 за поглавља acquis-ја и радне групе за политичке критеријуме, економске критеријуме и реформу јавне управе).
Институционални састав радних група за европске интеграције уређен је Одлуком о успостављању радних група за европске интеграције
. Чланови радних група испред институција Републике Српске учествују у изради Програма интегрисања у складу са Рјешењем о именованим члановима радних група за европске интеграције у систему координације процеса европских интеграција у БиХ испред институција Републике Српске
. Према Методологији, сва спорна питања која настану у поступку израде Програма интегрисања рјешавају се у складу са одредбама поменуте одлуке и осталих аката којима је уређен систем координације процеса европских интеграција у БиХ. 

Структура Програма интегрисања обухвата три Копенхашка критеријума за чланство у ЕУ (политички, економски и правни), те Мадридски критеријум (административни критеријум). Чине је три табеларна приказа и то:

I. Акциони план усклађивања прописа у БиХ са прописима ЕУ, који представља преглед планираних законских и подзаконских аката којима ће се вршити преузимање прописа ЕУ,

II. Акциони план за реализацију препорука Европске комисије, који представља табеларни преглед свих мјера које воде ка реализацији препорука Европске комисије, а не односе се на усклађивање, односно транспозицију прописа ЕУ, и
III. Преглед административних капацитета, који даје приказ административних капацитета у БиХ по поглављима преговора, те преглед планираног запошљавања у наредне четири године.
Израда Програма интегрисања се одвија у фазама и то: 

1. Фаза одређивања приоритета, која подразумијева одређивање приоритетних прописа ЕУ и приоритетних препориука ЕК за које потребно дефинисати законодавне и незаконодавне мјере у планском периоду од четири године,
2. Фаза уноса постојећих прописа којима је вршено усклађивање прописа у БиХ са прописима ЕУ, која подразумијева креирање базе података (ИСЕИ – информациони систем за подршку процесу европских интеграција) у којој ће се наћи сви прописи на свим нивоима власти у БиХ којима је вршено усклађивање са прописима ЕУ,
3. Фаза планирања прописа којим ће се вршити усклађивање са прописима ЕУ и израда Акционог плана усклађивања прописа у БиХ са прописима ЕУ, у којој ће надлежне институције на свим нивоима власти у БиХ планирати законодавне мјере (прописе) којима ће се вршити усклађивање са приоритетним прописима ЕУ у сваком од 36 преговарачких поглавља. То значи да ће свака надлежна институција предложити закон или подзаконски акт, којим ће преузети одговарајућу регулативу Европске уније у правни систем на датом нивоу власти у БиХ, уважавајући уставне надлежности,
4. Фаза предлагања мјера и израда Акционог плана за реализацију препорука Европске комисије, у којој ће институције на свим нивоима власти у БиХ планирати мјере за реализацију препорука Европске комисије, а које нису дио Акционог плана усклађивања прописа у БиХ, у складу са раније дефинисаним приоритетима дјеловања за четворогодишњи период,
5. Фаза потврђивања Програма интегрисања. Програм ће, с циљем спровођења процедура потврђивања, бити достављен координаторима за европске интеграције на свим нивоима власти у БиХ. Програм интегрисања усваја Савјет министара, након чега се доставља на знање Парламентарној скупштини БиХ и Европској комисији.
У извјештајном периоду договорен је детаљан План активности за спровођење почетних фаза израде Програма интегрисања. У складу са планом, реализоване су припремне активности у чијем фокусу је одржавање онлајн обука за чланове радних група за европске интеграције. Сврха обука је подићи ниво знања и свијести државних службеника  о процесу евроспких интеграција и начину израде Програма интегрисања. 
Када је у питању фаза уноса постојећих прописа који су усклађивани са прописима ЕУ у заједнички Информациони систем, институције у БиХ су преко својих предтсвника у радним групама, унијеле укупно 1086 прописа. Од укупног броја унесених прописа, 515 прописа се односи на прописе Републике Српске. 
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Графикон 4. Приказ броја прописа који су усклађивани са прописима ЕУ на свим нивоима власти у БиХ
Узимајући у обзир да је Програм интегрисања изузетно обиман и сложен документ, од изузетног значаја за његову израду је фаза утврђивања приоритета у којој је неопходно утврдити приоритете дјеловања. У периоду на који се односи Информација, већи број радних група завршио је фазу одређивања приоритета и усагласио листе приоритетних прописа ЕУ и приоритетних препорука ЕК, за које ће се у наредним фазама утврђивати мјере за реализацију. Истовремено, један број радних група није постигао консензус о одређеном броју приоритетних прописа ЕУ и приоритетних препорука ЕК, због чега су ова спорна питања упућена на рјешавање вишим тијелима у систему координације. 
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Графикон 5. Реализације фазе одређивања приоритета 
Током 2021. године, договорен је детаљан План активности за наредне фазе израде Програма интегрисања у оквиру којих су, радне групе које су окончале фазу утврђивања приоритета, започеле са дефинисањем законодавних и незаконодавних мјера за њихову реализацију.
Учешће у  поступку планирања, праћења и извјештавања o реализацији планова рада републичких органа управе

Одлуком о поступку планирања, праћења и извјештавања o реализацији усвојених стратегија и планова Владе Републике Српске и републичких органа управе
 прописан је поступак планирања, праћења и извјештавања о реализацији усвојених стратегија и планова Владе Републике Српске и републичких органа управе. Циљ овог поступања је да се осигура плански основ за припрему политика, израду прописа и процјену њиховог утицаја, као и за организацију и координацију рада Владе и републичких органа управе.

Као један од носилаца активности и одговорности у процесу планирања, праћења и извјештавања, Министарство анализира средњорочне и годишње планове рада републичких органа управе са становишта њихових усаглашености са захтјевима процеса европских интеграција. Након извршене анализе израђује се мишљење, и доставља републичким органима управе на даље поступање.

            Према евиденцији издатих мишљења, у 2021. години, Министарство је израдило укупно 41 мишљење на средњорочне планове рада органа управе за период 2022-2024. године и 41 мишљење на годишње планове органа управе рада за 2022. годину.

ПРОГРАМИРАЊЕ И СПРОВОЂЕЊЕ ФИНАНСИЈСКИХ ИНСТРУМЕНАТА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ И ПОЗИЦИЈА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ

УВОД

У току 2021. године, Министарство је активно учествовало и координисало учешће представника институција Републике Српске у свим фазама реализације финансијских инструмената Европске уније који су доступни Републици Српској/БиХ. 

За Владу Републике Српске израђено је шест информација о актуелним процесима у области фондова и финансијске помоћи ЕУ, а један Закључак Владе достављен је Савјету министара и другим институцијама на нивоу БиХ те Делегацији Европске уније у БиХ.  Израђен је и прилог Годишње информације Ресора за европске интеграције за 2020. годину у дијелу припреме и реализације финансијске помоћи ЕУ, која је разматрана на сједници Народне скупштине Републике Српске. Такође, на захтјеве Народне скупштине Републике Српске и представника из реда српског народа у институцијама на нивоу БиХ, израђивана су мишљења и информације у дијелу који се односи на коришћење фондова и развојне помоћи ЕУ.
У циљу унапређења апсорпционих капацитета Републике Српске за коришћење фондова ЕУ и других донатора, обезбијеђена је информативна и савјетодавна подршка републичким органима управе, јединицама локалне самоуправе, развојним агенцијама, јавним и приватним предузећима, организацијама цивилног друштва и другим потенцијалним апликантима у Републици Српској. Информативна подршка се односила на обавјештавање потенцијалних апликаната у Републици Српској о отвореним позивима за подношење приједлога пројеката. У току 2021. године на 685 адреса потенцијалних апликаната достављена су обавјештења о 48 позивa за пријаву пројеката. Укупна вриједност достављених позива износи 786 595 500 евра. 

Крајем 2021. године Министарство је од свих регистрованих у бази апликаната затражило достављање извјештаја о учешћу у пројектима у 2021. години. Према прикупљеним извјештајима апликанти из Републике Српске су у 2021. години учествовали у реализацији 182 пројекта укупне вриједности 255 748 293 евра. 
На захтјев републичких органа управе, израђена су и достављена 54 мишљења, те 30 упута за поступање у вези са учешћем у процесима реализације финансијских инструмената ЕУ. Обављено је 187 консултација, те је организовано 59 састанака са учешћем 134 представника републичких органа управе у вези са реализацијом фондова ЕУ. У оквиру подршке раду Кабинета српског члана Предсједништва БиХ и чланова Дома народа Парламентарне скупштине БиХ из реда српског народа, израђена су три мишљења на приједлоге за ратификацију аката из области европских интеграција. 
Учествовало се у раду управних одборâ пројеката EU4Business/EU4Business Recovery, EU4Agri/EU4Agri Recovery, Анализа центара за социјални рад и пројекта Мапирање, евалуација и мониторинг потреба Рома и мапирање потреба лица са инвалидитетом у БиХ, те у раду секторских координационих одбора за извозно-оријентисане секторе и туризам у оквиру пројекта EU4Business. 
Кроз учешће у пројекту Јачање капацитета влада за укључење организација цивилног друштва у процесе доношења одлука у Босни и Херцеговини – EU4Civil Society (EU4CSO), успостављена је Интерактивна веб платформа за управљање пројектима којом ће се допринијети ефикаснијој сарадњи између Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу и потенцијалних апликаната из Републике Српске у вези са коришћењем фондова ЕУ и протоком информацијама о истоме. 

Координисана је израда 15 акционих докумената пакета ИПА 3 за 2021. и 2022. годину и Стратешког одговора за период 2021-2024; израда коментара на нацрте Програмског оквира за ИПА 3 и Споразума о партнерству између ЕК и БиХ о аранжманима за спровођење финансијске помоћи Уније у оквиру ИПА 3. Такође, координисана је израда 21 нацрта акционих докумената у оквиру програма Вишедржавна ИПА 3 за 2021. годину.

У оквиру сарадње са институцијама ЕК у БиХ, а у циљу ефикаснијег учешћа Републике Српске у претприступним фондовима ЕУ, одржана су три састанка на којима су разматране актуелне теме из области реализације финансијских инструмената ЕУ те су представљени ставови и активности институција Републике Српске у процесима реализације фондова ЕУ.

У оквиру инструмента Инвестициони оквир за Западни Балкан (WBIF) координисана је израда и кандидовање грант апликација у оквиру три позива. У току 2021. године, из Републике Српске за финансирање су одобрене двије грант апликације и то из области транспорта. Укупна вриједност одобрених грант средстава износи 268 540 800 евра. Ради се о сљедећа два пројекта: Индикативно проширење TEN-T Основне жељезничке мреже: Коридор 5ц – Ремонт и модернизација жељезничке дионице Шамац – Добој – Рјечица (граница РС/ФБиХ) и Коридор 5ц: Изградња дионице аутопута између петље Јоховац и петље Вукосавље (36 km).

Започета је реализација пројеката који су одобрени за финансирање у оквиру Другог позива Програма Србија-БиХ. Апликанти из Републике Српске учествују у три пројекта, а укупна вриједност грантова који су додијељени за ова три пројекта износи 1 077 317 евра.
У оквиру редовних активности праћења спровођења пројеката, учествовало се у раду сва три заједничка Одбора за праћење програмâ прекограничне сарадње. У току извјештајног периода одржано је пет састанака заједничких одборâ за праћење и спроведене су три процедуре писменог доношења одлука. Учествовало се у раду заједничких радних група за дефинисање програмâ прекограничне сарадње Србија-БиХ, БиХ-Црна Гора и Хрватска-БиХ-Црна Гора за период 2021-2027, те је координисано учешће републичких институција у изради нацрта програмских докумената за сва три наведена програма. 

У оквиру програмâ транснационалне сарадње настављене су активности у вези са дефинисањем истих за период 2021-2027. Министарство је пратило наведене активности те је пружало подршку апликантима из Републике Српске за учешће у позивима у оквиру ових програмâ чије објављивање је предвиђено за прву половину 2022. године. 

У току извјештајног периода, координисано је учешће републичких органа управе у програмима ЕУ те се вршила промоција учешћа апликаната из Републике Српске у истима. Ради се о сљедећим Програмима ЕУ: Хоризонт 2020, Хоризонт Европа, Ерасмус плус, Европа за грађане, Креативна Европа, Косме и Програм Уније за дјеловање у области здравства. 

Координисана је израда прилога институција Републике Српске за Годишњи извјештај о спровођењу ИПА 2 за 2020. годину и израда Годишњег извјештаја о реализацији ИПА 3 за 2021. годину.

У циљу изградње апсорпционих капацитета Републике Српске, континуирано се вршила промоција учешћа апликаната из Републике Српске у расположивим програмима и финансијским инструментима ЕУ и земаља чланица ЕУ. С тим у вези, извршено је прикупљање података о коришћењу средстава из фондова ЕУ од републичких органа управе, јединица локалне самоуправе, развојних агенција и организација цивилног друштва. 

Одржано је 16 обука у вези са начином и могућностима коришћења финансијских инструмената ЕУ у процесу приступања ЕУ. На обукама је учествовало 486 службеника републичког и општинског нивоа власти, управних органа те јавних и привредних организација. Обуке су реализоване у сарадњи са Министарством за европске интеграције Србије (једна) и у сарадњи са Министарством управе и локалне самоуправе (шест обука за јединице локалних самоуправа, локалних развојних агенција и других локалних служби).
а) Инструмент претприступне помоћи 

а1) Мјера 1. „Помоћ у транзицији и изградњи институција”

Ступање на снагу вишегодишњег финансијског оквира 2021-2027 пратио је и прелазак са Инструмента ИПА 2 (2014-2020) на трећу генерацију Инструмената претприступне помоћи ИПА 2021-2027 (ИПА 3). Са новим инструментом установљена су и нова правила која је ЕК дефинисала релевантним регулативама. Регулативе ЕК су, због пандемије и компликација у процесу усаглашавања буџета ЕУ за нови програмски период 2021-2027, усвојена тек у трећем кварталу 2021. године. Усвојене регулативе се примјењују ретроактивно од 1. 1. 2021. до 31. 12. 2027. године. С тим у вези програмирање у оквиру ИПА 3 се спроводило по правилима измијењеним у односу на ИПА 2. Ове промјене су се односиле на стратешки оквир за програмирање, затим на фазе програмирања а односиће се и на фазе реализације инструмента. У наставку је дат преглед  процеса програмирања за финансијске године 2021. и 2022. те координације учешћа институција Републике Српске у овим процесима.
· Програмирање пакета акционих докумената ИПА 3 за 2021. годину
Европска комисија (ЕК) је у септембру 2021. године усвојила Регулативу 2021/1529 о успостављању Инструмента претприступне помоћи ИПА 3 којом су дефинисана нова правила и начин реализације ИПА 3. Иста представља основ за коришћење средстава из овог инструмента. Додатно, правила и начин реализације ИПА 3 су дефинисана и Регулативом 2021/947 о успостављању Инструмента за сусједство, развој и међународну сарадњу.

Иако је наведени правни оквир за ИПА 3 усвојен тек у 2021. години, ЕК је крајем 2019. године сугерисала државама корисницама ИПА 3 да започну са процесом припрема за коришћење ИПА 3. У складу са тим, у БиХ су током 2020. године спроведене припремне активности за процес програмирања ИПА 3, што је послужило као основа за процес израде пакета акционих докумената (АД) за ИПА 3 за 2021. и 2022. годину.

Процес израде АД-ова за ИПА 3 за 2021. и 2022. годину у БиХ започет је почетком јануара 2021. године. У недостатку усаглашеног модела за реализацију ИПА 3, израда АД-ова спроведена је у форми консултационих форума у којима су учествовали представници институција са свих нивоа власти. Министарство је на позив за учешће представника републичких органа управе у изради акционих докумената координисало пријаве републичких институција, те информисало Владу Републике Српске о иницијативи за почетак процеса програмирања.

У фебруару 2021. године Влада је донијела Закључак број: 04/1-012-2-525/21 од 11. фебруара 2021. године којим је „задужила институције Републике Српске да активно учествују у процесу програмирања акционих докумената за ИПА 3 за 2021. и 2022. годину, у сарадњи и координацији са Министарством за европске интеграције и међународну сарадњуʺ. Истим закључком Министарство за европске интеграције и међународну сарадњу је задужено да „настави да координише учешће републичких органа управе у активностима програмирања и реализације ИПА 3 те да о истом редовно извјештава Владу Републике Српскеʺ.
У складу са наведеним закључком, током читавог процеса програмирања, Министарство је координисало учешће републичких институција у процесу програмирања, достављало упуте те одржало и више консултативних састанака. 

У јуну 2021. године, Канцеларија Државног ИПА координатора (ДИПАК) је финалне нацрте АД-ова за 2021. годину доставила ЕК на коментаре и процјену зрелости. Након тога, ЕК је доставила ДИПАК-у коментаре на садржаје АД-ова пакета ИПА 3 за 2021. годину. Генерални коментар ЕК се односио на зрелост предложених активности те је ЕК, у складу са оцјеном зрелости предложених активности, умањила вриједност пакета АД-ова за 2021. годину са 146 милиона евра на 73 милиона евра. Поред тога, ЕК је доставила специфичне коментаре за сваки АД. Изворна преписка ЕК према Канцеларији ДИПАК-а није достављена члановима Привременог ИПА  2 Одбора (ИПА Одбор) ни члановима консултационих форума. 

ДИПАК је електронском поштом доставио члановима ИПА Одбора (29. јула 2021. године) и консултационим форумима (30. јула 2021. године) АД-ове са унесеним коментарима ЕК уз напомену да ће у сарадњи са консултационим форумима ревидирати АД-ове у складу са достављеним коментарима. ДИПАК је посредством електронске поште од 30. јула 2021. године доставио консултационим форумима и захтјев за достављање евентуалних измјена и допуна.

Након тога, ДИПАК је електронском поштом доставио консултационим форумима (24. августа 2021. године) и ИПА Одбору (25. августа 2021. године) ревидиране финалне АД-ове за 2021. годину на упознавање уз обавјештење да су ревидирани АД-ови већ достављени ЕК и Делегацији Европске уније у БиХ (ДЕУ БиХ). Пакет ИПА 3 за 2021. годину за БиХ садржавао је сљедеће АД-ове:

ИПА 2021

· АД ЕУ подршка за унутрашње послове, безбједност и миграције – 21,5 милиона евра,
· АД ЕУ подршка за изборне процесе – 2 милиона евра,
· АД ЕУ подршка за регионални развој – 2 милиона евра,
· АД ЕУ инструмент за европске интеграције – 2 милиона евра ,
· АД ЕУ подршка за транспорт – 10 милиона евра,

· АД ЕУ подршка за енергију – 9 милиона евра,

· АД ЕУ подршка за ублажавање посљедица COVID 19 на образовање, запошљавање, социјалну заштиту, политику инклузије и здравље – 12 милиона евра,
· АД ЕУ подршка за развој приватног сектора – 10 милиона евра,
· АД ЕУ подршка за контролу болести животиња – 4 милиона евра.
У контексту реализације процеса програмирања и свих поменутих изазова Министарство је електронском поштом од 25. августа 2021. године доставило члановима ИПА Одбора генералне примједбе на процес програмирања и ревидирања пакета АД-ова за 2021. годину. Том приликом указано је на сљедеће:

· одређени дијелови текста АД-ова који су достављени ЕК/ДЕУ БиХ не одговарају у потпуности садржајима који су усаглашени у претходном периоду,

· ЕК/ДЕУ БиХ достављен је АД за Транспорт иако је Министарство саобраћаја и веза Републике Српске у редовној комуникацији унутар консултационог форума исказало да није сагласно са истим, те да ову информацију Дирекција за европске интергације (ДЕИ) није доставила консултационим форумима нити члановима ИПА Одбора,

· указано је да је ревидиране АД-ове требало, прије њиховог достављања ЕК/ДЕУ БиХ, доставити на финално изјашњавање представницима институција који су учествовали у изради истих јер је Чланом 12 став 2 Одлуке о систему координације процеса европских интеграција у БиХ („Службени гласник БиХʺ, број 72/16, 35/18))
, прописано да се Европској комисији у име БиХ могу доставити искључиво усаглашени материјали. 

Поступајући у складу са раније поменутим закључком, у дијелу који се односи на извјештавање Владе Републике Српске, Министарство је крајем августа доставило захтјев представницима републичких органа управе, који су учествовали у изради АД-ова за 2021. годину, да анализирају достављене ревидиране документе и да републичком координатору доставе изјашњење о прихватљивости садржаја и коментаре садржаја АД-ова. 

Из достављених извјештајна ресорних министарстава очигледно је да је за свим АД-овима заједничко наглашавање координационе надлежности институција на нивоу БиХ, која није експлицитно законски регулисана нити прихваћена од стране Владе Републике Српске и њених институција. Сљедствено, већина АД-ова садржи приједлоге за успостављање ефикасне секторске координације и/или јачања капацитета тзв. „секторских координационих институција“ чиме се подразумијева јачање институционалних капацитета министарстава и других институција (агенција, дирекција, канцеларија) на нивоу БиХ за вршење секторске координације институција на другим нивоима власти иако за исте не постоји уставни основ. Истовремено, евидентно је умањивање или потпуно изостављање навођења надлежности институција Републике Српске. Додатно, представници републичких органа управе имали су примједбе на сам начин вођења процеса програмирања од стране Канцеларије ДИПАК-а, како слиједи:

· члановима консултационих форума нису достављени генерални коментари ЕК на АД-ове и образложења за изостављање одређених акција,

· Канцеларија ДИПАК-а је самоиницијативно извршила ревизију одређених дијелова АД-ова а да те ревизије није затражила ЕК у својим коментарима,

· у већини консултационих форума није спроведен процес изјашњавања о прихватљивост садржаја финалних верзијâ АД-ова,

· члановима консултационих форума и ИПА Одбора није познато које верзије АД-ова су достављене ЕК.
Министарство је на основу прикупљених извјештаја израдило Информацију о финализацији АД-ова пакета ИПА 3 за 2021. годину за Владу Републике Српске. Влада је на 136. сједници, одржаној 9. септембра 2021. године донијела Закључак број: 04/1-012-2-2689/21 којим је констатовала да је „програмирање и реализацију акционих докумената ИПА 3 неопходно спроводити у складу са принципима механизма координације процеса европских интеграција у БиХ, уз поштовање Уставом и законима дефинисаних надлежности институција на свим нивоима властиʺ. Предметни закључак је 20. септембра 2021. године достављен Кабинету предсједавајућег и кабинетима министара из реда српског народа Савјета министара БиХ, те Делегацији Европске уније у БиХ.

Европска комисија је 2. децембра 2021. године усвојила пакет АД-ова за ИПА 3 за 2021. годину за БиХ у вриједности од 73 милиона евра. Министарство ће у сарадњи са релевантним републичким институцијама наставити да у даљим фазама реализације АД-ова пакета ИПА 3 за 2021. годину у складу са упутама Владе Републике Српске. 

· Програмирање пакета докумената ИПА 3 за 2022. годину
Прва фаза израде пакета АД-ова за 2022. годину трајала је у периоду од јануара до маја 2021. године. Овај процес подразумијевао је израду коментара, односно измјена и допуна на нацрте АД-ова које је израдио ДИПАК у сарадњи са експертима. 

Друга фаза израде АД-ова трајала је у периоду од септембра до новембра 2021. године. На почетку ове фазе, ДИПАК је електронском поштом од 7. септембра 2021. године доставио консултационим форумима коментаре ЕК на нацрт Стратешког одговора за ИПА 3 уз захтјев да је наставак израде АД-ова потребно прилагодити овим коментарима и захтјевима ЕК. Додатно, у складу са захтјевом ЕК, ДИПАК је садржаје докумената пренио у нови формат АД-а те је документе у новом формату доставио консултационим форумима. 

С тим у вези, ДИПАК је консултационим форумима доставио на даљу израду коментара финалне нацрте АД-ове за Животну средину, Унутрашње послове, ЕУ за људе и Процес европских интеграција. Међутим, преостали финални нацрти АД-ова су достављени консултационим форумима само на упознавање. 

Узимајући у обзир наведено, поједини републички органи управе су крајем октобра и почетком новембра 2021. године упутили захтјев ДИПАК-у за спровођење процеса усаглашавања финалних нацрта АД-ова за 2022. годину те су доставили измјене и допуне које су достављене и у ранијем периоду а нису уважене. 

Такође, Министарство за европске интеграције и међународну сарадњу је електронском поштом од 4. новембра 2021. године упутило захтјев ДИПАК-у и члановима ИПА Одбора за покретање процеса усаглашавања финалних нацрта АД-ова и достављања усаглашених верзија ЕК.

Додатно, посредством електронске поште од 16. новембра 2021. године затражено је од републичких органа управе да се изјасне о прихватљивости садржаја финалних верзија АД-ова. Републички органи управе су у складу са наведеним доставили републичком ИПА координатору коментаре и примједбе на садржај АД-ова, а Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде је поред тога доставило и изјашњење да није сагласно са садржајем АД Подршка за безбједност хране и фитосанитарна политика.

ДИПАК је електронском поштом од 18. новембра 2021. године доставио консултационим форумима верзије финалних АД-ова које су достављене ЕК. С обзиром на то да одређени АД-ови нису узели у обзир коментаре институција Републике Српске, представници републичких органа управе су раније достављене коментаре поново доставили ДИПАК-у уз захтјев да је исте неопходно уврстити у документе. 

Процес израде и садржај пакета АД-ова за ИПА 3 за 2022. годину карактерише, као и код израде АД-ова за 2021. годину сљедеће: 

· наглашавање надлежности координације институција на нивоу БиХ која није експлицитно законски регулисана нити прихваћена од стране Владе Републике Српске и њених институција;
· евидентно је умањивање или потпуно изостављање навођења надлежности институција Републике Српске;
· већина АД-ова садржи приједлоге за успостављање ефикасне секторске координације и/или јачања капацитета тзв. „секторских координационих институција“ чиме се подразумијева јачање институционалних капацитета министарстава и других институција (агенција, дирекција, канцеларија) на нивоу БиХ за вршење секторске координације;
· коментари, односно измјене и допуне представника републичких органа управе нису у потпуности уважене нити су достављена адекватна образложења за исто;

· у већини консултационих форума није спроведен процес изјашњавања о прихватљивост садржаја финалних верзијâ АД-ова.
Пакет ИПА 3 за 2022. годину за БиХ садржи сљедеће АД-ове са индикативним буџетима:

· ЕУ подршка за безбједност хране и фитосанитарна политика – 10 милиона евра,

· ЕУ подршка за људе – 52,5 милиона евра,

· ЕУ подршка за правосуђе –  12,5 милионa евра,

· ЕУ подршка за реформу јавне управе – 21 милион евра,

· ЕУ подршка за управљање јавним финансијама – 13 милиона евра,

· ЕУ подршка за процес европских интеграција – 4 милиона евра,

· ЕУ подршка за унутрашње послове – 18,4 милиона евра,

· ЕУ подршка за животну средину – 6,5 милиона евра.

У наредним фазама израде АД-ова за 2022. годину предвиђено је да исте размотри ЕК те да изради своје измјене и допуне. Након тога, услиједиће ревизија АД-ова у складу са коментарима ЕК.

· Процес израде нацрта Стратешког одговора за ИПА 3 за период 2021-2024

Израда нацрта Стратешког одговора за ИПА 3 за период 2021-2024 у БиХ покренута је крајем фебруара 2021. године. Стратешки одговор дефинише начин на који ће политике и секторске стратегије државâ корисница допринијети циљевима ИПА 3 те садржи иницијалну листу приоритетних акција посредством којих се показује на који начин ће средства из ИПА 3 бити искоришћена за реализацију обавеза из процеса приступања. 
Израда нацрта Стратешког одговора спроводила се у форми консултационих форума који су кориштени и за израду пакета АД-ова за ИПА 3 за 2021. и 2022. годину. Учешће представника републичких органа управе у изради документа вршило се у сарадњи са и координацији Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу.

ДИПАК је мејловима од 23. и 24. фебруара 2021. године доставио консултационим форумима прве нацрте Стратешког одговора на разматрање и израду измјена и допуна. Додатно, ДИПАК је мејлом од 24. фебруара 2021. године информисао чланове ИПА Одбора о почетку израде нацрта Стратешког документа, те је доставио нацрт истог и затражио достављање измјена и допуна. 

Министарство је мејлом од 23. фебруара 2021. године доставило републичким органима управе упуту за поступање у вези са учешћем у изради нацрта Стратешког одговора. 

Други круг консултација у вези са садржајем Стратешког одговора је покренут 29. априла 2021. године када је ДИПАК доставио консултационим форумима и члановима Привременог ИПА Одбора на упознавање нацрт Стратешког одговора који је претходно достављен ЕК. Трећи круг консултација у процесу израде Стратешког одговора почео је  7. септембра 2021. године. ДИПАК је мејлом доставио консултационим форумима и ИПА Одбору коментаре ЕК на нацрт Стратешког одговора и обавјештење да је ревидирани нацрт потребно доставити ЕК. Финализација нацрта Стратешког одговора спроведена је у новембру. ДИПАК је 16. новембра 2021. године обавијестио консултационе форуме да је ревидирао нацрт Стратешког одговора те је поново затражио достављање измјена и допуна. 

Министарство је мејлом од 16. новембра 2021. године доставило републичким органима управе упуту за поступање у вези са учешћем у наставку израде нацрта Стратешког одговора. Процес израде и достављања измјена и допуна на нацрт документа у оквиру консултационих форума трајао је до 23. новембра 2021. године. Институције Републике Српске су у прописаним роковима доставили приједлоге конкретних активности развоја секторских области и допуне садржаја у вези са правним основама за надлежности у одређеним активностима.  

ДИПАК је мејловима од 15. и 16. децембра 2021. године доставио консултационим форумима финални ревидирани нацрт Стратешког одговора са анексима на упознавање. Уз наведене документе, ДИПАК је доставио обавјештење да је документ припремљен од стране ДИПАК-а те је подсјетио на неопходност постојања кредибилних цјелодржавних секторских стратегија, као и постојања система за праћење и извјештавање њихове реализације тј. постигнутог напретка у реализацији одређене реформе, што се одразило на планирање акција за 2023. и 2024. годину.
· Процес израде Програмског оквира за ИПА 3 и Споразума о партнерству између ЕК и БиХ о аранжманима за спровођење финансијске помоћи Уније у оквиру ИПА 3

У складу са новом финансијском перспективом ЕУ за период 2021-2027, ЕК је крајем 2020. године покренула активности у вези са израдом Програмског оквира за ИПА 3 и Споразума о партнерству између ЕК и БиХ о аранжманима за спровођење финансијске помоћи Уније у оквиру ИПА 3. Активности у вези са израдом ових докумената су настављене а потом и завршене током 2021. године.

Програмски оквир за ИПА 3 је документ који израђује и усваја ЕК. Исти дефинише циљеве и приоритете ИПА 3 за период 2021-2027 у свим прихватљивим секторима за све државе кориснице ИПА 3. Такође, Програмски оквир за ИПА 3 представља основу за израду Стратешког одговора за ИПА 3 и пакета АД-ова за ИПА 3, а све потребе држава корисница за финансирање акција из ИПА 3 морају бити усклађене са циљевима и приоритетима из овог документа. 

ЕК је почетком децембра 2020. године покренула активности у вези са израдом Програмског оквира за ИПА 3. ДИПАК је посредством електронске поште од 7. децембра 2020. године доставио захтјев члановима ИПА Одбора за израду измјена и допуна на нацрт документа. У складу са наведеним, Министарство је о наведеном извршило консултације са представницима републичких органа управе и прикупило коментаре од истих. Консолидоване и обједињене коментаре Министарство је доставило ДИПАК-у посредством електронске поште од 11. децембра 2020. године. 

Након тога, током 2021. године није било нових консултација у вези са предметним документом. ЕК је Програмски оквир за ИПА 3 усвојила 10. децембра 2021. године.

Споразум о партнерству између ЕК и БиХ о аранжманима за спровођење финансијске помоћи Уније у оквиру ИПА 3 дефинише узајамне уговорне обавезе, односно правила и начин обезбјеђивања финансијске помоћи ЕУ. Ради се о типском споразуму који ЕК израђује за све државе кориснице а потписује га са сваком државом корисницом посебно. 

ЕК је у јулу 2021. године покренула активности у вези са израдом коментара на нацрт Споразума. ДИПАК је посредством електронске поште од 9. јула 2021. године затражио од чланова ИПА Одбора да размотре нацрт документа и доставе евентуалне измјене и допуне. С тим у вези, Министарство је о наведеном спровело консултације са представницима републичких органа управе. Након тога, Министарство је посредством електронске поште од 15. јула 2021. године обавијестило ДИПАК да реализација обавеза из нацрта Споразума мора да буде прилагођена уставно-правним рјешењима и расподјели надлежности институција на различитим нивоима власти и принципима на којима се заснива механизам координације прописан Одлуком о систему координације процеса европских интеграција у Босни и Херцеговини. Исто се односи на обавезу прилагођавања садржаја нацрта споразума са правним актима у Босни и Херцеговини, посебно у наслову те појединим члановима а онда и цјелокупног садржаја споразума. Истим треба да буде осигурана видљивост и пуна укљученост релевантних институција са свих нивоа власти, како би се обезбиједила ефикасна реализација ИПА 3 и испуњавање обавеза из процеса придруживања.

У циљу представљања Споразума, Генерални директорат ЕК за политику сусједства и преговоре о проширењу (ДГ НЕАР) одржао је 14. децембра 2021. године регионални састанак са државама корисницама ИПА 3. На предметном састанку, који је одржан путем видео платформе, учествовали су и представници Министарства.

· Активности у вези са израдом Годишњег извјештаја за ИПА 2 за 2020. годину и припрема за израду  Годишњег извјештаја за ИПА 2 за 2021. годину
· Израда Годишњег извјештаја за ИПА 2 за 2020. годину 
ДЕИ је посредством електронске поште од 28. децембра 2020. године обавијестила чланове ИПА Одбора да су покренуте активности у вези са израдом Годишњег извјештаја о спровођењу ИПА 2 за 2020. годину (Годишњи извјештај). Истом електронском поштом ДЕИ је затражила достављање евентуалних доприноса. Такође, институције са нивоа БиХ су упутиле појединачне захтјеве за израду Годишњег извјештаја директно институцијама Републике Српске без укључивања републичког ИПА координатора у комуникацију.

Министарство је о почетку израде Годишњег извјештаја обавијестило представнике републичких институција посредством електронске поште од 21. јануара 2021. године. Истом електронском поштом достављена је упута за поступање у вези са израдом и начином достављања Годишњег извјештаја. Електронском поштом од 22. јануара 2021. године Министарство је доставило ДЕИ прилог који је израдило МУП РС и опште примједбе на процес израде документа и наводе у њему:

· члановима ИПА Одбора уз позив за израду доприноса за Годишњи извјештај о спровођењу ИПА 2 за 2020. годину достављени су Извјештај за 2019. годину и коментари ЕК на исти. Међутим, члановима Одбора, као ни у претходном периоду, нису достављени образац за израду Извјештаја за 2020. годину, нити упуте за израду Извјештаја као ни евентуални нацрти извјештаја по појединим областима,

· ДИПАК-у је за израду Годишњег извјештаја била обезбијеђена подршка у оквиру пројекта Техничка подршка ДИПАК-у програмирању претприступне помоћи, која није пружена ИПА координаторима са других нивоа власти те је исту било неопходно обезбиједити како би ИПА координатори могли активно допринијети изради Годишњег извјештаја за 2020. годину. Исто је била препорука Европске комисије са посљедња четири састанка Одбора за праћење ИПА,

· није обезбијеђена транспарентна израда Годишњег извјештаја нити је испоштована улога ИПА Одбора за координацију ИПА на нивоу ентитета и кантона,

· ИПА координатори су морали бити укључени у достављање нацрта извјештаја за поједине секторе како би могли обавити своју законом предвиђену координациону улогу.
Не узимајући у обзир напријед наведено, ДЕИ је у сарадњи са институцијама са нивоа БиХ израдила Годишњи извјештај те је исти доставила ЕК, о чему је чланове ИПА Одбора обавијестила електронском поштом од 10. марта 2021. године, те је истима и доставила финални Годишњи извјештај. Министарство је Годишњи извјештај прослиједило представницима републичких органа управе финални Годишњи извјештај на упознавање.  Годишњи извјештај за 2020. годину карактерисао је приказ стања који не одговара реалности у БиХ чиме је прекршена одредба Оквирног споразума за ИПА 2 којом се захтијева „реално представљање стања реализације фондова ЕУ у земљи“. Извјештајем нису наведене институције са ентитетског нивоа власти нити њихов стратешки и законодавни оквир. Препоруке које су изнесене такође нису уважиле постојање институција на другим нивоима власти, што може да доведе до неравномјерне изградње капацитета институција на различитим нивоима власти те сљедствено немогућности испуњавања обавеза процеса европских интеграција које су у надлежности институција ентитетâ. Извјештај је садржавао и произвољне оцјене политичког стања у земљи и констатације израђивача Извјештаја о „непостојању политичке подршке“ као разлог проблема у реализацији фондова ЕУ у БиХ.

· Израда Годишњег извјештаја за ИПА 2 за 2021. годину 
У новембру 2021. године ДЕИ је, без консултација са ИПА координаторима у БиХ иницирала успостављање Секторских припремних састанака (СПС) за одржавање састанка Заједничког одбора за праћење реализације ИПА (Одбор за праћење). Институције са нивоа БиХ су директним обраћањем (мејловима), без укључивања у преписку ИПА координатора, позивајући се на поступање у капацитету „секторске координационе институције“, представницима ентитетских институција доставили позив за учешће у раду секторских припремних састанака. У својој комуникацији су наводили да се одржавање секторских припремних састанака спроводи као вид подршке организовању годишњих састанака ИПА Одбора за праћење. У позивима је наведено и то да је сврха одржавања припремних састанака праћење процеса имплементације ИПА пројеката у оквиру директног система имплементације, узимајући у обзир цјелодржавни секторски приступ. Приједлогом ДЕИ институције са нивоа БиХ су биле „предодређене“ за координацију институција ентитетског и кантоналног нивоа власти у реализацији извјештавања током састанака заједничког Одбора за праћење реализације ИПА.

Министарство је увиђајући поступање неусклађено са правним системом и надлежностима институција са различитих нивоа власти у БиХ реаговало дописом упућеним ДЕИ и члановима ИПА одбора. Заједничким дописом чланова ИПА одбора из Републике Српске указано је да је, у циљу обезбјеђења легалности, транспарентности и ефикасне реализације процеса, неопходно организацију и одржавање СПС-ова спровести поштујући Уставом и законима дефинисане надлежности те улоге свих заинтересованих страна. Конкретне примједбе су се односиле на сљедеће:

· обавезу да номинацију институција и представника институција који ће учествовати у раду СПС-ова и Одбора за праћење врше релевантне институције нивоа власти који кандидује учеснике.

· неопходност укључености ентитетских и кантоналних ИПА координатора у процес успостављања секторских мониторинг одбора;

· обавезу да садржај нацрта Пословника о раду СПС-ова, прије упућивања секторским министарствима, буде размотрен и усаглашен у дијалогу са ИПА координаторима; и

· укљученост ИПА координатора у све активности припреме и реализације састанка Одбора за праћење.

У одговору чланова ИПА одбора из Републике Српске наведено је да је Чланом 2. Одлуке о систему координације процеса европских интеграција у БиХ дефинисана координације процеса европских интеграција и начин остваривања исте. У складу са истим, сваки ниво власти координише учешће институција са свог административног нивоа те, између осталог, именује, односно ажурира именовања представника институција за учешће у активностима европских интеграција. Како је Одлука обавезујућа за све институције на нивоу БиХ није прихватљиво да институције са нивоа БиХ, супротно одредбама Одлуке, преузимају улогу тзв. водећих секторских институција. Наведено је и да Влада Републике Српске никада није дала сагласност на било каква именовања „водећих секторских институција“ јер исто не одражава Уставно уређење и надлежности институција на различитим нивоима власти у БиХ.

Констатовано је да је од процеса успостављања секторских радних група за програмирање ИПА 2 протекао дужи низ година, те да је у међувремену дошло до флуктуације запослених и именованих особа. Стога је ДИПАК-у сугерисано да члановима ИПА Одбора достави захтјев за именовање представника институција са својих нивоа власти. У прилог овоме наведен је и допис Ref. Ares(2021)6480380 - 21/10/2021 Делегације ЕУ у БиХ у којем се наводи да чланове СПС-ова именује њихов надлежни орган. 

Како је реализација финансијске помоћи Европске уније у циљу испуњавања обавеза процеса европских интеграција уговорна обавеза земље кориснице и Европске комисије, чланови ИПА Одбора из Републике Српске су исказали став да предложена замјена постојећег ИПА Одбора са успостављањем нове структуре за коју не постоји сагласност свих нивоа власти у БиХ представља назадовање у владавини права у БиХ. Стога је ДИПАК позван да укључи ИПА координаторе у процес успостављања структура за секторски мониторинг како би активности процеса европских интеграција биле спроведене у складу са правним системом у БиХ.

Наведене ставове Министарство је посредством службеног дописа 17.03-485-30/21 доставило на адресе свих чланова ИПА Одбора, Делегацији ЕУ у БиХ те кабинету предсједавајућег Савјета министара БиХ.

С обзиром на чињеницу да је ДИПАК  наставио са активностима израде Извјештаја о реализацији ИПА за 2021. годину, Министарство је 30. децембра доставило примједбе на начин израде Извјештаја. Дописом је указано на сљедеће:
· члановима ИПА Одбора, као и претходних година, уз захтјев за достављање приједлога за Извјештај, није достављен образац Извјештаја нити смјернице за израду истог, те није дата јасна упута члановима ИПА Одбора на који начин и у ком формату се Извјештај израђује;

· неприхватљиво директно обраћање институција са нивоа БиХ институцијама Републике Српске са захтјевом за достављање материјала за израду Извјештаја. 

Указано је да израда Извјештаја није покренута у складу са Уставом и законима дефинисаним надлежностима те одредбама Одлуке о систему координације процеса европских интеграција у БиХ, те да није уважена улога ИПА Одбора нити улога ентитетских/БД/кантоналних ИПА координатора. Уважавајући чињеницу да у БиХ није договорен модел реализације ИПА, као и да институције са нивоа БиХ немају мандат за координацију ентитетских институција у реализацији извјештајних активности као и да не постоји правни акт којим су се владе на свим нивоима власти и Савјет министара договорили о предложеном модалитету координације. У контексту наведеног важећа је искључиво Одлука о систему координације процеса европских интеграција у БиХ те је ДИПАК позван да припрему Извјештаја спроводи посредством ИПА координатора а не креирањем паралелних структура.

Министарство је, у циљу испуњавање уговорне обавезе извјештавања о реализацији ИПА у 2021. години, дефинисане Оквирним споразумом за ИПА, са републичким институцијама покренуло припрему Извјештаја за Републику Српску. Извјештај за Републику Српску је достављен члановима ИПА Одбора, Делегацији ЕУ у БиХ и ДИПАК-у. 

а3) Програм Вишедржавне ИПА 3

· Програмирање Вишедржавне ИПА 3 за 2021. и 2022. годину 
ДЕИ је посредством електронске поште од 17. децембра 2020. године затражила од чланова ИПА Одбора достављање коментара на прве нацрте акција (one-pager) у оквиру програма Вишедржавне ИПА 3 за 2021. и 2022. годину. С тим у вези, Министарство је посредством електронске поште од 18. децембра 2020. године упутило захтјев представницима републичких институција у вези са израдом и достављањем коментара на наведене документе. 

С обзиром на то да је ЕК доставила додатне нацрте акција, ДЕИ је исте доставила члановима ИПА Одбора посредством електронске поште од 23. децембра 2020. године. Министарство је предметне акције доставило представницима републичких органа управе посредством електронске поште од 24. децембра 2020. године те затражило достављање коментара на исте.

Министарство је у периоду од 24. децембра 2020. године до 18. јануара 2021. године извршило консолидовање и обједињавање коментара републичких органа те је исте доставило ДЕИ посредством електронске поште од 18. јануара 2021. године.

На основу првих нацрта акција, ЕК је израдила нацрте акционих докумената (АД) у оквиру програма Вишедржавна ИПА 3 за 2021. годину. С тим у вези, ДЕИ је посредством електронске поште од 27. јула 2021. године доставила пакет нацрта АД-ова у оквиру програма Вишедржавна ИПА 3 за 2021. годину члановима ИПА Одбора те је затражила достављање коментара на исти.

У складу са наведеним, Министарство је посредством електронске поште од 27. јула 2021. године доставило пакет докумената представницима републичких органа управе на разматрање и инструкције за израду коментара. У периоду од 27. јула до 20. августа 2021. године Министарство је извршило консолидовање и прикупљање коментара те је исте доставило ДЕИ посредством електронске поште од 20. августа 2021. године.

У поређењу са ИПА 2, пакет АД-ова у оквиру програма Вишедржавна ИПА 3 за 2021. годину је постао знатно већи, како у погледу обима, тако и укупне финансијске подршке. Велики проценат од укупног буџета програма предвиђен је за пружање подршке за спровођење Економског и инвестиционог плана ЕУ за Западни Балкан и Зелене агенде за Западни Балкан. Такође, нова методологија програмирања ИПА 3 омогућава координацију и ефикаснију везу између мултинационалних и билатералних програма те пружа могућност удруживања сличних активности корисних за све државе кориснице ИПА 3 ради обезбјеђивања примјене заједничких смјерница и правила. 

б) Инвестициони оквир за Западни Балкан (WBIF)

Инструмент Инвестициони оквир за Западни Балкан (WBIF) је финансијски инструмент ЕК за подршку развоју и унапређењу инфраструктуре, те цјелокупном друштвено-економском развоју. Грант средства овог инструмента могу се додијелити за реализацију пројеката финансираних кредитним средствима међународних финансијских институција (МФИ) које чине WBIF конзорцијум (Европска инвестициона банка - EIB, Европска банка за обнову и развој - EBRD, Развојна банка Савјета Европе - CEB и Њемачка банка за обнову и развој - KfW) и других финансијских посредника. 

Пројекти се дијеле на пројекте за суфинансирање техничке асистенције и пројекте за суфинансирање извођења радова и набавку опреме за реализацију инвестиционог пројекта. У складу са тим, расписују се позиви за достављање грант апликација за техничку подршку и позиви за суфинансирање инвестиција.


У току 2021. године спроведени су 25. и 26. позиви за достављање приједлога грант апликација за техничку помоћ, те Шести позив за достављање приједлога апликација за инвестициону подршку. 

· 25. позив за достављање грант апликација за Програм техничке подршке
Дирекција за европске интеграције је дописом број: 04/B-06-11-SD-992-20 од 14. децембра 2020. године обавијестила релевантне институције у БиХ да је отворен 25. позив за достављање грант апликација за техничку помоћ у оквиру инструмента WBIF. Уз предметни допис достављени су Образац грант апликације, Инструкције ДЕИ за израду и достављање грант апликација у БиХ са роковима за извршавање активности, те Практични водич за припрему и подношење апликација за WBIF пројекте. 

Критеријуми аплицирања за средства WBIF у оквиру 25. позива усклађени су са Економским и инвестиционим планом за Западни Балкан. С тим у вези, општи услови аплицирања су промијењени у односу на претходне позиве тако да:
· нацрти грант апликација морају да буду у складу са Економским и инвестиционим планом за Западни Балкан,
· у сектору за који се аплицира мора да буде усвојена Јединствена листа приоритетних пројеката и цјелодржавна стратегија,
· грант апликација мора да има подршку једне од међународних финансијских институција (EBRD, EIB, CEB, KfW, AFD),
· грант апликација мора да буде повезана са инвестицијом и праћена кредитним аранжманом.
Министарство је посредством дописа број: 17.03-485-68/20 од 15. децембра 2020. године обавијестило ресорно надлежна министарства у Влади Републике Српске о могућностима аплицирања у оквиру 25. позива, прихватљивим секторима, начину и року кандидовања грант апликација, те сугерисало да о наведеном позиву информишу потенцијалне кориснике (јединице локалне самоуправе, привредне субјекте, др.). 

Из Републике Српске у оквиру 25. позива кандидована је сљедећа грант апликација:

· Модернизација водних услуга у БиХ за подручје Републике Српске – тражени износ гранта је 1,5 милиона евра.
Министарство је предметну грант апликацију доставило ДЕИ посредством електронске поште од 26. јануара 2021. године. Након тога, Министарство је координисало процес ревизије грант апликације у складу са правилима WBIF за израду апликација за техничку подршку.
Државни одбор за инвестиције је на својој 19. сједници, одржаној 25. фебруара 2021. године, између осталог, усвојио наведену грант апликацију. Све грант апликације су у даљој процедури достављене Секретаријату WBIF. Након разматрања грант апликација у априлу 2021. године, Секретаријат WBIF није подржао грант апликацију Модернизација водних услуга у БиХ за подручје Републике Српске. Грант апликација може да буде поново кандидована у неком од наредних позива уз испуњавање неопходних критеријума позива.

· 26. позив за достављање грант апликација за Програм техничке подршке
ДЕИ је дописом број: 04/B-06-11-SD-500-2/21 од 21. јуна 2021. године обавијестила релевантне институције у БиХ да је отворен 26. позив за достављање грант апликација за техничку помоћ у оквиру инструмента WBIF. Уз предметни допис достављени су Образац грант апликације, Инструкције ДЕИ за израду и достављање грант апликација у БиХ са роковима за извршавање активности, те Практични водич за припрему и подношење апликација за WBIF пројекте.

Критеријуми аплицирања за средства WBIF у оквиру 26. позива остали су исти као критеријуми у оквиру 25. позива.  

Министарство је посредством дописа број: 17.03-485-13/21 од 22. јуна 2021. године обавијестило ресорно надлежна министарства у Влади Републике Српске о могућностима аплицирања у оквиру 26. позива, прихватљивим секторима, начину и року кандидовања грант апликација, те сугерисало да о наведеном позиву информишу потенцијалне кориснике (јединице локалне самоуправе, привредне субјекте, др.). У оквиру 26. позива није било кандидованих грант апликација из Републике Српске. У јануару 2022. године планирано је објављивање 27. позива за техничку помоћ.

· Шести позив за достављање апликација за Програм суфинансирања инвестиција
Европска комисија је у децембру 2020. године објавила Шести позив за суфинансирање инвестиција који је био отворен за све WBIF секторе: транспорт, енергија, животна средина, социјална и дигитална инфраструктура.

Критеријуми аплицирања за средства WBIF у оквиру Шестог позива усклађени су са Економским и инвестиционим планом за Западни Балкан. С тим у вези, општи услови аплицирања су промијењени у односу на претходне позиве тако да:

· нацрти грант апликација морају да буду у складу са Економским и инвестиционим планом за Западни Балкан,

· у сектору за који се аплицира мора да буде усвојена Јединствена листа приоритетних пројеката и цјелодржавна стратегија,

· грант апликација мора да има подршку једне од међународних финансијских институција (EBRD, EIB, CEB, KfW, AFD),

· грант апликација мора да буде повезана са инвестицијом и праћена кредитним аранжманом.

Министарство је посредством дописа број: 17.03-485-67/20 од 15. децембра 2020. године обавијестило ресорно надлежна министарства у Влади Републике Српске о могућности пријаве нацрта ргант апликација у оквиру Шестог позива те је доставило све неопходне информације о истом. 

Из Републике Српске у оквиру Шестог позива кандидоване су сљедеће грант апликације:

· Коридор 5ц: Изградња дионице аутопута између петље Јоховац и петље Вукосавље (36km) - тражени износ гранта је 143 744 800 евра,
· Индикативно проширење TEN-T Свеобухватне друмске мреже на Западни Балкан, Рута 2b: Реконструкција магистралног пута Фоча (Брод на Дрини) - Хум (Шћепан Поље) укључујући међудржавни мост на граници БИХ/ЦГ - тражени износ гранта је 37 011 646 евра,
· Индикативно проширење TEN-T Основне жељезничке мреже: Коридор 5ц – Ремонт и модернизација жељезничке дионице Шамац – Добој – Рјечица (граница РС/ФБиХ) - тражени износ гранта је 84 931 680 евра,
· Мјере заштите од поплава у Републици Српској - тражени износ гранта је 74 505 404 евра.
Министарство је предметне грант апликације доставило ДЕИ посредством електронске поште од 21. јануара 2021. године те дописом број: 17.03-485-5/21 од 21. јануара 2021. године. Након тога, Министарство је координисало процес ревизије грант апликација у складу са правилима WBIF за израду апликација за суфинансирање инвестиција.

Државни одбор за инвестиције је на својој 19. сједници усвојио све кандидоване грант апликације из Републике Српске у оквиру Шестог позива. У складу са тим, ДЕИ је грант апликације, заједно са другим усвојеним грант апликацијама из БиХ, доставила Секретаријату WBIF на даље поступање. Након разматрања истих, Секретаријат WBIF је у априлу 2021. године негативно оцијенио сљедеће грант апликације: Индикативно проширење TEN-T Свеобухватне друмске мреже на Западни Балкан, Рута 2b: Реконструкција магистралног пута Фоча (Брод на Дрини) - Хум (Шћепан Поље) укључујући међудржавни мост на граници БИХ/ЦГ и Мјере заштите од поплава у Републици Српској, те је затражио ревидирање преостале двије грант апликације из Републике Српске. У вези са наведеним, Министарство је спровело консултације са Министарством саобраћаја и веза те је ревидиране грант апликације доставило ДЕИ електронским путем од 5. маја 2021. године.

На 31. састанку Групе пројектних финансијера WBIF, одржаном 19. и 20. маја 2021. године, за усвајање на Управном одбору WBIF препоручена је грант апликација за пројекат Индикативно проширење TEN-T Основне жељезничке мреже: Коридор 5ц – Ремонт и модернизација жељезничке дионице Шамац – Добој – Рјечица (граница РС/ФБиХ). 

ДЕИ је дописом број: 04/B-06-11-SD-503-16/20 од 22. јуна 2021. године обавијестила релевантне институције у БиХ да је Европска комисија поново отворила и продужила рокове за достављање грант апликација у оквиру Шестог позива. Уз предметни допис достављени су Образац грант апликације, Инструкције ДЕИ за израду и достављање грант апликација у БиХ са роковима за извршавање активности, те Практични водич за припрему и подношење апликација за WBIF пројекте.
Продужени Позив се односио на предлагање нових апликација као и апликација које су већ предложене у фебруару 2021. године али нису биле позитивно оцијењене.
Услови аплицирања на Шести позив су били сљедећи:

· пројекти морају да буду у складу са Економским и инвестиционим планом за Западни Балкан,

· у сектору за који се аплицира мора да буде усвојена Јединствена листа приоритетних пројеката и цјелодржавна стратегија,

· пројекти морају да буду високог степена зрелости и приоритетни за спровођење,

· грант апликација мора да има подршку једне од међународних финансијских институција (EBRD, EIB, CEB, KfW, AFD),

· грант апликација мора да буде повезана са инвестицијом и праћена кредитним аранжманом.

Министарство је посредством дописа број: 17.03-012-1273/21 од 29. јуна 2021. године обавијестило ресорно надлежна министарства у Влади Републике Српске о могућностима аплицирања у оквиру продуженог Шестог позива, прихватљивим секторима, начину и року кандидовања грант апликација, те сугерисало да о наведеном позиву информишу потенцијалне кориснике (локалне самоуправе, привредне субјекте и др.).

Из Републике Српске у оквиру продуженог Позива кандидоване су сљедеће грант апликације:

· Коридор 5ц: Изградња дионице аутопута између петље Јоховац и петље Вукосавље (36km),

· Индикативно проширење TEN-T Свеобухватне друмске мреже, Рута 2b: Реконструкција магистралног пута Фоча (Брод на Дрини) - Хум (Шћепан Поље) укључујући међудржавни мост на граници БИХ/ЦГ,
· Мјере заштите од поплава у Републици Српској.
Министарство је дописом број: 17.03-485-16/21 од 16. јула 2021. године, те посредством електронске поште од 16. јула 2021. године, доставило ДЕИ грант апликације из сектора транспорта. Накнадно, Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде је посредством електронске поште од 30. јула 2021. године доставило директно ДЕИ грант апликацију Мјере заштите од поплава у Републици Српској. Током августа 2021. године, Министарство је координисало ревидирање наведених грант апликација у складу са правилима WBIF за израду апликација за суфинансирање инвестиција.

Међународне финансијске институције су размотриле наведене кандидоване грант апликације те је позитивно оцијењена сљедећа апликација: Коридор 5ц: Изградња дионице аутопута између петље Јоховац и петље Вукосавље (36km). У сарадњи Министарства саобраћаја и веза са Европском инвестиционом банком и консултантима програма Connecta предметна апликација је ревидирана, те је исту Министарство доставило ДЕИ посредством електронске поште од 5. новембра 2021. године на даље поступање. До момента израде предметне информације Управни одбор WBIF није разматрао грант апликације у оквиру Шестог позива.
в) Праћење спровођења пројеката финансираних у оквиру инструмента претприступне помоћи ИПА – Мјера 1

У току 2021. године Министарство је координисало учешће републичких органа управе у процесу праћења спровођења и извјештавања о спровођењу пројеката финансираних у оквиру инструмента ИПА 2. Министарство је, у циљу заступања интереса Републике Српске и заштите уставно-правне позиције и надлежности институција Републике Српске, остваривало комуникацију са институцијама на нивоу БиХ и са тијелима Европске комисије. 
· Учешће у активностима пројекта Конкурентност и иновације: Локалне развојне стратегије – EU4Business
Пројекат Конкурентност и иновације: Локалне развојне стратегије – EU4Business (EU4Business) има за циљ да пружи подршку развоју приватног сектора у БиХ, те да ојача капацитете у БиХ за економски раст и запошљавање кроз подршку развоја конкурентности и иновација у извозно-оријентисаним секторима, туризму, пољопривредно-прехрамбеном сектору, руралном развоју и предузетништву. Пројекат се финансира из средстава Инструмента за претприступну помоћ ИПА 2 и Њемачког министарства за економску сарадњу и развој.
У току 2021. године покренута је реализација пројекта EU4Business Recovery, као наставак пројекта EU4Business. Циљ пројекта је да пружи подршку микро, малим и средњим предузећима, пољопривредницима, туристичким оператерима и предузетницима да осигурају пословни континуитет упркос негативним утицајима пандемије COVID 19. Подршку, у износу од 10 милиона евра, реализоваће заједнички њемачка Агенција за међународни развој (ГИЗ), Програм Уједињених нација за развој (УНДП) те Међународна организација рада (ИЛО). Предвиђено је да подршка буде реализована у оквиру 30 мјесеци за сљедеће секторе: прерада метала и дрвета, прерада пољопривредних производа, текстил, обућа, одјећа, кожа и туризам. Подршка ће бити обезбијеђена путем позива за достављање пројектних приједлога, а биће осигурана и техничка подршка. Све активности у вези са реализацијом подршке спроводиће се у оквиру структура које су успостављене у оквиру пројекта EU4Business. 
У оквиру пројекта EU4Business финансирана су 82 пројекта са укупним износом од 19 милиона КМ бесповратних средстава. Током досадашњег трајања пројекта EU4Business било је отворено седам јавних позива за достављање пројектних приједлога у оквиру свих прихватљивих сектора. Од укупног броја пројеката, из Републике Српске финансира се 36 пројекaта. Укупна вриједност пројеката је 12 637 354 КМ од чега вриједност одобрених средстава из EU4Business износи 7 980 648 КМ што је око 40% укупно додијељених грант средстава.

Током 2021. године спроведен је низ активности у вези са реализацијом пројеката EU4Business и EU4Business Recovery а исте се односе на сљедеће: одржавање састанака Управног одбора пројеката и секторских координационих одбора, објављивање позива за достављање пројектних приједлога као и резултата позива те изградња капацитета. 

У свим активностима пројеката учествовали су представници институција Републике Српске који учествују у раду тијелâ која су успостављена у оквиру пројеката, а у сарадњи са Министарством за европске интеграције и међународну сарадњу.

У наставку је преглед реализованих активности током 2021. године.

Рад Управног одбора и секторских координационих одбора
У 2021. години одржана су два састанка заједничког Управног одбора пројеката (18. мај и 23. новембар). Током састанака представљене су активности као и остварени резултати пројеката EU4Business и EU4Business Recovery у свим прихватљивим секторима. 

Секторски координациони одбори за извозно-оријентисане секторе, туризам и пољопривреду и рурални развој одржали су више састанака. На састанцима су представљени резултати објављених позива те је дискутовано о начинима унапређења сектора и обезјеђивање даље подршке из пројекта EU4Business Recovery. 

С обзиром на то да је у оквиру пројекта EU4Business Recovery омогућена подршка за сектор текстила, обуће, одјеће и коже, у 2021. години успостављен је Секторски координациони одбор за наведене области. У раду Одбора из Републике Српске учествују представници Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу, Министарства привреде и предузетништва, Савеза синдиката Републике Српске и Уније удружења послодаваца Републике Српске.  
Сви наведени састанци одржани су путем видео линка узимајући у обзир тренутну епидемиолошку ситуацију изазвану вирусом COVID 19. 

Извозно-оријентисани сектори
У оквиру пројекта EU4Business Recovery током 2021. године објављена су два позива за достављање пројектних приједлога за ублажавање утицаја COVID 19 у металној, машинској и дрвној индустрији у БиХ. Први позив је објављен 30. августа 2021. године а Министарство је исти доставило 31. августа 2021. године на 232 адресе републичких органа управе, јединица локалне самоуправе, развојних агенција и других потенцијалних апликаната у Републици Српској. У циљу представљања Позива, ГИЗ је одржао двије online инфо сесије (14. септембар и 16. септембра). У оквиру Позива укупно су достављене 64 апликације од чега је 13 апликација (девет из ФБиХ и четири из Републике Српске) препоручено за финансирање. Коначни резултати Позива ће бити објављени накнадно. Други позив за подршку микро, малим и средњим предузећима у металној и дрвној индустрији објављен је 23. децембра 2021. године. Истог дана, Министарство је Позив доставило на 223 адресе републичких органа управе, јединица локалне самоуправе, развојних агенција и других потенцијалних апликаната у Републици Српској.

У оквиру предметног сектора и сектора туризма спроведене су активности у вези са изградњом капацитета које су започете током 2020. године. С тим у вези, одржана је обука о стратешком планирању (24. и 26. фебруар) за чланове извозно-оријентисаних сектора и туризам из Републике Српске. На основу свих обука које су одржане у периоду 2020-2021. година, у сарадњи консултаната из Словеније, представника ГИЗ-а и чланова секторских координационих одбора за извозно-оријентисане секторе и туризам из Републике Српске израђен је документ Процјене утицаја мјера техничке подршке. 

Туризам

У току 2021. године, у оквиру пројекта EU4Business Recovery, објављен је један Позив за достављање пројектних приједлога у области туристичког сектора. Циљ Позива је био да пружи подршку предузећима и туристичким агенцијама како би осигурали континуитет у пословању и стварање иновативних startup-ова. Позив је објављен 23. јула 2021. године, а Министарство је обавјештење о Позиву доставило на 218 адреса републичких органа управе, јединица локалне самоуправе и других потенцијалних апликаната у Републици Српској 26. јула 2021. године. У циљу представљања Позива, ГИЗ је одржао двије online инфо сесије (27. јул и 3. август). У оквиру Позива укупно су достављене 32 апликације од чега је осам апликација (пет из ФБиХ и три из Републике Српске) препоручено за финансирање. Коначни резултати Позива ће бити објављени накнадно.

Током 2021. године настављене су активности у вези са дефинисањем модела развоја и цертификовања одрживог туризма у БиХ, а које су започете 2020. године. У предметним активностима учествују надлежне институције са свих нивоа власти у БиХ а исто се финансира из средстава пројекта EU4Business.

Текстил, обућа, одјећа и кожа

У 2021. години објављен је један Позив за достављање пројектних приједлога за пружање подршке малим и средњим предузећима у сектору производње текстила, одјеће, коже и обуће. Позив је објављен 8. новембра 2021. године, а Министарство је обавјештење о истом доставило 9. новембра 2021. године на 221 адресу републичких органа управе, јединица локалне самоуправе и других потенцијалних апликаната у Републици Српској. У циљу представљања Позива, ИЛО је одржао двије online инфо сесије (17. новембар и 23. новембар). Рок за достављање пројектних приједлога је 12. децембар 2021. године. Резултати Позива би требало да буду објављени у првој половини 2022. године. 
Пољопривреда и рурални развој

Током 2021. године није било објављених позива у сектору пољопривреде и руралног развоја. Сви пројекти који су добили подршку у оквиру претходних позива за достављање пројектних приједлога су завршени. С тим у вези, фокус у 2021. години у сектору стављен је на изградњу капацитета институционалних партнера у области мониторинга и евалуације. Такође, спроведене су обуке о изради пословних планова, узгоју поврћа и стоке за институционалне партнере и пољопривредне произвођаче.

· Учешће у активностима пројекта Подршка ЕУ за конкурентност пољопривреде и рурални развој у БиХ – EU4Agri
Пројекат EU4Agri је пројекат који финансира ЕУ из пакета ИПА 2 за 2018. годину а суфинансирају га Развојни програм Уједињених нација (UNDP) и Чешка развојна агенција (CzDA). Циљ пројекта је повећање конкурентности пољопривредне производње те стварање руралних радних мјеста и услуга у БиХ. Вриједност пројекта је 20 милиона евра. 

У току 2021. године покренута је реализација пројекта EU4Agri Recovery, као наставак пројекта EU4Agri. Циљ наставка пројекта је да пружи подршку у ублажавању економских утицаја пандемије COVID 19 на пољопривредно-прехрамбена предузећа и оператере руралног туризма, те осигурање континуитета њиховог пословања. Трајање пројекта је од 2021. до 2023. године а буџет пројекта је 5 милиона евра. Пројекат EU4Agri Recovery заједнички реализују Развојни програм Уједињених нација (UNDP) и Чешка развојна агенција (CzDA).

Током 2021. године спроведен је низ активности у вези са реализацијом пројекта а исте се односе на сљедеће: одржавање састанака Управног одбора пројекта и радних група, објављивање позива за достављање пројектних приједлога те изградња капацитета.

У свим активностима пројекта учествовали су представници институција Републике Српске који учествују у раду тијелā која су успостављена у оквиру пројекта, а у сарадњи са Министарством за европске интеграције и међународну сарадњу.

У 2021. години одржана су два састанка Управног одбора пројекта (31. март и 2. новембар). Представници Министарства су у својству чланова и замјенских чланова били укључени у рад овога тијела. Током састанака представљене су активности као и остварени резултати пројекта и објављених позива. Такође, представљена је и подршка за опоравак од пандемије COVID 19.

Састанци радних група су се одржали више пута те је на њима дискутовано о резултатима објављених позива као и садржају наредних позива.

У оквиру пројекта тренутно се финансира 45 пројеката. Додијељено је укупно 6,3 милиона евра бесповратних средстава. Током досадашњег трајања пројекта било је отворено шест јавних позива за достављање пројектних приједлога. Од укупног броја пројеката, из Републике Српске финансира се 19 пројеката. Укупна вриједност ових пројеката за Републику Српску је 4 805 107 КМ од чега вриједност одобрених средстава из EU4Agri износи 2 498 472 КМ што је 45% укупно додијељених грант средстава. За све пројекте још нема података о финансијском износу.

Током 2021. године објављено је пет јавних позива:

Позив за додјелу бесповратних средстава за мјере подршке за унапређење и развоја руралне/локалне тржишне инфраструктуре

Министарство је обавјештење о Позиву доставило посредством електронске поште од 6. маја 2021. године на 222 адресе републичких органа управе, јединица локалне самоуправе и других потенцијалних апликаната у Републици Српској. У оквиру Позива, укупно је одобрено седам пројеката, од којих су три из Републике Српске. 

Позив за додјелу бесповратних средстава инвестицијама у прерађивачке капацитете и маркетинг пољопривредно-прехрамбених производа

Министарство је обавјештење о Позиву доставило посредством електронске поште од 5. октобра 2021. године на 235 адреса републичких органа управе, јединица локалне самоуправе и других потенцијалних апликаната у Републици Српској.

У циљу представљања Позива, UNDP је одржао три инфо сесије (22. октобар, 5. новембар и 9. новембар). 

Очекује се да листа одобрених пројеката буде објављена у првој половини 2022. године.

Позив за додјелу бесповратних средстава за унапређење и развој руралне/локалне тржишне инфраструктуре

Министарство је обавјештење о Позиву доставило посредством електронске поште од 22. октобра 2021. године на 222 адресе републичких органа управе, јединица локалне самоуправе и других потенцијалних апликаната у Републици Српској.

UNDP је у циљу представљања Позива одржао једну инфо сесију и то 4. новембра 2021. године.

Листа одобрених пројеката би требало да буде објављена у току прве половине 2022. године.

Позив за подршку инвестицијама у примарну пољопривредну производњу

Министарство је обавјештење о Позиву доставило посредством електронске поште од 25. новембра 2021. године на 236 адреса републичких органа управе, јединица локалне самоуправе и других потенцијалних апликаната у Републици Српској.

У оквиру Позива одржане су двије инфо сесије (8. децембар и 22. децембар). 

Рок за достављање пројектних приједлога је 31. јануар 2022. године, а резултати Позива се очекују у току 2022. године.

Позив за додјелу бесповратних средстава за подршку инвестицијама у рурални туризам

Министарство је обавјештење о Позиву доставило посредством електронске поште од 24. децембра 2021. године на 239 адреса републичких органа управе, јединица локалне самоуправе и других потенцијалних апликаната у Републици Српској.

Рок за достављање пројектних приједлога је 7. март 2022. године, а резултати Позива се очекују у току 2022. године.

Пројекат EU4Agri је 7. децембра 2020. године објавио Позив за мјеру подршке инвестицијама у примарну пољопривредну производњу, а који је затворен 15. фебруара 2021. године. У септембру 2021. године објављена је финална листа одобрених пројеката у оквиру овог позива. У оквиру Позива, укупно је одобрено 16 пројеката, од којих је шест из Републике Српске.

· Учешће у активностима пројекта Јачање капацитета влада за укључење организација цивилног друштва у процесе доношења одлука у Босни и Херцеговини“ – EU4Civil Society (EU4CS)
Пројекат Јачање капацитета влада за укључење организација цивилног друштва у процесе доношења одлука у Босни и Херцеговини – EU4Civil Society (EU4CS) финансира Европска унија са циљем унапређења сарадње влада и цивилног друштва у Републици Српској/Босни и Херцеговини. 

Пројекат EU4CS пружа техничку подршку владама и организацијама цивилног друштва у БиХ у циљу унапређења институционалне сарадње и социјалног дијалога влада и цивилног друштва у процесу припреме и реализације реформи. 

Директни резултати који се очекују су:

· ојачан капацитет јавних институција и организација цивилног друштва за бољу сарадњу унутар дијалога на тему јавних  политика;

· ојачан капацитет организација цивилног друштва за бољу сарадњу на креирању стратешког правног оквира и јавних политика;

· унапријеђен социјални дијалог између социјалних партнера (запослених, послодаваца и влада) на свим институционалним нивоима.

У оквиру пројекта, Министарство за европске интеграције и међународну сарадњу је договорило израду Интерактивне веб платформе за управљање пројектима, помоћу које ће се повећати видљивост доступних ЕУ фондова. Такође, платформа ће допринијети бољој информисаности Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу о аплицираним пројектима од стране институција/организација из Републике Српске. 

У току 2021. године поменута платформа је израђена, извршен је пенетрациони тест и отклоњене су техничке грешке. У наредном периоду предвиђено је представљање платформе потенцијалним апликантима у Републици Српској и почетак коришћења исте.

· Учешће у активностима пројекта Анализа потреба центара за социјални рад
Пројекат Анализа потреба центара за социјални рад има за циљ да унаприједи капацитете центара за социјални рад на свим нивоима власти у БиХ како би се обезбиједио бољи квалитет услуга за кориснике и унаприједила заштита рањивих категорија.

Реализација пројекта започета је у октобру 2020. године а исти је финансиран из пакета ИПА 2 за 2018. годину.

У току 2021. године израђена је Анализа потреба центара за социјални рад у БиХ и Анализа просторне инфраструктуре центара за социјални рад у БиХ, те су на основу истих дате кључне препоруке за даљи рад и унапређење. 

Управни одбор пројекта је у 2021. години одржао три састанка (15. април, 6. септембар и 29. септембра) на којима су разматрани и усвојени напријед наведени документи. На задњем састанку Управног одбора пројекта, одржаног 29. септембра, представљени су резултати пројекта те је исти и завршен. 

Резултати пројекта допринијеће ефикаснијем програмирању и реализацији средстава за потребе центара за социјални рад у оквиру ИПА 3.

· Учешће у активностима пројекта Мапирање, евалуација и мониторинг потреба Рома и мапирање потреба лица са инвалидитетом у БиХ
Пројекат Мапирање, евалуација и мониторинг потреба Рома и мапирање потреба лица са инвалидитетом у БиХ има за циљ да изврши мапирање рањивих група, особа са инвалидитетом и Рома како би се добили подаци о стварном статусу и стварним потребама ових рањивих категорија у локалним заједницама у БиХ. Пројекат се финансира из пакета ИПА 2 за 2018. годину и истим управља Делегација ЕУ у БиХ.

У току 2021. године успостављен је Управни одбор пројекта (УО) у чијем раду из Републике Српске учествују представници Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу и Министарства здравља и социјалне заштите у својству чланова УО и представници Министарства просвјете и културе и Министарства рада и борачко-инвалидске заштите у својству посматрача у УО.

Управни одбор пројекта је у 2021. години одржао три састанка (22. април, 25. мај и 7. јун) током којих је израђен, коригован и усвојен Почетни извјештај пројекта.
г) Програми прекограничне сарадње – компонента 2

У оквиру програма прекограничне сарадње за период 2014-2020 који се финансирају из средстава ЕУ, Република Српска/БиХ учествује у три програма прекограничне сарадње и то Интеррег програм Хрватска-БиХ-Црна Гора 2014-2020, Програм прекограничне сарадње БиХ–Црна Гора 2014-2020 и Програм прекограничне сарадње Србија-БиХ 2014-2020. 

Министарство је током 2021. године радило на унапређењу учешћа републичких и институција локалне самоуправе, привредних, научних, развојних и организација цивилног друштва у расположивим програмима. Представник Министарства је, у својству члана, учествовао у раду заједничких одбора за праћење програма. 

У складу са новом финансијском перспективом ЕУ за период 2021-2027, током 2021. године настављене су активности у вези са дефинисањем нових програма прекограничне сарадње за период 2021-2027. Представници Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу учествовали су у раду заједничких радних група за програмирање нових програма.
У наставку су наведени предметни програми са њиховим специфичним циљевима подршке и активностима које су спроведене током 2021. године.

· 
Прекогранични програм БиХ–Црна Гора 2014-2020
Програм прекограничне сарадње БиХ–Црна Гора 2014–2020 има за циљ промоцију одрживог развоја у прекограничном подручју између БиХ и Црне Горе кроз реализацију заједничких активности на основу ефикасне употребе компаративних предности програмске области. 

У БиХ је Програмом обухваћено 56 општина, док је на територији Црне Горе обухваћено 14 општина. Градови и општине Републике Српске које могу да учествују у Програму су: Трново, Пале, Чајниче, Калиновик, Ново Горажде, Рудо, Вишеград, Рогатица, Гацко, Невесиње, Требиње, Љубиње, Берковићи, Источни Мостар, Купрес, Соколац, Источно Ново Сарајево, Фоча, Источна Илиџа, Источни Стари Град и Билећа. 

Тематски приоритети (ТП) Програма су сљедећи:

· ТП 1: Унапређење запошљавања, мобилности радне снаге, културне и социјалне укључености у прекограничном подручју;
· ТП 2: Заштита животне средине, унапређење прилагодљивости на климатске промјене и ублажавање њиховог утицаја, превенција и управљање ризиком; 

· ТП 3: Подршка јачању туризма, културног и природног насљеђа;
· ТП 4: Техничка асистенција за спровођење Програма.

Трећи позив за достављање пројектних приједлога био је отворен у периоду од 23. децембра 2020. године до 9. фебруара 2021. године. У оквиру Трећег позива запримљено је 66 апликација. Од тог броја, пет апликација је препоручено за финансирање док се једна апликација налази на резервној листи. Коначна листа одобрених апликација ће бити објављена накнадно.


Седми састанак ЗОП-а Програма прекограничне сарадње БиХ-Црна Гора 2014-2020 одржан је 11. јуна 2021. године и на истом је учествовао представник Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу. Током састанка представљене су активности реализоване у 2020. години и усвојен је Годишњи извјештај о реализацији програма за 2020. годину. 

Осми састанак ЗОП-а одржан је 10. новембра 2021. године и на истом је учествовао представник Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу. На састанку су представљене апликације које су препоручене за финансирање у оквиру Трећег позива те су чланови ЗОП-а исте одобрили.

· Програмирање новог Програма прекограничне сарадње БиХ-Црна Гора 2021-2027


У току 2021. године настављене су активности у вези са дефинисањем новог Програма прекограничне сарадње БиХ-Црна Гора 2021-2027 које су започете 2020. године. 


У оквиру Заједничке радне групе настављен је рад на изради Програмског документа. Почетком 2021. године Заједничка радна група је израдила први нацрт Програмског документа и исти је достављен Европској комисији (ЕК) на разматрање и коментаре. У марту 2021. године ЕК је Оперативним структурама Програма (Дирекција за европске интеграције у БиХ и Канцеларија за европске интеграције у Црној Гори) доставила коментаре и затражила ревидирање нацрта Програмског документа. У циљу ревидирања документа, Оперативне структуре су затражиле од чланова Заједничке радне групе да доставе локалне и регионалне планове и стратегије. С тим у вези, Министарство за европске интеграције и међународну сарадњу је спровело консултације са ресорно надлежним министарствима у Републици Српској и прикупило важеће планове и стратегије те је исто доставило Оперативним структурама посредством електронске поште од 15. марта 2021. године.


У циљу израде квалитетнијег Програмског документа, за чланове Заједничке радне групе 16. марта 2021. године одржана је радионица путем online платформе. Током радионице учесници су се упознали са генералним циљевима програмā прекограничне сарадње, везом између тематских приоритета Програма прекограничне сарадње БиХ-Црна Гора и циљева ИПА 3 те начином дефинисања логичког оквира. 


У оквиру израде другог нацрта Програмског документа, Оперативне структуре су 23. априла 2021. године одржале јавне консултације у форми online догађаја. Министарство је посредством електронске поште од 21. априла 2021. године доставило обавјештење о одржавању јавних консултација на 190 адреса републичких органа управе, јединица локалне самоуправе и других потенцијалних апликаната у Републици Српској.
Током 2021. године, а до момента израде предметне информације, одржан је Пети састанак Заједничке радне групе и на истом су учествовали представници Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу. Састанак је одржан 26. априла 2021. године и на истом су представљене активности у вези са израдом првог и другог нацрта Програмског документа.

Оперативне структуре су 12. јула 2021. године спровеле скраћену писану процедуру са члановима Заједничке радне групе у вези са израдом коментара на трећи нацрт Програмског документа. Посредством електронске поште од 16. јула 2021. године Оперативне структуре су обавијестиле чланове Заједничке радне групе да коментари на трећи нацрт нису запримљени те да је нацрт Програмског документа достављен ЕК.

Општи циљ новог Програма је јачање добросусједских односа и промовисање одрживих, отпорних и повезаних заједница. У складу са тим, дефинисани су сљедећи тематски приоритети, тематски кластери и специфични циљеви:

· ТП1: Промоција запошљавања, мобилности радне снаге и социјалног и културног укључивања преко границе;

· ТП2: Заштита животне средине, промовисање адаптације и ублажавања климатских промјена, превенција и менаџмент ризика;

· ТП3: Подстицање туризма, културне и природне баштине;

· ТП0: Техничка помоћ;

· ТК2: Зеленија и побољшана ефикасност ресурса;

· ТП2: Заштита животне средине, ублажавање и прилагођавање на климатске промјене, превенција и управљање ризиком

СЦ: Заједнице су побољшале отпорност на природне катастрофе и катастрофе изазване људским фактором, као и на климатске промјене;

· ТК 4: Побољшано окружење за пословање и конкурентност;
· ТП 5: Туризам и културно и природно насљеђе

СЦ: Одрживи природни туризам и туризам културног насљеђа доприносе туризму програмског подручја.

Индикативни буџет Програма је 8,4 милиона евра.

У наредном периоду очекује се финализација Програмског документа те његово усвајање од стране ЕК. Усвајањем Програмског документа ће започети реализација Програма прекограничне сарадње БиХ-Црна Гора 2021-2027.

· Прекогранични програм Република Србија–БиХ 2014-2020
Програм прекограничне сарадње Србија – БиХ 2014–2020 има за циљ јачање друштвено-економског развоја у пограничном подручју између Републике Србије и БиХ, кроз спровођење циљаних и конкретних активности, на основу компаративних предности програмског подручја те заједничког и ефикасног коришћења ресурса. 

Програм прекограничне сарадње Србија – БиХ 2014–2020 садржи сљедећа четири тематска приоритета (ТП): 

· ТП 1: Промовисање запошљавања, мобилност радне снаге и социјалне и културне укључености у прекограничном подручју; 
· ТП 2: Заштита животне средине, унапређење прилагођавања на климатске промјене и њихово ублажавање, превенција ризика и управљање ризиком; 
· ТП 3: Унапређење развоја туризма, културне и природне баштине; и 
· ТП 4: Техничка помоћ.

Погранично подручје обухваћено Програмом прекограничне сарадње Србија–БиХ обухвата површину од 32 112, 34 km2 и 2 770 412 становника, од чега су у Републици Српској Програмом обухваћене сљедеће ЈЛС: Источно Сарајево, Бијељина, Брод, Братунац, Вишеград, Власеница, Вукосавље, Доњи Жабар, Зворник, Источни Стари Град, Источна Илиџа, Источно Ново Сарајево, Калиновик, Лопаре, Милићи, Модрича, Ново Горажде, Осмаци, Пале, Пелагићево, Петрово, Рогатица, Рудо, Соколац, Сребреница, Трново, Угљевик, Фоча, Хан Пијесак, Чајниче, Шамац, Шековићи.

Током године одржана су два састанка ЗОП-а и на истим је учествовао представник Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу. 

Седми састанак ЗОП-а одржан је 12. фебруара 2021. године и на истом је усвојен Годишњи извјештај о спровођењу Програма прекограничне сарадње Србија-БиХ 2014-2020 за 2020. годину. Такође, разматран је план за објављивање Трећег позива за достављање пројектних приједлога. Оперативне структуре Програма (Министарство за европске интеграције Републике Србије и Дирекција за европске интеграције Савјета министара БиХ) организовале су, 26. априла и 28. априла 2021. године, вебинаре за потенцијалне апликанте у вези са израдом пројектних приједлога. 

Осми састанак ЗОП-а одржан је 13. септембра 2021. године и на истом су представљени пројекти који су одабрани за финансирање у оквиру Другог позива. На састанку су усвојени тематски приоритети Трећег позива и листа заинтересованих страна за овај позив. 


У оквиру Другог позива 13 пројеката је препоручено за финансирање. Од тога апликанти из Републике Српске учествују у три пројекта, а укупна вриједност грантова који су додијељени за ова три пројекта износи 1 077 317 евра. Ради се о сљедећа три пројекта:

· Здрави и сигурни гастрономски производи као потенцијал за нова запошљавања - Средња школа Петар Кочић Зворник;
· Побољшање система за управљање пожаром у прекограничном подручју - Општина Рогатица,
· Побољшање капацитета јавних услуга за управљање отпадом у прекограничном подручју - Министарство за просторно уређење, грађевинарство и екологију, Инспекторат Републике Српске и Институт за заштиту и екологију Републике Српске.
Парламентарна скупштина БиХ је у јуну 2021. године затражила од надлежних институција у БиХ да доставе мишљење на Споразум о финансирању Програма активности прекограничне сарадње Србија-БиХ за 2019. годину између Европске комисије, Владе Републике Србије и БиХ, број 01.02-21-1 1178/21 од 9. јуна 2021. године. У складу са тим, Министарство за европске интеграције и међународну сарадњу је дописом број: 17-23-012-1173/21 од 11. јуна 2021. године обавијестило Парламентарну скупштину БиХ да се ради о типском споразуму којим се омогућава финансирање Програма прекограничне сарадње Србија-БиХ 2014-2020 из финансијске алокације за 2019. годину, као и да је Влада Републике Српске дала сагласност на предметни програм те да Министарство нема примједби на усвајање Споразума.

Министарство финансија је дописом број: 06.03/322-222-1/21 од 1. јуна 2021. године затражило мишљење од Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу на Споразум о финансирању Програма активности прекограничне сарадње Србија-БиХ 2014-2020 за 2020. годину између Европске комисије, Владе Републике Србије и БиХ. С тим у вези, Министарство за европске интеграције и међународну сарадњу је дописом број: 17.03-020-1812/21 од 4. јуна 2021. године обавијестило Министарство финансија да се ради о типском споразуму којим се омогућава финансирање Програма прекограничне сарадње Србија-БиХ 2014-2020 из финансијске алокације за 2020. годину, као и да је Влада Републике Српске дала сагласност на предметни програм те да Министарство нема примједби да се Споразум упути у даљу процедуру.

У циљу унапређења капацитета потенцијалних апликаната за аплицирање за средства Програма и упознавања истих са циљевима ИПА 3, Министарство за европске интеграције и међународну сарадњу и Министарство за европске интеграције Републике Србије су 29. јула 2021. године одржали заједнички вебинар за апликанте из Републике Српске. На вебинару под називом Израда пројектних приједлога у оквиру Програма прекограничне сарадње Србија-БиХ 2014-2020 учествовало је 40 представника јединица локалних самоуправа из пограничног подручја.

У наредном периоду предвиђено је објављивање Трећег позива за достављање пројектних приједлога.
· Програмирање новог Програма прекограничне сарадње Србија-БиХ 2021-2027

У току 2021. године настављене су активности у вези са дефинисањем новог Програма прекограничне сарадње Србија-БиХ 2021-2027 које су започете 2020. године. 

У оквиру израде другог нацрта Програмског документа, Оперативне структуре су 19. априла 2021. године одржале јавне консултације у форми online догађаја. Министарство је посредством електронске поште од 16. априла 2021. године доставило обавјештење о одржавању јавних консултација на 255 адреса републичких органа управе, јединица локалне самоуправе и других потенцијалних апликаната у Републици Српској.

Током 2021. године одржан је један и то Пети састанак Заједничке радне групе. Састанак је одржан 22. априла 2021. године и на истом је разматран други нацрт Програмског документа.

Оперативне структуре су са члановима Заједничке радне групе у периоду од 26. до 28. априла 2021. године спровеле писану процедуру у вези са усвајањем другог нацрта Програмског документа. 
Трећу писану процедуру са члановима Заједничке радне групе Оперативне структуре су спровеле 9. јула 2021. године у вези са израдом коментара на трећи нацрт Програмског документа. Посредством електронске поште од 15. јула 2021. године Оперативне структуре су обавијестиле чланове Заједничке радне групе да су запримљени коментари на трећи нацрт уврштени у документ те да ће ревидирани Програмски документ бити достављен ЕК.

Општи циљ новог Програма је јачање друштвено-економског развоја у пограничном подручју између Републике Србије и БиХ, кроз социјалну и економску инклузију специфичних група, посебно младих, те кроз конкурентност туризмa. У складу са тим, дефинисани су сљедећи тематски приоритети, тематски кластери и специфични циљеви:

· ТП1: Побољшане могућности за запошљавање и социјална права

ТК6: Млади, образовање и вјештине

СЦ1: Ојачати активизам младих и учешће младих у социо-економским активностима
СЦ2: Повећати могућности за запошљавање специфичних група.

· ТП4: Побољшано окружење за пословање и конкурентност
ТК5: Пружање подршке туризму и културном и природном насљеђу

СЦ 1: Развити и промовисати заједничке туристичке понуде на основу култрног и природног насљеђа.

· ТП0: Техничка помоћ

СЦ 1: Осигурати ефикасно, ефективно, транспарентно и правовремено спровођење прекорганичног програма.
У наредном периоду очекује се да ће ЕК усвојити финални Програмски документ након чега ће бити могуће започети реализацију Програма прекограничне сарадње Србија-БиХ 2021-2027.

· Трилатерални програм прекограничне сарадње Хрватска–БиХ–Црна Гора 2014-2020
Интеррег програм прeкoгрaничнe сaрaдњe Хрвaтскa–БиХ–Црнa Гoрa за период 2014–2020 (ИНТЕРРЕГ ХР-БиХ-ЦГ) има за циљ јачање друштвеног, економског и територијалног развоја у прекограничном подручју путем спровођења заједничких пројеката и активности.

ИНТЕРРЕГ ХР-БиХ-ЦГ обухвата 12 жупанија у Хрватској, Брчко Дистрикт БиХ и 109 општина у БиХ, те 10 општина у Црној Гори. Општине Републике Српске укључене у Програм су: Бијељина, Угљевик, Шамац, Модрича, Милићи, Хан-Пијесак, Власеница, Прњавор, Рибник, Шипово, Зворник, Србац, Лакташи, Челинац, Котор Варош, Кнежево, Језеро, Мркоњић Град, Бања Лука, Градишка, Козарска Дубица, Приједор, Оштра Лука, Источни Дрвар, Добој, Дервента, Невесиње, Гацко, Билећа, Требиње, Купрес, Источни Мостар, Теслић, Лопаре, Доњи Жабар, Пелагићево, Братунац, Брод, Вукосавље, Љубиње, Крупа на Уни, Нови Град, Осмаци, Петрово, Петровац, Сребреница и Шековићи. 

Приоритетне осе ИНТЕРРЕГ ХР-БиХ-ЦГ су како слиједи:

· ПО 1: Побољшање квалитета социјалних и здравствених услуга у програмском подручју; 
· ПО 2: Заштита животне средине и природе, унапређење превенције ризика, те унапређење одрживе енергије и енергетске ефикасности; 
· ПО 3: Унапређење развоја туризма и очување културне и природне баштине; 

· ПО 4: Јачање конкурентности и развој пословног окружења у програмском подручју.

У априлу 2021. године Управљачко тијело Програма (Министарство за регионални развој и фондове ЕУ Републике Хрватске) покренуло је процес прикупљања података за мјерење резултата Програма прекограничне сарадње ХР-БИХ-ЦГ 2014-2020. У вези са тим, Министарство за европске интеграције и међународну сарадњу је спровело консултације са надлежним институцијама Републике Српске те је прикупљене податке доставило на даље поступање Управљачком тијелу Програма.

Европска комисија је у априлу 2021. године усвојила Одлуку о измјени Спроведбене одлуке Комисије С(2015) 8447 о одобравању програма прекограничне сарадње Интеррег ИПА Хрватска-БиХ-Црна Гора за период 2014-2020 у оквиру Инструмента претприступне помоћи (ИПА 2). Измјена Програма се односи на ажурирање показатеља, исправку административних грешака, ажурирање прихватљивих регија. Такође, ажуриране су информације о тијелима која су надлежна за Програм и извор података за праћење показатеља резултата Програма. 

У 2021. години одржан је један састанак Заједничког одбора за праћење (ЗОП) и то 11. октобра 2021. године. На састанку је учествовао представник Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу. Током састанка представљен је статус реализације пројеката који се финансирају у оквиру Програма, усвојен је Извјештај о евалуацији Програма те су представљене информације о програмирању новог Програма за период 2021-2027.
Током 2021. године, спроведене су три писане процедуре, односно 18, 19. и 20. писана процедура. Осамнаеста писана процедура спроведена је у периоду од 6. до 17. маја 2021. године и у оквиру исте ЗОП је усвојио Годишњи извјештај о реализацији Програма за 2020. годину. У оквиру 19. писане процедуре, спроведене у периоду од 11. до 18. августа 2021. године, усвојена је измјена пројектног партнерства за пројекат HR-BA-ME329 ePATH. Двадесета писана процедура спроведена је у периоду од 26. новембра до 3. децембра 2021. године када је ЗОП одобрио прерасподјелу средстава за техничку подршку између тијела Програма у складу са њиховим потребама.
· Програмирање новог Интеррег програма прекограничне сарадње Хрватска-БиХ-Црна Гора 2021-2027
У току 2021. године настављене су активности у вези са дефинисањем новог Програма прекограничне сарадње Хрватска-БиХ-Црна Гора 2021-2027 које су започете 2019. године. Представници Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу учествују у раду Заједничке радне групе за дефинисање новог програма.

Током године одржано је пет састанака Заједничке радне групе на којима су учествовали представници Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу. Током Трећег састанка, одржаног 30. марта 2021. године, усвојена је Територијална и социо-економска анализа те је разговарано о циљевима и приоритетима програмā прекограничне сарадње за период 2021-2027, обиму суфинансирања пројеката и плановима за израду Програмског документа. На Четвртом састанку, који је одржан 7. јуна 2021. године, усвојен је Почетни извјештај о програмирању Програма, представљени су прелиминарни резултати online упитника који је спроведен са заинтересованим странама, те је разговарано о специфичним циљевима Програма. Пети састанак одржан је 16. јуна 2021. године и на истом је настављено дискутовање о специфичним циљевима Програма. Током Шестог састанка, који је одржан 19. јула 2021. године, представљена су нова правила за означавање видљивости пројеката који се финансирају у оквиру Програма, презентовани су резултати са одржаних online радионица за заинтересоване стране те су договорени специфични циљеви Програма. Седми састанак је одржан 27. септембра 2021. године на истом је разговарано о дефинисању индикатора Програма те о нацрту Програмског оквира.

У јулу 2021. године Управљачко тијело Програма затражило је од надлежних институција из свих држава учесница Програма да доставе приједлоге стратешких пројеката који би могли да буду финансирани у оквиру новог Програма прекограничне сарадње Хрватска-БиХ-Црна Гора 2021-2027. У складу са тим, Министарство за европске интеграције и међународну сарадњу је посредством електронске поште од 26. јула 2021. године доставило захтјев за наведено на 247 адреса републичких органа управе, јединица локалне самоуправе и других потенцијалних апликаната у Републици Српској. Запримљене приједлоге стратешких пројеката Министарство за европске интеграције и међународну сарадњу је доставило ДЕИ, као Оперативној структури Програма у БиХ, посредством електронске поште од 20. августа 2021. године. Предвиђено је да приједлози стратешких пројеката из свих држава учесница Програма буду размотрени у оквиру тијелā Програма након чега ће се донијети одлука о прихватљивости истих за финансирање.

Општи циљ новог Програма је јачање друштвеног, економског и територијалног развоја у прекограничном подручју путем спровођења заједничких пројеката и активности. У складу са тим, дефинисани су сљедећи приоритети и специфични циљеви:

· П1 Паметна улагања у истраживање, иновације и конкурентно предузетништво 
СЦ1.1: Развијање и јачање капацитета за истраживање и иновације и коришћење напредних технологија,

СЦ 1.3: Јачање одрживог раста и конкурентности МСП и стварање послова у МСП.

· П2 Зелена улагања у заштиту животне средине и ефикасно управљање ризицима
СЦ 2.1: Промовисање енергетске ефикасности и смањивање емисија стаклене баште,

СЦ 2.4: Промовисање прилагођавања на климатске промјене, спречавање ризика од катастрофа, 
СЦ 2.6: Промовисање преласка на циркуларну и ресурсно ефикасну економију.
· П3: Приступачне и отпорне здравствене услуге
СЦ 4.5: Осигуравање једнаког приступа здравственој заштити и јачање отпорности здравственог система, укључујући примарну заштиту, промовисање преласка са институционалне на породичну здравствену заштиту.

· П4: Одрживи и инклузивни туризам и култура 
СЦ4.6: Јачање улоге културног и одрживог туризма у економском развоју, социјалне инклузије и социјалне иновације.

Индикативни буџет новог Програма износи 117 685 699 евра. 

д) Програми транснационалне сарадње

Република Српска/БиХ учествује у три програма транснационалне сарадње за период 2014-2020 и то Јадранско-јонски транснационални програм, Дунавски транснационални програм и Медитерански транснационални програм. Министарство је током 2021. године радило на унапређењу учешћа републичких и институција локалне самоуправе, привредних, научних, развојних и организација цивилног друштва у расположивим програмима. У наставку су наведени предметни програми са њиховим специфичним циљевима подршке и активностима које су спроведене током 2021. године.

· Јадранско-јонски транснационални програм (АДРИОН)
Програм транснационалне сарадње АДРИОН подстиче развој политика и иновација у области управљања унапређењем европских интеграције међу партнерским земљама (Албанија, БиХ, Грчка, Италија, Хрватска, Црна Гора, Србија, Словенија), коришћењем природних, културних и људских ресурса у региону Јадранског и Јонског мора те јачањем економске, социјалне и територијалне кохезије у програмској области. У програму учествују четири државе чланице ЕУ (Италија, Словенија, Хрватска и Грчка) и четири ИПА земље (БиХ, Србија, Албанија, Црна Гора). 
У току 2021. године настављене су активности у вези са дефинисањем новог Програма транснационалне сарадње АДРИОН за период 2021-2027 које су започете у 2020. години. С тим у вези, израђен је нацрт Оквира за нови програм у којем су дефинисани приоритети и специфични циљеви Програма:

· П1: Конкурентнија и паметнија Европа промовисањем иновативне и паметне економске трансформације и регионалне ИКТ повезаности
СЦ1: Развијање и унапређење истраживачких и иновационих капацитета и усвајање напредних технологија,

СЦ2: Развијање вјештина за паметну специјализацију, индустријску транзицију и предузетништво.

· П2: Зеленији прелаз ка економији са нето нултом емисијом угљеника и отпорној Европи промовисањем чисте и праведне енергетске транзиције, зелених и плавих инвестиција, циркуларне економије, ублажавања климатских промјена и прилагођавања, превенције и управљања ризицима и одрживе урбане мобилности
СЦ1: Промоција прилагођавања климатским промјенама и превенције ризика од катастрофа, те отпорности, узимајући у обзир приступе засноване на екосистему,

СЦ2: Промоција транзиције на циркуларну економију која користи ресурсе,

СЦ3: Јачање заштите и очувања природе, биодиверзитета и зелене инфраструктуре, укључујући урбана подручја, и смањење свих облика загађења,

СЦ4: Промоција одрживе мултимодалне градске мобилности, као дио транзиције ка нето економији без емисија угљеника.

· П3: Повезанија Европа јачањем мобилности

СЦ1: Развијање и унапређење одрживе, климатски отпорне, интелигентне и интермодалне националне, регионалне и локалне мобилности, укључујући побољшани приступ ТЕН-Т и прекограничној мобилности.
· П4: Боље управљање сарадњом

СЦ1: Јачати институционалне капацитете јавних управа,

СЦ2: Рјешавати законске и административне препреке у пограничним регијама,

СЦ3: Промовисати одрживу демократију,

СЦ4: Јачати међусобно повјерење међу грађанима.


Индикативни буџет новог програма износи 136 688 515 евра. 
· Дунавски транснационални програм (ДУНАВ)
Дунавски програм транснационалне сарадње има за циљ развој координисаних политика и активности у програмском подручју, са посебним освртом на три димензије стратегије ЕУ 2020 и то паметни, одрживи и инклузивни раст. У Програму учествује девет држава чланица ЕУ (Аустрија, Њемачка, Словачка, Чешка, Словенија, Мађарска, Румунија, Бугарска и Хрватска), три ИПА кориснице (БиХ, Црна Гора и Србија), те двије ЕНИ партнерске државе (Молдавија и Украјина). 

Током 2021. године настављене су активности у вези са дефинисањем новог програма ДУНАВ за период 2021-2027. 

Дефинисани су сљедећи приоритети Програма за наредни период:

· Паметни дунавски регион - Развијање и унапређење истраживачких и иновативних капацитета и усвајање напредне технологије, Развој вјештина за паметну специјализацију, индустрију и предузетништво;
· Зелени дунавски регион са ниском емисијом угљеника - Промовисање обновљивих извора енергије, Промовисање прилагођавања на климатске промјене и превенције ризика од катастрофа, Промовисање приступа водама и одрживом управљању водама, Јачање очувања природе, биодиверзитета и зелене инфраструктуре, смањивање свих облика загађења;
· Социјални и инклузивни дунавски регион - Јачање ефикасности и инклузивности тржишта рада те приступа запошљавању кроз развој социјалне инфраструктуре и промовисање социјалне економије, Јачање приступа инклузивном и квалитетном образовању, обукама и дугорочном учењу кроз развој инфраструктуре, Јачање улоге културе и одрживог туризма у економском развоју, социјалној инклузији и социјалној иновацији;
· Боље управљање - Јачање институционалних капацитета јавних органа и заинтересованих страна за спровођење макрорегионалних стратегија и стратегија морског слива као и других територијалних стратегија.

Индикативни буџет новог програма износи 213 103 953 евра. 
У децембру 2021. године државе чланице ЕУ су дале сагласност на финални нацрт Програмског документа. У првој половини 2022. године очекује се усвајање Програма од стране ЕК. Планирано је да први позив за достављање пројектних приједлога буде објављен у априлу 2022. године.
· Медитерански транснационални програм (МЕД)
Општи циљ Медитеранског програма транснационалне сарадње је пружање подршке технолошким иновацијама (технологија, управљање, иновативне услуге...), разумно коришћење ресурса (вода, енергија, поморски ресурси...) и осигуравање приступа европским тржиштима кроз територијалну сарадњу.

У 2021. години настављене су активности у вези са дефинисањем новог програма МЕД за период 2021-2027, а које су започете 2019. године. 

Током наредног седмогодишњег трајања, Програм ће се звати ЕУРО-МЕД. Што се тиче географске покривености, Програму ће се придружити двије нове државе и то Бугарска и Сјеверна Македонија те ће у истом учествовати укупно 14 држава: 10 земаља чланица ЕУ (Португал, Шпанија, Француска, Италија, Грчка, Кипар, Малта, Хрватска, Словенија и Бугарска) и четири земље у процесу придруживања (БиХ, Србија, Црна Гора и Сјеверна Македонија). 

У септембру 2021. године Радна група за дефинисање програма усвојила је финални нацрт Програмског документа. Планирано је да ЕК усвоји Програмски документ у јануару 2022. године, те да први позив за достављање пројектних приједлога буде објављен у фебруару или марту 2022. године.

Главни циљ новог Програма је да обезбиједи прелазак на климатски неутрално друштво, борбу против утицаја климатских промјена на Медитеран, те да омогући одрживи раст и добробит за грађане у подручју Медитерана. С тим у вези, дефинисани су сљедећи приоритети и специфични циљеви Програма:

· П1: Паметни МЕД

СЦ1: Развијање и јачање капацитета за истраживање и иновације и усвајање напредне технологије.

· П2: Зеленији МЕД

СЦ1: Промовисање преласка на циркуларну економију,

СЦ2: Заштита природе, биодиверзитета и зелене инфраструктуре те смањивање свих облика загађења.

· П3: Управљање

СЦ1: Акције које подржавају боље управљање.

 Индикативни буџет новог Програма износи 281 400 000 евра.

ђ) Програми Европске уније
Програми ЕУ, као посебни програми и фондови који се финансирају из општег буџета ЕУ, првенствено имају за циљ да подрже интерне политике ЕУ, те са тим у вези унаприједе сарадњу између држава чланица ЕУ и њихових грађана у различитим областима.

Република Српска/БиХ за период 2014-2020 имала је могућност учешћа у програмима ЕУ Ерасмус плус, Хоризонт 2020, Европа за грађане, Креативна Европа (са потпрограмима Медији и Култура), Фискалис, Царине, КОСМЕ и Трећи програм Уније за дјеловање у области здравства. 

Током 2021. године ЕК је усвојила правни оквир за спровођење Програма ЕУ током нове финансијске перспективе за период 2021-2027. С тим у вези, сви напријед наведени програми биће на располагању за учешће потенцијалним апликантима из Републике Српске и у наредном периоду. 

Министарство је у току 2021. године пратило објављивање позива у оквиру Програма ЕУ и обавјештавало републичке институције, јединице локалних самоуправа, развојне агенције, привредне организације јавног и приватног сектора и организације цивилног друштва у Републици Српској о могућностима аплицирања на ове позиве.  

У наставку је дат преглед позива за достављање пројектних приједлога које је Министарство упутило на адресе именованих представника републичких институција као и потенцијалних апликаната из Републике Српске. Узимајући у обзир припреме за реализацију Програма ЕУ за период 2021-2027 и почетак реализације истих, у оквиру појединих Програма ЕУ није било отворених позива за достављање пројектних приједлога током 2021. године.

· Ерасмус плус

Ерасмус плус је програм Европске уније за образовање, оспособљавање, младе и спорт. Намијењен је за подстицање унапређења вјештина, могућности запослења и подршци модернизацији образовног система, оспособљавања и младих. У оквиру програма Ерасмус плус предвиђене су могућности за финансирање пројеката за образовање и оспособљавање особља за рад са младима, размјену студената и особља, те за партнерства међу универзитетима, факултетима, школама, предузећима и непрофитним организацијама.


У току 2021. године у оквиру Програма ЕУ Ерасмус плус није било позива за достављање пројектних приједлога на које би могли да аплицирају апликанти из Републике Српске/БиХ.  

· Хоризонт 2020 и Хоризонт Европа
Програм ЕУ Хоризонт 2020 има за циљ да пружи подршку у области истраживања и иновација, као и да допринесе изградњи друштва и привреде који су засновани на знању и иновацијама покретањем нових истраживања, развоја и финансирања иновација. У програму Хоризонт 2020 могу да учествују истраживачке групе на универзитетима, истраживачки институти, појединачни истраживачи, мала и средња предузећа, велике компаније као и остале владине, невладине и приватне организације и институције.

У току 2021. године, потписан је Споразум о учешћу БиХ у Програму ЕУ Хоризонт Европа. Овај програм представља наставак Хоризонта 2020, а циљеви и начин учешћа су исти. 

У току 2021. године Министарство је доставило обавјештења о два отворена позива за достављање пројектних приједлога у оквиру Програма ЕУ Хоризонт Европа.

	Назив позива
	Датум достављања обавјештења
	Број обавијештених потенцијалних апликаната

	Почетни грант
	2. март 2021. године
	276

	Подршка превенцији и лијечењу од COVID-19
	15. април 2021. године
	231

	УКУПНО ОБАВИЈЕШТЕНИХ АПЛИКАНАТА
	507


· Креативна Европа
Програм Креативна Европа пружа подршку за очување и промовисање европске културне и језичке разноликости и подршку за јачање конкурентности сектора, чиме се пружа допринос за стратегију ЕУ 2020 и њене водеће иницијативе. Право учешћа у програму Креативна Европа имају умјетници и културни радници, све чланице Европске уније, земље чланице ЕФТА (Исланд, Лихтенштајн, Норвешка и Швајцарска), земље кандидати, потенцијални кандидати и сусједне земље.

У току 2021. године Министарство је доставило обавјештења о два отворена позива за достављање пројектних приједлога у оквиру Програма ЕУ Креативна Европа.

	Назив позива
	Датум достављања обавјештења
	Број обавијештених потенцијалних апликаната

	Европски пројекти сарадње
	25. јун 2021. године
	192

	Циркулација европских књижевних дјела
	28. јун 2021. године
	193

	УКУПНО ОБАВИЈЕШТЕНИХ АПЛИКАНАТА
	385


· Европа за грађане
Европа за грађане има за циљ да допринесе бољем разумијевању Европске уније, њених вриједности, историје и различитости, као и промоцији европског грађанства и унапређењу грађанског и демократског учешћа на нивоу ЕУ. Корисници програма су европске истраживачке институције, локалне власти, политичке истраживачке организације, групе грађана и организације цивилног друштва, образовне институције које промовишу активно европско грађанство.

У току 2021. године покренута је реализација новог Програма ЕУ Грађани, једнакост, права и вриједности, који представља наставак Програма ЕУ Европа за грађане. Циљеви и начин учешћа у новом Програму су остали непромијењени у односу на досадашњи Програм.
У 2021. години у оквиру Програма ЕУ Грађани, једнакост, права и вриједности објављен је један позив за достављање пројектних приједлога. Министарство је обавјештење о Позиву доставило 27. априла 2021. године на 339 адреса републичких органа управе, јединица локалне самоуправе и других потенцијалних апликаната у Републици Српској.
· Програм ЕУ за јачање конкурентности малих и средњих предузећа – КOSME (енг. The EU Programme for Competitiveness of Small and Medium-Sized Enterprises – COSME)
КОСМЕ је програм ЕУ чији је циљ да ојача конкурентност и одрживост предузећа у Унији, као и предузећа која се баве туризмом, да подстакне културу предузетништва, те промовише оснивање и раст малих и средњих предузећа. Корисници Програма су мала и средња предузећа, локални и регионални органи власти, државни органи, јавне агенције, привредне коморе и индустрија. Програм ЕУ КОСМЕ отворен је за све државе чланице ЕУ, државе чланице ЕФТА, државе кандидаткиње те друге земље које испуњавају услове за учешће у овом програму.

У току 2021. године у оквиру Програма ЕУ КОСМЕ није било позива за достављање пројектних приједлога на које би могли да аплицирају апликанти из Републике Српске/БиХ.
· Програм Уније за дјеловање у области здравства (Здравље за развој)
Програм Здравље за развој представља инструмент финансирања који подржава сарадњу између земаља ЕУ и настоји да развија активности у области здравства. Програм је обухваћен Стратегијом Европа 2020 која има за циљ да ЕУ постане одржива и инклузивна економија која подстиче раст, а један од предуслова је добро здравље. Kорисници Програма су: органи власти, институције у оквиру јавног сектора, нарочито истраживачке и здравствене, универзитети и установе високог образовања, невладине организације.

У 2021. години покренута је реализација новог Програма Уније за дјеловање у области здравства за период 2021-2027. са истим циљевима и начином реализације као и у досадашњем Програму. Министарство је доставило једно обавјештење о отвореном позиву за достављање пројектних приједлога у оквиру новог Програма. Обавјештење је достављено 6. августа 2021. године на 99 адреса републичких органа управе, јединица локалне самоуправе, развојних агенција и других потенцијалних апликаната у Републици Српској. 

· Позиви у оквиру других финансијских инструмената ЕУ и других донатора


Поред достављених позива у оквиру напријед наведених Програма ЕУ, Министарство је у току 2021. године доставило обавјештења о отворена 33 позива за достављање пројектних приједлога који се финансирају из средстава других финансијских инструмената ЕУ и других донатора (Механизам ЕУ за цивилну заштиту, RCC, Challenge Fund, амбасаде, министарства, фондације, институти и сл.). Ова обавјештења су достављена на 8053 адресе републичких органа управе, јединица локалне самоуправе, развојних агенција и других потенцијалних апликаната у Републици Српској.

е) Активности у вези са испуњавањем обавеза у оквиру Поглавља 22 – Регионална политика и координација структурних инструмената
Регионални развој, односно регионална политика представља једну од главних инвестиционих политика ЕУ којом се пружа подршка за стварање нових радних мјеста, јачање конкурентности и одрживог развоја те побољшање квалитета живота грађана. Узимајући у обзир наведено, регионални развој има за циљ јачање равномјерног друштвено-економског развоја државе, смањивање разлика у развијености региона или подручја те јачање потенцијала за развој мање развијених дијелова земље. 

Поглавље 22 правне тековине ЕУ – Регионална политика и координација структурних инструмената обухвата обавезе које се односе на планирање и спровођење регионалне политике. Законом о републичкој управи („Службени гласник Републике Српскеʺ, бр. 115/18) дефинисана је надлежност Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу за координацију активности у вези са испуњавањем обавеза у процесу придруживања и приступања ЕУ у оквиру Поглавља 22.

Средњорочним планом рада Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу, као један од стратешких пројеката, дефинисана је израда Стратегије регионалног развоја Републике Српске за период 2021-2027. У циљу изградње капацитета за израду Стратегије, представници Министарства учествовали су на више обука у вези са стратешким планирањем, мониторингом и евалуацијом које су одржане у оквиру пројекта EU4Business. Додатно, остварена је сарадња са ГИЗ-ом и пројектним тимом пројекта EU4Civil Society у вези са обезбјеђивањем техничке подршке за израду Стратегије.

ж) Реализација програма подршке потенцијалним апликантима у Републици Српској
Министарство је током 2021. године континуирано дјеловало на унапређењу апсорпционих капацитета Републике Српске промовисањем учешћа апликаната из Републике Српске у коришћењу фондова ЕУ. 

Министарство управља базом података о апликантима из Републике Српске која је у току 2021. године проширена. База података садржи 334 правна лица, невладине организације и физичка лица са 685 контакт адреса. 

У периоду од 1. јануара 2021. године до 31. децембра 2021. године, Министарство је доставило укупно 48 обавјештења о отвореним позивима који се финансирају из фондова ЕУ, амбасада и других међународних организација. Обавјештења су достављена на 11 434 адресе републичких органа управе, јединица локалне самоуправе и других потенцијалних апликаната у Републици Српској. Укупна вриједност објављених позива у 2021. години износи 786 595 500 евра.

У наставку је преглед достављених позива по секторским областима:

· Образовање, запошљавање и социјална политика: достављено је пет позива вриједности 6 360 000 евра.  

· Пољопривреда и рурални развој: достављено је пет позива у вриједности од 12 810 000 евра. 

· Конкурентност и иновације: достављена су четири позива у вриједности од 627 590 000 евра.

· Животна средина, климатске акције и енергија: достављено је пет позива у вриједности 45 724 000 евра. 

· Демократија и управљање: достављена су три позива у вриједности од 340 000 евра.

· Култура, млади и спорт: достављено је девет позива у вриједности од 66 033 500 евра. 

Такође, било је 13 позива који су финансирали пројекте а обухватали су неколико секторских области, износ тих позива је 27 738 000 евра.

Министарство за европске интеграције и међународну сарадњу је због потребе извјештавања Владе Републике Српске и Народне скупштине Републике Српске, спровело прикупљање података о учешћу апликаната у 2021. години. Тако је 15. децембра 2021. године достављен захтјев за достављање информација о учешћу у пројектима на 577 мејл адреса републичких органа управе, јединица локалне самоуправе, развојних агенција, привредних организација јавног и приватног сектора и организација цивилног друштва.

У периоду до израде ове информације одговор су доставила 142 апликанта (11 министарстава, 59 јединица локалне самоуправе и 72 других организација/институција). Од укупно 142 апликанта, 63 институције/организације су доставиле обавјештења да нису аплицирали нити учествовали у пројектима финансираним из ЕУ фондова и других донатора, док је 79 апликаната доставило попуњене табеле за извјештавање.
Након обрађених појединачних извјештаја, утврђено је да је укупна вриједност аплицираних пројеката преко 1 632 152 924 евра од чега је преко 255 748 293 евра повучено од стране ЕУ фондова и других донатора. Одређен број пројеката није изражен кроз финансијску вриједност већ кроз достављену опрему или техничку помоћ. 

Према подацима којима располажемо, аплицирано је на 309 пројеката, од чега је 2% пројеката у фази припреме, 23% пројеката у процедури евалуације, 16% пројеката је одбијено, 47% пројеката је у процесу спровођења, док је 11% пројеката реализовано у току 2021. године.

Што се тиче секторских области, највиши проценат аплицираних пројеката односи се на сектор Образовање, запошљавање и социјална политика док су апликанти из Републике Српске најмање аплицирали на пројекте из области Правда и основна права. 

Као разлог одбијања одређеног броја пројеката, наводе се квалитативни и административни разлози, док код великог процента апликаната није тачно образложен разлог одбијања (82%). 

Вриједна помена је чињеница да је 86% пројеката израђено и достављено донатору на основу обавјештења о могућности подношења пројектних идеја које је Министарство доставило апликантима у Републици Српској.

з) Унапређење апсорпционих капацитета Републике Српске у оквиру доступних програма подршке
У циљу изградње капацитета потенцијалних апликаната из Републике Српске за коришћење фондова ЕУ, у сарадњи са Министарством управе и локалне самоуправе и Савезом општина и градова Републике Српске, Министарство за европске интеграције и међународну сарадњу је у току 2021. године спровело седам обука за службенике јединица локалне самоуправе. Пет обука је одржано на тему Расположиви фондови ЕУ за кориснике у Републици Српској и то: четири обуке у периоду од 31. маја до 3. јуна те једна обука 23. јула. На свих пет обука учествовало је укупно 156 службеника из 49 јединица локалне самоуправе. Двије обуке су одржане на тему Припрема пројеката у оквиру фондова ЕУ. Обуке су одржане 23. и 24. децембра 2021. године и на истим је учествовало 114 службеника из 41 јединице локалне самоуправе. Кроз обуке учесницима су дати одговори на практична питања и изазове са којима се суочавају у раду, а кроз упознавање са расположивим финансијским инструментима ЕУ, специфичностима у процесу програмирања и реализације појединих инструмената те начином израде пројектних приједлога. Због епидемиолошке ситуације изазване пандемијом COVID 19 све обуке су одржане у форми вебинара посредством електронске платформе MS Teams. 
У циљу унапређења апсорпционих капацитета Републике Српске за коришћење расположивих финансијских инструмената ЕУ, Министарство је организовало и суорганизовало 59 консултативних састанака на кoјима је учествовало 134 учесника. Одржано је девет обука у вези са реализацијом и програмирањем ИПА те процесом приступања ЕУ на којима је учествовало 216 учесника. 

У процесу аплицирања и спровођења пројеката Министарство је обезбјеђивало савјетодавну подршку републичким органима управе, јединицама локалне самоуправе, развојним агенцијама, јавним и приватним предузећима, организацијама цивилног друштва и другим потенцијалним апликантима у Републици Српској. Обављено је 187 појединачних консултација са представницима републичких органа управе и потенцијалним апликантима у вези са реализацијом и програмирањем ИПА те учешћем у програмима прекограничне сарадње, програмима транснационалне сарадње и Програмима ЕУ.
ПРЕВОЂЕЊЕ У ПРОЦЕСУ ЕВРОПСКИХ ИНТЕГРАЦИЈА

Један од основних принципа на којима почива ЕУ је разноликост, која се првенствено огледа у културном, историјском и језичком насљеђу, чије очување и поштовање је утемељено у оснивачким уговорима. ЕУ је вишејезична средина са 24 службена језика, те је стога превођење незаобилазан сегмент процеса европских интеграција.

Како би се службени језици ЕУ, земаља кандидата и потенцијалних кандидата за чланство несметано користили и како би се сви актери процеса европских интеграција разумјели, потребно је препознати превођење – усмено и писано – као неодвојиви дио процеса европских интеграција. Превођење у овом процесу омогућава комуникацију, штити и чини равноправним службене језике држава чланица, кандидата и потенцијалних кандидата, омогућава њихово промовисање, и чува их од утицаја језикâ чију распрострањену употребу намеће број изворних говорника, развој савремених наука, технологија, те ширење културâ кроз савремена средства комуникације. 

Процес превођења у области европских интеграција је непрекидан а почиње још у најранијим фазама приступног процеса једне земље ЕУ. Овај процес се одвија упоредо са измјенама у правном систему једне земље, тј. измјенама у правној тековини ЕУ, те осталим процесима у оквиру европских интеграција. Стицањем статуса кандидата, земља започиње превођење правне тековине ЕУ на свој службени језик или језике. Преводи правне тековине ЕУ на службени језик или језике земље кандидата за чланство постају званични када она постане чланица јер се од тог момента правна тековина ЕУ директно примјењује у тој земљи. 

Превођење за потребе процеса европских интеграција у Републици Српској

Министарство, у складу са Законом о републичкој управи
, координира процес превођења прописа и других општих аката Републике Српске, као и процес језичке, правне и стручне редактуре превода прописа Републике Српске. Поред тога, остварује сарадњу са преводиоцима из других републичких органа управе, обавља послове превођења прописа из надлежности Министарства, али и из надлежности министарстава која немају стално запосленог преводиоца, врши језичку редактуру превода прописа, организује обуке за преводиоце, обуке о терминологији процеса европских интеграција и осталим питањима везаним за процес превођења. 

У циљу лакшег координисања и прикупљања превода прописа и других оштих аката Републике Српске, води и редовно ажурира базу превода прописа и других општих аката Републике Српске. Тренутно се у бази налази око 400 преведених прописа и других општих аката Републике Српске. 

Како би се одржао континуитет у превођењу прописа и других општих аката Републике Српске, Министарство кроз мишљења на стратешке документе (средњорочне и годишње) републичких органа управе подсјећа на обавезу превођења и правоременог припремања за аналитички преглед законодавства Републике Српске који ће услиједити након што БиХ добије статус кандидата за чланство у ЕУ
. 

Редактура превода прописа Републике Српске за потребе процеса европских интеграција

Поред обавезе превођења, републички органи управе имају обавезу да врше језичку, стручну и правну редактуру превода. Редактура подразумијева провјеру адекватности термина узимајући у обзир релевантни acquis ЕУ, досљедну употребу одговарајућих термина, цјеловитост превода, отклањање свих потенцијалних правописних и граматичких грешака, очување домаћих номотехничких правила итд.

У овом процесу Министарство има улогу координатора, прати новине у области превођења у институцијама ЕУ и о томе информише републичке органе управе, те их подсјећа на значај редактуре превода. Израда правних превода је изузетно комплексна и стога је битно истицати значај сарадње преводилаца са редакторима током цијелог процеса превођења. Редактори су стручна лица која се у републичким органима управе баве предметним материјама и правници задужени за поједине области права. Процес превођења правних прописа захтијева разрађену институционалну сарадњу и координацију.

Процес редактуре детаљно је разрађена у Практикуму за превођење, језичку, стручну и правну редактуру Републике Српске због потреба процеса европских интеграција
. 

СТРУЧНО УСАВРШАВАЊЕ У ОБЛАСТИ ЕВРОПСКИХ ИНТЕГРАЦИЈА
Процес европских интеграција је врло сложен у свим својим аспектима, и због тога је потребно константно јачати и усавршавати капацитете републичких органа управе. Један од начина да се то постигне је учешће у различитим врстама обука који се организују у циљу ширења и размјене знања. Кроз обуке у области европских интеграција запослени у републичким органима управе стичу нова знања и вјештине и уче из искустава других држава укључених у евроинтеграциони процес. Изграђеним и ојачаним капацитетима републички органи управе могу спремно да одговоре на изазове из процеса европских интеграција, од чега, у великој мјери, зависи напредак у том процесу.

Координација обука у области европских интеграција 

Министарство координира и организује учешће представника републичких органа управе на обукама из области европских интеграција. Тако је у 2021. години Министарство координисало тј. учествовало у организацији 35 обука. 

У складу са тачком IV, алинеја 9 Одлуке о остваривању координације републичких органа управе у спровођењу активности у области европских интеграција и међународне сарадње
 републички органи управе извјештавају Министарство о учешћу својих представника на обукама у области европских интеграција. Према евиденцији коју Министарство води, у 2021. години представници републичких органа управе су учествовали на укупно 140 обука. 
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Графикон 6.  Преглед обука у 2021. години према организатору

Организовање обука током пандемије

Од марта 2020. године, у циљу превенције ширења вируса корона, већина обука се одвија путем интернета. Почетна препрека оваквом похађању обука био је недостатак потребне опреме за комуницирање путем интернета, будући да прије избијања пандемије није постојала изражена потреба за набавком исте.

Међутим, до краја 2020. године, републички органи управе су обезбиједили потребне техничке услове, те је у 2021. години одзив државних службеника за учешће на обукама био јак. Онлајн формат је допринио томе да су обуке постале доступније државним службеницима, те након што се набави неопходна опрема, учешће државних службеника не захтијева додатне издатке за институције. 
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Графикон 7. Учешће на обукама у области европских интеграција у 2021. години према министарствима

Реализација Плана обука у области европских интеграција за 2020. годину 

У складу са Законом о републичкој управи, Министарство планира и организује обуке из области европских интеграција. У складу с тим, министар за европске интеграције и међународну сарадњу је 20. августа 2020. године донио План обука из области европских интеграција за 2020. годину, а након што је Влада Републике Српске Закључком број 04/1-012-2-1699/20 од 19. јуна 2020. године задужила Министарство да организује обуке из области усклађивања у складу са потребама. 

Реализација дијела обука предвиђених за 2020. годину је била успорена због епидемиолошке ситуације, те су оне реализоване у 2021. години. Теме обука биле су: 

· Основе процеса усклађивања домаћег законодавства са прописима ЕУ, и

· Кориштење платформе EUR-Lex. 

Обје обуке су организоване у форми вебинара и биле су намијењене државним службеницима који у републичким органима управе обављају послове израде и/или усклађивања прописа Републике Српске. Напомињемо да се обука „Кориштење платформе EUR-Lex“, због великог броја пријављених полазника, одржала у четири термина. Циљ овакве организације обуке био је повећање интеракције између предавача и учесника. Предавачи на обукама били су службеници овог министарства. 

Такође, у оквиру сарадње Министарства за европске интеграције Републике Србије и Министарства, организован је и у два термина спроведен вебинар „Класификација националних прописа у складу са прописима ЕУ и правна техника писања закона“. Предавач на овом вебинару био је службеник из Републичког секретаријата за законодавство Републике Србије. 

Сарадња са Канцеларијом за европске интеграције у Влади Црне Горе

У другој половини 2021. године иницирана је и реализована сарадња са Канцеларијом за европске интеграције у Влади Црне Горе. Као полазна тачка за ову сарадњу, у октобру је одржан састанак путем интернета између представника ове институције и Министарства, на којем су колеге из Црне Горе пренијеле своје искуства у приступном процесу Црне Горе. На састанку се разговарало о процесу усклађивања домаћег законодавства са прописима ЕУ, као и о скринингу, приступним преговорима и припреми за њих. 

Том приликом је договорен и наставак сарадње између ове двије институције, те организовање обука од стране Канцеларије за европске интеграције за службенике Министарства, те остале које су укључени у процес европских интеграција у Републици Српској. 

Инструмент техничке помоћи за размјену информација (TAIEX – Technical Assistance and Information Exchange Instrument)

Министарство је републички координатор за TAIEX те организује и координира учешће представника републичких органа управе у TAIEX обукама. TAIEX је инструмент ЕК који је успостављен ради пружања краткорочне помоћи новим државама чланицама ЕУ, државама кандидатима и потенцијалним кандидатима за чланство код усклађивања домаћих прописа са правном тековином ЕУ и начина њиховог спровођења. TAIEX подршка функционише кроз експертске мисије, студијске посјете и семинаре и радионице.

Током трајања пандемије, подршка TAIEX-а је преусмјерена на борбу против пандемије и уклањања њених посљедица. У наставку је дат преглед циљних области за пружање подршке: 

	дигитални сегмент
	интероперабилне ИТ компоненте и системи; е-управа; сајбер безбједност; е-образовање; е-здравство

	безбједност
	сајбер криминал, полиција, управљање границама, цивилна заштита, унутрашња безбједност

	унутрашње тржиште
	статистика, царине, финансије, ревизија

	здравство
	систем услуга, добробит младих, образовање, подршка рањивим групама, социјална сигурност, домаћа равнотежа, сигурност хране

	владавина права
	равноправност полова

	животна средина
	управљање цивилним ваздухопловством


За те потребе TAIEX је израдио нови и прилагођени водич и пријавни образац, који су доступни на интернет страници Министарства (https://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/meoi/resevroint/2_uskl_zak/ob/Pages/default.aspx). 

Према евиденцији Министарства, представници институција Републике Српске су у 2021. години учестовали на укупно 9 обука TAIEX, и то: 

·  „Активне политике рада у контексту Ковида 19 и опоравка од кризе“, 

·  „Зелени план и зелени опоравак“, 

·  „Одржива производња и потрошња“, 

·  „Одрживост прехрамбених система“, 

· „Спровођење Гаранције за младе на Западном Балкану“, 

· „Имплементација јединственог система 112“, 

· о прилагођавању климатским промјенама, 

·  „Унутрашњи транспорт опасних материја“, 

· „Спровођење Директиве о сумпору“. 

Сви догађаји су организовани путем интернета, а како је видљиво према темама, фокус је био на опоравку од посљедица пандемије и заштити животне средине. Република Српска имала је своје представнике из релевантних институција на свим наведеним обукама. 

Регионална школа за јавну управу (Regional School of Public Administration – ReSPA)

РеСПА је међународна организација којој је повјерено јачање регионалне сарадње у области јавне управе на Западном Балкану. Основана је у циљу стварања поузданих, ефикасних и професионалних система јавне управе у земљама Западног Балкана на њиховом путу ка приступању ЕУ. Своје циљеве РеСПА испуњава кроз организовање и спровођење обука, конференција на високом нивоу и других догађаја и објављивање публикација, а њен крајњи циљ је преношење нових знања и вјештина као и олакшавање размјене искустава у региону али и између региона и држава чланица ЕУ. Министарство, у координацији са АДУ, организује учешће представника републичких институција на тим обукама. 

У 2021. години организовани су сљедећи догађаји: 

· Регионална радионица „Анализа координирања политика у земљама Западног Балкана“, 

· Љетна школа о приступним преговорима с фокусом на Поглавље 29 – Царинска унија, те

· Регионална конференција о ИПА 3. 

Представник Ресора за европске интеграције је као редовни члан Програмског комитета ове организације учествовао на његовом редовном годишњем састанку који се одржао у децембру. Том приликом се највише разговарало о реформи јавне управе, ИПА 3 и процесу приступања ЕУ. 

Сарадња у оквиру пројекта Твининг

Tвининг је инструмент ЕУ за институционалну сарадњу између јавних управа држава чланица и држава партнера. Овај инструмент зближава јавне секторе држава чланица и земаља корисница које имају сличне структуре, а крајњи циљ је јачање капацитета земаља корисница кроз размјену знања и искустава. У земљама које користе инструмент претприступне помоћи (тзв. IPA Region), Твининг је усмјерен на пружање подршке у транспоновању прописа ЕУ.

У Републици Српској, Народна скупштина Републике Српске учествује у Твинингу од 2014. године. У оквиру пројеката коју су од тада реализовани, организују се обуке за народне посланике и раднике у Народној скуштини Републике Српске, као и за државне службенике. Посредством свог координатора за сарадњу са Народном скуштином Републике Српске, Министарство координира учешће државних службеника на обукама које се реализују у оквиру овог програма. 

У 2021. години, реализоване су двије такве обуке, и то на тему усклађивања законодавства у областима енергетике и транспорта, те права пословног настањивања, пружања услуга, права привредних друштава и тржишне конкуренције. 

Њемачка организација за међународну сарадњу (Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit – GIZ)

ГИЗ дјелује у БиХ од 1995. године у име Савезног министарства за економску сарадњу и развој. Тежишта сарадње су одрживи економски развој и унапређење запошљавањa, развој енергетског сектора и реформа јавне управе. Још једно од поља дјеловања је унапређење регионалне сарадње између земаља Западног Балкана. Министарство координира учешће представника републичких органа управе у обукама које ГИЗ организује. 

Према евиденцији којом располаже, представници институција Републике Српске су у 2021. години учестовали на укупно 11 такве обуке. Ове обуке су се углавном бавиле питањима заштите животне средине, Зеленог плана и Зелене агенде ЕУ, те питањима из преговарачких поглавља 15, 21 и 27. Остале обуке су се бавиле стратешким планирањем у јавној управи, те питањима из Поглавља 24. 

Програм ЕУ за младе професионалце 

У циљу јачања капацитета јавних управа у земљама Западног Балкана у области европских интеграција, ЕК је 2016. године покренула пројекат стипендирања младих државних службеника из земаља Западног Балкана – Програм ЕУ за младе професионалце. Министарство је партнер у реализацији овог програма, који у БиХ спроводи British Council. 

Основни циљ Програма je постизање напретка у приступном процесу и продубљивање регионалне сарадње на Западном Балкану, док су специфични циљеви:

· јачање капацитета нове генерације државних службеника у земљама Западног Балкана који ће бити задужени за спровођење ССП-а и приступне преговоре, 

· промовисање регионалне сарадње у процесу европских интеграција на нивоу јавне управе кроз прекогранично повезивање, узајамно учење и размјену пракси. 

У 2020. години започета је реализација два нова циклуса овог пројекта, који су обухватили 50 службеника из цијеле БиХ (25 по години). Министарство координира спровођење овог програма у Републици Српској, те је испред Владе Републике Српске потписало меморандум о разумијевању са British Council-ом. Представници Министарства учествују у свим редовним активностима које се организују у оквиру спровођења овој пројекта (информисање, састанци, евалуације, израда извјештаја итд.). 

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

Информације о обавезама које за Босну и Херцеговину и Републику Српску проистичу из процеса придруживања Европској унији са прегледом мјера и активности реализованих током 2021. године

Израда "Информације о обавезама које за Босну и Херцеговину и Републику Српску проистичу из процеса придруживања Европској унији са прегледом мјера и активности реализованих током 2021. године" представља наставак реализације обавезе Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу Републике Српске, дефинисане 2009. године, да Владу и Народну скупштину Републике Српске редовно извјештава о најзначајнијим питањима и активностима које се на годишњем нивоу од стране институција у БиХ, а посебно институција Републике Српске, спроводе у области европских интеграција. 


Циљ ове информације је пружање Влади и Народној скупштини Републике Српске свеобухватног прегледа остварених резултата, али и наступајућих обавеза у свим сегментима процеса придруживања БиХ ЕУ, почевши од политике интегрисања, односно провођења непосредних обавеза из ССП-а, те других релевантних докумената, преко усклађивања законодавства Републике Српске са правном тековином ЕУ и праксом и стандардима Савјета Европе, до процеса спровођења пројеката  финансираних из средстава помоћи ЕУ и других донаторских средстава која су на располагању БиХ и Републици Српској, те активностима које су реализоване у процесу програмирања програма претприступне помоћи у периоду 2021–2027. године (ИПА 3) и другим финансијским инструментима ЕУ и одржаним обукама и едукацијама у области европских интеграција.

Информацији, која структурно прати наведене тематске цјелине, у форми прилога придодати су:

· Преглед оцјена, препорука и захтјева Европске комисије датих у Извјештају о БиХ за 2021. годину;

· Резолуција Европског парламента од 24. јуна 2021. године о извјештају Комисије о Босни и Херцеговини за период 2019–2020. (2019/2171(INI));

· Табеларни преглед усклађености прописа и других општих аката Републике Српске са правном тековином ЕУ и праксом и стандардима Савјета Европе, у 2021. години;


Информацију са прилозима, заједно са Приједлогом закључка, подносимо Народној скупштини Републике Српске  на разматрање.

Приједлог

На основу члана 70. став 1. тачка 2. Устава Републике Српске, чланова 177. став 2, 182. ст. 1. и 2. и 239. став 1. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20), а након разматрања “Информације о обавезама које за Босну и Херцеговину и Републику Српску проистичу из процеса придруживања Европској унији са прегледом мјера и активности реализованих током 2021. године“, Народна скупштина Републике Српске на ____ сједници, одржаној  _____  2022. године, донијела је сљедећи 

З А К Љ У Ч А К

1. Народна скупштина Републике Српске усваја Информацију о обавезама које за Босну и Херцеговину и Републику Српску проистичу из процеса придруживања Европској унији са прегледом мјера и активности реализованих током 2021. године.

2. Овај закључак ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.
                                                                                                               ПРЕДСЈЕДНИК        
                                                                                                          НАРОДНЕ  СКУПШТИНЕ
                                                                                                            Недељко Чубриловић
Број:                            /22
Датум:                       2022.  године                                                                
� „Службени гласник БиХ – Међународни уговори“, број 10/08


� „Службени гласник Републике Српске“, број 119/18


� Колегијум комесара ЕУ усвојио је, 5. фебруара 2020. године нову методологију процеса приступања ЕУ, чија је сврха да се поново успостави вјеродостојна перспектива чланства Западног Балкана у ЕУ.


� Министарске конференције су тијела у систему координације процеса европских интеграција у БиХ чијим дјеловањем се обезбјеђује свеобухватан и уједначен приступ надлежних институција са свих нивоа власти у појединим секторским областима обухваћеним процесом европских интеграција. Упутство о министарским конференцијама у систему координације процеса ЕИ у БиХ („Службени Гласник БиХ, број 43/17“), којим је успостављено 12 министарских конференција. 


� Овим се називом не доводе у питање став о статусу те је он у складу са РССУН-ом 1244 (1999) и мишљењем Међународног суда о проглашењу независности Косова.


� Инструмент за претприступну помоћ (ИПА).


� Застој у европској перспективи Региона услиједио је усљед догађаја када је: Бугарска у децембру 2020. године блокирала наставак европског пута за Сјеверну Македонију, а претходно Француска  2019. године блокирала Сјеверну Македонију и Албанију, захтијевајући нову методологију проширења. Док се француско блокирање заснивало на потреби јачег мониторинга правног механизма, бугарска блокада је услиједила након што Сјеверна Македонија није жељела да прихвати бугарску интерпретацију историје, језика и културе.


� Њемачка, Аустрија, Словенија, Хрватска, Чешка, Ирска, Словачка, Грчка и Румунија су затражиле да се ЕУ озбиљније почне бавити Регионом.


� Хрватска, Бугарска, Кипар, Грчка, Мађарска и Словенија.


� Овим се називом не доводи у питање став о статусу те је он у складу са РССУН-ом 1244 (1999) и мишљењем Међународног суда о проглашењу независности Косова.


� Преговори о приступању Црне Горе започели су у јуну 2012., када је 29. јуна 2012. на првом састанку конференције о приступању на министарском нивоу представљен преговарачки оквир са Црном Гором. Преговори о приступању Србије започели су у јануару 2014., када је 21. јануара 2014. на првом састанку конференције о приступању на министарском нивоу представљен преговарачки оквир са Србијом.


� Овим се називом не доводе у питање став о статусу те је он у складу са РССУН-ом 1244 (1999) и мишљењем Међународног суда о проглашењу независности Косова.


�Овим се називом не доводе у питање мишљења о статусу, те је он у складу сa Резолуцијом Савјета безбједности UN-а 1244 (1999) и мишљењем Међународног суда о проглашењу независности Косова. 


� Берлин (28. август 2014. године)


� Овим се називом не доводи у питање став о статусу, те је он у складу са РССУН 1244 (1999) и мишљењем Међународног суда о проглашењу независности Косова.


� Грађани Црне Горе, Србије и Бивше Југословенске Републике Македоније могу путовати у ЕУ без виза од децембра 2009. године. За грађане Албаније и БиХ, ово је постало могуће од краја 2010. године. За Молдавију, могућност путовања без виза ступила је на снагу у априлу 2014. године, за Грузију у марту 2017, а за Украјину, у јуну 2017. године.





� Regulation (EU) 2017/1129 of the European Parliament and of the Council of 14 June 2017 on the prospectus to be published when securities are offered to the public or admitted to trading on a regulated market, and repealing Directive 2003/71/EC (Text with EEA relevance)


� Directive 2014/65/EU of the European Parliament and of the Council of 15 May 2014 on markets in financial instruments and amending Directive 2002/92/EC and Directive 2011/61/EU (Text with EEA relevance)


� Directive 2013/36/EU of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013 on access to the activity of credit institutions and the prudential supervision of credit institutions and investment firms, amending Directive 2002/87/EC and repealing Directives 2006/48/EC and 2006/49/EC


� Directive 2014/92/EU of the European Parliament and of the Council of 23 July 2014 on the comparability of fees related to payment accounts, payment account switching and access to payment accounts with basic features


� Directive (EU) 2015/2366 of the European Parliament and of the Council of 25 November 2015 on payment services in the internal market, amending Directives 2002/65/EC, 2009/110/EC and 2013/36/EU and Regulation (EU) No 1093/2010, and repealing Directive 2007/64/EC


� Directive (EU) 2018/843 of the European Parliament and of the Council of 30 May 2018 amending Directive (EU) 2015/849 on the prevention of the use of the financial system for the purposes of money laundering or terrorist financing, and amending Directives 2009/138/EC and 2013/36/EU


� Directive 2009/110/EC of the European Parliament and of the Council of 16 September 2009 on the taking up, pursuit and prudential supervision of the business of electronic money institutions amending Directives 2005/60/EC and 2006/48/EC and repealing Directive 2000/46/EC


� Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the protection of natural persons with regard to the processing of personal data and on the free movement of such data, and repealing Directive 95/46/EC (General Data Protection Regulation)


� Commission Directive 2006/17/EC of 8 February 2006 implementing Directive 2004/23/EC of the European Parliament and of the Council as regards certain technical requirements for the donation, procurement and testing of human tissues and cells


� Commission Directive 2012/39/EU of 26 November 2012 amending Directive 2006/17/EC as regards certain technical requirements for the testing of human tissues and cells


� Commission Directive 2006/86/EC of 24 October 2006 implementing Directive 2004/23/EC of the European Parliament and of the Council as regards traceability requirements, notification of serious adverse reactions and events and certain technical requirements for the coding, processing, preservation, storage and distribution of human tissues and cells


� Directive 1999/44/EC of the European Parliament and of the Council of 25 May 1999 on certain aspects of the sale of consumer goods and associated guarantees


� Directive 2011/83/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October 2011 on consumer rights, amending Council Directive 93/13/EEC and Directive 1999/44/EC of the European Parliament and of the Council and repealing Council Directive 85/577/EEC and Directive 97/7/EC of the European Parliament and of the Council Text with EEA relevance


� Directive (EU) 2018/2001 of the European Parliament and of the Council of 11 December 2018 on the promotion of the use of energy from renewable sources


� Directive 2009/73/EC of the European Parliament and of the Council of 13 July 2009 concerning common rules for the internal market in natural gas and repealing Directive 2003/55/EC


� Regulation (EC) No 1370/2007 of the European Parliament and of the Council of 23 October 2007 on public passenger transport services by rail and by road and repealing Council Regulations (EEC) Nos 1191/69 and 1107/70


� Regulation (EC) no 1371/2007 of the European Parliament and of the Council of 23 october 2007 on  rail passengers rights and obligations


� Directive (EU) 2016/797 of the European Parliament and of the Council of 11 May 2016 on the interoperability of the rail system within the European Union


� Directive 2008/96/EC of the European Parliament and of the Council of 19 November 2008 on road     infrastructure safety management


� Council Directive 75/107/EEC of 19 December 1974 on the approximation of the laws of the Member States relating to bottles used as measuring containers


� Directive 2006/54/EC of the European Parliament and of the Council of 5 July 2006 on the implementation of  the principle of equal opportunities and equal treatment of men and women in matters of employment and occupation (recast) (OJ L 204, 26.7.2006)


� Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000 establishing a general framework for equal treatment in employment and occupation (OJ L 303, 2.12.2000)


� Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 implementing the principle of equal treatment between persons  irrespective of racial or ethnic origin


� Regulation (EU) 2016/1012 of the European Parliament and of the Council of 8 June 2016 on zootechnical and genealogical conditions for the breeding, trade in and entry into the Union of purebred breeding animals, hybrid breeding pigs and the germinal products thereof and amending Regulation (EU) No 652/2014, Council Directives 89/608/EEC and 90/425/EEC and repealing certain acts in the area of animal breeding (‘Animal Breeding Regulation’) (Text with EEA relevance)


� Commission Implementing Regulation (EU) 2017/717 of 10 April 2017 laying down rules for the application of Regulation (EU) 2016/1012 of the European Parliament and of the Council with regard to the model forms of zootechnical certificates for breeding animals and their germinal products (Text with EEA relevance)


� Commission Implementing Regulation (EU) 2017/1422 of 4 August 2017 designating the European Union reference centre responsible for the scientific and technical contribution to the harmonisation and improvement of the methods of performance testing and genetic evaluation of purebred breeding animals of the bovine species (Text with EEA relevance.)


� Regulation (EU) 2018/848 of the European Parliament and of the Council of 30 May 2018 on organic production and labelling of organic products and repealing Council Regulation (EC) No 834/2007


� Directive 2000/36/EC of the European Parliament and of the Council of 23 June 2000 relating to cocoa and chocolate products intended for human consumption


�Commission Regulation (EC) No 1881/2006 of 19 December 2006 setting maximum levels for certain contaminants in foodstuffs (Text with EEA relevance)


� Council Regulation (EEC) No. 315/93 laying down Community procedures for contaminants in food


� Council Directive 89/391/EEC of 12 June 1989 on the introduction of measures to encourage improvements in the safety and health of workers at work


�Directive 1999/92/EC of the European Parliament and of the Council of 16 December 1999 on minimum requirements for improving the safety and health protection of workers potentially at risk from explosive atmospheres (15th individual Directive within the meaning of Article 16(1) of Directive 89/391/EEC)


�Council Directive of 30 November 1989 concerning the minimum safety and health requirements for the workplace (first individual directive within the meaning of Article 16 (1) of Directive 89/391/EEC) (89/654/EEC)


� Conucil Directive 89/656/EEZ of 30 November 1989 on the minimum health and safety requirements for the use by workers of personal protective equipment at the workplace (third individual directive within the meaning of Article 16 (1) of Directive 89/391/EEC)


�Council Directive 90/269/EEC of 29 May 1990 on the minimum health and safety requirements for the manual  handling of loads where there is a risk particularly of back injury to workers (fourth individual Directive within the meaning of Article 16 (1) of Directive 89/391/EEC)


� Council Directive 90/270/EEC of 29 May 1990 on the minimum safety and health requirements for work with display screen equipment (fifth individual Directive within the meaning of Article 16 (1) of Directive 87/391/EEC)


�Directive 2003/10/EC of the European Parliament and of the Council of 6 February 2003 on the minimum health and safety requirements regarding the exposure of workers to the risks arising from physical agents (noise) (Seventeenth individual Directive within the meaning of Article 16(1) of Directive 89/391/EEC)


� Directive 2002/44/EC of the European Patlament and of the Council of 25 June 2002 on the minimum health and safety requirements regarding the exposure of workers to the risks arising from physical agents (vibration) (sixteenth individual Directive within the meaning of Article 16(1) of Directive 89/391/EEC)


�Council Directive 98/24/EC of 7 April 1998 on the protection of the health and safety of workers from the risks related to chemical agents at work (fourteenth individual Directive within the meaning of Article 16(1) of Directive 89/391/EEC)


� Directive 2004/37/EC of the European Patlament and of the Council of 29 April 2004 on the protection of workers from the risks related to exposure to carcinogens or mutagens at work (Sixth individual Directive within the meaning of Article 16(1) of Council Directive 89/391/EEC) (codified version)


� Одлука о о систему координације процеса европских интеграција у Босни и Херцеговини („Службени гласник БиХ, бр. 72/16 и 35/18).


� Влада Републике Српске је Закључком број 04-1-012-2-2306/20 од 6. августа 2020. године дала сагласност на Методологију за израду Програма интегрисања БиХ у ЕУ


� Савјет министара је на 39. сједници одржаној 11. јуна 2021. године усвојио нову Одлуку о успостављању радних група за европске интеграције 


� Рјешење Владе Републике Српске број 04-1-012-2-760/21 од 18. марта 2021. године.


� „Службени гласник Републике Српске, бр. 50/16 и 108


� „У комуникацији са Европском комисијом и другим институцијама Европске уније, те Делегацијом Европске уније у Босни и Херцеговини, искључиво садржај који је претходно усаглашен у оквиру система координације процеса европских интеграција у Босни и Херцеговини може бити представљен као јединствен став у име Босне и Херцеговинеʺ


� „Службени гласник Републике Српске“, број 115/18.


� У складу са Одлуком о поступку планирања, праћења и извјештавања о реализацији усвојених стратегија и планова Владе Републике Српске и републичких органа управе („Службени гласник Републике Српске“ број 50/16 и 108/18).


�� HYPERLINK "http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/meoi/Documents/Final%20praktikum_024807811.pdf" �http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/meoi/Documents/Final%20praktikum_024807811.pdf� 


� „Службени гласник Републике Српске“, 119/18.


� Више о овом инструменту може се пронаћи на сљедећем линку: � HYPERLINK "https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/funding-and-technical-assistance/taiex_en" �https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/funding-and-technical-assistance/taiex_en�. 
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