РЕПУБЛИКА СРПСКА

ВЛАДА

ПРИЈЕДЛОГ


(по хитном поступку)

ЗАКОН 
О ДОПУНАМА ЗАКОНА О ЗДРАВСТВЕНОМ ОСИГУРАЊУ

Бања Лука, март 2022. године


Приједлог


(по хитном поступку)

ЗАКОН 
О ДОПУНАМА ЗАКОНА О ЗДРАВСТВЕНОМ ОСИГУРАЊУ

Члан 1. 

У Закону о здравственом осигурању („Службени гласник Републике Српске“, бр. 18/99, 51/01, 70/01, 51/03, 57/03, 17/08, 01/09, 106/09, 110/16, 94/19 и 44/20) послије члана 20. додајe се нови члан 20а. који гласи:

„Члан 20а.

Лијекови који се обезбјеђују осигураном лицу подразумијевају:

1. лијекове који се издају на рецепт, 

2. лијекове за амбуланте породичне медицине и домове здравља,

3. лијекове који се примјењују у болничкој здравственој заштити, 

4. цитотоксичне, биолошке и пратеће лијекове.

Лијекове који се издају на рецепт и цитотоксичне, биолошке и пратеће лијекове  обезбјеђује и финансира Фонд, уз могућност прописивања обавезе плаћања партиципације или доплате од стране осигураног лица за лијекове који се издају на рецепт.

Лијекове за амбуланте породичне медицине и домове здравља и лијекове који се примјењују у болничкој здравственој заштити обезбјеђује и финансира здравствена установа.

Болница обезбјеђује лијекове који су садржани у листи лијекова који се примјењују у болничкој здравственој заштити за вријеме болничког лијечења и лијечења у дневној болници, као и послије завршеног болничког лијечења у потребној количини уколико је лијечење завршено у нерадни дан.

Управни одбор Фонда, уз сагласност министра здравља и социјалне заштите (у даљем тексту: министар), одлуком усваја листе лијекова из става 1. овог члана. 

Одлуке из става 5. овог члана објављују се у ‘Службеном гласнику Републике Српске’, а листе лијекова се објављују на интернет страници Фонда.   

Управни одбор Фонда, уз сагласност министра, доноси Посебан програм лијекова који се примјењују у ограничено доступним количинама, према приоритетима које, у складу са медицинским индикацијама, стручно-медицинским и доктринарним ставовима, одређује здравствена установа терцијарног нивоа здравствене заштите у Републици.

Влада Републике Српске доноси Одлуку о начину финансирања Посебног програма лијекова који се примјењују у ограничено доступним количинама из става 7. овог члана.“
Члан 2.

Послије члана 85в. додаје се нови члан 85г. који гласи:

„Члан 85г.

Фонд је дужан да усклади своје опште акте са овим законом у року од 30 дана од дана ступања на снагу овог закона.“
Члан 3.
Овај закон ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.
Број:
ПРЕДСЈЕДНИК

Датум:
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ



Недељко Чубриловић

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ 
ПРИЈЕДЛОГА ЗАКОНА О ДОПУНАМА ЗАКОНА О 
ЗДРАВСТВЕНОМ ОСИГУРАЊУ

(по хитном поступку)

I 
УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење Закона о допунама Закона о здравственом осигурању (по хитном поступку) садржан је у амандману XXXII тачка 12. на члан 68. Устава Републике Српске, према којем Република, између осталог, уређује и обезбјеђује здравствену заштиту и здравствено осигурање.

II 
УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И 
ПРАВИЛИМА НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ 

Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство број: 22.04-020–707/22 од 4. марта 2022. године, уставни основ за доношење овог закона садржан је у Амандману XXXII тачка 12. на члан 68. Устава Републике Српске, према којем Република, између осталог, уређује и обезбјеђује социјално осигурање и друге облике социјалне заштите и здравство. Чланом 70. Устава Републике Српске утврђено је да Народна скупштина Републике Српске доноси законе, друге прописе и опште акте. 
Обрађивач Закона је, у складу са чланом 41. став 1. тачка 5. и чланом 56.  Правила за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14), у Образложењу Закона навео разлоге за доношење Закона о  допунама Закона о здравственом осигурању. Основни разлог због којег се врше допуне Закона о здравственом осигурању („Службени гласник Републике Српске“, бр. 18/99, 51/01, 70/01, 51/03, 57/03, 17/08, 01/09, 106/09, 110/16, 94/19 и 44/2) је законско уређење обезбјеђивања и финансирања лијекова за осигурана лица код Фонда здравственог осигурања Републике Српске, путем дефинисања листи лијекова који се издају на рецепт, лијекова за амбуланте породичне медицине и домове здравља, лијекова који се примјењују у болничкој здравственој заштити, цитотоксичних, биолошких и пратећих лијекова, као и лијекова који ће се налазити у Посебном програму лијекова и који ће се примјењивати у ограничено доступним количинама, према приоритетима које у складу са медицинским индикацијама, стручно-медицинским и доктринарним ставовима одређује здравствена установа терцијарног нивоа здравствене заштите у Републици, а за које ће Влада Републике Српске донијети Одлуку о начину финансирања.

 У  Образложењу предложеног Закона обрађивач је, у складу са чланом 213. Пословника о раду Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20) и чланом 41. став 1. тачка 6. Правила за израду закона и других прописа Републике Српске навео разлог за доношење закона по хитном поступку.
Републички секретаријат за законодавство је обрађивачу дао одређене примједбе и сугестије с циљем усклађивања предложеног текста Закона са Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске, а односиле су се на начин писања измјена и допуна прописа (чл. 61–68).  

Обрађивач Закона прихватио је дате примједбе и сугестије и уградио их у текст Приједлога закона.

Будући да је предметни закон усаглашен са Уставом, правним системом Републике Српске и Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске, мишљење Републичког секретаријата за законодавство је да се Приједлог закона o допунама Закона о здравственом осигурању (по хитном поступку) може упутити даље на разматрање.

III 
УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

Према Мишљењу Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу број: 17.03-020-710/22 од 3. марта 2022. године, а након увида у прописе Европске уније и анализе Приједлога закона о допунама Закона о обавезном здравственом осигурању Републике Српске (по хитном поступку), нису установљени обавезујући извори права ЕУ релевантни за достављени приједлог. Због тога у Изјави о усклађености стоји оцјена „непримјењиво“.

IV 
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Основни разлог за доношење овог закона налази се у потреби законског регулисања обезбјеђивања и финансирања лијекова за осигурана лица Фонда, путем дефинисања листи лијекова који се издају на рецепт, лијекова за амбуланте породичне медицине и домове здравља, лијекова који се примјењују у болничкој здравственој заштити, цитотоксичних, биолошких и пратећих лијекова, као и лијекова који ће се налазити у Посебном програму лијекова који ће се примјењивати у ограничено доступним количинама, према приоритетима које у складу са медицинским индикацијама, стручно-медицинским и доктринарним ставовима одређује здравствена установа терцијарног нивоа здравствене заштите у Републици, а за које ће Влада Републике Српске донијети Одлуку о начину финансирања.

V 
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Чланом 213. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број: 66/20) дата је могућност, изузетно, за доношење закона по хитном поступку у случају када се законом уређују питања и односи настали усљед околности које нису могле да се предвиде, а недоношење закона би могло проузроковати штетне посљедице по живот и здравље људи, безбједност Републике и рад органа и организација, и ако је то у општем интересу.

Предложеним Законом о допунама Закона о здравственом осигурању омогућава се обезбјеђивање додатне здравствене заштите и лијекова неопходних за заштиту живота и здравља осигураних лица Фонда, а то се свакако може цијенити као мјера која је од општег интереса за Републику Српску.

VI 
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА

Чланом 1. Приједлога закона о допунама Закона о здравственом осигурању (по хитном поступку) послије члана 20. Закона о здравственом осигурању („Службени гласник Републике Српске“, бр. 18/99, 51/01, 70/01, 51/03, 17/08, 01/09, 106/09, 110/16, 94/19 и 44/29) додат је нови члан 20а. Чланом 20а. ставом 1. прописане су листе лијекова који се обезбјеђују осигураном лицу. 
Ставом 2. прописано је ко обезбјеђује и финансира лијекове који се издају на рецепт и цитотоксичне, биолошке и пратеће лијекове. 
Ставом 3. прописан је ко обезбјеђује и финансира лијекове за амбуланте породичне медицине и домове здравља и лијекови који се примјењују у болничкој здравственој заштити. 
Ставом 4. прописано је ко обезбјеђује лијекове који су садржани у листи лијекова који се примјењују у болничкој здравственој заштити за вријеме болничког лијечења и лијечења у дневној болници, као и послије завршеног болничког лијечења  у довољној количини уколико је лијечење завршено у нерадни дан. 
Одредбама ст. 5. и 6. прописано је начин усвајања и објављивања одлука о листама лијекова из става 1. овог члана. 
Ставом 7. прописано је начин доношења Посебног програма лијекова који се примјењују у ограничено доступним количинама, према приоритетима које у складу са медицинским индикацијама, стручно-медицинским и доктринарним ставовима одређује здравствена установа терцијарног нивоа здравствене заштите у Републици. 
Ставом 8. прописано је надлежност за одлучивање о начину финансирања Посебног програма лијекова који се примјењују у ограничено доступним количинама. 
Чланом 2. овог закона послије члана 85в. Закона додат је нови члан 85г. којим је прописана дужност Фонда и рок за усклађивање општих аката са овим законом. 

Чланом 3. прописано је рок ступања на снагу овог закона.

VII 
ПРОЦЈЕНА УТИЦАЈА ЗАКОНА, ДРУГИХ ПРОПИСА И ОПШТИХ АКАТА


НА УВОЂЕЊЕ НОВИХ ИЛИ УКИДАЊЕ ПОСТОЈЕЋИХ ФОРМАЛНОСТИ


КОЈЕ ОПТЕРЕЋУЈУ ПРИВРЕДНО ПОСЛОВАЊЕ 

Увидом у спроведени процес методологије кратке процјене утицаја прописа на Приједлог закона о допунама Закона о здравственом осигурању (по хитном поступку), Министарство привреде и предузетништва у свом Мишљењу број: 18.06-020-727/22 од 3. марта 2022. године констатује сљедеће:

· Доношење овог закона није планирано Програмом рада Владе Републике Српске и Програмом рада Народне скупштине Републике Српске за 2022. годину.
· Обрађивач је анализирао постојеће стање и дефинисао проблем у Обрасцу о спровођењу скраћеног ПУП-а у припреми и изради Приједлога и исти је саставни дио „Разлога за доношење закона“.

· Обрађивач је дефинисао циљеве који се желе постићи доношењем закона.

· У вези са процесом консултација, обрађивач је навео да су обављене консултације са представницима Фонда здравственог осигурања Републике Српске, здравственим радницима и стручњацима у здравству, представницима осигураника који болују од ријетких болести и представницима других релевантних институција.
· Код утврђивања опција за рјешење проблема, обрађивач је навео да је доношење закона оптимална опција за рјешење проблема.
У вези са утицајем на пословно окружење, обрађивач је навео да Приједлог нема посебног утицаја, осим повећања обухвата увоза односних лијекова. 

У вези са утицајем на јавне буџете, обрађивач је навео да ће Приједлог утицати на буџет Републике Српске, с обзиром на то, да је за Фонд здравственог осигурања Републике Српске потребно обезбиједити додатна финансијска средства у процијењеном износу од око 6.000.000 КМ за 2022. годину, односно око 8.000.000 КМ за сваку наредну буџетску годину. Уговарање услуга здравствене заштите и набавке лијекова ће вршити Фонд у оквиру својих постојећих капацитета, на терет претходно одобрених и дозначених средстава из буџета Републике.

У вези са социјалним утицајима, обрађивач је навео да ће Приједлог позитивно утицати на економски и социјални положај свих осигураних лица у Републици Српској, у погледу омогућавања адекватније здравствене заштите и доступности лијекова. 

У вези са утицајем на животну средину, обрађивач је навео да Приједлог не утиче на животну средину.
Када је у питању спровођење прописа, обрађивач је навео да су за примјену прописа одговорни Фонд здравственог осигурања Републике Српске, те здравствене и апотекарске установе у домену вршења својих законом утврђених надлежности. 

Приједлогом закона о допунама Закона о здравственом осигурању (по хитном поступку) нису прописане формалности за грађане и пословни сектор у Републици Српској. 

Министарство привреде и предузетништва утврдило је да је обрађивач, приликом примјене скраћеног процеса процјене утицаја прописа, поступио у складу са методологијом прописаном у т. VI и VIII Одлуке о спровођењу процеса процјене утицаја прописа у поступку израде прописа.
VIII 
РАЗЛОГ ЗА СТУПАЊЕ НА СНАГУ ЗАКОНА ПРИЈЕ ОСМОГ ДАНА ОД ДАНА

ОБЈАВЉИВАЊА У „СЛУЖБЕНОМ ГЛАСНИКУ РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ“
Чланом 109. Устава Републике Српске прописано је да закони и други општи акти ступају на снагу најраније осмог дана од дана објављивања, а да могу ступити на снагу и раније из нарочито оправданих разлога. Предложеним Законом регулише се обезбјеђивање и финансирање здравствене заштите и лијекова за осигурана лица Фонда, а за које ће Влада Републике Српске донијети Одлуку о начину финансирања.

IX 
ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И  ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ 
ДОНОШЕЊА ЗАКОНА
За спровођење овог закона потребна су додатна средства из буџета Републике Српске, а та средства ће се планирати у складу са процедуром за планирање буџета за фискалну годину.

ПРИЛОГ
ЗАКОН О ЗДРАВСТВЕНОМ ОСИГУРАЊУ

(Текст предложених допуна уграђених у текст Закона)

Члан 20а.

Лијекови који се обезбјеђују осигураном лицу подразумијевају:

1. лијекове који се издају на рецепт, 

2. лијекове за амбуланте породичне медицине и домове здравља,

3. лијекове који се примјењују у болничкој здравственој заштити, 

4. цитотоксичне, биолошке и пратеће лијекове.

Лијекове који се издају на рецепт и цитотоксичне, биолошке и пратеће лијекове  обезбјеђује и финансира Фонд, уз могућност прописивања обавезе плаћања партиципације или доплате од стране осигураног лица за лијекове који се издају на рецепт.

Лијекове за амбуланте породичне медицине и домове здравља и лијекове који се примјењују у болничкој здравственој заштити обезбјеђује и финансира здравствена установа.

Болница обезбјеђује лијекове који су садржани у листи лијекова који се примјењују у болничкој здравственој заштити за вријеме болничког лијечења и лијечења у дневној болници, као и послије завршеног болничког лијечења у потребној количини уколико је лијечење завршено у нерадни дан.

Управни одбор Фонда, уз сагласност министра здравља и социјалне заштите (у даљем тексту: министар), одлуком усваја листе лијекова из става 1. овог члана. 

Одлуке из става 5. овог члана објављују се у „Службеном гласнику Републике Српске“, а листе лијекова се објављују на интернет страници Фонда.   

Управни одбор Фонда, уз сагласност министра, доноси Посебан програм лијекова који се примјењују у ограничено доступним количинама, према приоритетима које, у складу са медицинским индикацијама, стручно-медицинским и доктринарним ставовима, одређује здравствена установа терцијарног нивоа здравствене заштите у Републици.

Влада Републике Српске доноси Одлуку о начину финансирања Посебног програма лијекова који се примјењују у ограничено доступним количинама из става 7. овог члана.

Члан 85г.

Фонд је дужан да усклади своје опште акте са овим законом у року од 30 дана од дана ступања на снагу овог закона.

