ВЛАДА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ
ПРИЈЕДЛОГ
ОДЛУКА 
О ПРИХВАТАЊУ ЗАДУЖЕЊА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ КОД СВЈЕТСКЕ БАНКЕ – МЕЂУНАРОДНЕ БАНКЕ ЗА ОБНОВУ И РАЗВОЈ ПО ПРОЈЕКТУ МОДЕРНИЗАЦИЈЕ ВОДНИХ И САНИТАРНИХ УСЛУГА
 (93020 – BA)

Бања Лука, март 2022. године

Приједлог

На основу члана 70. став 1. т. 2. и 6. Устава Републике Српске, члана 17. Закона о задуживању, дугу и гаранцијама Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 71/12, 52/14, 114/17, 131/20, 28/21 и 90/21), члана 177. став 2. и члана 181. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20), Народна скупштина Републике Српске, на ______ сједници одржаној  ________2022. године, донијела је

ОДЛУКУ
О ПРИХВАТАЊУ ЗАДУЖЕЊА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ КОД СВЈЕТСКЕ 
БАНКЕ – МЕЂУНАРОДНЕ БАНКЕ ЗА ОБНОВУ И РАЗВОЈ ПО ПРОЈЕКТУ МОДЕРНИЗАЦИЈЕ ВОДНИХ И САНИТАРНИХ УСЛУГА 
(93020 – BA)
I

Прихвата се задужење Републике Српске код Свјетске банке – Међународне банке за обнову и развој за финансирање Пројекта модернизације водних услуга (у даљем тексту: Пројекат) у износу до 26.500.000 евра, што је око 51,456% од укупног износа задужења за Босну и Херцеговину, које износи 51.500.000 евра.

II

Циљ Пројекта је јачање институционалних капацитета у Републици Српској и побољшање пружања, као и унапређење доступности и ефикасности, услуга водоснабдијевања и санитације у јединицама локалне самоуправе које учествују у Пројекту.  
III


1) Пројекат ће се финансирати средствима зајма из тачке I ове одлуке и грант средствима, а састоји се од сљедећих компоненти: 

– унапређење институционалних капацитета за модернизацију сектора водоснабдијевања и санитације, 

– пружање подршке управљању водним услугама и повећање капацитета сектора водних услуга на локалном нивоу,

– унапређење доступности услуга водоснабдијевања и санитације и ефикасности пословања пружалаца услуга водоснабдијевања и санитације на локалном нивоу. 

2) Средствима зајма из тачке I ове одлуке финансираће се компоненте из подтачке 1) алинеја прва и трећа ове тачке, а средствима гранта финансираће се све три компоненте Пројекта.
IV


1) Зајам из тачке I ове одлуке одобрава се Републици Српској под сљедећим условима:

– рок отплате: 32 године,

– период одгоде плаћања: седам година, урачунат у рок отплате,

– каматна стопа: референта стопа + варијабилна маржа,

– приступна такса (Front-end Fee): 0,25% износа зајма,

– комисиона провизија (Commitment Charge): 0,25% годишње на неповучени износ зајма,

– отплата главнице: полугодишње, 15. маја и 15. новембара, 

– валута плаћања: евро.
2) Показатељи стања дуга (коначни подаци): 
– јавни дуг Републике Српске који подлијеже законском ограничењу, на дан 30. септембар 2021. године износи 5.014,9 милиона KM (42,2% процијењеног БДП-a за 2021. годину),
– укупан дуг Републике Српске који подлијеже законском ограничењу, на дан 30. септембар 2021. године износи 6.093,7 милиона KM (51,2% процијењеног БДП-a за 2021. годину).

V



1) Република Српска ће средства зајма из тачке I ове одлуке, намијењена за финансирање компоненте из тачке III подтачка 1) алинеја трећа ове одлуке, пренијети јединицама локалне самоуправе учесницама у Пројекту на кредитној основи под истим условима прописаним у тачки IV подтачка 1) ове одлуке.


2) Министарство финансија ће закључити са сваком појединачном јединицом локалне самоуправе, учесницом у Пројекту, споразум о потпројекту, којим ће се дефинисати намјена, услови, обезбјеђење и начин враћања одобрених средстава зајма.  


3) Корисник и дужник дијела зајма намијењеног за финансирање компоненте из тачке III подтачка 1) алинеја прва ове одлуке је Република Српска.


4) За дио средстава зајма намијењеног за финансирање компоненте из тачке III подтачка 1) алинеја трећа ове одлуке, дужник и корисник средстава су јединице локалне самоуправе: Источно Ново Сарајево, Требиње, Добој, Прњавор, Лакташи и Зворник, а које су у складу са исказаним захтјевима за задужење одређене као учесници у Пројекту. 
VI
Пројекат ће у Републици Српској реализовати Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде, Јединица за координацију пољопривредним пројектима и јединице локалне самоуправе које учествују у Пројекту.
VII
Овлашћује се министар финансија да потпише: 
– Пројектни споразум између Свјетске банке – Међународне банке за обнову и развој и Републике Српске,
– Супсидијарни споразум између Босне и Херцеговине и Републике Српске,
– споразуме о потпројекту између Републике Српске и јединица локалне самоуправе које учествују у Пројекту.

VIII
За реализацију и извјештавање по овој одлуци задужују се Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде, Јединица за координацију пољопривредних пројеката и јединице локалне самоуправе које учествују у Пројекту.
IX
              Планирани датум затварања Пројекта је 30. новембар 2027. године.
X
Одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.

Број: 
ПРЕДСЈЕДНИК
Датум: 
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ


Недељко Чубриловић
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

ОДЛУКЕ О ПРИХВАТАЊУ ЗАДУЖЕЊА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ КОД
СВЈЕТСКЕ БАНКЕ – МЕЂУНАРОДНЕ БАНКЕ ЗА ОБНОВУ И РАЗВОЈ ПО ПРОЈЕКТУ МОДЕРНИЗАЦИЈЕ ВОДНИХ И САНИТАРНИХ УСЛУГА 
(93020 – BA)
I 
УСТАВНИ ОСНОВ

Уставни основ за доношење ове одлуке садржан је у члану 70. став 1. т. 2. и 6. Устава Републике Српске, у којем је прописано да Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте, те расписује републички јавни зајам и одлучује о задужењу Републике. 
Такође, у члану 17. Закона о задуживању, дугу и гаранцијама Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 71/12, 52/14, 114/17, 131/20, 28/21 и 90/21) прописано је да Народна скупштина, на приједлог Владе, одлучује о укупном краткорочном и дугорочном задуживању у току фискалне године, као и о његовој намјени, те доноси одлуку о одобравању капиталне инвестиције, као и о максималном износу задужења за финансирање те инвестиције, те да се Република Српска може задуживати узимањем кредита од влада страних земаља и других иностраних кредитора ако за то постоји исказан интерес Владе, односно надлежних министарстава, општина, градова, фондова социјалне сигурности, Инвестиционо-развојне банке и фондова којима она управља, као и јавних предузећа у Републици Српској, уз сагласност Парламентарне скупштине БиХ, када је у складу са Уставом БиХ таква сагласност потребна.

II  УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И ПРАВИЛИМА НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ


Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство, број: 22.03-020-702/22 од 4. марта 2022. године, уставни основ за доношење ове одлуке садржан је у члану 70. став 1. т. 2. и 6. Устава Републике Српске, у којем је, између осталог, прописано да Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте и одлучује о задужењу Републике. Такође, у члану 17. став 2. Закона о задуживању, дугу и гаранцијама Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 71/12, 52/14, 114/17, 131/20, 28/21 и 90/21) прописано је да Народна скупштина, на приједлог Владе, доноси одлуку о одобравању капиталне инвестиције, као и о максималном износу задужења за финансирање те инвестиције, те да се Република Српска може задуживати узимањем кредита од влада страних земаља и других иностраних кредитора ако за то постоји исказан интерес Владе, односно надлежних министарстава, општина, градова, фондова социјалне сигурности, Инвестиционо-развојне банке и фондова којима она управља, као и јавних предузећа у Републици Српској, уз сагласност Парламентарне скупштине БиХ када је у складу са Уставом БиХ таква сагласност потребна.
Разлози за доношење ове одлуке садржани су у потреби прихватања задужења ради реализације пројеката модернизације водних и санитарних услуга.

Овом одлуком прихвата се задужење Републике Српске према Свјетској банци – Међународној банци за обнову и развој за финансирање Пројекта модернизације водних услуга у износу до 26.500.000 евра, што је око 51,456% од укупног износа задужења за Босну и Херцеговину, које износи 51.500.000 евра.

Циљ Пројекта је јачање институционалних капацитета у Републици Српској и побољшање пружања, унапређења доступности и ефикасности услуга водоснабдијевања и санитације у јединицама локалне самоуправе које учествују у реализацији овог пројекта.

Зајам се Републици Српској одобрава под сљедећим условима: рок отплате је 32 године; период одгоде плаћања је седам година и урачунат у рок отплате; каматна стопа је референта стопа увећана за варијабилну маржу; приступна такса је 0,25% износа зајма; комисиона провизија је 0,25% годишње на неповучени износ зајма; отплата главнице је полугодишње, 15. маја и 15. новембара, а валута плаћања је евро.

Овај секретаријат констатује да је Одлука усклађена са Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14). 

Будући да је Републички секретаријат за законодавство утврдио да је овај приједлог усклађен са Уставом, правним системом Републике и Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске, мишљења смо да се Приједлог одлуке о прихватању задужења Републике Српске код Свјетске банке – Међународне банке за обнову и развој по Пројекту модернизације водних и санитарних услуга (93020 – BA) може упутити даље на разматрање.
III  
УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ 

Након увида увида у прописе Европске уније и анализе одредаба Приједлога одлуке о прихватању задужења Републике Српске код Свјетске банке – Међународне банке за обнову и развој по Пројекту модернизације водних и санитарних услуга (93020 – BA), нису установљени обавезујући извори права ЕУ релевантни за приједлог одлуке. Због тога у Изјави о усклађености стоји оцјена „Непримјењиво“.

IV 
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ОДЛУКЕ 
Разлог за доношење ове одлуке је прихватање задужења Републике Српске према Свјетској банци – Међународној банци за обнову и развој за финансирање Пројекта модернизације водних и санитарних услуга (у даљем тексту: Пројекат) у износу до 26.500.000 евра. 

Важећим стратешким и планским документима Републике Српске, којима се дефинишу циљеви управљања водама и приступ водним и другим комуналним услугама, дефинисана је потреба за хитним реформисањем јавних комуналних предузећа ради веће одрживости и ефикасности пословања, с циљем повећања квалитета пружања услуга, са акцентом на услуге водоснабдијевања, те прикупљања и третмана комуналних отпадних вода. 

У складу са наведеним, представници Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде су, у сарадњи са представницима Свјетске банке, учествовали у припреми Програма модернизације сектора водних услуга у Босни и Херцеговини и припремили принципе реализације у  Републици  Српској, те закључили да ће планиране активности створити окружење којим би се модернизовао сектор водних услуга. Сектору водних услуга, а нарочито на локалном нивоу је потребан свеобухватан скуп институционалних и регулаторних интервенција, док је различитим укљученим институцијама потребна политичка, правна и финансијска подршка за испуњавање њихових одговарајућих улога у вези са доношењем политика, финансирањем, надзором над радом и усклађености с регулаторним оквиром, те квалитетом и одрживим пружањем водних услуга. Стога је у оквиру Пројекта планирано финансирање активности неопходних за остварење циља побољшаног руковођења и капацитета водних услуга на локалном нивоу. Поред наведеног, подршка за развој сектора водних услуга ће бити пружена кроз Пројекат у виду развоја механизма финансирања заснованог на учинку, као и институционализацију система референтних вриједности за комуналне услуге за праћење, анализу и припрему извјештаја о мониторингу у складу са оцјенама учинка учесница у Пројекту. Помоћ руралном водоснабдијевању и санитацији ће се пружити у виду формирања посебне базе података. Један од општих циљева је унапређење и професионализација водног сектора, те се у оквиру овог пројекта планира покретање ентитетског програма изградње капацитета за наведену намјену.

Пројекат модернизације водних и санитарних услуга подржаће јавна комунална предузећа за водне услуге да прођу низ постепених унапређења с циљем одрживости пословања, омогућити финансирање приоритетних инфраструктурних радова за побољшање приступа, квалитета и ефикасности услуга у јединицама локалне самоуправе које учествују у Пројекту, уз истовремено унапређење управљања сектором водних услуга у Републици Српској. 

Пројекат ће се у Републици Српској финансирати средствима зајма у износу до 26.500.000 евра и грант средствима у износу 1.150.000 америчких долара. Могуће је обезбјеђење већег износа грант средстава за Републику Српску, а што ће зависити од грант средстава која буду расположива Свјетској банци од стране донатора (предвиђено је 7.000.000 америчких долара грант средстава за финансирање Пројекта). 

Пројекат се састоји од сљедећих компоненти: 
1) унапређење институционалних капацитета за модернизацију сектора водоснабдијевања и санитације, 
2) пружање подршке управљању водним услугама и повећање капацитета сектора водних услуга на локалном нивоу,

3) унапређење доступности услуга водоснабдијевања и санитације и ефикасности пословања пружалаца услуга водоснабдијевања и санитације на локалном нивоу. 

Средствима зајма по Пројекту финансираће се компоненте 1) и 3), а средствима гранта финансираће се све три компоненте.
Република Српска ће, средства зајма намијењена за финансирање компоненте 3), пренијети јединицама локалне самоуправе учесницама у Пројекту на кредитној основи под истим условима под којима је зајам одобрен Републици Српској.

Министарство финансија Републике Српске ће закључити са сваком појединачном јединицом локалне самоуправе, учесницом у Пројекту, споразум о потпројекту, којим ће се дефинисати намјена, услови, обезбјеђење и начин враћања одобрених средстава зајма.  

Корисник и дужник зајма за дио намијењен за унапређење институционалних капацитета за модернизацију сектора водоснабдијевања и санитације је Република Српска.

За дио средстава зајма који је намијењен за унапређење доступности услуга, као и ефикасности пословања пружалаца услуга водоснабдијевања и санитације, дужник и корисник средстава су јединице локалне самоуправе: Источно Ново Сарајево, Требиње, Добој, Прњавор, Лакташи и Зворник, а које су у складу са исказаним захтјевима за задужење одређене као учесници у Пројекту.

V 
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА

Тачком I прихвата се задужење код Свјетске банке – Међународне банке за обнову и за развој по Пројекту модернизације водних и санитарних услуга у укупном износу до 26.500.000 евра.
Тачком II дефинисан је циљ Пројекта.

Тачком III дефинисане су компоненте Пројекта кроз које ће се реализовати одређене активности.

Тачком IV дефинисани су услови зајма. 
Тачком V дефинисани су крајњи корисници и дужници по зајму.

Тачком VI за реализацију Пројекта задужени су Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде, Јединица за координацију пољопривредних пројеката и јединице локалне самоуправе које учествују у Пројекту.
Тачком VII даје се овлашћење министру финансија да потпише потребне споразуме.
Тачком VIII за реализацију и извјештавање по Пројекту задужују се Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде, Јединица за координацију пољопривредних пројеката и јединице локалне самоуправе учеснице у Пројекту.
Тачком IX дефинисан је период реализације Пројекта.
Тачком X дефинисано је ступање на снагу предложене одлуке.
VI 
ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ ДОНОШЕЊА ОДЛУКЕ

Пројекат ће се реализовати средствима зајма Свјетске банке – Међународне банке за обнову и развој у укупном износу од 26.500.000 евра.
За износ задужења од 2.500.000 евра, плус приступна такса (Front-end Fee) у износу 6.265,66416 евра, крајњи корисник и дужник је Република Српска.  
За износ задужења 23.933.750 евра, плус приступна такса (Front-end Fee) у износу 59.984,3358 евра, крајњи корисник и дужник зајма су јединице локалне самоуправе учеснице у Пројекту, сходно учешћу у зајму. 
За реализацију ове одлуке у буџету Републике Српске је потребно обезбиједити средства за отплату зајма у износу задужења за Републику Српску, тј. 2.500.000 евра плус приступна такса (Front-end Fee) у износу 6.265,66416 евра, у складу са условима одобреног зајма. 
Средства за отплату зајма у износу задужења 23.933.750 евра плус приступна такса (Front-end Fee) у износу 59.984,3358 евра дужне су обезбиједити јединице локалне самоуправе учеснице у Пројекту, сходно учешћу у зајму и у складу са условима одобреног зајма. 
Показатељи стања дуга (коначни подаци): 

– јавни дуг Републике Српске који подлијеже законском ограничењу, на дан 30. септембар 2021. године износи 5.014,9 милиона KM (42,2% процијењеног БДП-a за 2021. годину),

– укупан дуг Републике Српске који подлијеже законском ограничењу, на дан 30. септембар 2021. године износи 6.093,7 милиона KM (51,2% процијењеног БДП-a за 2021. годину).

