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ПРЕГЛЕД ОЦЈЕНА, ПРЕПОРУКА И ЗАХТЈЕВА ЕВРОПСКЕ КОМИСИЈЕ ДАТИХ У ИЗВЈЕШТАЈУ О БИХ ЗА 2021. ГОДИНУ
















Октобар 2021. године






ПРЕГЛЕД ОЦЈЕНА ЕВРОПСКЕ КОМИСИЈЕ
 о постигнутом напретку БиХ и постојећем стању у контексту спремности за чланство у ЕУ 

	ОЦЈЕНА НАПРЕТКА ПОСТИГНУТОГ У БИХ ТОКОМ ПРЕТХОДНИХ 12 МЈЕСЕЦИ[footnoteRef:1] [1: јун 2020. – јун 2021. године] 


	Бр.
	НАЗАДОВАЊЕ
(1 поглавље)
	НЕМА НАПРЕТКА
(20 поглавља)
	ОДРЕЂЕНИ НАПРЕДАК
(19 поглавља)
	ДОБАР НАПРЕДАК
	ВЕОМА ДОБАР НАПРЕДАК

	1.
	Јавне набавке
(Поглавље 5)
	Функционисање правосуђа (Поглавље 23)
	Реформа јавне управе
(Политички критеријуми)
	-
	

	2.
	-
	Борба против корупције
(Поглавље 23)

	Постојање функциоиналне тржишне економије
(Економски критеријуми)
	-
	-

	3.
	-
	Слобода изражавања
(Поглавље 23)
	Способност да се носи са конкуренцијским притиском и тржишним снагама унутар Уније. (Економски критеријуми)
	-
	-

	4.
	-
	Борба против организованог криминала
(Поглавље 24)
	Спровођење EU acquis  и европских стандарда у области права, слободе и безбједности 
(Поглавље 24)
	-
	-

	5.
	-
	Слободно кретање радника (Поглавље 2)
	Слободно кретање робе (Поглавље 1)
	-
	-

	6.
	-
	Право пословног настањивања и слобода пружања услуга (Поглавље 3)
	 Политика конкуренције (Погглавље 8)
	-
	-

	7.
	-
	Слободно кретање капитала (Поглавље 4)
	Финансијска услуге (Поглавље 9)
	-
	-

	8.
	-
	Право привредних друштава (Поглавље 6)
	Транспортна политика (Поглавље 14)
	-
	-

	9.
	-
	Право интелектуалне својине (Поглавље 7)
	Енергија (Поглавље 15)

	-
	-

	10.
	-
	Заштита потрошача и здравља у БиХ 
(Поглавље 28)
	Статистика (Поглавље 18)
	-
	-

	11.
	-
	Информационо друштво и медији (Поглавље 10)
	Социјална политика и запошљавање (Поглавље 19)
	-
	-

	12.
	-
	Пољопривреда и рурални развој (Поглавље 11)
	Предузетништво и индустријска политика (Поглавље 20)
	-
	-

	13.
	-
	Безбједност хране, ветеринарска и фитосанитарна политика (Поглавље 12)
	Трансевропске мреже (Поглавље 21)
	-
	-

	14.
	-
	Рибарство (Поглавље 13)
	Наука и истраживање (Поглавље 25)
	-
	-

	15.
	-
	Опорезивање (Поглавље 16)
	Статистика (Поглавље 18)
	
	

	16.
	-
	
Економска и монетарна политика (Поглавље 17)
	Образовање и култура (Поглавље 26)
	-
	-

	17.
	-
	Регионална политика и координација структуралних инструмената (Поглавље 22)
	Животна средина и климатске промјене (Поглавље 27)
	-
	-

	18.
	-
	Царинска унија (Поглавље 29)
	Спољни односи (Поглавље 30)
	-
	-

	19.
	-
	Спољна, безбједносна и одбрамбена политика (Поглавље 31)
	Финансијска контрола (Поглавље 32)
	-
	-

	20.
	-
	Финансијске и буџетске одредбе (Поглавље 33)
	-
	-
	-

	ОЦЈЕНА НАПРЕТКА ПОСТИГНУТОГ У БИХ 
У ИСПУЊАВАЊУ 14 КЉУЧНИХ ПРИОРИТА ИЗ МИШЉЕЊА ЕК О ЗАХТЈЕВУ БИХ ЗА ЧЛАНСТВО У ЕУ 

	
	ОБЛАСТ
	НЕМА НАПРЕТКА
	ОДРЕЂЕНИ НАПРЕДАК
	ДОБАР НАПРЕДАК

	



1.








	





КЛАСТЕР 1 (ОСНОВЕ ПРОЦЕСА ПРИСТУПАЊА)
ОБЛАСТИ ДЕМОКРАТИЈЕ/ФУНКЦИОНАЛНОСТИ, ВЛАДАВИНЕ ПРАВА, ОСНОВНИХ ПРАВА И РЕФОРМЕ ЈАВНЕ УПРАВЕ 







	Приоритет 2 из Мишљења, који се односи на израду и усвајање Програма за усвајање правне тековине ЕУ, којим се треба дефинисати улога свих нивоа власти у усклађивању са законодавством ЕУ, није било напретка.

	У мају 2021. основана је међуресорна радна група која ће расправљати о уставним и изборним реформама за рјешавање кључних Приоритета 1 и 4 уочи општих избора у октобру 2022. године. Приоритет 1 из Мишљења, је одржавањем општинских избора 20. децембра 2020. године у Мостару - први пут од 2008. године, а у оквиру локалних избора који су без инцидената одржани у новембру у цијелој земљи.
	Приоритет 3 из Мишљења, који се односи на обавезу да се осигура правилно функционисање Парламентарног одбора за стабилизацију и придруживање-усвојен је Приједлог одлуке о именовању чланова ПС БиХ у Парламентарни одбор за стабилизацију и придруживање између ПС БиХ и Европског парламента.

	
	
	Приоритет 6 из Мишљења, који којим се од земље захтијева да усвоји нови Закон о судовима Босне и Херцеговине и нови Закон о Високом судском и тужилачком савјету (ВСТС), није постигнут нпредак.
	У Приоритету 11 из Мишљења,  у вези са осигурањем амбијента у којем се подржава цивилно друштво, остварен је ограничен напредак, првенствено усвајањем новог Закона о мирном окупљању у Брчко дистрикту, који је у великој мјери усклађен са стандардима ЕУ.
	-

	
	
	Приоритет 7, који се односи на борбу против организованог криминала, није било напретка.

	Приоритет 14 из Мишљења је усвајањем Акционог плана за реформу јавне управе (РЈУ) и стратегија управљања јавним финансијама (УЈФ) на свим нивоима власти направио одређен напредак.
	-

	
	
	Приоритет 12 из Мишљења, који се односи на гарантовање слободе изражавања и медија и заштити новинара обезбјеђивањем одговарајућег судског процесуирања случајева пријетњи и насиља над новинарима и медијским радницима и обезбеђивању финансијске одрживости јавних радиодифузних система, није остварен напредак.


	Приоритети 5 из Мишљења, који се односи на преузимање конкретних корака на унапређењу окружења погодног за помирење како би се превазишло насљеђе рата – Усвојена је Ревидирана стратегија за рад на предметима ратних злочина.
	-

	
	
	-
	Приоритет 8, који се односи на управљање миграцијама и азилом врло ограничен напредак.
	-

	
	
	-
	Приоритети 9-13 из Мишљења – о основним правима.
	-




	ОЦЈЕНА СПРЕМНОСТИ ЗА ЧЛАНСТВО У ЕУ 

	
	
РАНА ФАЗА

   (17 поглавља)
	РАНА ФАЗА/ ОДРЕЂЕНИ НИВО ПРИПРЕМЉЕНОСТИ

(4 поглавља)
	ОДРЕЂЕНИ НИВО ПРИПРЕМЉЕНОСТИ

   (13 поглавља)
	ОДРЕЂЕНИ НИВО ПРИПРЕМЉЕНОСТИ/ УМЈЕРЕНА ПРИПРЕМЉЕНОСТ
(1 поглавље)
	УМЈЕРЕНА ПРИПРЕМЉЕНОСТ

(3 поглавља)
	ДОБАР НИВО ПРИПРЕМЉЕНОСТИ
	НАПРЕДНИ НИВО ПРИПРЕМЉЕНОСТИ

	1.
	Реформа јавне управе
Политички критеријуми
	Функционисање правосуђа (Поглавље 23)
	Слобода изражавања
(Поглавље 23)
	Финансијска услуге (Поглавље 9)
	Слобода кретања капитала
(Поглавље 4)
	-
	-

	2.
	Постојање функционалне тржишне економије
(Економски критеријуми)
	Борба против корупције
(Поглавље 23)
	Спровођење acquis-а и европских стандарда у области права, слободе и безбједности (Поглавље 24)
	-
	Право интелектуалног власништва (Поглавље 7)
	-
	-

	3.
	Способност да се носи са конкурентским притиском и тржишним снагама унутар Уније
(Економски критеријуми)
	Борба против организованог криминала (Поглавље 24)
	
Слобода кретања радника (Поглавље 2)
	-
	Политика конкуренције (Поглавље 8)
	-
	-

	4.
	Слобода кретања роба (Поглавље 1)
	Животна средина и климатске промјене (Поглавље 27)
	Јавне набавке
(Поглавље 5)
	-
	-
	-
	-

	5.
	Право пословног настањивања и слобода пружања услуга 
(Поглавље 3)
	-
	Право привредних друштава (Поглавље 6)
	-
	-
	-
	-

	6.
	Наука и истраживање (Поглавље 10)
	-
	Безбједност хране, ветеринарска и фитосанитарна политика (Поглавље 12)
	-
	-
	-
	-

	7.
	Пољопривреда и рурални развој (Поглавље 11)
	-
	Транспортна политика (Поглавље 14)
	-
	-
	-
	-

	8.
	Рибарство (Поглавље 13)
	-
	Опорезивање (Поглавље 16)

	-
	-
	-
	-

	9.
	Енергија (Поглавље 15)
	-
	Социјална политика и запошљавање (Поглавље 19)
	-
	-
	-
	-

	10.
	Економска и монетарна политика (Поглавље 17)
	-
	Наука и истраживање (Поглавље 25)
Трансевропске мреже (Поглавље 21)
	-
	-
	-
	-

	11.
	Статистика
(Поглавље 18)
	-
	Царинска унија (Поглавље 29)
	-
	-
	-
	-

	12.
	Предузетништво и индустријска политика (Поглавље 20)
	-
	Спољни односи (Поглавље 30)
	-
	-
	-
	-

	13.
	Регионална политика и координација структурних инструмената (Поглавље 22)
	-
	Спољна, безбједносна и одбрамбена политика (Поглавље 31)
	-
	-
	-
	-

	14.
	Образовање и култура (Поглавље 26)
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	15.
	Заштита потрошача и здравља у БиХ (Поглавље 28)
	
	
-
	-
	-
	-
	-

	16.
	Финансијска контрола (Поглавље 32)
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	17.
	Финансијске и буџетске одредбе (Поглавље 33)
	-
	-
	-
	-
	-
	-









ПРЕГЛЕД ПРЕПОРУКА ЕВРОПСКЕ КОМИСИЈЕ ЗА ИЗВЈЕШТАЈНИ ПЕРИОД 
ОД ЈУНА 2020. ДО ЈУНА 2021. ГОДИНЕ
	1. УВОД

	-

	                                                                                       КЛАСТЕР 1: ОСНОВЕ ПРОЦЕСА ПРИСТУПАЊА

	2.1. ФУНКЦИОНИСАЊЕ ДЕМОКРАТСКИХ ИНСТИТУЦИЈА И РЕФОРМА ЈАВНЕ УПРАВЕ

	2.1.2. Реформа јавне управе

	ПРЕПОРУКЕ

	1. Усвојити цјелодржавни стратешки оквир за управљање јавним финансијама 2021-2025 и наставити спровођење акционог плана за реформу јавне управе 2018-2022;

	2. Успоставити координациону функционалну структуру са тијелом које доноси политичке одлуке и побољшати капацитете координатора РЈУ како би се управљало координацијом реформи јавне управе на свим нивоима власти;

	3. Израдити и усвојити измјене и допуне Закона о државној управи како би се осигурало поштовање принципа заслуга на свим нивоима власти и ојачати капацитете агенција за државну управу како би се побољшало управљање људским ресурсима и обукама.

	2.2. ВЛАДАВИНА ПРАВА

	2.2.1. Правосуђе и основна права

	Функционисање правосуђа

	ПРЕПОРУКЕ

	1. Хитно усвоји циљане измјене и допуне Закона о ВСТВ-у које се односе на интегритет, којима се, између осталог, успоставља кредибилан и ригорозан систем провјере имовинских пријава судија и тужилаца, те чланова Високог судског и тужилачког савјета;

	2. Усвојити нови Закон о Високом судском и тужилачком савјету и нови Закон о судовима БиХ, у складу са европским стандардима;

	3. Досљедно примјењивати праксе именовања засноване на стручности и квалификованости, при чему етнички критеријуми неће бити предоминантни, те осигурати примјену критеријума квалитета у оцјени рада;

	4. Ефикасно спроводити Ревидирану државну стратегију за рад на предметима ратних злочина, посебно именовањем надзорног тијела, те усвојити нову Стратегију за реформе сектора правде.

	Борба против корупције

	ПРЕПОРУКЕ

	1. Усвојити закон о спрјечавању сукоба интереса на БиХ нивоу, те даље ускладити законодавство на нивоу ентитета и Брчко дистрикта са међународним стандардима и најбољим европским праксама; заокружити правни оквир и оснажити заштиту узбуњивача;

	2. Показати напредак у постизању резултата на спрјечавању и сузбијању корупције на високом нивоу и осигурати ефикасан и независан судски поступак у предметима корупције повезаним са COVID-ом;

	3. Измијенити кривично законодавство како би се отклонио проблем неусклађености и сукоба надлежности, прекомјерног трајања поступака и слабе институционалне сарадње у случајевима корупције у цијелој БиХ; 

	4. Усвојити нову Стратегију за борбу против корупције и акциони план на БиХ нивоу, те осигурати ефикасно функционисање и координацију тијела за борбу против корупције на свим нивоима власти.

	Основна права 

	ПРЕПОРУКЕ

	1. Спровести судске одлуке како би се окончала подијељеност образовног система;  

	2. Одредити национални механизам за спрјечавање мучења и злостављања и измијенити и допунити Закон о Омбудсману за људска права;

	3. Осигурати пуно поштовање, заштиту и промоцију слободе окупљања и изражавања и суздржати се од даљњих активности које негативно утичу на остваривање ових права. 

	Слобода изражавања

	ПРЕПОРУКЕ

	1. Осигурати заштиту новинара и систематске институционалне мјере за рјешавање пријетњи и насиља над новинарима;

	2. Осигурати финансијску одрживост и политичку независност јавних емитера и ускладити ентитетске прописе са Законом о јавном РТВ систему БиХ;

	3. Усвојити прописе о транспарентности власништва над медијима и критерије јавног оглашавања.

	2.2.2. Поглавље 24 - Правда слобода и безбједност

	ПРЕПОРУКЕ

	1. Усвојити стратегију за спрјечавање и борбу против тероризма, побољшати капацитете појачавајући размјену обавјештајних података о кривичним дјелима, те успостављањем програма за превенцију радикализације и олакшавање дистанцирања од насилног екстремизма;

	2. Знатно побољшати систем управљања миграцијама и азилом и осигурати ефикасну координацију; осигурати довољан број одговарајућих смјештајних објеката, правилно распоређених између ентитета и кантона; осигурати приступ поступцима за добијање азила; појачати надзор над границом, укључујући људске ресурсе и опрему; унаприједити законски оквир и спроведбене капацитете за добровољно и присилно враћање;

	3. Усвојити Акциони план надзора над опојним дрогама;

	Борба против организованог криминала

	ПРЕПОРУКЕ

	1. Израдити и усвојити стратегију и акциони план за борбу против организованог криминала на основу нове процјене тешког и организованог криминала (СОЦТА) према методологији Еуропола уз укључивање надлежних институција са свих нивоа власти; 

	2. Појачати сарадњу између полицијских агенција, нарочито успоставом посебних истражних тимова из више агенција за потребе сложених случајева; побољшати заједнички приступ базама података и осигурати размјену информација; јачати финансијске истраге; усвојити стандардне процедуре рада за финансијске истраге;

	3. Успоставити националну контакт-тачку за сарадњу са Еурополом, потписати споразум о сарадњи са Еуројустом и успоставити централну тачку за ватрено наоружање.

	2.3. ЕКОНОМСКИ КРИТЕРИЈУМИ

	2.3.1. Постојање функционалне тржишне економије

	ПРЕПОРУКЕ

	1. Унаприједити пословно окружење рационализацијом, поједностављењем процедура за регистрацију и издавање дозвола, те ојачати унутрашње тржиште усклађивањем и узајамним признавањем дозвола и цертификата између ентитета; 

	2. Осигурати ефикасну размјену информација о пореским обвезницима између пореских управа у БиХ, а нарочито, у складу са acquis-em ЕУ, оформити централни (тј. цјелодржавни) регистар банковних рачуна приватних лица, како би се унаприједили ефикасност убирања пореза;

	3. Ојачати цјелодржавне регулаторне и надзорне институције, ојачати аналитички капацитети и капацитети за формулацију политика у цијелој БиХ, те да се благовремено објављују потпуни и досљедни подаци за цијелу БиХ, нарочито у области јавних финансија;

	4. Повећати транспарентност и ефикасност јавног сектора, нарочито успостављањем одговарајућег институционалног и регулаторног оквира за боље, деполитизирано управљање, као и побољшање ефикасности и управљања јавним предузећима како би се смањило оптерећење пореских обвезника;

	5. Подржати формално запошљавање смањењем пореског оптерећења, нарочито за оне са ниским примањима.

	2.3.2. Способност суочавања притиском конкуренције и тржишним снагама унутар Уније

	ПРЕПОРУКЕ

	1. Унаприједи квалитет образовања и обучавања, а посебно да се убрза модернизацију наставних планова како би се боље ускладили са потребама домаћег тржишта рада;

	2. Повећати удио капиталне потрошње у БДП-у, посебно концентришући се на транспортну и енергетску инфраструктуру те побољшање еколошких стандарда путем мјера за боље управљање јавним инвестицијама и путем убрзане спроведбе оних инвестиционих пројеката који су добили јасну позитивну оцјену трошковне ефиксности.

	3. Подржи трговинску интеграцију са ЕУ и ЦЕФТА-ом, између осталог подржавајући усклађивање са европским стандардима безбједности и квалитета, као што је предвиђено у контексту спровођења Акционог плана за регионални економски простор (РЕА).

	2.4. ЈАВНЕ НАБАВКЕ, СТАТИСТИКА И ФИНАНСИЈСКА КОНТРОЛА

	ПРЕПОРУКЕ

	Поглавље 5: Јавне набавке

	1. Осигурати једнак третман домаћих и понуђача из ЕУ приликом додјеле јавних уговора у складу са ССП-ом;

	2. Усвојити измјене и допуне закона о јавним набавкама;

	3. Ојачати административне капацитете Агенције за јавне набавке и Канцеларије за разматрање жалби повећањем броја запослених, пружањем одговарајуће обуке, и да се процес набавке учини транспарентним.

	Поглавље 18: Статистика

	1. Усвојити главни план за израду националних рачуна за БиХ;

	2. Спровести анкету о животном стандарду;

	3. Усвојити методологију, одредити одговорности и буџетске елементе будућег пописа пољопривредних газдинстава и усвојити план за припрему наредног пописа становништва.

	Поглавље 32: Финансијска контрола

	1. Наставити имплементацију недавно усвојених стратегија унутрашње финансијске контроле у јавном сектору (ПИФЦ);

	2. Побољшати квалитет оквира за праћење ПИФЦ-а и реализацију препорука из извјештаја о ПИФЦ-у међу свим буџетским корисницима;

	3. Осигурати функционалну, финансијску и оперативну независност врховних ревизорских институција (ВРИ) на свим нивоима власти и унаприједити учинак њиховог рада кроз комуникацијске стратегије 2021.-2025.

	3. ДОБРОСУСЈЕДСКИ ОДНОСИ И РЕГИОНАЛНА САРАДЊА

	-

	4. СПОСОБНОСТ ПРЕУЗИМАЊА ОБАВЕЗА ЧЛАНСТВА

	КЛАСТЕР 2: УНУТРАШЊЕ ТРЖИШТЕ

	ПРЕПОРУКЕ

	Поглавље 1: Слобода кретања робе

	1. Утврдити листу важећих техничких прописа и започети са укидањем домаћих прописа у цијелој БиХ који су у супротности са законодавством ЕУ, укључујући стандарде бивше Југославије који су у супротности са онима који су усклађени са европским стандардима;

	2. Усвојити цјелодржавну стратегију за инфраструктуру квалитета;

	3. Испитати  постојеће законодавство и административну праксу у неусклађеним областима како би процијенили да ли су у складу са члановима 34-36 Уговора о функционисању Европске уније, и да се почне планирати како да се ријеше сви неусклађени елементи.

	Поглавље 2: Слобода кретања радника

	1. Започети израду базе података о слободним радним мјестима на нивоу БиХ;

	2. Наставити преговоре и закључивање нових билатералних споразума о социјалном осигурању, посебно са државама чланицама ЕУ.

	Поглавље 3: Право пословног настањивања и слобода пружања услуга

	1. Успоставити регистар одговарајућег важећег законодавства и утврди законодавство које треба измијенити како би се осигурало усклађивање са Директивом ЕУ о услугама;

	2. Изради свеобухватан попис свих додатних административних и техничких услова за регистрацију домаћих и страних предузећа који послују у цијелој земљи са циљем укидања услова који ометају стварање јединственог економског простора;

	3. Усвојити Закон о поштанским услугама БиХ усклађен са acquis-ем ЕУ, укључујући Уредбу о услугама прекограничне доставе пакета, и отворити поштанско тржиште конкуренцији.

	Поглавље 4: Слобода кретања капитала

	1. Смањити опширне административне захтјеве за краткорочне капиталне трансакције и измијенити законодавство како би се ускладило са обавезама из ССП-а о стицању некретнина за грађане ЕУ;

	2. Усвојити нови Закон о борби против прања новца и финансирања тероризма, укључујући регистра информација о стварном власништву за правна лица и регистар информација о стварном власништву за правне аранжмане.

	Поглавље 6: Право привредних друштава

	1. Ревидирати постојеће прописе у области права привредних друштава како би се утврдиле измјене и допуне које су потребне да би се завршило усклађивање са acquis-ем ЕУ;

	2. Унаприједи повезаност и координацију регистара привредних друштава између оба ентитета и Брчко дистрикта.

	Поглавље 7: Право интелектуалног власништва

	1. Спровести Стратегију за спровођење права интелектуалног власништва;

	2. Усвојити измјене  Закона о патентима.

	Поглавље 8: Политика конкуренције

	1. Унаприједити резултате спровођења Савјета за државну помоћ тако што ће осигурати да тијела која додјељују помоћ достављају ex ante обавјештења о мјерама државне помоћи;

	2. У складу са одредбама ССП-а осигурати да Савјет за државну помоћ дјелује независно и да постојеће програме помоћи, уведене прије оснивања Савјета за државну помоћ, усклади са acquis-em ЕУ.

	Поглавље 9: Финансијске услуге

	1. БиХ треба да потпише Меморандум о разумијевању о финансијској стабилности;

	2. Ојачати оквир за санацију банака измјенама и допунама ентитетских Закона о банкама и Закона о осигурању депозита како би се омогућило стварање фонда за финансијску стабилност; 

	3. Показати побољшања у координацији између корективних и извршних овлашћења надзорних органа (укључујући агенције за банкарство).

	Поглавље 28: Заштита потрошача и здравља

	1. Усвојити прописе на свим нивоима власти у БиХ о забрани пушења на јавним мјестима у складу са acquis-ем ЕУ, ратификовати протокол о уклањању незаконите трговине дуванским производима и почети спровођење обе мјере;

	2. Додатно ускладити прописе са прописима ЕУ о материјама људског поријекла и лијековима за примјену код људи, те успоставити систем надзора у овој области у циљу осигурања ефикасне координације у цијелој БиХ;

	3. Ускладити Закон о заштити потрошача на нивоу БиХ са acquis-ем ЕУ.

	КЛАСТЕР 3: КОНКУРЕНТНОСТ И ИНКЛУЗИВНИ РАСТ

	ПРЕПОРУКЕ

	Поглавље 10: Информационо друштво и медији

	1. Усвојити закон о електронским комуникацијама и електронским медијима у складу са acquis-ем ЕУ;

	2. Довршити другу фазу преласка на дигитално емитовање и усвојити оквирну стратегију за приступ широкопојасној мрежи;

	3. Усвојити Закон о електронској идентификацији и услугама повјерења за електронске трансакције са јединственим надзорним органом за цијелу БиХ у складу са acquis-ем ЕУ

	Поглавље 16: Опорезивање

	1. Ускладити законодавство о ПДВ-у и акцизама са acquis-ем ЕУ, посебно прописе о акцизама на пиво;

	2. Елиминисати сва административна оптерећења у подручју електронског потписа (е-потпис) како би се осигурала његова интероперабилност и усклађен систем у цијелој БиХ.

	Поглавље 17: Економска и монетарна политика

	1. Унаприједити сарадњу и координацију на друштвено-економским реформама међу различитим разинама власти и ојача аналитичке капацитете владиних институција, посебно Министарства финансија и трезора БиХ;

	2. Осигурати досљедну политичку подршку, велику видљивост, одговорност за реформе у цијелој БиХ и кохерентност Програма економских реформи (ЕРП), побољшати административне капацитете за израду, спровођење и праћење реформи;

	3. Очувати независност Централне банке и интегритет постојећег валутног одбора, те без даљег одгађања именовати чланове Управног одбора.

	Поглавље 19: Социјална политика и запошљавање

	1. Усвојити стратегију запошљавања на ентитетском нивоу и цјелодржавну стратегију запошљавања као оквир стратешке политике, уз осигурање додатних капацитета за спровођење и праћење;

	2. Подузети кораке за успоставу и спровођење Гаранције за младе израдом плана спровођења Гаранције за младе у складу са моделом и смјерницама ЕУ;

	3. Побољшати социјални дијалог на свим нивоима и закључивање општих колективних уговора.

	Поглавље 20: Предузетништво и индустријска политика 

	1. Поједноставити и ускладити регистрацију пословних субјеката у оба ентитета како би се смањила административна оптерећења на предузетнике тако што ће централизовати регистрацију привредних субјеката и издавање дозвола путем једношалтерског система (one-stop-shop) и широм примјеном online регистрације;

	2. Ажурирати стратегије индустријске политике и акционе планове на различитим нивоима власти и при том осигурати координацију и укључивање индустријских предузећа у процес формулације и спроведбе политике;

	3. Процијенити тренутне потребе пословних субјеката, посебно малих и средњих предузећа, када је у питању унапрјеђење вјештина и усвојити стратешке смјернице за усклађивање подршке МСП-има и предузетништву.

	Поглавље 25: Наука и истраживање

	1. Усвојити акциони план за спровођење ревидиране Стратегије развоја науке за период 2017-2022;

	2. Израдити и усвојити Стратегију паметне специјализације;

	3. Припремити и усвојити мапу пута за истраживачку инфраструктуру.

	Поглавље 26: Образовање и култура

	1. Осигурати потпуно функционалан систем (ре)акредитације високошколских установа и студијских програма у цијелој БиХ;

	2. Осигурати континуирано учешће у међународним истраживањима и процјенама (Међународна процјена знања и вјештина ученика – ПИСА, Међународно истраживање које омогућује праћење постигнућа у математици и природним наукама – ТИМСС и Међународно истраживање развоја читалачке писмености – ПИРЛС);

	3. Основати међусекторску комисију за квалификациони оквир БиХ.

	Поглавље 29: Царинска унија

	1. Спроводи Закон о царинској политици из 2015. године и уклонити сва административна оптерећења како би се осигурала интероперабилност система електронског потписа на нивоу цијеле БиХ;

	2. Ојачати административне и оперативне капацитете Управе за индиректно опорезивање;

	3. Повећати контроле након царињења на основу анализе ризика, те проширити коришћење поједностављених поступака за поуздане привредне субјекте и унаприједити међусобну повезаност и интероперабилност са ИТ системима и захтјевима ЕУ.

	КЛАСТЕР 4: ЗЕЛЕНА АГЕНДА И ОДРЖИВА ПОВЕЗАНОСТ

	ПРЕПОРУКЕ

	Поглавље 14: Транспортна политика

	1. Развити капацитете за примјену прописа за смањење смртних случајева у друмском саобраћају и постићи напредак у успостављању националног система за континуирано прикупљање података о саобраћајним несрећама;

	2. Повећати независност, ојачати капацитете и осигурати довољно финансирање регулаторних тијела у области транспорта;

	3. Израдити стратешки оквир, усвојити релевантно законодавство и осигурати довољне капацитете и ресурсе за примјену интелигентног транспортног система (ИТС) на основним мрежама.

	Поглавље 15: Енергија

	1. Усвојити законске оквире за плин и електричну енергију у складу са трећим енергетским пакетом;

	2. Осигурати потпуно усклађивање закона на ентитетском нивоу у области електричне енергије и плина како би се спријечила даља кашњења у отварању и функционалном раду тржишта енергије и успостављању тржишта за дан унапријед;

	3. Усвојити прописе о обновљивој енергији и енергетској ефикасности на БиХ нивоу и ентитетском нивоу у складу са обавезама које произлазе из Уговора о Енергетској заједници и обавеза из Декларације о Зеленој агенди за западни Балкан са самита у Софији 2020. године.

	Поглавље 21: Трансевропске мреже

	1. Наставити са развојем индикативног проширења ТЕН-Т и ТЕН-Е основне мреже у складу са приоритетима утврђеним у Економском плану за Западни Балкан и у Зеленој агенди;

	2. Усвојити и спроводити вишегодишње планове одржавања за друмску мрежу, као и ефикасну стратегију одрживости финансирања за одржавање путева; 

	3. Извршити усклађивање са Регулативом 347/2013/ЕУ о смјерницама за трансевропску енергетску инфраструктуру.

	Поглавље 27: Животна средина и климатске промјене

	1. Спровести цјелодржавну стратегију апроксимације прописа са acquis-ем ЕУ у области заштите животне средине, и припремити и усвојити Стратегију животне средине, те у складу са тим унаприједити правни оквир, ојачати административне капацитете и системе праћења, те побољшати међуинституционалну координацију између надлежних органа;

	2. Хитно формализовати процедуре именовања и функција националних контакт особа за БиХ за спровођење свих конвенција о животној средини које је БиХ потписала;

	3. Наставити са спровођењем Паришког споразума успостављањем политика и мјера за остварење национално утврђеног доприноса (НДЦ-а), усвојити и спровести Стратегију прилагођавања на климатске промјене и нискоемисионог развоја и израдити интегрисани БиХ енергетски и климатски план у складу са препоруком Енергетске заједнице.

	КЛАСТЕР 5: РЕСУРСИ, ПОЉОПРИВРЕДА И КОХЕЗИЈА

	ПРЕПОРУКЕ

	Поглавље 11: Пољопривреда и рурални развој

	1. Ефикасно спровести Стратешки план за рурални развој за период 2018.-2021., посебно усаглашавањем програма руралног развоја и мјера подршке у цијелој БиХ, и припремити нови Стратешки план за рурални развој након 2021;

	2. Усвојити законе на нивоу БиХ о органској производњи и вину;

	3. Ускладити законодавство о политици квалитета на територији цијеле БиХ.

	Поглавље 12: Безбједност хране, ветеринарска и фитосанитарна политика

	1. Увести међулабораторијска упоредна испитивања као редовну праксу, посебно између лабораторија у земљи које су задужене за анализу узорака на болести које подлијежу обавезном пријављивању, ради повећања контроле и  административних капацитета, посебно инспекцијских управа и лабораторија;

	2. Убрзати припреме за националне референтне лабораторије, путем даљег усклађивања са acquis-ем ЕУ, посебно повећањем броја акредитованих лабораторијских метода које се користе у хигијенској, ветеринарској и фитосанитарној контроли, анализи хране за људе и животиње;

	3. Усвојити шеме сјемена ОЕЦД-а, посебно за пољопривредна сјемена и шумарски материјал;

	4. Осигурати ажурирани Национални план контроле салмонеле и наставити вакцинацију против бјеснила и бруцелозе, те појачати мјере праћења и надзора.

	Поглавље 13: Рибарство

	1. Усвојити цјелодржавну стратегију за рибарство и аквакултуру са циљем усклађивања законодавства са acquis-ем ЕУ

	2. Ускладити методологију за прикупљање података о риби и рибљим производима у цијелој БиХ и успоставити релевантне статистике.

	Поглавље 22: Регионална политика и координација структурних инструмената

	1. Почети припремати цјелодржавну стратегију регионалног развоја;

	2. Побољшати планирање јавних улагања, израдити јединствену листу приоритетних инфраструктурних пројеката у свим релевантним секторима, те осигурати подршку Инвестиционог одбора БиХ и редовно ажурирање;

	3. Постићи споразум о модалитетима координације за ефикасно коришћење претприступних фондова уз поштовање функција ДИПАК-а, као што је предвиђено Оквирним споразумом о ИПА-и.

	Поглавље 33: Финансијске и буџетске одредбе

	1. Ојачати капацитете и сарадњу између институција са циљем борбе против пореских и царинских превара;

	2. Ојача капацитете Управе за индиректно опорезивање (УИО) за ефикасну примјену царинског законодавства;

	3. Усвојити мастер план за израду података о националним/домаћим рачунима БиХ.

	КЛАСТЕР 6: СПОЉНИ ОДНОСИ

	ПРЕПОРУКЕ

	Поглавље 30: Спољни односи

	1. Завршити приступање Свјетској трговинској организацији (СТО);

	2. Спровести Додатни протокол 5 о олакшавању трговине уз Централноевропски споразум о слободној трговини (ЦЕФТА), Додатни протокол 6 уз ЦЕФТА-у о трговини услугама и Акциони план Заједничког регионалног тржишта 2021-2024, испреговарати и осигурати брзо усвајање Додатног протокола 7 уз ЦЕФТА-у о рјешавању спорова;

	3. Покренути процес који ће довести до успостављања политике развојне сарадње и хуманитарне помоћи.

	Поглавље 31: Спољна, одбрамбена и безбједносна политика

	1. Побољшати своју усклађеност са заједничком вањском и сигурносном политиком ЕУ;

	2. Утврдити захтјеве за обиљежавање оружја намијењеног деактивацији након производње, у складу са стандардима ЕУ

	3. Побољшати сљедивост заплијењеног и одузетог оружја, посебно кроз измјене и допуне Закона о обиљежавању малог оружја, лаког наоружања и припадајуће муниције како би се обухватиле ове категорије ватреног оружја.

	УКУПНО: 118 препорука







ПРЕГЛЕД ЗАХТИЈЕВА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ 
у погледу усвајања нових прописа и стратешких докумената

	р.бр.
	ОБЛАСТ
	ЗАХТЈЕВ из
Извјештаја за 2021. годину
	НАПОМЕНА

	1. ОДНОСИ ЕУ И БиХ /Анекс 1/

	
	Програми финансијске помоћи
	Усвајање цјелодржавних секторских стратегија (Стратегија управљања јавним финансијама, Стратегија запошљавања) је и даље кључни услов за БиХ да у би потпуности могла користити средстава програма ИПА.
	-

	2.ОСНОВЕ ПРОЦЕСА ПРИСТУПАЊА – КЛАСТЕР 1

	2.1. ФУНКЦИОНИСАЊЕ ДЕМОКРАТСКИХ ИНСТИТУЦИЈА И РЕФОРМА ЈАВНЕ УПРАВЕ

	2.1.1
	Демократија 

	
	Избори
	Потребно је уредити законодавни оквир за имплементацију свеобухватног скупа препорука које су издали ОСЦЕ/ОДИХР и ГРЕЦО о транспарентности и интегритету изборног процеса и имплементацији изборних резултата
	Кључни приоритет 1 из Мишљења ЕК

	
	Парламент
	Потребно је прописе о регистрацији политичких странака ускладити у цијелој БиХ
	

	
	Управљање
	Усвојити БиХ програм усклађивања домаћих прописа са acquis-ем/Програм интегрисања.
	Обавеза која проистиче из ССП-а и 2 од 14 кључних приоритета из Мишљења ЕК

	
	
	Усвојити Акциони план за реализацију 14 кључних приоритета из Мишљења ЕК о захтјеву БиХ за чланство у ЕУ
	

	
	Цивилно друштво
	Развијати стратешки оквир за сарадњу са цивилним друштвом на свим нивоима власти, те оквир за транспарентно финансирање организација цивилног друштва.
	

	
	
	Прописи о слободи окупљања се требају ускладити у цијелој БиХ и са европским стандардима, посебно везано за ограничења и одговорности организатора
	

	
	
	Увојити Измјене и допуне закона о ОБА-и.
	

	2.1.2.
	Реформа јавне управе
	
	

	
	
	Усвојити цјелодржавни Стратешки оквир за управљања јавним финансијама 2021-2025.
	

	
	
	Измијенити и допунити законе о државној управи на свим нивоима власти како би се осигурало поштовање принципа заслуга 
	

	
	
	Потребно је у ФБиХ усвојити прописе о заштити узбуњивача, те ускладити са међународним стандардима на свим нивоима власти.
	

	
	
	Потребно је у Републици Српској усвојити прописе о пријави имовине, те ускладити са међународним стандардима на свим нивоима власти
	

	
	
	Усвајање Закона о електронској идентификацији и услугама од повјерења за електронске трансакције у складу са acquis ЕУ.
	

	2.2. ВЛАДАВИНА ПРАВА И ОСНОВНА ПРАВА

	2.2.1.
	Правосуђе и основна права

	
	Функционисање правосуђа
	Хитно усвојити Измјене и допуне закона о ВСТС-у које се односе на интегритет, којима се, између осталог, успоставља кредибилан и ригорозан систем провјере имовинских пријава судија и тужилаца, те чланова Високог судског и тужилачког савјета
	




Кључни приоритет 6 из Мишљења ЕК.

	
	
	Усвојити Закон о Високом судском и тужилачком савјету у складу са европским стандардима у циљу јачања независности, професионалности и одговорности правосуђа.
	

	
	
	Усвојити нови Закон о судовима БиХ у складу са европским стандардима, како би се постигла већа правна сигурност и прецизирала стварна надлежност судова.
	

	
	
	Донијети нову Стратегију за реформу сектора правде
	

	
	
	Усвојити измјене Закона о парничном поступку и Закона о кривичном поступку на свим нивоима власти како би се ријешио проблем предугог трајања поступака, неусклађености и сукоба надлежности, као и слабе институционалне сарадње у случајевима корупције у цијелој БиХ
	-

	
	Борба против корупције
	Усвојити Закон о спрјечавању сукоба интереса БиХ у складу са међународним стандардима, те ускладити законодавство на нивоу ентитета и Брчко дистрикта
	-

	
	
	Израдити законски оквир за заштиту лица која пријављују корупцију на свим нивоима власти и ускладити са acquis ЕУ
	

	
	
	Усвојити нову Стратегију за борбу против корупције и Акциони план на нивоу БиХ, те ускладити стратегије у цијелој БиХ.
	

	
	
	Прописе о финансирању политичких странака треба додатно ускладити са међународним стандардима, посебно са важећи препорукама GRECO-a
	

	
	
	Потребно је да Република Српска усклади прописе о сукобу интереса са међународним стандардима
	

	
	
	Додатно ускладити прописе о слободи приступа информацијама на БиХ нивоу и ентитетском нивоу са међународним и европским стандардима
	

	
	
	Уредити законодавни оквир за ефикасно спрјечавање и рјешавање питања корупције у приватном сектору БиХ, те прописе о лобирању
	-

	
	Основна права
	Израдити цјелодржавни стратешки оквир о људским правима, о забрани дискриминације и о заштити мањина 
	

	
	
	Измијенити и допунити Закон о Омбудсману за људска права БиХ, како би се побољшала независност и ефикасност овог тијела и одредила га као БиХ механизам за спречавање мучења и лошег поступања
	-

	
	
	Усвојити на нивоу БиХ закон који јасно дефинише критеријуме о правима цивилних жртава тортуре у ратном периоду 
	-

	
	
	Израдити и усвојити цјелодржавну стратегију о затворском систему
	

	
	
	ФБиХ треба да усвоји прописе о  извршењу кривичних санкција.
	

	
	
	Израдити и усвојити цјелодржавну стратегију за транзицијску правду
	

	
	
	БиХ треба ускладити прописе о заштити личних података са прописима ЕУ 
	-

	
	Слобода изражавања
	Ускладити ентитетске прописе са Законом о јавном РТВ систему БиХ.
	

	
	
	Прописе о слободи приступа информацијама треба ускладити у цијелој БиХ, те ускладити са међународним и европским стандардима
	-

	
	
	Прописе о говору мржње треба ускладити са међународним и европским стандардима
	-

	
	
	Усвојити прописе о транспарентности власништва над медијима
	-

	
	
	Усвојити прописе о оглашавању у медијима или критеријумима за расподјелу субвенција
	-

	
	
	Извршити усклађивање закона о слободи окупљања у цијелој БиХ, те их ускладити са европским стандардима
	

	
	
	Усвојити цјелодржавну Стратегију о људским правима и борби против дискриминације
	

	
	
	Ускладити прописе о равноправности у цијелој БиХ
	

	
	
	Усвојити прописе у вези са системским кршењем права на правично суђење у разумном року и права на дјелотворан правни лијек у цијелој БиХ.
	

	
	
	Израдити и усвојити нови Акциони план о заштити дјеце БиХ
	

	
	
	Извршити усклађивање законског оквира о малољетничком правосуђу у цијелој БиХ
	

	
	
	Усвојити Акциони план о правима ЛГБТ особа у БиХ
	

	
	
	Усвојити прописе који уређују бесплатну правну помоћ у ФБиХ и у Средњобосанском кантону
	

	
	Поштовање и заштита  мањина и културних права
	Усвојити свеобухватни Акциони план за Роме који ће укључивати све битне секторе
	-

	2.2.2.
	Правда, слобода и безбједност

	
	Борба против организованог криминала
	Израдити и усвојити Стратегију и Акциони план за борбу  против организованог криминала на основу процјене тешког и организованог криминала (SOCTA) према методологији Еуропола уз укључивање надлежних институција са свих нивоа власти
	-

	
	
	Потребно је ускладити прописе који се тичу полиције на свим нивоима власти.
	

	
	
	Потребно је додатно ускладити са acquis-ем ЕУ прописе о трговини људима, нарочито дио о казнама.
	-

	
	
	Потребно је додатно ускладити са acquis-ем ЕУ законе о кибернетичком криминалу са acquis-ем ЕУ
	

	
	
	Потребно је додатно ускладити са acquis-ем прописе о цивилном посједовању оружја, као и законски оквир о експлозивима за цивилну употребу и транспорт опасним материјама 
	

	
	
	Потребно је усвојити стратешки оквир за рјешавање кибернетичког криминала у ФБиХ, кантонима и на нивоу БиХ.
	

	
	
	Усвојити свеобухватни законски, стратешки и институционални оквир за кибернетичку безбједност.
	

	
	
	Потребно је прописе о борби против прања новца и финансирања тероризма ускладити са Четвртом и Петом директивом ЕУ (АМЛ/ЦФТ) 
	

	
	
	Усвојити Стратегију за спрјечавање и борбу против тероризма, те ускладити са политикама ЕУ
	

	
	Сарадња у области дрога
	Потребно је додатно ускладити прописе о дрогама са acquis-ем, посебно када су у питању минимална правила за казнена дјела у вези са дрогама.
	

	
	
	Усвојити акциони план надзора над опојним дрогама у БиХ
	

	
	Законите и незаконите миграције и азил
	Потребно је Закон о странцима додатно ускладити са acquis-ем, посебно у погледу приступа правима за рањиве мигранте.
	

	
	
	Потребно је додатно ускладити прописе о азилу са acquis-ем 
	

	
	
	Донијети нову стратегију и акциони план за миграције и азил за период 2021-2025.
	

	
	Визна политика
	БиХ се мора ускладити са визном политико ЕУ-а, како би осигурала добро управљање миграционим и безбједносним окружењем.
	

	2.3. ЕКОНОМСКИ КРИТЕРИЈУМИ

	2.3.1.
	Постојање функционалне тржишне економије

	
	Функционисање финансијског тржишта
	Довршити правни оквир за санацију банака.
	

	2.4. ЈАВНЕ НАБАВКЕ, СТАТИСТИКА, ФИНАНСИЈСКА КОНТРОЛА

	Поглавље 5 – Јавне набавке
	Усвојити Закон о измјенама и допунама закона о јавним набавкама БиХ усклађен са acquis-ем ЕУ
	

	
	Потребно је ускладити законодавство БиХ у области комуналних услуга са acquis-ем ЕУ
	

	
	Потребно је правни оквир о концесијама и јавно-приватним партнерствима ускладити са acquis-ем ЕУ
	

	Поглавље 18 -Статистика
	Потребно је побољшати правну основу за развој БиХ статистичког система у кључним статистичким областима
	

	
	Ускладити Закон  статистици БиХ са принципима Кодекса праксе европске статистике
	

	
	Усвојити методологију за будући попис пољопривредних газдинстава
	

	
	Усвојити План за припрему наредног пописа становништва
	

	Поглавље 32 – Финансијска контрола
	Израдити Процедуре цертификовања за унутрашњу ревизију у БД БиХ.
	

	
	Врховне ревизорске институције (ВРИ) у БиХ требају израдити Комуникацијске стратегије како би побољшале учинак свог рада.
	

	
	Потребно је и даље усклађивати прописе о заштити финансијских интереса са acquis-ем ЕУ, 
	

	3. ДОБРОСУСЈЕДНСКИ ОДНОСИ И РЕГИОНАЛНА САРАДЊА

	-

	4. СПОСОБНОСТ ПРЕУЗИМАЊА ОБАВЕЗА ЧЛАНСТВА

	УНУТРАШЊЕ ТРЖИШТЕ – КЛАСТЕР 2

	Поглавље 1 – Слобода кретања робе
	Потребно је започети са укидањем домаћих прописа у цијелој БиХ који су у супротности са законодавством ЕУ, укључујући стандарде бивше Југославије који су у супротности са онима који су усклађени са европским стандардима;
	

	
	Усвојити цјелодржавну стратегију за инфраструктуру квалитета
	

	
	Успоставити законодавни и институционални оквир за слободно кретање робе
	

	
	Ускладити са acquis-ем Закон о акредитацији БиХ
	

	
	Ускладити са acquis-ем Закон о надзору над тржиштем БиХ
	

	
	Потрено је ускладити са acquis-ем прописе који се тичу регистрације, евалуације, ауторизације и ограничавања хемикалија (РЕAЦХ)
	

	
	Потрено је ускладити са acquis-ем законодавство о поврату културних предмета који су незаконито изнесени са територија држава чланица ЕУ
	

	Поглавље 2 - Слобода кретања радника
	Потребно је законе ентитета и Брчко дистрикта о запошљавању странаца ускладити са Законом о странцима БиХ
	

	Поглавље 3 - Право пословног настањивања и слобода пружања услуга
	Потребно је постојеће законодавство о праву пословног настањивања и слободи пружања услуга ускладити са Директивом о услугама ЕУ
	

	
	Усвојити Закон о поштанским услугама на ниво БиХ и ускладити са acquis-ем ЕУ
	

	
	Усвојити цјелодржавну Стратегију за развој поштанских услуга
	

	
	Израдити законодавни оквир за узајамно признавање иностраних квалификација за регулисане професије и ускладити са acquis-ем ЕУ
	

	Поглавље 4 - Слободно кретање капитала
	Потребно је ускладити БиХ законодавство са acquis-ем ЕУ у области стицање некретнина за страна физичка лица
	Ово  је обавеза која проистиче из ССП-а

	
	Потребно је да БиХ усвоји прописе усклађене са acquis-ем ЕУ да би имала приступ систему СЕПА за заједнице банака или финансијске институције ван европског економског простора
	

	Поглавље 6 - Право привредних друштава
	Потребно је додатно ускладити са acquis-ем ЕУ законодавство о привредним друштвима на свим нивоима влади у БиХ
	

	
	Потребно је у ФБиХ усвојити прописе којима ће се поједноставити процес регистрације привредних субјеката, укључујући електронску регистрацију.
	

	
	Потребно је да се у БиХ  усклади правни оквир у области нефинансијског извјештавања у складу са Директивом о објављивању нефинансијских информација и информација о различитости одређених великих предузећа и група
	

	Поглавље 7 - Право интелектуалног власништва
	Усвојити Измјене и допуне закона о патентима БиХ и ускладити са acquis-ем ЕУ
	

	
	У БиХ је потребно додатно ускладити законодавство у области ауторских и сродних права, поготово у области дијела анонимних аутора и колективним управљањем правима.
	

	Поглавље 8 - Политика конкуренције
	У БиХ је потребно додатно ускладити спроведбене прописе у области конкуренције и државне помоћи са релевантним дијеловима acquis-ем ЕУ
	

	Поглавље 9 – Финансијске услуге
	Потребно је додатно ускладити са acquis-ем ЕУ Закон о осигурању депозита БиХ и Закон о банкама, како би се омогућило стварање фонда за финансијску стабилност
	

	
	Потребно је у БиХ у области банака и финансијских конгломерата усвојити заједничку Методологију за одређивање системски важних банака.
	

	
	Ускладити законе којима се уређује финансијски надзор фондова за струковне пензије са acquis-ем ЕУ
	

	
	Потребно је у БиХ  ускладити законодавство у области инфраструктуре финансијских тржишта са acquis-ем ЕУ, укључујући Директиву о коначности поравнања
	

	
	Потребно је додатно ускладити са acquis-ем ЕУ Закон о инвестиционим фондовима Републике Српске, с обзиром да дефиниција инвестиционих услуга  није у складу са  acquis-ем
	

	Поглавље 28 – Заштита потрошача и здравља
	Потребно је прописе о озбиљним прекограничним здравственим пријетњама, укључујући заразне болести  ускладити са acquis-ем ЕУ на свим нивоима власти
	

	
	Потребно је усвојити прописе на свим нивоима власти у БиХ о забрани пушења на јавним мјестима у складу са acquis-ем ЕУ
	

	
	Потребно је додатно ускладити прописе у БиХ са прописима ЕУ о материјама људског поријекла и лијековима за примјену код људи у цијлој БиХ
	

	
	Потребно је ревидирати Закон о заштити потрошача на БиХ нивоу и ускладити са acquis-ем ЕУ
	

	
	Потребно је ускладити законски оквир у области потрошачких кредита и трговања финансијским услогама на даљину са acquis-ем ЕУ
	

	
	Потребно је законске оквире за безбједност производа ускладити са acquis-ем ЕУ
	

	
	Израдити Стратегију информисања о здрављу на нивоу БиХ
	

	
	Потребно је законски оквир који уређује питања крви, ткива, ћелија и органа  на нивоу ентитета и БД БиХ ускладити са acquis-ем ЕУ
	

	
	Израдити цјелодржавни програм раног откривања рака и цјелодржавни план за контролу рака 
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	Поглавље 10 – Информационо друштво и медији

	Усвојити Закон о електронским комуникацијама и електронским медијима БиХ у складу са acquis-ем ЕУ
	

	
	Потребно је усвојити оквирну стратегију за приступ широкопојасној мрежи
	

	
	Усвојити цјелодржавну стратегију и акциони план за развој информационог друштва
	

	
	Усвоји Закон о електронској идентификацији и услугама повјерења за електронске трансакције са јединственим надзорним органом за цијелу БиХ у складу са acquis-ем ЕУ
	

	Поглавље 16 - Опорезивање
	Потребно је наставити усклађивање законодавства о ПДВ-у у БиХ са acquis-ем ЕУ
	

	
	Потребо је у потпуности ускладити са acquis-ем ЕУ Закон о акцизама БиХ, посебно о акцизама на пиво.
	

	
	У ФБиХ потребно је усвојити законодавство опорезивању дохотка и о доприносима.
	

	Поглавље 17 – Економска и монетарна политика
	Потребно је у потпуности ускладити Закон о Централној банци са acquis-ем ЕУ, посебно у погледу монетарног финансирања.
	

	Поглавље 19 – Социјална политика и запошљавање
	Усвојити стратегије запошљавања на ентитетском нивоу и цјелодржавну стратегију запошљавања
	

	
	Потребно је усвојити подзаконске акте који уређују поједине аспекте заштите на раду у цијелој БиХ и ускладити са acquis-ем ЕУ.
	

	
	Потребно је да БиХ изради План спровођења Гаранције за младе у складу са обавезом коју је БиХ преузела у Декларацији Западног Балкана о осигуранју одрживе интеграције младих лјуди на тржишту рада
	

	
	Потребно је закључити опште колективне уговоре у ентитетима
	

	
	Потребно је израдити цјелодржавну стратегију за смањење сиромаштва, социјалне инклузије и заштите или сиситем за праћење спровођења политике на нивоу БиХ
	

	
	Потребно је усвојити нови Акциони план за дјецу у БиХ
	

	
	У БиХ је потребно је израдити стратегије или акционе планове за питања дискриминације при запошљавању.
	

	Поглавље 20 - Предузетничка и индустријска политика
	Потрeбно је поједноставити и ускладити законодавство у вези регистрације пословних субјеката у ентитетима, те у циелој БиХ
	

	
	Потребно је усвојити цјелодржавну стратегију индустријског развоја
	

	
	Потребно је ажурирати стратегије индустријске политике и акционе планове на свим нивоима власти.
	

	
	Потребно је утврдити цјелодржавни стратешки оквир за подстицај страних директних инвестиција и побољшање пословног окружења
	

	
	Потребно је утвдрити цјелодржавни стратешки оквир за развој малих и средњих предузећа у БиХ
	

	
	Потребно је у БиХ ускладити са acquis-ем ЕУ  прописе о инструментима предузетничке и индустријске политике, те БД БиХ треба да усвоји пропис у овој области
	

	Поглавље 25 – Наука и истраживање
	Потребно је усвојити Акциони план за спровођење ревидиране Стратегије развоја науке за период 2017-2022
	

	
	Потребно је израдити и усвојити Стратегију паметне специјализације БиХ
	

	
	Потребно је израдити и усвојити Мапу пута за истраживачку инфраструктуру
	

	Поглавље 26 – Образовање и култура
	БиХ треба да усклади прописе на свим нивоима власти са оквирним законима о образовању, посебно у погледу обавезне примјене заједничког језгра наставног плана и програма на основу исхода учења
	

	
	Потребно је ускладити прописе у области образовања и оспособљавања на свим нивоима власти у БиХ са оквирним законима о образовању.
	

	
	Израдити стратегију за наставнике и ученике за осигурање квалитета у учењу на даљину, укључујући и процјену напретка ученика.
	

	
	Израдити Стратегију за младе БиХ
	

	Поглавље 29 – Царинска унија
	Потребно је даље усклађивање Закона о царинској политици са Царинским закоником Уније
	

	
	БиХ треба наставити са усклађивањем својих одредби о заштити интелектуалног власништва у области спровођења царинских прописа 
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	Поглавље 14 – Транспортна политика
	Израдити стратешки оквир за примјену интелигентног транспортног система (ИТС) на основним мрежама
	

	
	Усвојити закон о међународном друмском превозу опасних материја БиХ
	

	
	Потребно је извршити ревизију закона о жељезницама у ентитетима и ускладити са acquis-ем ЕУ, у циљу осигурања недискриминаторног приступа јавној жељезничкој инфраструктури, као и усклађивање о правима путника у жељезничком саобраћају
	

	
	Потребно је развити правни оквир у области водног транспорта у БиХ и осигурати безбједност пловидбе на унутрашњим пловним путевима. 
	

	
	Потребно је ревидирати Закона о цивилном ваздухопловству БиХ  ради усклађивања са захтјевима Заједничког европског ваздухопловног простора (ЕЦАА).
	

	
	Усвојити правни и регулаторни оквир у области комбинованог/интермодалног транспорта
	

	Поглавље 15 - Енергија
	Усвојити законске оквире за гас и електричну енергију у складу са трећим енергетским пакетом  на нивоу БиХ и ентитетском нивоу
	

	
	Потребно је усвојити Закон о електричној енергији у Брчко дистрикту.
	

	
	Потребно је израдити и усвојити прописе и успоставити тијело на нивоу БиХ за обавезне залихе нафте и нафтних деривата.
	

	
	Потребно је ускладити прописе о обавезним залихама нафте и нафтних деривата на нивоу ентитета у складу са захтјевима  acquis-ем ЕУ
	

	
	Потребно је ускладити БиХ законодавство са acquis-ем ЕУ о угљоводоницима 
	

	
	Усвојити законодавство о обновљивој енергији на нивоу БиХ, а законодавство на ентитетском нивоу ревидирати у складу са принципима исплативог оквира подршке.
	

	
	Усвојити БиХ акциони план за енергетску ефикасност
	

	
	Усвојити Акциони план за енергетску ефикасност Републике Српске
	

	Поглавље 21 – Трансевропске мреже
	Потребно је законодавни оквир у БиХ ускладити са ТЕН-Т и ТЕН-Е прописима за спровођење пројеката у области транспорта и енергије.
	

	
	Потребно је усвојити вишегодишње планове одржавања за цјелокупну друмску и жељезничку основну мрежу, као и ефикасну стратегију одрживости финансирања за одржавање путева.
	

	
	У области енергетских мрежа у БиХ је потребно извршити усклађивање са Регулативом 347/2013/ЕУ 
	

	Поглавље 27 – Животна средина и климатске промјене
	БиХ  треба да усклади прописе са acquis-ем ЕУ у области животне средине на свим нивоима власти
	

	
	Потребно је ажурирати цјелодржавну стратегију апроксимације прописа са acquis-ем ЕУ у области заштите животне средине која је усвојена 2017.године
	

	
	Израдити план за спровођење и праћење цјелодржавне стратегије апроксимације прописа са acquis-ем ЕУ у области заштите животне средине
	

	
	Израдити цјелодржавну стратегију за заштиту животне средине у БиХ
	

	
	Израдити Стратегију за прикупљање, преношење и извјештавање података о животној средини.
	

	
	Потребно је законски оквир који регулише еколошке инспекције побољшати у складу са релевантним acquis-ем ЕУ
	

	
	Потребно је изради и усвојити БиХ стратегију декарбонизације и транзиције на чистије облике енергије
	

	
	Потребно је израдити и усвојити цјелодржавну стратегију за управљање отпадом, усклађену са  acquis-ем ЕУ.
	

	
	Потребно је законодавство у БиХ ускладити са acquis-ем ЕУ о одлагалиштима, канализационом муљу, батеријама, паковању, одлагању полихлорираних бифенила и полихлорираних терфенила и отпадних возила
	

	
	Израдити усклађену цјелодржавну стратегију и инвестиционе планове за управљање водама и управљање комуналним отпадним водама
	

	
	Потребно је законодавство у области  заштите природе ускладити са  acquis-ем ЕУ
	

	
	Потребно је у БиХ додатно ускладити прописе о контроли индустријског загађења управљање ризиком са acquis-ем ЕУ
	

	
	Потребно је законодавство у области хемикалија ускладити у цијелој БиХ са acquis-ем ЕУ
	

	
	Потребно је прописе у БиХ ускладити са прописима ЕУ о азбесту и о заштити животиња које се користе у научне сврхе
	

	
	Потребно је ускладити прописе у БиХ са acquis-ем ЕУ о буци из животне средине
	

	
	Потребно је ојачати законски оквир у области цивилне заштите.
	

	РЕСУРСИ, ПОЉОПРИВРЕДА И КОХЕЗИЈА - КЛАСТЕР 5

	Поглавље 11 - Пољопривредна и рурални развој
	Потребно је припремити и усвојити нови стратешки оквир за рурални развој након 2021. године
	

	
	Потребно је усвојити Закон о органској производњи на нивоу БиХ
	

	
	Потребно је усвојити Закон о вину на нивоу БиХ
	

	
	Ускладити законодавство о политици квалитета на територији цијеле БиХ
	

	Поглавље 12 - Безбједност хране, ветеринарска и фитосанитарна политика
	Потребно је наставити усклађивање са acquis-ем ЕУ законодавстав у области хране и ветеринарства у БиХ
	

	
	Успоставити систем референтних лабораторија за испитивање узорака на нивоу БиХ
	

	
	Потребно је ускладити са acquis-ем ЕУ прописе о стављању на тржиште хране за људе, хране за животиње и нуспроизвода животињског поријекла 
	

	
	Ускладити Закон о здрављу биљака и службеној контроли са  acquis-ем ЕУ.
	

	
	Потребно законодавство у области генетски модификованих организама (ГМО) ускладити са acquis-ем ЕУ, као и у цијелој БиХ 
	

	Поглавље 13 - Рибарство
	Увојити цјелодржавну стратегију за рибарство и аквакултуру са циљем усклађивања са acquis-ем ЕУ
	

	
	Усклади методологију за прикупљање података о риби и рибљим производима у цијелој БиХ и успостави релевантне статистике
	

	Поглавље 22 - Регионална политика и координација структурних реформи
	Потребно је усвојити цјелодржавну стратегију регионалног развоја
	

	
	Потребно је успоставити систем финансијског управљања, контроле и ревизије за фондове ЕУ. 
	

	Поглавље 33 – Финансијске и буџетске одредбе
	Усвојити мастер план за израду података о националним рачунима БиХ у складу са ЕСА 2010
	

	
	Закон о  ПДВ-у БиХ потребно је додатно ускладити са  acquis-ем ЕУ у дијеловима који се односе на посебне програме и изузећа
	

	СПОЉНИ ОДНОСИ – КЛАСТЕР 6

	Поглавље 30 - Спољни односи
	Потребно је донијети Одлуку о питању измјена законодавства о квалитету течних нафтних горива у БиХ
	

	
	Потребно је у БиХ регулисати правни оквир за међународну сарадњу и развојну политику, као и хуманитарну помоћ земљама које нису чланице ЕУ, у складу са политикама и принципима ЕУ
	

	Поглавље 31 - Спољна, безбједоносна и одбрамбена политика
	Потребно је цјелокупан законски и институционални оквир БиХ у области трговине конвенционалним наоружањем, војном опремом и робом са двојном намјеном ускладити са  acquis-ем ЕУ
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