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ЗАКОН
О ДОПУНАМА ЗАКОНА О ЗАПОШЉАВАЊУ СТРАНИХ ДРЖАВЉАНА И ЛИЦА БЕЗ ДРЖАВЉАНСТВА

Члан 1.

У Закону о запошљавању страних држављана и лица без држављанства („Службени гласник Републике Српске“, бр. 24/09 и 117/11), у члану 5. послије става 4. додаје се нови  став 5. који гласи:

„(5) Филијала Завода је дужна донијети рјешење из става 2. овог члана у року од 15 дана од дана подношења захтјева.“
Члан 2.

У  члану 6. у ставу 1. послије ријечи: „приложи“ додају се ријечи: „документацију у оригиналном примјерку или прописно овјереној фото-копији и то“.
У  ставу 1. у тачки д) послије ријечи: „Српске“ додају се ријечи: „земља поријекла или земља уобичајеног боравка странца преведено од овлаштеног судског преводиоца за страни језик на један од језика у службеној употреби у Републици Српској“.
Послије става 1. додаје се нови став 2. који гласи:

„(2) Уколико Филијала Завода изда радну дозволу на основу љекарског увјерења о радној способности које је издала земља поријекла или земља уобичајеног боравка странца, странац је дужан прије заснивања радног односа приложити Заводу љекарско увјерење о радној способности које је издала надлежна здравствена установа Републике Српске.“
Досадашњи ст. 2, 3. и 4. постају ст. 3, 4. и 5.
Члан 3.
Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.

Број:
ПРЕДСЈЕДНИК

НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ
Датум:  
 
Недељко Чубриловић
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

ПРИЈЕДЛОГА  ЗАКОНА О ДОПУНАМА ЗАКОНА О  ЗАПОШЉАВАЊУ 

СТРАНИХ ДРЖАВЉАНА И ЛИЦА БЕЗ ДРЖАВЉАНСТВА

(по хитном поступку) 
I  
УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
Уставни основ за доношење Закона о допунама Закона о запошљавању страних држављана и лица без држављанства налази се у Амандману XXXII тачка 12. Устава Републике Српске, у којој је прописано да Република, поред осталог, уређује и обезбјеђује радне односе и запошљавање. Према члану 70. тачка 2. Устава Републике Српске, за доношење закона надлежна је Народна скупштина Републике Српске.

II 

УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И 



ПРАВИЛИМА НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ

Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство број: 22.04-020–1626/22 од 18. маја 2022. године, уставни основ за доношење овог закона садржан је у Амандману XXXII тачка 12. на члан 68. Устава Републике Српске, према којем Република, између осталог, уређује и обезбјеђује радне односе и запошљавање. Чланом 70. Устава Републике Српске утврђено је да Народна скупштина Републике Српске доноси законе, друге прописе и опште акте. 
Обрађивач Закона је, у складу са чланом 41. став 1. тачка 5. и чланом 56.  Правила за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14), у Образложењу Закона навео разлоге за доношење Закона о допунама Закона о запошљавању страних држављана и лица без држављанства. Основни разлог због којег се врше допуне Закона о запошљавању страних држављана и лица без држављанства („Службени гласник Републике Српске“, бр. 24/09 и 117/11) садржан је у потреби да се поједностави процедура за прибављање докумената који се прилажу уз захтјев послодавца за издавање радне дозволе за рад странаца и скрати вријеме издавања радне дозволе, а то доприноси рјешавању тренутног недостатка потребне радне снаге у Републици Српској.

У  Образложењу Закона обрађивач је, у складу са чланом 213. Пословника о раду Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20) и чланом 41. став 1. тачка 6. Правила за израду закона и других прописа Републике Српске, навео разлог за доношење закона по хитном поступку.
Републички секретаријат за законодавство је обрађивачу дао одређене примједбе и сугестије с циљем усклађивања предложеног текста Закона са Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске, а односиле су се на начин писања измјена и допуна прописа (чл. 61–68).  

Обрађивач Закона прихватио је дате примједбе и сугестије и уградио их у текст Приједлога закона.

Будући да је предметни закон усаглашен са Уставом, правним системом Републике Српске и Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске, мишљење Републичког секретаријата за законодавство је да се Приједлог закона o допунама Закона о запошљавању страних држављана и лица без држављанства (по хитном поступку) може упутити даље на разматрање.

III  
УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

Према Мишљењу Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу број 17.03-020-168/22 од 18. маја 2022. године, а након увида у прописе Европске уније и анализе одредаба Приједлога закона о допунама Закона о запошљавању страних држављана и лица без држављанства (по хитном поступку) није установљено да постоје релевантни обавезујући извори права ЕУ који се односе на достављени текст приједлога. Због тога у Изјави о усклађености стоји оцјена „непримјењиво“. 

IV 
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Закон о запошљавању страних држављана и лица без држављанства ступио је на снагу 9. априла 2009. године („Службени гласник Републике Српске“, број 24/09).  Међутим, након ступања на снагу закона јавили су се проблеми у примјени члана 6. Закона у дијелу који се односи на документацију која се прилаже уз захтјев (посебно на љекарска увјерења и пасоше) и то о питању надлежног органа за издавања и овјере, јер није било прецизно регулисано који органи могу издати љекарско увјерење и овјерити копију пасоша – да ли органи земље поријекла или органи Републике Српске. Измјене и допуне Закона у овом правцу су извршене 2011. године и објављене у „Службеном гласник Републике Српске“, број 117/11) али је задржано рјешење да љекарско увјерење странцу издаје надлежни орган Републике Српске.
Због недостатка радне снаге и потребе за већим запошљавањем странаца Унија удружења послодаваца Републике Српске је покренула иницијативу код Владе и Завода за измјену Закона, посебно члана 6. став (1) тачке д) како би се обезбиједило лакше прибављање љекарског увјерења странца које се прилаже Заводу уз захтјев послодавца за издавање радне дозволе странцу која је основ за добијање боравишне дозволе у Босни и Херцеговини. Унија је затражила и краће рокове за одлучивање по захтјеву. 
Захтјеви Уније удружења послодаваца указују на проблеме који су тренутно присутни у поступку издавања радних дозвола странцима и запошљавању странаца уопште због чега је потребно приступити измјенама у чл. 5. и 6. овог закона. 

Јавне исправе које страним држављанима издају земље поријекла имају  исту важност, као и исправе које издају надлежни органи Републике Српске, ако су издане у  у складу са Законом о важности јавних исправа у БиХ („Службени гласник БиХ“, број 23/04).  
V 
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Чланом 213. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20) дата је могућност, изузетно, за доношење закона по хитном поступку у случају када се законом уређују питања и односи настали усљед околности које нису могле да се предвиде, а недоношење закона по хитном поступку би могло проузроковати штетне посљедице по живот и здравље људи, безбједност Републике и рад органа и организација.

Предложеним допунама Закона о запошљавању странаца и лица без држављанства  (по хитном поступку) у Републици Српској олакшаће се процедуре за прибављање докумената који се прилажу уз захтјев послодавца и скратити вријеме издавања радне дозволе, чиме ће се комплетан поступак запошљавања странаца поједноставити. Надаље, овим допунама ће се ријешити тренутно недостатак потребне радне снаге у Републици Српској уз поштовање квота радних дозвола за запошљавање странаца које у процедури доносе надлежни органи Републике Српске и Босне и Херцеговине.
VI 
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА

Чланом 1. Приједлога закона допуњава се члан 5. важећег Закона увођењем новог става 5. којим се прописује рок филијали Завода за доношење рјешења којим одлучује о захтјеву послодавца за издавање радне дозволе за рад странца. 

Чланом 2. Приједлога закона допуњава се члан 6. важећег Закона, а предложеним законским рјешењем дата је могућност да љекарско увјерење странцу може издати надлежни орган земље поријекла или земље уобичајеног боравка странца и обавеза да уколико филијала Завода изда радну дозволу на основу љекарског увјерења које је издала земља поријекла или земља уобичајеног боравка странца, странац је дужан прије заснивања радног односа приложити Заводу љекарско увјерење које је издала надлежна здравствена установа Републике Српске. Овим измјенама прописано је да се документација која се прилаже уз захтјев послодавца доставља у оригиналном примјерку или прописно овјереној фото-копији. Такође, тражи се да љекарско увјерење о радној способности које издаје земља поријекла или земља уобичајеног боравка странца треба да буде преведено од овлаштеног судског преводиоца за страни језик на један од језика у службеној употреби у Републици Српској.  Јавне исправе које страним држављанима издају земље поријекла имаће исту важност као и исправе које издају надлежни органи Републике Српске, у складу са Законом о важности јавних исправа у БиХ („Службени гласник БиХ“, број 23/04).
VII
ПРОЦЈЕНА УТИЦАЈА ЗАКОНА НА УВОЂЕЊЕ НОВИХ ИЛИ УКИДАЊЕ

ПОСТОЈЕЋИХ ФОРМАЛНОСТИ КОЈЕ ОПТЕРЕЋУЈУ 
ПРИВРЕДНО ПОСЛОВАЊЕ

Увидом у спроведени процес методологије кратке процјене утицаја прописа на Приједлог закона о допунама Закона о запошљавању страних држављана и лица без држављанства (по хитном поступку) Министарство привреде и предузетништва у Мишљењу број 18.06-020-1625/22 од 18. маја 2022. године констатује:
· Приједлог закона није планиран програмима рада Владе и Народне скупштине Републике Српске за 2022. годину.

· Обрађивач је правилно анализирао постојеће стање и дефинисао проблем у Обрасцу о спровођењу скраћеног ПУП-а у припреми и изради нацрта/приједлога прописа, те да је проблем саставни дио „Разлога за доношење или измјену и/или допуну закона“.              

· Обрађивач је правилно дефинисао циљеве који се желе постићи доношењем закона.

У погледу спровођења процеса консултација, обрађивач наводи да су обављене интерресорне консултације и консултације са представницима ЈУ Завода за запошљавање Републике Српске и Уније удружења послодаваца Републике Српске.

Код утврђивања опција за рјешење проблема, обрађивач је навео да је регулаторна промјена најбоља опција за рјешавање утврђених проблема и постизање дефинисаних циљева.

У вези са утицајем на пословно окружење, обрађивач наводи да ће Приједлог закона имати позитиван утицај на пословни амбијент. Наиме, предметном измјеном и допуном закона поједностављује се добијање радне дозволе, односно  олакшавају се процедуре за прибављање докумената који се прилажу уз захтјев од стране послодавца (Приједлогом се дозвољава достављање љекарског увјерења о радној способности земље поријекле или земље уобичајног боравка странца преведеног од стране овлашћеног судског преводиоца) и скраћује се вријеме издавања радне дозволе (15 дана од дана подношења захтјева), чиме ће се олакшава комплетан поступак запошљавања странаца, а тиме се обезбјеђује лакши долазак до дефицитарне радне снаге и несметано пословање домаћих послодаваца.

     Што се тиче утицаја на јавне буџете, обрађивач наводи да Приједлог закона неће имати утицај на јавне буџете, јер послове издавања радних дозвола и надзора над примјеном закона обављају надлежни органи са постојећим кадром и расположивим материјално-техничким средствима.


У вези са социјалним утицајима, обрађивач наводи да ће Приједлог закона имати позитиван утицај на тржиште рада и запосленост у Републици Српској с обзиром да се предметном измјеном и допуном рјешава недостатак домаће радне снаге одређених струковних профила уз поштовање квота радних дозвола за запошљавање странаца у Републици Српској. Међутим, обрађивач наводи да ће Приједлогом закона бити уведене и обавезa странцу коме је Филијала Завода издала радну дозволу на основу љекарског увјерења о радној способности издатог у земљи поријекла или земљи уобичајеног боравка странца. Науме, у овом случају странац је дужан прије заснивања радног односа приложити Заводу за запошљавање Републике Српске љекарско увјерење о радној способности које је издала надлежна здравствена установа Републике Српске.
У вези са утицајем на животну средину, обрађивач наводи да Приједлог закона нема утицаја на животну средину.

У вези са увођењем нових формалности, измјеном и укидањем постојећих формалности, обрађивач наводи да се Приједлогом закона предвиђа измјена постојеће формалности  – Рјешење којим се издаје радна дозвола за закључивање уговора о раду са странцем. Ради се о измјени којом се дефинише рок за доношење наведене формалности од стране надлежног органа (15 дана од дана подношења захтјева) и врши допуна документације на начин да се Приједлогом закона оставља алтернативно могућност да послодавац уз захтјев умјесто љекарског увјерења о радној способности кога је издала надлежна здравствена установа Републике Српске, достави љекарско увјерење о радној способности земље поријекла или земље уобичајног боравка странца, под условом да је преведено од стране овлашћеног судског преводиоца за страни језик. Напријед наведене измјене учињене су у циљу поједностављења поступка запошљавања странаца. 


Министарство привреде и предузетништва је утврдило да је обрађивач, приликом примјене скраћеног процеса процјене утицаја прописа, поступио у складу с методологијом прописаном у т. VI и VIII Одлуке о спровођењу процеса процјене утицаја прописа у поступку израде прописа.

VIII
ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ 

ДОНОШЕЊА ЗАКОНА

За спровођење овог закона нису потребна додатна средства јер послове издавања радних дозвола и надзора над примјеном закона обавља надлежни органи постојећим кадром  и расположивим материјално-техничким средствима.

ПРИЛОГ
ЗАКОН О ЗАПОШЉАВАЊУ СТРАНИХ ДРЖАВЉАНА И 

ЛИЦА БЕЗ ДРЖАВЉАНСТВА 

(Текст предложених допуна уграђених у основни текст Закона)

Члан 5.

(1) Радна дозвола је дозвола за плаћени рад странца (у даљем тексту: радна дозвола).

(2) Радну дозволу за закључење уговора о раду са странцем, на захтјев послодавца који га запошљава, издаје у облику рјешења филијала завода надлежна према сједишту послодавца, на основу утврђене квоте радних дозвола у Републици.

(3) Годишњу квоту радних дозвола за Републику утврђује Завод, уз сагласност Владе Републике Српске.

(4) Радне дозволе утврђене годишњом квотом издају се прво за продужење већ издатих радних дозвола, а затим за ново запошљавање.

(5) Филијала Завода је дужна донијети рјешење из става 2. овог члана у року од 15 дана од дана подношења захтјева.

Члан 6.

(1) Уз захтјев за издавање радне дозволе послодавац је дужан да приложи документацију у оригиналном примјерку или прописно овјереној фото-копији и то:

а) рјешење о регистрацији, надлежног органа за обављање дјелатности послодавца,

б) податке о странцу с којим намјерава закључити уговор о раду или други одговарајући уговор, а нарочито: име и презиме, имена и презимена родитеља, датум рођења, пол, мјесто пребивалишта и адресу становања у земљи поријекла, број датум и мјесто издавања важећих путних исправа,

в) податке о радном мјесту или врсти посла, те условима рада,

г) образложење о оправданости запошљавања странца – опис посла на који се странац запошљава и врста стручне спреме и стручних знања и квалификација које се траже за обављање тог посла,
д) љекарско увјерење о радној способности (само приликом прве радне дозволе), које је издала надлежна здравствена установа Републике Српске, земља поријекла или земља уобичајеног боравка странца преведено од овлаштеног судског преводиоца за страни језик на један од језика у службеној употреби у Републици Српској, у складу са законом, и
ђ) овјерену копију пасоша, која је овјерена од стране надлежног органа Републике Српске или земље поријекла, у складу са законом. 

(2) Уколико Филијала Завода изда радну дозволу на основу љекарског увјерења о радној способности које је издала земља поријекла или земља уобичајеног боравка странца, странац је дужан прије заснивања радног односа приложити Заводу љекарско увјерење о радној способности које је издала надлежна здравствена установа Републике Српске.

(3) Филијала Завода не може издати радну дозволу ако на евиденцији незапослених у бироу према сједишту послодавца има незапослених лица одговарајуће стручне спреме, која испуњавају услове тражене захтјевом из става 1. тачка ђ) овог члана осим у случајевима када незапослено лице са евиденције одбије запослење у траженој струци.
(4) Изузетно од става 2. овог члана страним улагачима или оснивачима привредног друштва, односно предузећа са сједиштем у Републици, филијала Завода ће издати радну дозволу без обзира да ли на евиденцији незапослених има лица која испуњавају услове тражене захтјевом за издавање радне дозволе.

(5) Странци који обављају волонтерски рад у хуманитарним организацијама удружењима грађана или фондацијама, ослобођени су обавезе прибављања радне дозволе.
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