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ОДБОР ЗА ФИНАНСИЈЕ И БУЏЕТ 
ODBOR ZA FINANSIJE I BUDŽET 

Број: 02/4.01-20-011-724/22

Датум: 17. мај 2022. године

На основу Закључка Народне скупштине Републике Српске, број: 02/1-021-439/22 од 27. априла 2022. године („Службени гласник Републике Српске“, број 39/22) Одбор за финансије и буџет Народне скупштине Републике Српске, подноси Скупштини
И З В Ј Е Ш Т А Ј
о резултатима стручне расправе о Нацрту закона о измјени и допунама Закона о тржишту хартија од вриједности

Одбор за финансије и буџет Народне скупштине Републике Српске одржао је стручну расправу о Нацрту закона о измјени и допунама Закона о тржишту хартија од вриједности 4. маја 2022. године.


На стручну расправу су позвани чланови Одбора за финансије и буџет, Законодавног одбора и Одбора за европске интеграције и регионалну сарадњу Народне скупштине Републике Српске, представници посланичких клубова и група у Народној скупштини Републике Српске, представници Владе Републике Српске, Републичког секретаријата за законодавство, Привредне коморе Републике Српске, Агенције за банкарство Републике Српске, Комисије за хартије од вриједности Републике Српске, Пензијског резервног фонда Републике Српске, Бањалучке берзе, Уније удружења послодаваца Републике Српске, представници друштава за управљање инвестиционим фондовима и брокерских кућа, невладиних организација и пословне заједнице.

Стручној расправи присуствовали су представници: Министарства финансија, Министарства привреде и предузетништва, Републичког секртаријата за законодавство, Агенције за банкарство Републике Српске, Привредне коморе Републике Српске, Европског добровољног пензионог фонда, „Нове банке“, „Кристал инвеста“, „Management solutions-а“, Бањалучке берзе, Пензијског резервног фонда (ПРЕФ), Комисије за хартије од вриједности Републике Српске, ДУИФ „Еуроинвестмент“, Брокерског друштва „Еуроброкер“ Бања Лука, Савјета берзанских посредника, Пензијског резервног фонда, берзе и Централног регистра хартија од вриједности, „Монет брокера“ и Уније удружења послодаваца Републике Српске.

Стручна расправа започела је у 11 часова. У уводној ријечи Жељка Стојичић, предсједник Одбора за финансије и буџет, поздравила је присутне учеснике и упознала их са закључком Народне скупштине о организовању и спровођењу стручне расправе. На крају уводне ријечи позвала је представника Владе Републике Српске, односно Министарства финансија, као предлагача закона, да изнесе уводно излагање о Нацрту закона о измјени и допунама Закона о тржишту хартија од вриједности.

Сњежана Рудић, представница Министарства финансија, у свом је уводном излагању истакла да су измјена и допуне Закона о тржишту хартија од вриједности у вези са криптовалутама и да свеобухватније уређење криптовалута, дигиталне имовине, захтјева висок степен експертизе. Закон се бави сегментом спречавања прања новца. Обавезни смо да се усклађујемо са прописима и захтјевима везаним за спречавање прања новца и на нивоу БиХ. Увидјевши да интерпретација прописа о спречаваању прања новца од различитих финансијских посредника у одређеној мјери представља сметњу за обављање неке дјелатности или вршења одређених послова које у својој наравни нису забрањени, нису ни додатно регулисани, али за сада представљају слободу упуштања у те послове. Та слобода је прокломована и у већини европских земаља. Сви се ограђују од ризика везаних за послове са криптовалутама, али их не спутавају, барем када је у питању ЕУ. Прописи у овој фази усаглашавања са захтјевима спречавања прања новца, јесу Директива из 2018. године везана за спречавање прања новца 2018/843 и ФАТФА (енг. Financial Action Task Force) препоруке. ФАТФА препорука која се бави овом проблематиком је препорука број 15 која налаже свим земљама да сви послови у вези са криптовалутом, без обзира да ли се ради о депозитарним новчаницима или уопште прометовању, требају бити адекватно обухваћени било лиценцирањем, било регистацијом код надлежног органа. Субјекти који се тиме баве морају спроводити захтјеве утврђене прописима о спречавању прања новца. У приједлогу овог закона први пут је уведена дефиниција виртуелне валуте и дефиниција пружилаца депозитарних услуга новчаника, у потпуности усаглашене са релевантним дефиницијама утврђене поменутим међународним оквиром. У овој фази нисмо се опредјелили за пруденцијално лиценцирање. ФАТФА препорука број 15, оставља простор земљама да одлуче да ли ће се упуштати у тзв. пруденцијално лиценцирање, значи утврђивање бонитетних захтјева обављања одређене дјелатности, или ће се одлучити за регистрацију код одговарајућег надлежног органа. Анализирајући који би надлежни орган био релевантан и најпримјерени за ову проблематику и ову дјелатност у овом тренутку утврдили смо да би надлежни орган за регистрацију ових субјеката била Комисија за хартије од вриједности, цјенећи шта је будућност дигиталне имовине, не само виртуелна валута, већ и друге хартије од вриједности. У члану 3, став 3 Закона прописано је да нико од укључених надлежних органа, нити Република Српска, не сноси никакву одговорност за накнаду било какве штете која може наступити у трансакцијама са криптовалутама. Субјекти надзора су субјекти са сједиштем у Републици Српској и они изван, уколико путем организационих дијелова пружају своје услуге у Републици Српској. Комисија ће водити евиденцију, неће издавати сагласности нити накнадне нити претходне сагласности, одобрења за обављање дјелатности, дозволе. Донијеће одговарајуће подзаконске акте и у спровођењу надзора ће сарађивати са свим надлежним органима. Оно што се очекује у овој фази јесте да након пуне имплементације закона дођемо до стварних података ко се бави том дјелатношћу, ко пружа које услуге и ко је, у складу са властитим политикама и процедурама, успоставио адекватне интерне контролне поступке и све оно што прописи о спречавању прања новца налажу. 

Након уводног излагања предсједник Одбора Жељка Стојичић је отворила дискусију, у којој су учествовали:


Борис Мајсторовић, Брокерско друштво „Еуроброкер“ Бања Лука, сматра да ово као прелазно рјешење може проћи, али дугорочно, да је бољи модел као што је то урадила Србија. Мисли да је урађен један превид, да није дефинисано ко је пружалац услуга повезаних са дигиталном имовином. Сматра да би требало обавезно дефинисати ко је пружалац услуга повезаних са дигиталном имовином, а под тим мисли на криптомјењачнице и криптоберзе. Предлаже да то буде дефиниција коју је усвојила Европска комисија измјеном Директиве Европске уније 2019/1997 која каже да је пружалац услуге свака особа чија је дјелатност или пословање пружање једне или више услуга трећим странама повезаних са криптоимовином на професионалној основи. Сматра да би требало овакву или сличну дефиницију дефинисати у овим измјенама и допунама Закона о тржишту хартија од вриједности, јер се у самом закону спомиње у више наврата лице које пружа услугу размјене витруелних валута. Спомиње се у Закону, а није дефинисано које је то лице које пружа услуге витруелних валута. Сматра да би то требало дефинисати у члану 2, да би се требало додати алинеја, односно тачка 27. Такође, сматра да би требало дефинисати ко може обављати послове, да ли то могу физичка лица, самостални предузетници, друштва са ограниченом одговорношћу. Криптомјењачнице, оне које у својим услугама имају депозитне услуге новчаника, располажу са огромном имовином инвеститора, тако да би требало овим законом дефинисати ко може обављати ту дјелатност, који је минималан капитал потребан за обављање дјалтности, дефинисати основне ствари. Треба бити обазрив и око самих назива јер криптовалуте чине само један дио дигиталне имовине. Требало би да се новчана средства и имовина самих инвеститора одвоје од имовине и новчаних средстава самог привредног друштва које се тим бави. То је већ дефинисано овим законом, везано за берзанске посреднике, чланом 124 Закона о тржишту хартија од вриједности. Да ли искоритити овај постојећи члан и само додати да се субјекти, пружаоци услуга повезани са криптоимовином или дигиталном имовином, морају придржавати члана 124, значи да и ти субјекти морају имати посебан тзв. рачун у банци посебних намјена.

Срђан Шупут, в. д. замјеника директора Агенције за банкарство, рекао је на почетку свог обраћања да је цијела прича у вези са криптовалутама везана за надлежности Агенције за банакрство, о чему се причало и на сједници Комитета за финансијску стабилност Републике Српске. Агенција за банкарство је та која контролише да ли се банке придржавају Закона о спречвању прања новца. Сматра да може бити проблем на који начин ће се нешто што је регулисано овдје примјењивати на филијале банака из Федерације. Истиче да је добра полазна основа да је препознат појам виртуелне валуте, која је дефитивно валута која се може куповати, продавати, размјењивати, преносити, чувати електронским путем. Банке су препознале шансу да ово може да буде велика прилика за њих, да остварују некаматоносне приходе. Због судског процеса који се води на другом степену, поједине банке које су дозвољавале овај рад сада на сваки начин покушавају да побјегну из овог посла. 

Огњен Михајловић, предсједник Комисије за ХОВ, на почетку дискусије рекао је да је Комисија за ХОВ у својој комуникацији са Министарством исказала одређене недоумице, а то је прије свега у вези са чињеницом да сматрају да је Агенција за банакрство требала бити препозната у овом закону. Комисија ће сарађивати и размјењивати податке, информације и докуметнацију са другим надлежним органима, а могу се закључити и међусобни споразуми. Напомиње да је у Србији, поред Комисије за ХОВ, Народна банка Србија препозната као регулатор. Било би значајно да Агенција за банакрство заједно с Комисијом буде у том дијелу препозната. У неком будућем периоду слиједи анализа. За све који би се сад евидентирали касније би се утврђивали бонитетни захтјеви, пословање, издавање сагласности, спровођење надзора, итд. На крају дискусије рекао је да поздраља гест Агенције за банакрство која је на стручној расправи исказала интерес да заједно с Комисијом буде препозната у оквиру овог закона. 
Жељка Стојичић, предсједник Одбора за финансије и буџет, упитала је да ли би поред овог закона, који уводи криптовалуте и све што се прописује овим законом, требало размишљати о измјени још неких закона, па између осталог и Закона о Агенцији за банкарство?
Срђан Шупут, в. д. замјеника директора Агенције за банкарство, одговорио је да постоји сарадња преко Комитета за финансијску стабилност Републике Српске и ниже, на нивоу комисија. Већ је било разговора о измјенама и допунама Закона о банкама који је усвојен 2017. године. Показало се да постоје одређене ствари за измјене и допуне, посебно у сегменту реструктурирања, гдје су препознате одређене ствари које би требале да се промјене. Оно што прави проблем је да имамо сет других закона, који су у колизији или који се не мијењају у идентичном временском периду. Разговараће се да ли да се укључи Агенција за банакрстрво у склопу својих надлежнсоти које су прописане у сегменту овог закона. Све што ће Комисија урадити око спречавања прања новца Агенција ће касније контролисати у пословним банкама. Онда ћемо имати два различита изјештаја, двије различите контрле итд. 
Борис Мајсторовић, Брокерско друштво „Еуроброкер“ Бања Лука, сматра да треба укључити Агенцију за банкрство у овај закон, као једног од регулатора. Криптовалуте су сличније електронском новцу него ХОВ. Главни проблеми везано за криптовалуте јавили су се код пословних банака гдје су банке под изговором интерних процедура, њихових корпорација и под окриљем Закона о спречавању прања новца незаконито гасиле пословне рачуне друштвима која се баве овом или сличном дјелатношћу, што је проузроковало бројне судске спорове пред окружним и привредним судовима Републике Српске. Сматра да ову област треба што прије регулисати. 
Драгана Гарача, директор „Монет брокера“, коментарисала је питање да ли би било потребно мијењати још неки закон, односно усагалашавати са Законом о ХОВ. Мишљење је да овај закон, који је донесен 2006. године, тржиште капитала превазишло. Закон о тржишту ХОВ не познаје многе друге учеснике на тржишту које је тржиште само по себи изњедрило последњих 4–5 година. У Закону нема платног агента, нема процесног агента. Закон дефнише само ХОВ, а имамо и нове учеснике и нови тржишни материјал који би требао бити дефинисан. Немамо препознато инвестиционо злато, већ злато третирамо као робу и на њега је неохподно плаћати ПДВ приликом увоза. Наши грађани иду у земље окружења како би инвестирали у злато као једну од могућности инвестирања и онда то злато држе у земљама у окружењу или га без икаквог евидентрања увозе у БиХ. Намеће се потреба за доношењем једног свеобухватног Закона о тржишту капитала, гдје би ХОВ били само један, вјероватно већи дио, али би се обрадили и други елементи и тржишни материјал да би с друге стране и сами регулатори, да ли је то Комисија за ХОВ или Агенција за банакрство, могли да обављају свој посао и да то регулишу на прави начин.  
Сњежана Рудић, Министарство финансија, одговорила је на крају стручне расправе да су поједини сегменти финансијског тржишта некада већи, некада мањи приоритет. Банкарски сектор је доминантан и био је у прироитетима уређења у посљедњим годинама. Сада је у фази отклањања уочених уских грла. Планирају се измјене Закона о тржишту капитала или ХОВ јер је у значајном броју питања закон превазиђен. Постоје бројни нови институти које треба уградити. Што се тиче захтјева у вези са бонитетним надзором, за капиталне захтјеве, у овој фази не иде се с тим уређењем. Након ове прелазне фазе знаће се колико је трансакција на тржишту и видјети потреба даљег уређења. 
На крају стручне расправе Жељка Стојичић, предсједник Одбора, упознала је учеснике стручне расправе са информацијом да ће се о спроведеној стручној расправи сачинити извјештај који ће се уз осталу документацију доставити предлагачу закона. Учесници стручне расправе имају могућност да своје приједлоге доставе Одбору у писаној форми. 

Стручна расправа је закључена у 12.10 часова.

	
	                                           ПРЕДСЈЕДНИК ОДБОРА

	
	                                                        Жељка Стојичић
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