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Члан 1. 


У Закону о доприносима („Службени гласник Републике Српске“, бр. 114/17, 112/19, 49/21 и 119/21) у члану 3. у ставу 1. у тачки 5) ријечи: „рад или“ бришу се.


У тачки 12) послије ријечи: „’Службеном гласнику Републике Српске’“ додају се запета и нова тачка 13), која гласи:

„13) лица која су запослена код послодавца са сједиштем у Републици Српској, пријављена у Јединствени систем регистрације, контроле и наплате доприноса и од стране тог послодавца упућена на рад у иностранство, док траје упућивање.“ 

Члан 2.

Послије члана 16. додаје се нови члан 16а, који гласи: 
„Члан 16а.


Основица доприноса за лица из члана 3. став 1. тачка 13) овог закона је најнижа плата у Републици која је утврђена за мјесец за који се доприноси обрачунавају.“
Члан 3.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.
Број: 
ПРЕДСЈЕДНИК 

Датум: 
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ


Недељко Чубриловић
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

ПРИЈЕДЛОГА ЗАКОНА О ИЗМЈЕНИ И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ДОПРИНОСИМА
(по хитном поступку)
I 
УСТАВНИ ОСНОВ

Уставни основ за доношење овог закона садржан je у Амандману XXXII на члан 68. т. 7. и 18. Устава Републике Српске, према којима Република, између осталог, уређује и обезбјеђује порески систем и друге односе од интереса за Републику, а према члану 62. став 2. Устава прописано је да су средства буџета порези, таксе и други законом утврђени приходи. 

Чланом 70. став 2. Устава Републике Српске прописано је да Народна скупштина Републике Српске доноси законе, друге прописе и опште акте.

II
УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И ПРАВИЛИМА НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ

Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство, број: 22.03-020-1461/22 од 12. маја 2022. године, уставни основ за доношење овог закона садржан je у Амандману XXXII на члан 68. т. 7. и 18. Устава Републике Српске, према којима Република, између осталог, уређује и обезбјеђује порески систем и друге односе од интереса за Републику, а према члану 62. став 2. Устава прописано је да су средства буџета порези, таксе и други законом утврђени приходи. Такође, чланом 70. тачка 2. Устава Републике Српске прописано је да Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.


Разлози за доношење овог закона садржани су у потреби измјене начина плаћања доприноса домаћих привредних друштава за раднике који су упућени на рад у иностранству, с циљем смањења пореског оптерећења и повећања конкурентности ових друштава на међународном тржишту, као и избјегавања двоструког пореског оптерећења плате.

Овим законом уводи се као посебна врста обвезника доприноса запослени код послодавца са сједиштем у Републици Српској, а који је од тог послодавца упућен на рад у иностранство, док тај рад у иностранству траје.

С тим у вези, уводи се и посебна основица доприноса за запослене раднике упућене на рад у иностранство, а која износи минималну бруто плату у Републици која је била утврђена за мјесец за који се доприноси обрачунавају.

Овај секретаријат констатује да је обрађивач, у складу са чланом 213. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20), навео разлоге за доношење овог закона по хитном поступку.

Овај закон усклађен је са Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14).


Будући да је Републички секретаријат за законодавство утврдио да је овај приједлог усклађен са Уставом, правним системом Републике и Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске, мишљења смо да се Приједлог закона о измјени и допунама Закона о доприносима (по хитном поступку) може упутити даље на разматрање.

III УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ 


 Према Мишљењу Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу, број: 17.03-020-1506/22 од 13. маја 2022. године, а након увида у прописе Европске уније и анализе одредаба Приједлога закона о измјени и допунама Закона о доприносима (по хитном поступку), нису установљени обавезујући секундарни извори права ЕУ који се односе на материју достављеног приједлога. Због тога је у Изјави о усклађености наведена оцјена „Непримјењиво“.
IV РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 
Међународно опорезивање је посебан дио укупне политике и начина опорезивања у једној земљи. Углавном су правила међународног опорезивања стандардизована од стране високо развијених земаља и ОЕCD (Организација за економску сарадњу и развој). Босна и Херцеговина је чланица неколико конвенција којима се уређују стандарди опорезивања обвезника који послују на међународном тржишту, а такође је закључила или преузела од бивше СФРЈ 38 билатералних међународних уговора о избјегавању двоструког опорезивања. Сви ови уговори и конвенције се односе на опорезивање директним порезима, највише порезом на доходак, добит и имовину. 

Имајући у виду преговарачку, а и економску позицију Босне и Херцеговине, тим уговорима најчешће је утврђено правило да се порез плаћа према резидентности, уз одређене изузетке гдје држава извора има право опорезивања. Република Српска најчешће није држава резидентности већ држава извора, тако да већина прихода које остваре страни привредни субјекти буде опорезована у државама њихове резидентности, а не у Републици Српској. Свакако да постоје и привредни субјекти из Републике Српске који послују у иностранству, па тада приоритетно право опорезивања има Република Српска. У овом дијелу веома је значајно опорезивање порезом на доходак од личних примања које свакако значи и плаћање доприноса уколико је право опорезивања у Републици Српској. Међународни уговори садрже одредбе које дају право опорезивања плата држави резидентности уколико радни ангажман у другој држави не прелази 183 дана у календарској години. Дакле, привредни субјекти из Републике Српске који послују у иностранству, уколико извршавају послове са својим радницима, плаћају порез и доприносе у Републици Српској, и то на плате које су многоструко веће од просјека плата у датој грани у Републици Српској. 

Тако, у већини држава ЕУ, за раднике из БиХ, Републике Српске, постоји обавеза исплате плата које су утврђене у њиховим гранским колективним уговорима, које су веома високе и на те плате морају се у иностранству платити порез и обавезни доприноси уколико постоје у домаћим законодавствима тих држава. Услов за то је да радник ради дуже од 183 дана у тој држави и да са том државом постоји закључен уговор о избјегавању двоструког опорезивања. Међутим, без обзира на правило од 183 дана, уколико радови трају дуже од 12 мјесеци, а односе се на грађевинске, инсталатерске, монтажерске радове, ти порези се плаћају од првог дана јер тада постоји обавеза конституисања сталног мјеста пословања, па обавеза плаћања плата пада на терет сталног мјеста пословања, посљедично и обавеза пореза и доприноса и то од првог дана обављања послова у тим земљама. Нпр. у Краљевини Шведској је чак донесен закон ове године према којем се од првог дана плаћа порез на плате радника носиоца посла (дакле привредне субјекте из Републике Српске), који се одбија од прихода који би наш привредни субјект остварио, што је додатно утицало на повећање трошкова и, с тим у вези, смањење конкурентности наших привредних субјеката који тамо послују. Истовремено, према постојећем законском рјешењу, на исту висину личних примања, морају се платити пуни доприноси и у Републици Српској, што представља двоструко оптерећење за предметне привредне субјекте.
У таквој ситуацији, плате радника који раде нпр. у Шведској, а упућени су на рад у оквиру привредног субјекта из Републике Српске, опорезују се у Шведској и постоји обавеза да се исплати плата која не може бити мања од минималне плате у тој грани (иначе, минимална плата уопште у Шведској је око 2.200 евра, а укупно пореско оптерећење рада је преко 60% плате). 
С друге стране, имајући у виду да су ти радници и даље резиденти Републике Српске, плате се не опорезују у Републици Српској, односно за њих се признаје порески кредит, а међутим плаћају се сви доприноси. 

На овај начин послодавац за раднике које упућује на рад у иностранство плаћа порез и доприносе (уколико постоје у иностранству), затим доприносе у Републици Српској, и то на износ плате која мора бити исплаћена у иностранству, што у не малом броју случајева доводи до ситуације да привредни субјект на исплаћени износ плате раднику, у обе земље мора да плати порез и допринос у износу који прелази износ те исплаћене плате. Овакво опорезивање представља велико оптерећење послодавцима који раде у иностранству, смањује њихову конкурентност и ствара додатно двоструко пореско оптерећење плата. 

Због тога, оправдано је покушати у законским оквирима појачати конкурентност домаћих привредних субјеката да би све више могли радити на међународном тржишту са домаћом радном снагом, што је управо и циљ овог закона. 

Овим законом је предложена посебна минимална основица доприноса за оне раднике који су упућени на рад у иностранство, и то док траје то упућивање, односно док трају послови на којима радник ради у иностранству. Према оцјени предлагача оваква одредба има подстицајни карактер за конкурентност наших привредних субјеката да се све више опредјељују за послове у иностранству, са једне стране и да ангажују сопствену радну снагу на тим пословима, а не радну снагу из других држава, чиме се у одређеном дијелу доприноси и спречавању одлива радника из Републике Српске. 

У случају да наш привредни субјект ангажује раднике из друге државе, у Републици Српској не би био плаћен ни порез ни доприноси, нити би се зарађена плата трошила овдје. 

Овакво рјешење садржи и законодавство Републике Србије, што се у пракси у тој држави показало веома стимулативним за привреду. 

V
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Чланом 213. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20) дата је могућност, изузетно, за доношење закона по хитном поступку у случају када се законом уређују питања и односи настали усљед околности које нису могле да се предвиде, а недоношење закона би могло проузроковати штетне посљедице по живот и здравље људи, безбједност Републике и рад органа и организација, те ако је то у општем интересу.

Основни циљ предложеног Закона је побољшање конкурентности привредних субјеката из Републике Српске за рад на међународном тржишту и спречавање одлива радне снаге. 
Из напријед наведених разлога предложено је доношење овог закона по хитном поступку.
VI ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА

Чланом 1. додаје се нова тачка 13) у члану 3. у ставу 1. Закона, којом се као посебна врста обвезника доприноса уводе запослени код послодавца са сједиштем у Републици Српској, а који је упућен од тог послодавца на рад у иностранство, док се налази у том статусу. Из тог разлога, у истом члану било је потребно ускладити тачку 5), јер је она обухватала како запослене који су упућени на стручно усавршавање у иностранство, тако и запослене који су упућени на рад у иностранство.
Чланом 2. уводи се посебна основица доприноса за запослене раднике упућене на рад у иностранство док су у том статусу, а која износи минималну бруто плату у Републици која је била утврђена за мјесец за који се доприноси обрачунавају. 


Члан 3. садржи завршну одредбу којом је прописано да овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“. 
VII
ПРОЦЈЕНА УТИЦАЈА ЗАКОНА, ДРУГИХ ПРОПИСА И ОПШТИХ АКАТА НА УВОЂЕЊУ НОВИХ, ИЗМЈЕНУ ИЛИ УКИДАЊЕ ПОСТОЈЕЋИХ ФОРМАЛНОСТИ КОЈЕ ОПТЕРЕЋУЈУ ПРИВРЕДНО ПОСЛОВАЊЕ


Увидом у спроведени процес методологије кратке процјене утицаја прописа на Приједлог закона о измјени и допунама Закона о доприносима (по хитном поступку), Министарство привреде и предузетништва, у Мишљењу број: 18.06-020-1484/22 од 16. маја 2022. године, констатује да је:


– Приједлог закона усклађен са Програмом економских реформи Републике Српске за 2021–2023. годину.


– Обрађивач правилно анализирао постојеће стање и дефинисао проблем у Обрасцу о спровођењу скраћеног ПУП-а, те да је проблем саставни дио „Разлога за доношење или измјену и/или допуну закона“.

– Обрађивач правилно дефинисао циљеве који се жели постићи доношењем законa.


У погледу спровођења процеса консултација, обрађивач наводи да су спроведене интерресорне консултације, као и консултације са Удружењем послодаваца и Пореском управом Републике Српске.


Код утврђивања опција за рјешавање проблема, обрађивач наводи да је регулаторна промјена једина опција за рјешавање проблема и остварење циљева.


У вези са утицајем на пословно окружење, обрађивач наводи да се Приједлогом закона уводи посебна врста обвезника доприноса, а то су лица запослена код послодавца са сједиштем у Републици Српској и која су од тог послодавца упућена на рад у иностранство док се налазе у том статусу. Такође, уводи се посебна основица доприноса за запослене раднике упућене на рад у иностранство док су у том статусу, а која износи минималну бруто плату у Републици која је била утврђена за мјесец за који се доприноси обрачунавају. Наведено има позитиван утицај јер се на овај начин настоји ојачати конкурентност домаћих компанија како би више могле да се опредијеле за рад на међународном тржишту са домаћом радном снагом.


Што се тиче утицаја на јавне буџете, обрађивач наводи да за спровођење овог закона нису потребна додатна средства из буџета Републике Српске. Међутим, може се очекивати одређени губитак доприноса у укупном годишњем износу од 300.000 КМ у односу на садашње стање. Ипак, у случају да без предметне допуне Закона дође до губитка радника, губитак на страни доприноса би био у много значајнијем износу.


У вези са социјалним утицајима, обрађивач је навео да Приједлог закона има позитиван утицај јер ће доћи до очувања радних мјеста. Предлагање посебне минималне основице доприноса за раднике који су упућени на рад у иностранство, и то док траје то упућивање, односно док трају послови на којима радник ради у иностранству, може имати подстицајни карактер за домаће компаније које раде у иностранству да ангажују домаћу радну снагу на таквим пословима, што би допринијело у спречавању одлива домаће радне снаге из Републике Српске. 


У вези са утицајем на животну средину, обрађивач наводи да Приједлог закона нема директних утицаја.


Када је у питању спровођење прописа, обрађивач је навео да надзор над примјеном овог закона врши Министарство финансија и Пореска управа Републике Српске.


Обрађивач наводи да се Приједлогом закона не дефинишу нове формалности, нити се предвиђа укидање и/или измјена постојећих формалности.


Министарство привреде и предузетништва утврдило је да је обрађивач, приликом примјене скраћеног процеса процјене утицаја прописа, поступио у складу с методологијом прописаном у т. VI и VIII Одлуке о спровођењу процеса процјене утицаја прописа у поступку израде прописа.

VIII 
ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ ДОНОШЕЊА ЗАКОНА


За спровођење овог закона нису потребна додатна средства из буџета Републике Српске. Међутим, може се очекивати одређени губитак доприноса у укупном годишњем износу од 300.000 КМ у односу на садашње стање. Међутим, у случају да без предметне допуне Закона дође до губитка радника, губитак на страни доприноса био би у много значајнијем износу. 
ПРИЛОГ

ЗАКОН О ДОПРИНОСИМА

(Текст предложене измјене и допуна уграђен у основни текст Закона)

Члан 3.


(1) Обвезник доприноса за пензијско и инвалидско осигурање, здравствено осигурање, осигурање од незапослености и дјечије заштите је физичко лице – резидент Републике Српске (у даљем тексту: Република):


1) које је запослено код правног или физичког лица – резидента Републике или правног или физичког лица са сједиштем у другом ентитету, дистрикту или држави, републичком органу, органу јединице локалне самоуправе, јавној установи или другој организацији у Републици, лице запослено у институцијама Босне и Херцеговине и Брчко Дистрикту Босне и Херцеговине (у даљем тексту: Брчко Дистрикт) са пребивалиштем у Републици, као и лице запослено у Брчко Дистрикту са пребивалиштем у Брчко Дистрикту ако је пријављено у Јединствени систем регистрације, контроле и наплате доприноса, 


2) које је изабрано или именовано на јавну или другу дужност уз заснивање радног односа и обављањем те дужности остварује плату или друга примања која представљају доходак у смислу закона којим се уређује порез на доходак,


3) које је изабрано или именовано на јавну или другу дужност без заснивање радног односа и обављањем те дужности остварује примања која представљају доходак у смислу закона којим се уређује порез на доходак,


4) које је на територији Републике запослено код правног или физичког лица – нерезидента Републике, међународне организације и установе или страног дипломатског или конзуларног представништва, ако међународним уговором није другачије одређено,


5) које је од стране правног или физичког лица – резидента Републике код којег је запослено упућено на стручно усавршавање у иностранство, ако није обавезно осигурано по прописима државе у коју је упућено или ако међународним уговором није другачије одређено,


6) које самостално обавља привредну или професионалну дјелатност,


7) члан привредног друштва или друге организације, одговорно лице у привредном друштву или другој организацији без заснивања радног односа, прокуриста, а који по том основу примају накнаду,


8) члан органа управљања или надзора привредног друштва или другог облика организовања, а који по том основу примају накнаду,


9) професионални спортиста,


10) корисник права на новчану накнаду у вези са преквалификацијом и доквалификацијом и запошљавањем, које је ово право остварило према прописима о пензијском и инвалидском осигурању,


11) вјерски службеник,


12) лице запослено у области производње текстила, одјеће, коже и производа од коже, у складу са класификацијом дјелатности Републике, а које остварује плату мању од просјечне бруто плате у Републици за претходну годину према подацима Републичког завода за статистику Републике Српске (у даљем тексту: Републички завод за статистику) објављени у „Службеном гласнику Републике Српске“,

13) лица која су запослена код послодавца са сједиштем у Републици Српској, пријављена у Јединствени систем регистрације, контроле и наплате доприноса и од стране тог послодавца упућена на рад у иностранство, док траје упућивање.

(2) Лицима која самостално обављају привредну дјелатност, у смислу овог закона, сматрају се лица која су за обављање те дјелатности регистрована код надлежног органа, односно уписана у регистар код надлежне организације под условом да нису обвезници доприноса на основу радног односа или корисници права на пензију.


(3) Лицима која самостално обављају професионалну дјелатност, у смислу овог закона, сматрају се лица која самостално у виду занимања и на основу посебне лиценце надлежног органа или организације обављају дјелатност искључиво на основу стеченог занимања (професије), као што су: адвокати, нотари, инжењери, архитекти, порески савјетници, тумачи, рачуновође, преводиоци и друга слична занимања под условом да:


1) ту дјелатност не обављају на привременом основу и


2) нису обвезници доприноса на основу радног односа или корисници права на пензију.
Члан 16а.


Основица доприноса за лица из члана 3. став 1. тачка 13) овог закона је најнижа плата у Републици која је утврђена за мјесец за који се доприноси обрачунавају.
