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РЕПУБЛИКА СРПСКА

МИНИСТАРСТВО ПРОСВЈЕТЕ И КУЛТУРЕ
Трг Републике Српске 1, телефон: 051/338-461, факс: 051/338-853, e-mail: mp@mp.vladars.net
Министарство просвјете и културе Републике Српске, поступајући у складу са чланом 198. став 4. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“ број 66/20), а у вези са Закључком Народне скупштине Републике Српске број: 02/1-021-438/22 од дана 27.04.2022. године објављеном у „Службеном гласнику Републике Српске“ број 39/22, након спроведене јавне расправе о Нацрту закона о измјенама и допунама Закона о предшколском васпитању и образовању, доставља  

ИЗВЈЕШТАЈ
  о резултатима јавне расправе

Народна скупштина Републике Српске је на Двадесет првој редовној сједници, одржаној од 12. до 27. априла 2022. године размотрила Нацрт закона о измјенама и допунама Закона о предшколском васпитању и образовању и одлучила да се исти упути на јавну расправу из разлога што се наведеним Нацртом закона уређују питања која су од посебног значаја за грађане и о којима је неопходно да се најшире консултују органи, организације, научне и стручне институције и заинтересовани грађани.
Мјесто одржавања јавне расправе: Бања Лука, Источно Сарајево и Бијељина. 

Учесници у расправи: Министарство просвјете и културе је организовало јавне расправе у којој су учешће узеле заинтересоване предшколске установе, органи и организације, те представници појединих друштава и удружења, односно распаравама је било присутно 137 заинтересованих лица, будући да су расправе одржане и на Нацрт закона о основном васпитању и образовању. 

Мишљења о Нацрту закона о измјенама и допунама Закона о предшколском васпитању и образовању изнесена на јавној расправи:

 Доношење овог закона је од свих учесника поздрављено, јер имајући у виду реформске процесе и потребу за примјеном иновираног Програма предшколског васпитања и образовања. Такође, било је потребно текст Закона усагласити са другим законима у Републици Српској, те отклонити поједине нејасноће које су уочене у примјени Закона о предшколском васпитању и образовању.  
Током расправе похваљене су као корисне и конструктивне одредбе којима се дефинишу стручно усавршавање, оцјењивањe и напредовањe васпитно-образовних радника и директора предшколских установа, одредбе којима ће се унаприједити квалитет васпитно-образовног рада и вредновање квалитета рада, те дефинисати стандарди рада васпитача и стручних сарадника у предшколским установама како би сви васпитно-образовни радници у систему васпитања и образовања имали уједначене стандарде.

 Поред наведеног, учесници расправа су износили одређене приједлоге који се не односе на текст Нацрта овог закона.
Примједбе и приједлози дати приликом вођења јавне расправе на Нацрт закона о измјенама и допунама Закона о предшколском васпитању и образовању:
У току јавних расправа најчешћи приједлози и сугестије, а које нису предмет Нацрта овог закона, односиле су се на повећање броја запослених васпитача у васпитним групама, број дјеце у васпитним групама, начин и услове ангажовања сарадника за васпитача, бенефицирани радни стаж за васпитаче или ранији одлазак у старосну пензију, ангажовање медицинских сестара у јасличким васпитним групама и ангажовање педагога на радном мјесту васпитача, употребу телефона од стране васпитача за вријеме васпитно-образовног рада у предшколским установама и статусу васпитача који су завршили други циклус студија, те бољу сарадњу предшколске установе и основне школе узимајући у обзир најбољи интерес дјеце.
Сугестије које се односе на повећање броја ангажованих васпитача у васпитним групама није подржана из разлога што је Законом о предшколском васпитању и образовању прописан минимални број ангажованих радника по једној васпитној групи, те је истим пружена могућност и додатног ангажовања васпитача у складу са потребама и могућностима конкретне предшколске установе и оснивача. 
Исто тако, приједлог за измјену, односно смањење броја дјеце у васпитним групама није прихваћен, узимајући у обзир да је стратешко опредјељење Министарства просвјете и културе повећање обухвата дјеце предшколским васпитањем и образовањем, док би се овим измјенама и у недостатку просторних капацитета додатно смањио обухват дјеце предшколским васпитањем и образовањем. 
Такође, није прихваћен приједлог да се за сарадника за васпитача ангажују васпитно-образовни радници (нпр. педагог, психолог, дефектолог) из разлога што је важећим Законом прописано да сарадник за васпитача пружа само техничку помоћ васпитачу и дјетету са сметњама у развоју, а да васпитно-образовни рад са дјецом са сметњама у развоју обављају ангажовани васпитачи, те стручни сарадници у установи.
Учесници јавне расправе предложили су да Комисија за израду Закона о измјенама и допунама Закона о предшколском васпитању и образовању (у даљем тексту: Комисија) размотри могућност увођења бенефицираног радног стажа за васпитаче или могућност ранијег одласка у старосну пензију без умањења исте, будући да је, по наводима учесника расправе, поменутим радницима изузетно напорно радити са дјецом предшколског узраста након 60-е године живота. С обзиром да предметни захтјев није материја овог Закона, исти није могао бити усвојен.

Поред наведеног, Комисија није уважила захтјев учесника јавне расправе за ангажовање медицинских сестара у јасличким васпитним групама, будући да се у предшколским установама обавља дјелатност предшколског васпитања и образовања, те да медицинске сестре нису оспособљене за обављање васпитно-образовног рада са дјецом предшколског узраста, а да је предшколска установа прије свега васпитно-образовна установа.

Могућност ангажовања педагога на радно мјесто васпитача је већ дефинисана Законом о предшколском васпитању и образовању, те је мишљење Комисије да наведено није потребно додатно апострофирати.   
Сугестија учесника јавне расправе била је и да се Приједлогом закона дефинише употреба мобилних телефона од стране васпитача за вријеме васпитно-образовног рада у предшколским установама. Комисија је става да наведено није материја Закона, те да постоји пракса да се иста дефинише општим актом предшколских установа.   

Што се тиче коефицијената васпитача са завршеним другим циклусом студија, Комисија је мишљења да наведено такође није материја Закона, те да исто треба бити приједлог за Посебни колективни уговор за запослене у области образовања и културе Републике Српске.
Приједлози, сугестије и захтјеви за измјену одредби Нацрта закона о измјенама и допунама Закона о предшколском васпитању и образовању:

У вези члана 6. Нацрта закона на јавним расправама је дата примједба везана за организацију рада продуженог боравка у предшколским установа. Мишљење учесника јавне расправе било је да се исти не треба реализовати у предшколским установама, будући да продужени боравак обухвата дјецу прве тријаде основне школе, те да се организује само у просторијама основних школа. 
Напомињемо да је Законом о предшколском васпитању и образовању прописано да предшколска установа, поред основне дјелатности предшколског васпитања и образовања, остварује и остале дјелатности којима се обезбјеђује исхрана, припремање и дистрибуција хране, њега, превентивно-здравствена и социјална заштита, као и друге дјелатности у функцији васпитања и образовања, под условом да се не омета обављање основне дјелатности. Такође, због недостатка простора у основним школама, одређене предшколске установе у случају посједовања додатног простора могу да организују продужени боравак који не омета обављање дјелатности предшколског васпитања и образовања. 
Поред тога, није уважена примједба која се односи на то да васпитачи не буду ангажовани у реализацији продуженог боравка, јер нису оспособљени за тај рад. Напомињемо да циљ организације продуженог боравка није првенствено и једино васпитно-образовни рад са ученицима прве тријаде основне школе, већ збрињавање ученика како би исти организовано проводили своје слободно вријеме током радног дана. На тај начин пружа се подршка родитељима у бризи о дјеци и њиховом васпитању, односно кроз игру и дружење са вршњацима пружа се подршка свим аспектима дјечијег развоја.
Чланом 14. став 1. Нацрта закона прописано је да послове васпитача обављају лица која, поред испуњених општих услова утврђених законом којим се уређују радни односи, морају  да имају, између осталог, завршен први циклус студија на студијском програму предшколског васпитања и образовања или програму за образовање васпитача у трајању од три године и остварених најмање 180 ECTS бодова.

Приједлог Педагошког факултета у Бијељини Универзитета у Источном Сарајеву био је да сви васпитачи морају остварити најмање 300 ECTS бодова како би могли обављали послове васпитача.
Комисија наведени приједлог није уважила из разлога што није усклађено трајање студијских програма за образовање васпитача на Филозофском факултету Универзитета у Бањој Луци и Педагошком факултету у Бијељини Универзитета у Источном Сарајеву, и остваривање броја ECTS бодова. Напомињемо да након завршеног Филозофског факултета Универзитета у Бањој Луци лица стичу звање дипломираног васпитача предшколске дјеце, 180 ECTS бодова, а да лица након завршеног Педагошког факултета у Бијељини Универзитета у Источном Сарајеву стичу исто звање, али са остварених 240 ECTS бодова. Такође, није урађена анализа на основу које би било утврђено колико васпитача би требала наставити студиј и на који начин би се требали дошколовати, те није утврђена ни потребна финансијска пројекција.


Даље, постојале су одређене нејасноће у вези члана 18. Нацрта закона, односно начина ангажовања доктора медицине, специјалисте педијатрије и/или нутриционисте – дијететичара, као и врсти уговора који ће предшколска установа закључити са истима. 
Наведеном законском одредбом у ставу 1. дата је могућност да предшколска установа може ангажовати, у складу са својим потребама и могућностима и уз сарадњу са оснивачем установе, доктора медицине, специјалисте педијатрије и/или нутриционисте – дијететичара. С тим у вези, дата је могућност да свака предшколска установа закључује уговоре са наведеним радницима на пуно или непуно радно вријеме у зависности од потреба и начина организације рада.


Такође, Приједлог ЈУ Службени гласник Републике Српске да се у члану 21. Нацрта закона наведе да ће директор јавне предшколске установе расписати јавни конкурс за упражњено радно мјесто васпитача, стручног сарадника, секретара, рачуновође и за остала радна мјеста за која је прописан услов завршено високо образовање обавезно посредством Завода за запошљавање Републике Српске, који се објављује у Службеном гласнику Републике Српске није прихваћен, будући да Завода за запошљавање Републике Српске бира начин на који ће објавити предметни конкурс.

Поред наведеног, није прихваћен ни захтјев Града Бања Лука да се промијени члан 29. Нацрта закона, односно да се дефинише да директор предшколске установе у јавном сектору, уз претходну сагласност оснивача, доноси одлуке о слободним радним мјестима и да, уз претходну сагласност оснивача, расписује конкурс за попуњавање упражњених радних мјеста. 
Наиме, оснивач даје сагласност на правилник о систематизацији и организацији радних мјеста, те уколико је дата сагласност на поменути акт, није потребно поново тражити сагласност на слободна радна мјеста. Такође, у пракси се дешавало да оснивач предшколске установе у прописаном року не одговори на захтјев предшколске установе за давање сагласности за попуну упражњеног радног мјеста, те се доводи у питање функционисање рада исте.                                                        

Чланом 33. Нацрта Закона прописано је да Министарство обезбјеђује средства: за подршку васпитача и стручних сарадника – креатора дидактичког материјала и играчака у предшколским установама на основу мишљења Министарства и Завода о квалитету дидактичког материјала и играчака, дио средстава за професионално усавршавање радника у предшколском васпитању и образовању и средства за добитнике Светосавске награде.

Сугестије у вези са поменутим чланом закона биле су да Министарство просвјете и културе издвоји средства потребна за рад и функционисање предшколских установа.
Комисија је размотрила, те констатовала да је у посебној глави Закона о предшколском васпитању и образовању прецизно дефинисан начин финансирања истих и да не постоји могућност за прихватање сугестије, јер су буџетом Министарства тачно испланирана средства за одређене намјене дефинисане Законом о предшколском васпитању и образовању.
                                                                                                                          М И Н И С Т А Р 

                                                                                                                       др Наталија Тривић
Бања Лука, 17. мај 2022. године
_1243410105.psd

