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ЗАКОН 
O ИЗМЈЕНИ ЗАКОНА О ФОНДУ ЗА РАЗВОЈ И ЗАПОШЉАВАЊЕ 
РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ


	Члан 1.
	
	У Закону о Фонду за развој и запошљавање Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 56/06, 28/13 и 111/21) у члану 8. у ставу 2. број: „10“ замјењује се бројем: „30“. 

Члан 2.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.



Број: 	ПРЕДСЈЕДНИК
Датум: 	НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ 

	Недељко Чубриловић










ОБРАЗЛОЖЕЊЕ
ЗАКОНА O ИЗМЈЕНИ ЗАКОНА О ФОНДУ ЗА РАЗВОЈ И ЗАПОШЉАВАЊЕ РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ
									(по хитном поступку)


I	УСТАВНИ ОСНОВ

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у Амандману XXXII на члан 68. т. 6, 17. и 18 Устава Републике Српске, према којима Република, између осталог, уређује и обезбјеђује својинске и облигационе односе и заштиту свих облика својине, финансирање остваривања права и дужности Републике и друге односе од интереса за Републику, а према члану 70. тачка 2. Устава Републике Српске, Народна скупштина Републике Српске доноси законе, друге прописе и опште акте.

II	УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И ПРАВИЛИМА НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ
	 
Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство, број: 22.03-020-1643/22 од 19. маја 2022. године, уставни основ за доношење овог закона садржан је у Амандману XXXII на члан 68. т. 6, 17. и 18. Устава Републике Српске, према којима Република, између осталог, уређује и обезбјеђује својинске и облигационе односе и заштиту свих облика својине, финансирање остваривања права и дужности Републике, као и друге односе од интереса за Републику. Такође, чланом 70. тачка 2. Устава Републике Српске прописано је да Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.
Разлози за доношење овог закона садржани су у потреби интензивније подршке привредним друштвима у Републици Српској за реализацију великих инфраструктурних пројеката.
С тим у вези, повећан је проценат средстава Фонда која Инвестиционо-развојна банка може уложити код једног корисника кредита, односно емитента хартије од вриједности, укључујући и с њим повезана лица, са 10% до највише 30% ових средстава.
Секретаријат констатује да је обрађивач, у складу са чланом 213. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20), навео разлоге за доношење овог закона по хитном поступку.	
	Обрађивачу су дате одређене сугестије које су се односиле на побољшање и прецизирање формулација овог закона, као и на његово усклађивање са Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14), а које је обрађивач у потпуности прихватио и уградио у текст Приједлога.
	Будући да је Републички секретаријат за законодавство утврдио да је овај приједлог усклађен са Уставом, правним системом Републике и Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске, мишљења смо да се Приједлог закона o измјени Закона о Фонду за развој и запошљавање Републике Српске (по хитном поступку) може упутити даље на разматрање.

III	УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ 

Према мишљењу Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу, број: 17.03-020-1634/22 од 19. маја 2022. године, а након увида у прописе Европске уније и анализе одредаба Приједлога закона о измјени Закона о Фонду за развој и запошљавање Републике Српске (по хитном поступку), нису установљени обавезујући извори права ЕУ који се односе на материју достављеног приједлога. Због тога је у Изјави о усклађености наведена оцјена „Непримјењиво“.

IV РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

	У Закону о Фонду за развој и запошљавање Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 56/06, 28/13 и 111/21), у члану 6. у ставу 1. у подт. а) и б) као један од циљева оснивања Фонда за развој и запошљавање Републике Српске је подршка развојним пројектима у вези са повећањем запослености и подршком функционисању тржишта рада у Републици Српској и изградња инфраструктурних објеката у Републици Српској. Имајући у виду у опредијељеност Републике Српске и привредних друштава из Републике Српске за реализацију великих инфраструктурних пројеката, предложена је измјена члана 8. Закона на начин да се средства Фонда за развој и запошљавање Републике Српске могу уложити до 30% средстава Фонда код једног корисника кредита, односно емитента хартије од вриједности, укључујући и с њим повезана лица. 

V	РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

	Чланом 213. став 2. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20) дата је могућност, изузетно, за доношење закона по хитном поступку у случају када се законом уређују питања и односи настали усљед околности које нису могле да се предвиде, а недоношење закона по хитном поступку могло би проузроковати штетне посљедице по живот и здравље људи, безбједност Републике и рад органа и организација или ако је то у општем интересу.
	Имајући у виду у опредијељеност Републике Српске и привредних друштава из Републике Српске за реализацију великих инфраструктурних пројеката, а усљед инфлације и негативних међународних дешавања која утичу на енорман раст цијена енергената и сировина које служе за њихову реализацију, предлажемо усвајање овог закона по хитном поступку.

VI	ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА

		Чланом 1. предлаже се измјена члана 8. став 2. да би се створиле законске могућности да се средства Фонда за развој и запошљавање Републике Српске могу уложити до 30% средстава Фонда код једног корисника кредита, односно емитента хартије од вриједности, укључујући и с њим повезана лица. Имајући у виду опредијељеност Републике Српске и привредних друштава из Републике Српске за реализацију великих инфраструктурних пројеката, предложена је наведена измјена.
		Чланом 2. прописано је ступање на снагу овог закона.

VII	ПРОЦЈЕНА УТИЦАЈА ЗАКОНА, ДРУГИХ ПРОПИСА И ОПШТИХ АКАТА НА УВОЂЕЊЕ НОВИХ ИЛИ УКИДАЊЕ ПОСТОЈЕЋИХ ФОРМАЛНОСТИ КОЈЕ ОПТЕРЕЋУЈУ ПРИВРЕДНО ПОСЛОВАЊЕ 

	Увидом у спроведени процес методологије кратке процјене утицаја прописа на Приједлог закона о измјени Закона о Фонду за развој и запошљавање Републике Српске (по хитном поступку), Министарство привреде и предузетништва, у Мишљењу број: 18.06-020-1644/22 од 19. маја 2022. године, констатује сљедеће:
	– Доношење овог закона није предвиђено Програмом рада Владе Републике Српске и Програмом рада Народне скупштине Републике Српске за 2022. годину. 
	– Обрађивач је анализирао постојеће стање и дефинисао проблем у Обрасцу о спровођењу скраћеног ПУП-а у припреми и изради Приједлога и исти је саставни дио „Разлога за доношење закона“.
	– Обрађивач је дефинисао циљеве који се желе постићи доношењем закона.
	– Обрађивач је навео да су обављене консултације са Инвестиционо-развојном банком Републике Српске, те да је Приједлог објављен на интернет страници Министарства финансија. 
	– Код утврђивања опција за рјешење проблема, обрађивач је навео да се проблем може ријешити једино доношењем закона.
	У вези са утицајем на пословно окружење, обрађивач је навео да је Приједлогом прописано да дозвољено ограничење средстава Фонда за развој и запошљавање Републике Српске, које Инвестиционо-развојна банка Републике Српске може уложити код једног корисника кредита, односно емитента хартије од вриједности укључујући и с њим повезана лица, износи 30% умјесто досадашњих 10%. На овај начин, осигураће се додатна финансијска подршка реализацији развојних пројеката привредних друштава путем кредитних пласмана, улагања у хартије од вриједности и издавања гаранција.
	У вези са утицајем на јавне буџете, обрађивач је навео да за спровођење овог закона није потребно обезбиједити додатна финансијска средства из буџета Републике Српске, нити вршење надзора над његовом примјеном изискује додатне трошкове.
	У вези са социјалним утицајима, обрађивач је навео да Приједлог нема директних социјалних утицаја.
	У вези са утицајем на животну средину, обрађивач је навео да Приједлог не утиче на животну средину.
Када је у питању спровођење прописа, обрађивач је навео да је за спровођење закона одговорна Инвестиционо-развојна банка Републике Српске. 
Приједлогом закона о измјени Закона о Фонду за развој и запошљавање Републике Српске (по хитном поступку) нису прописане формалности за грађане и пословни сектор у Републици Српској. 
	Министарство привреде и предузетништва утврдило је да је обрађивач, приликом примјене скраћеног процеса процјене утицаја прописа, поступио у складу са методологијом прописаном у т. VI и VIII Одлуке о спровођењу процеса процјене утицаја прописа у поступку израде прописа.

VIII ПРОЦЈЕНА ЕКОНОМСКЕ ОПРАВДАНОСТИ ДОНОШЕЊА ЗАКОНА И ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА 

За спровођење овог закона није потребно обезбиједити додатна финансијска средства из буџета Републике Српске.


ПРИЛОГ

ЗАКОН О ФОНДУ ЗА РАЗВОЈ И ЗАПОШЉАВАЊЕ РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ
(Текст предложене измјене уграђен у основни текст Закона)

Члан 8.

(1) Средства Фонда могу се уложити у: 
а) кредите предузећима, предузетницима, микрокредитним организацијама, физичким лицима за стамбено збрињавање и јединицама локалне самоуправе у Републици Српској посредством комерцијалних банака и микрокредитних организација или директно, 
б) хартије од вриједности јединица локалне самоуправе, 
в) обвезнице предузећа из Републике Српске, тако да удио Фонда не прелази више од 50% укупне емисије, с тим да се ово ограничење не примјењује ако се обвезнице емитују уз гаранцију Републике Српске,
г) акције и удјеле емитената из Републике Српске, под условом да таквим улагањем Фонд не стиче више од 50% акција са правом гласа. 
(2) Банка не може уложити више од 30% средстава Фонда код једног корисника кредита, односно емитента хартије од вриједности, укључујући и с њим повезана лица. 













 
