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ЗАКОН 
О ИЗМЈЕНИ ЗАКОНА О ПОРЕЗУ НА ДОХОДАК
Члан 1.
У Закону о порезу на доходак („Службени гласник Републике Српске“, бр. 60/15, 5/16, 66/18, 105/19, 123/20, 49/21 и 119/21) у члану 8. у ставу 2. у тачки 11) ријечи: „4,5 КМ“ замјењују се ријечима: „0,75% просјечне нето плате у Републици за претходну годину према посљедњем податку Републичког завода за статистику,“.
Члан 2. 

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.
Број:
ПРЕДСЈЕДНИК 
Датум:
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

Недељко Чубриловић
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ
ПРИЈЕДЛОГА ЗАКОНА О ИЗМЈЕНИ ЗАКОНА О ПОРЕЗУ НА ДОХОДАК
(по хитном поступку)
I 
УСТАВНИ ОСНОВ
Уставни основ за доношење овог закона садржан je у Амандману XXXII на члан 68. т. 7. и 18. Устава Републике Српске, према којима Република, између осталог, уређује и обезбјеђује порески систем и друге односе од интереса за Републику, а према члану 62. став 2. Устава прописано је да су средства буџета порези, таксе и други законом утврђени приходи.

Чланом 70. тачка 2. Устава Републике Српске прописано је да Народна скупштина Републике Српске доноси законе, друге прописе и опште акте.

II 
УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И ПРАВИЛИМА НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ 



Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство, број: 22.03-020-1462/22 од 12. маја 2022. године, уставни основ за доношење овог закона садржан je у Амандману XXXII на члан 68. т. 7. и 18. Устава Републике Српске, према којима Република, између осталог, уређује и обезбјеђује порески систем и друге односе од интереса за Републику, а према члану 62. став 2. Устава прописано је да су средства буџета порези, таксе и други законом утврђени приходи. Такође, чланом 70. тачка 2. Устава Републике Српске прописано је да Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.



Разлози за доношење овог закона садржани су потреби кориговања износа неопорезованог дијела топлог оброка, имајући у виду раст цијена основних прехрамбених производа и намирница.




Овим законом измијењена је висина неопорезивог дијела топлог оброка са 4,5 КМ дневно по запосленом на 0,75% просјечне нето плате у Републици за претходну годину према посљедњем податку Републичког завода за статистику, дневно по запосленом, ако послодавац топли оброк припрема у властитим ресторанима или га послодавцу испоручује лице регистровано за услуге кетеринга.



Овај секретаријат констатује да је обрађивач, у складу са чланом 213. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20), навео разлоге за доношење овог закона по хитном поступку.



Овај закон усклађен је са Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14).




Будући да је Републички секретаријат за законодавство утврдио да је овај приједлог усклађен са Уставом, правним системом Републике и Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске, мишљења смо да се Приједлог закона о измјени Закона о порезу на доходак (по хитном поступку) може упутити даље на разматрање.

III
УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ



Према Мишљењу Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу, број: 17.03-020-1505/22 од 13. маја 2022. године, а након увида у прописе Европске уније и анализе одредаба Приједлога закона о измјени Закона о порезу на доходак (по хитном поступку), нису установљени обавезујући секундарни извори права ЕУ који се односе на материју достављеног приједлога. Због тога је у Изјави о усклађености наведена оцјена „Непримјењиво“.
IV 
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Топли оброк је загарантовано право које произилази из радног односа, а може бити остварено обезбјеђењем исхране од стране послодавца или исплатом накнаде чији износ се утврђује договором између социјалних партнера или, уколико такав договор не постоји, одлуком Владе Републике Српске. 
Опредјељење Владе Републике Српске је да накнада за топли оброк уколико се припрема код послодавца или се користе услуге кетеринга буде ослобођена од плаћања пореза, а да накнада топлог оброка уколико се исплаћује буде третирана идентично као плата, што она то и јесте. 
Према одредбама важећег Закона о порезу на доходак вриједност топлог оброка од 4,5 КМ дневно по запосленом је ослобођена пореза на доходак од личних примања уколико се припрема код послодавца или се користе услуге кетеринга. У овом износу ослобађање постоји од септембра 2015. године. С друге стране, износ накнаде за топли оброк уколико се исплаћује утврђен је Одлуком Владе Републике Српске о утврђивању увећања плате, висине примања по основу рада и висине помоћи раднику („Службени гласник Републике Српске“, бр. 53/16, 12/22 и 39/22) и износи 0,85% просјечне бруто плате у Републици Српској за претходну годину, за сваки радни дан.
Како су од септембра 2015. године до данас цијене основних прехрамбених производа и намирница порасле, неопходно је било кориговати и износ неопорезованог дијела топлог оброка, на који начин се значајно утиче и на квалитет исхране код послодавца.
Привредна комора Републике Српске је у новембру 2021. године поднијела Иницијативу за измјену предметне одредбе, предлажући да вриједност топлог оброка који је ослобођен пореза на доходак од личних примања, уколико се припрема код послодавца или се користе услуге кетеринга, буде до 6 КМ дневно по запосленом.

С обзиром на то да је у међувремену дошло до значајних поскупљења у многим сферама, нарочито животних намирница и услуга у угоститељству усљед актуелних криза на глобалном нивоу, Унија удружења послодаваца Републике Српске је у априлу 2022. године такође поднијела Иницијативу за измјену предметне одредбе Закона о порезу на доходак, предлажући да вриједност топлог оброка који је ослобођен пореза на доходак од личних примања, уколико се припрема код послодавца или се користе услуге кетеринга, буде до 0,75% просјечне бруто плате у Републици Српској за претходну годину, дневно по запосленом.

Анализирајући стање у привреди, као и поднесене Иницијативе, овим законом предложено је да неопорезован дио топлог оброка, уколико се припрема код послодавца или се користе услуге кетеринга, буде у вриједности до 0,75% просјечне нето плате у Републици за претходну годину према посљедњем податку Републичког завода за статистику, дневно по запосленом, што у 2022. години износи 7,53 КМ за сваки дан који је запослени био на послу. 

Износ неопорезивог дијела топлог оброка је утврђен у нижем износу од износа накнаде за топли оброк јер се ради о топлом оброку који се припрема од стране послодавца или се користе услуге организованог допремања припремљеног топлог оброка код оних лица која су регистрована за услуге кетеринга, јер су у овом случају нижи трошкови за топли оброк, па се на тај начин неће умањити квалитет исхране радника.
V 
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Чланом 213. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20) дата је могућност, изузетно, за доношење закона по хитном поступку у случају када се законом уређују питања и односи настали усљед околности које нису могле да се предвиде, а недоношење закона би могло проузроковати штетне посљедице по живот и здравље људи, безбједност Републике и рад органа и организација, те ако је то у општем интересу.
Предложеним законом повећава се износ неопорезованог топлог оброка уколико се припрема код послодавца или се користе услуге кетеринга и усклађује са износом топлог оброка који се исплаћује. На овај начин изједначава се квалитет исхране свих радника који имају топли оброк у Републици Српској, било да им се исплаћује у новцу или да се припрема код послодавца, односно да се користе услуге кетеринга. 

Из наведених разлога, овај закон је неопходно донијети у што краћем року, а то подразумијева његово доношење по хитном поступку. 

VI 
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА


Чланом 1. мијења се одредба члана 8. став 2. тачка 11) Закона, на начин да се износ од 4,5 КМ повећава и утврђује процентуално у односу на просјечну нето плату у Републици Српској за претходну годину према посљедњем податку Републичког завода за статистику. Тај износ се сада повећава на око 7,50 КМ у нето износу, дневно по запосленом, односно за сваки дан који је запослени био на послу.


Члан 2. садржи завршну одредбу којом је прописано да овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“. 
VII
ПРОЦЈЕНА УТИЦАЈА ЗАКОНА, ДРУГИХ ПРОПИСА И ОПШТИХ АКАТА НА УВОЂЕЊУ НОВИХ, ИЗМЈЕНУ ИЛИ УКИДАЊЕ ПОСТОЈЕЋИХ ФОРМАЛНОСТИ КОЈЕ ОПТЕРЕЋУЈУ ПРИВРЕДНО ПОСЛОВАЊЕ

Увидом у спроведени процес методологије кратке процјене утицаја прописа на Приједлог закона о измјени Закона о порезу на доходак (по хитном поступку), Министарство привреде и предузетништва, у Мишљењу број: 18.06-020-1486/22 од 16. маја 2022. године, констатује сљедеће:

– Доношење овог закона није предвиђено Програмом рада Владе Републике Српске и Програмом рада Народне скупштине Републике Српске за 2021. годину. Закон је усклађен с Програмом економских реформи Републике Српске 2021-2023.

– Обрађивач је анализирао постојеће стање и дефинисао проблем у Обрасцу о спровођењу скраћеног ПУП-а у припреми и изради Приједлога и исти је саставни дио „Разлога за доношење закона“.

– Обрађивач је дефинисао циљеве који се желе постићи доношењем закона.

– Обрађивач је навео да су обављене консултације с Привредном комором Републике Српске и Унијом удружења послодаваца Републике Српске, те су кориштена претходна искуства из ове области. 

Код утврђивања опција за рјешење проблема, обрађивач је навео да се проблем може ријешити једино доношењем закона.

– У вези са утицајем на пословно окружење, обрађивач је навео да се Приједлогом повећава неопорезовани дио топлог оброка, који се припрема код послодавца или се користе услуге кетеринга, те се очекује да ће примјеном закона доћи до раста трошкова послодаваца код којих се припрема топли оброк или се користе услуге кетеринга. Даље је наведено да ће истовремено код добављача доћи до раста прихода.

У вези са утицајем на јавне буџете, обрађивач је навео да се очекује неутралан ефекат примјене закона. 

У вези са социјалним утицајима, обрађивач је навео да се Приједлогом ствара основ за изједначавање квалитета исхране свих радника који имају топли оброк у Републици Српској, било да се накнада за топли оброк исплаћује у готовом новцу или да се топли оброк припрема код послодавца, односно да се користе услуге кетеринга.

У вези са утицајем на животну средину, обрађивач је навео да Приједлог не утиче на животну средину.

VIII
ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ ДОНОШЕЊА ЗАКОНА
Имајући у виду да се ради о повећању неопорезованог дијела топлог оброка који се припрема код послодавца или се користе услуге кетеринга, примјеном овог закона очекивано ће доћи до раста трошкова послодаваца код којих се припрема топли оброк или се користе услуге кетеринга са једне стране. Међутим, истовремено ће доћи до раста прихода код добављача са друге стране, па ће бити неутралан ефекат предметне измјене закона.

ПРИЛОГ
ЗАКОН О ПОРЕЗУ НА ДОХОДАК

(Текст предложене измјене уграђен у основни текст Закона)

Члан 8.

(1) Порез на доходак не плаћа се на износ уплаћеног пензијског доприноса за добровољно пензијско осигурање до 1.200 КМ годишње, у складу са законом којим се уређују добровољни пензијски фондови и пензијски планови у Републици Српској.

(2) Порез на доходак остварен по основу радног односа не плаћа се на:

1) отпремнину приликом одласка у пензију до висине три посљедње исплаћене плате лицу које одлази у пензију,

2) отпремнину приликом престанка радног односа исплаћене до минималног износа прописаног законом којим се уређују радни односи,

3) надокнаду трошкова из здравственог осигурања, осим накнада плате,

4) једнократну помоћ по основу рођења дјетета коју послодавац исплати запосленом до висине једне просјечне мјесечне нето плате у Републици Српској према посљедњем објављеном податку Републичког завода за статистику,

5) једнократну помоћ у случају смрти запосленог или члана његове уже породице, или тешке инвалидности или дуготрајне болести запосленог, до износа три просјечне нето плате у Републици Српској према посљедњем податку Републичког завода за статистику,

6) једнократну помоћ за санацију штете настале као посљедица елементарних непогода или природне катастрофе коју послодавац исплаћује запосленом до износа три просјечне нето плате у Републици Српској према посљедњем податку Републичког завода за статистику,

7) поклоне које дају послодавци за дјецу запослених, старости до 15 година, поводом празника, који износе до 100 КМ по дјетету на годишњем нивоу,

8) надокнаду трошкова смјештаја који послодавац обезбјеђује запосленом упућеном на привремени рад у друго мјесто гдје се обавља дјелатност, уколико је неопходно да запослени користи смјештај ради обављања радних задатака, до висине стварних трошкова,

9) надокнаду путних трошкова и дневница запосленима у сврху службених путовања или привременог обављања радних задатака и члановима органа удружења грађана по позиву органа, до износа утврђеног актом Владе Републике Српске,

10) накнаде трошкова превоза на посао и са посла до висине цијене превозне карте у јавном превозу, 

11) трошкове припремања топлог оброка у властитим ресторанима код послодавца или топлог оброка испорученог послодавцу од лица регистрованог за услуге кетеринга, а највише до 0,75% просјечне нето плате у Републици за претходну годину према посљедњем податку Републичког завода за статистику, дневно по запосленом и
12) камату на наплаћена потраживања из радног односа.

(3) Члановима уже породице запосленог, у смислу става 2. тачке 5) овог члана, сматрају се: брачни и ванбрачни супружници, дјеца и усвојеници, родитељи и усвојиоци, као и браћа и сестре који живе у заједничком домаћинству са запосленим.

(4) Порез на доходак остварен по другом основу не плаћа се на:

1) пензије, 
2) примања остварена по основу права из области борачко-инвалидске заштите и заштите цивилних жртава рата,

3) примања по основу дјечијег и материнског додатка и новчане помоћи за опрему новорођене дјеце у складу са прописима којима се уређује дјечија заштита,

4) стипендије ученицима и студентима на редовном школовању које износе до 75% просјечне мјесечне нето плате у Републици Српској према посљедњем објављеном податку Републичког завода за статистику,

5) накнаду за вријеме незапослености, у складу са прописима којима се уређује област запошљавања и права током незапослености,

6) новчана давања у складу са законом којим се уређује социјална заштита,

7) примања по основу организоване социјалне и хуманитарне помоћи,


8) исплату осигураних сума осигурања имовине и лица, као и на исплату осигураних сума осигурања лица којима се надокнађује претрпљена штета, осим на исплату осигурања за измаклу корист или добит,

9) коначну исплату животног осигурања, осим износа уплаћене премије животног осигурања до 1.200 КМ годишње,

10) накнаду стварне материјалне и нематеријалне штете, укључујући и камату на досуђене износе накнаде штете,

11) приходе по основу камате на штедњу у банкама, штедионицама и штедно-кредитним задругама, добровољним пензијским фондовима, банковним рачунима (жиро рачун, девизни рачуни и друго),

12) премије, субвенције и регрес из буџета Републике Српске, као и на ПДВ надокнаде у складу са законом којим се уређује порез на додату вриједност, које се исплаћују на посебан намјенски рачун отворен код пословне банке,

13) приход од дивиденде и удјела у добити привредног друштва,

14) приходи од продаје покретних ствари коришћених у личне сврхе,

15) насљеђе,

16) поклон учињен између сродника по крви у правој линији, брачних и ванбрачних супружника, браће и сестара, усвојеника и усвојиоца,

17) поклони укупне вриједности до 10.000 КМ на годишњем нивоу.
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