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На основу члана 70. став 1. тачка 3. Уставa Републике Српске, члана 38. став 1. и члана 51. став 2. Закона о уређењу простора и грађењу („Службени гласник Републике Српске“, бр. 40/13, 2/15 – Одлука Уставног суда Републике Српске, 106/15, 3/16, 104/18 – Одлука Уставног суда Републике Српске и 84/19) и члана 177. став 2. Пословникa Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20), Народна скупштина Републике Српске, на  __. сједници одржаној __.__.____. године, доноси 

ОДЛУКУ
О УСВАЈАЊУ ЗОНИНГ ПЛАНОВА УРБАНИХ ЗОНА
ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЈЕНЕ „КЛЕКОВАЧА“ 

I

Овом одлуком прописује се усвајање Зонинг плана подручја посебне намјене „Клековача“ – Урбана зона „Амфитеатар“ и Зонинг плана подручја посебне намјене „Клековача“ – Урбана зона „Планинско село“ (у даљем тексту: планови).

II

Планови из тачке I ове одлуке излажу се на стални јавни увид код органа управе који је надлежан за послове уређења простора Општине Петровац.

III

Tекстуални и графички дијелови планова су у аналогном и дигиталном облику.
			
IV

Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.




Број:	ПРЕДСЈЕДНИК
Датум:  	НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ
	

	 Недељко Чубриловић 








ОБРАЗЛОЖЕЊЕ
ПРИЈЕДЛОГА ОДЛУКЕ О УСВАЈАЊУ ЗОНИНГ ПЛАНОВА 
УРБАНИХ ЗОНА ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЈЕНЕ „КЛЕКОВАЧА“ 


I  УСТАВНИ ОСНОВ

Уставни основ за доношење Одлуке о усвајању Зонинг планова урбаних зона подручја посебне намјене „Клековача“ садржан је у члану 70. став 1. тачка 3. Уставa Републике Српске, према којем Народна скупштина доноси план развоја, просторни план, буџет и завршни рачун. Чланом 38. став 1. Закона о уређењу простора и грађењу („Службени гласник Републике Српске“, бр. 40/13, 2/15 – Одлука Уставног суда Републике Српске, 106/15, 3/16, 104/18 – Одлука Уставног суда Републике Српске и 84/19) прописано је да Народна скупштина Републике Српске, између осталог, доноси спроведбене документе просторног уређења подручја од републичког значаја за које је Влада прогласила општи интерес. Чланом 51. став 2. Закона о уређењу простора и грађењу прописано је да се зонинг план подручја посебне намјене Републике Српске за изградњу комплексних инфраструктурних, индустријских и сличних објеката за које је утврђен општи интерес, израђује и доноси по скраћеном поступку на основу одлуке Народне скупштине Републике Српске, а на начин прописан Правилником о изради и доношењу докумената просторног уређења по скраћеном поступку („Службени гласник Републике Српске“, број 69/13). Такође, чланом 177. став 2. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20) прописано је да Народна скупштина, између осталог, доноси Устав, законе и просторни план.

II УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И ПРАВИЛИМА НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ

Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство број: 22.02/020-1596/22 од 17. маја 2022. године, уставни основ за доношење ове одлуке садржан је у члану 70. став 1. тачка 3. Уставa Републике Српске, према којем Народна скупштина доноси план развоја, просторни план, буџет и завршни рачун. Такође, чланом 38. став 1. Закона о уређењу простора и грађењу („Службени гласник Републике Српске“, бр. 40/13, 2/15 – Одлука Уставног суда Републике Српске, 106/15, 3/16, 104/18 – Одлука Уставног суда Републике Српске и 84/19) прописано је да Народна скупштина Републике Српске, између осталог, доноси спроведбене документе просторног уређења подручја од републичког значаја за које је Влада прогласила општи интерес, а чланом 51. став 2. Закона о уређењу простора и грађењу прописано је да се зонинг план подручја посебне намјене Републике Српске за изградњу комплексних инфраструктурних, индустријских и сличних објеката за које је утврђен општи интерес, израђује и доноси по скраћеном поступку на основу одлуке Народне скупштине Републике Српске, на начин прописан Правилником о изради и доношењу докумената просторног уређења по скраћеном поступку („Службени гласник Републике Српске“, број 69/13). Чланом 177. став 2. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20) прописано је да Народна скупштина, између осталог, доноси Устав, законе и просторни план.
Овом одлуком прописује се усвајање Зонинг плана подручја посебне намјене „Клековача“ – Урбана зона „Амфитеатар“ и Зонинг плана подручја посебне намјене „Клековача“ – Урбана зона  „Планинско село“.
Обрађивач је у складу са чланом 44. Правила за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14) навео разлоге за доношење ове одлуке. С тим у вези, у образложењу разлога за доношење наводи да је Народна скупштина Републике Српске на Осамнаестој посебној сједници, одржаној 7. октобра 2021. године, разматрала и усвојила Одлуку о изради Зонинг планова урбаних зона подручја посебне намјене „Клековача“ по скраћеном поступку („Службени гласник Републике Српске“, број 94/21), чиме је започет поступак израде планова, а процедура је спроведена по скраћеном поступку у складу са одредбама Закона о уређењу простора и грађењу и Правилника о изради и доношењу докумената просторног уређења по скраћеном поступку („Службени гласник Републике Српске“, број 69/13), којим се дефинише начин и поступак израде докумената просторног уређења по скраћеном поступку. 
У складу са чланом 36. став 1. тачка 9) Пословника о раду Владе Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 123/18) и т. 4. и 12. Смјерница за поступање републичких органа управе о учешћу јавности и консултацијама у изради закона („Службени гласник Републике Српске“, бр. 123/08 и 73/12) обрађивач је утврдио да је материја ове одлуке од интереса за јавност и објавио текст Одлуке на интернет страници Министарства за просторно уређење, грађевинарство и екологију са роком од осам дана, те да на наведени текст одлуке није било примједаба и сугестија.
С обзиром на то да је Одлука усаглашена са Уставом, правним системом Републике Српске и Правилима за израду закона и других прописа, мишљење је Републичког секретаријата за законодавство да се Приједлог одлуке о усвајању Зонинг планова урбаних зона подручја посебне намјене „Клековача“, може упутити у даљу процедуру.

III  УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

Према мишљењу Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу број: 17.03-020-1624/22 од 19.05.2022. год., а након увида у прописе Европске уније и анализе Приједлога одлуке о усвајању зонинг планова урбаних зона подручја посебне намјене "Клековача", нису установљени обавезујући секундарни извори права релевантни за предмет уређивања достављеног акта. Због тога у Изјави о усклађености стоји оцјена „Непримјењиво“.

IV   РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ОДЛУКЕ 

Народна скупштина Републике Српске је на Осамнаестој редовној сједници, одржаној 7. октобра 2021. године, разматрала и усвојила Одлуку о изради Зонинг планова урбаних зона подручја посебне намјене „Клековача“ по скраћеном поступку („Службени гласник Републике Српске“, број 94/21), чиме је започет поступак израде планова. У складу са наведеном одлуком, носилац припреме планова је Министарство за просторно уређење, грађевинарство и екологију.
Процедура израде планова је спроведена по скраћеном поступку у складу са  одредбама Закона о уређењу простора и грађењу и Правилника о изради и доношењу докумената просторног уређења по скраћеном поступку („Службени гласник Републике Српске“, број 69/13), којим се дефинише начин и поступак израде докумената просторног уређења по скраћеном поступку. 
Након доношења Одлуке о изради планова извршен је избор носиоца израде планова. За носиоца израде Плана одабрано је предузеће „Бегинг“ д. о. о. Београд, које је овлашћено за израду спроведбених докумената просторног уређења, што укључује зонинг планове подручја посебне намјене.
Будући да се документи доносе по скраћеном поступку и да не постоји обавеза израде преднацрта докумената, носилац израде је израдио Нацрт Зонинг плана подручја посебне намјене „Клековача“ – Урбана зона „Амфитеатар“ и Нацрт Зонинг плана подручја посебне намјене „Клековача“ – Урбана зона  „Планинско село“  у фебруару 2022. године, и доставио их носиоцу припреме. 
Нацрти докумената су били изложени на јавни увид од 21. марта 2022. године до 4. априла 2022. године у просторијама Општине Петровац у Дринићу, као и у просторијама Народне скупштине Републике Српске. За вријеме трајања јавног увида, 30. марта 2022. године одржана је њихова јавна презентација у просторијама Општине Петровац у Дринићу. 
У току јавног увида достављен је одређен број примједаба и сугестија на Нацрте докумената. Носилац израде Плана је сагледао и заузео ставове према достављеним приједлозима, примједбама и мишљењима, доставио их подносиоцима, те на основу тога припремио Приједлог Зонинг план подручја посебне намјене „Клековача“ – Урбана зона „Амфитеатар“ и Приједлог Зонинг план подручја посебне намјене „Клековача“ – Урбана зона  „Планинско село“ , те доставио носиоцу израде у мају 2022. године. 
Ставови носиоца израде према достављеним приједлозима, примједбама и мишљењима су разматрани на јавној расправи одржаној 4. маја 2022. године у просторијама носиоца припреме. 
На основу ставова носиоца израде према приједлозима, примједбама и мишљењима пристиглим у току јавног увида и на основу прибављених мишљења релевантних органа и правних лица утврђени су Приједлози зонинг планова, који се у складу са процедуром дефинисаном Законом просљеђују Народној скупштини Републике Српске на усвајање.
Имајући у виду да је током израде Зонинг плана подручја посебне намјене „Клековача“ – Урбана зона „Амфитеатар“ и Зонинг плана подручја посебне намјене „Клековача“ – Урбана зона  „Планинско село“ у потпуности испоштован поступак израде по скраћеном поступку дефинисан наведеним прописима, као и чињеницу да су Приједлози планова усклађени са одредбама Правилника о начину израде, садржају и формирању докумената просторног уређења („Службени гласник Републике Српске“, број 69/13), испуњени су услови за усвајање предметних зонинг планова.
Након што ова одлука буде усвојена, планови ће бити изложени на стални јавни увид код органа Општине Петровац који је надлежан за послове уређења простора и објављени на њиховој интернет страници.

V   ОБРАЗЛОЖЕЊЕ  ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА 

Тачком I дефинисано је да се овом одлуком усвајају Зонинг план подручја посебне намјене „Клековача“ – Урбана зона „Амфитеатар“ и Зонинг план подручја посебне намјене „Клековача“ – Урбана зона  „Планинско село“. 
Тачком II дефинисано је мјесто сталног јавног увида планова, односно да се планови излажу на стални јавни увид код органа управе који су надлежни за послове уређења простора Општине Петровац.
Тачком III дефинисано је да су текстуални и графички дијелови планова у аналогном и дигиталном облику.
Тачком IV дефинисано је ступање на снагу ове одлуке. 
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VI   ПРОЦЈЕНА УТИЦАЈА ЗАКОНА, ДРУГИХ ПРОПИСА И ОПШТИХ АКАТА НА УВОЂЕЊЕ НОВИХ, ИЗМЈЕНУ ИЛИ УКИДАЊЕ ПОСТОЈЕЋИХ  ФОРМАЛНОСТИ КОЈЕ ОПТЕРЕЋУЈУ ПРИВРЕДНО ПОСЛОВАЊЕ

Према Мишљењу Министарства за привреду и предузетништво, а у вези са захтјевом Министарства за просторно уређење, грађевинарство и екологију које се односи на давање мишљења на Приједлог одлуке о изради Зонинг планова урбаних зона подручја посебне намјене „Клековача“ по скраћеном поступку („Службени гласник Републике Српске“, број 94/21), сходно тачки XIV Одлуке о спровођењу процеса процјене утицаја прописа у поступку израде прописа („Службени гласник Републике Српске“, број 21/19), Министарство привреде и предузетништва даје мишљење само на нацрт, односно приједлог закона.

VII  УЧЕШЋЕ ЈАВНОСТИ И КОНСУЛТАЦИЈЕ У ИЗРАДИ ОДЛУКЕ

	 У складу са чланом 36. став 1. тачка 9) Пословника о раду Владе Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 123/18) и т. 4. и 12. Смјерница за поступање републичких органа управе о учешћу јавности и консултацијама у изради закона („Службени гласник Републике Српске“, бр. 123/08 и 73/12), материја предметне oдлуке је од интереса за јавност и текст Одлуке је објављен на интернет страници Министарства за просторно уређење, грађевинарство и екологију са роком од осам дана, а на текст Одлуке није било примједаба и сугестија.

VIII ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ ДОНОШЕЊА ОДЛУКЕ

Према мишљењу Министарства финансија, за спровођење ове одлуке нису потребна додатна средства из буџета, јер је финансирање законом утврђених активности на припреми и изради Плана обезбиједио инвеститор израде Плана.










