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ЗАКОН 
О ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНИ

ЗАКОНА О РЕПУБЛИЧКОЈ УПРАВИ
Члан  AUTONUM  
У Закону о републичкој управи („Службени гласник Републике Српске“, бр. 115/18, 111/21 и 15/22), у члану 32. тачка 5) брише се. 
Досадашња тачка 6) постаје тачка 5).
Члан  AUTONUM  
У члану 34. у ставу 1. послије ријечи: „надзора над радом фискалних система“ додаје се запета и ријечи: „инспекцијску контролу, односно надзор девизног и спољнотрговинског пословања и кредитних и других пословних односа са иностранством, покретање прекршајног поступка издавањем прекршајног налога и подношењем захтјева за покретање поступка пред надлежним судом, подношење извјештаја надлежним тужилаштвима и другим органима због откривених кривичних дјела, доношење рјешења у управном поступку, подношење информација о проблемима уоченим у инспекцијској контроли и предлагање отклањања утврђених недостатака у примјени прописа, сарадњу са другим инспекцијским и другим надлежним органима, пружање стручне помоћи у девизном и спољнотрговинском пословању, иницирање израде и учешће у изради прописа из области девизног и спољнотрговинског пословања“.
Члан 3.
Члан 37. брише се.

Члан 4.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.
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ЗАКОНА О РЕПУБЛИЧКОЈ УПРАВИ 
 






                          (по хитном поступку)

I УСТАВНИ ОСНОВ

Уставни основ за доношење Закона о измјенама и допуни Закона о републичкој управи садржан је у Амандману XXXII тачка 10) на члан 68. Устава Републике Српске, према којем Република уређује и обезбјеђује организацију, надлежности и рад државних органа и у члану 70. став 1. тачка 2. Устава, према којем Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.

II УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И ПРАВИЛИМА 
 НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ

Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство број: 22.02-020-1463/22 од 11. маја 2022. године, уставни основ за доношење овог закона садржан је у Амандману XXXII став 1. тачка 10. на члан 68. Устава Републике Српске, према којем Република уређује и обезбјеђује организацију, надлежности и рад државних органа и у члану 70. став 1. тачка 2. Устава, према којем Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.

Овим измјенама и допуном Закона о републичкој управи предлаже се престанак рада Републичког девизног инспектората и преузимање надлежности ове републичке управе од Пореске управе Републике Српске. 

Обрађивач је, у складу са чланом 41. став 1. т. 5) и 6) Правила за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14), навео разлоге за доношење овог закона, као и разлоге за доношење Закона по хитном поступку. С обзиром на то да су дјелокруг рада и надлежности Републичког девизног инспектората и Пореске управе Републике Српске уско повезани, преузимањем послова од Пореске управе успоставиће се рационалнија организација републичких органа управе.  

Сходно члану 213. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20), обрађивач наводи да је предметни закон потребно усвојити по хитном поступку да би се што прије извршила рационализација републичких органа управе, те у пословима које сада обавља Републички девизни инспекторат омогућило коришћење јединствене и напредне САП информационе технологије коју користи Пореска управа, што је у општем интересу Републике Српске.

Републички секретаријат за законодавство је размотрио предметни закон и упутио обрађивача да у образложењу Закона, сходно члану 42. Правила за израду закона и других прописа Републике Српске, наведе законе које је потребно измијенити, односно ускладити са овим законом. С тим у вези, у наредном периоду је потребно приступити измјенама закона којим се регулише девизно пословање и закона којим се регулише организација и надлежности Пореске управе како би се ускладили са овим законом. 

Будући да је усаглашен са Уставом, правним системом Републике Српске и Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске, мишљење Републичког секретаријата за законодавство је да се Приједлог закона о измјенама и допуни Закона о републичкој управи (по хитном поступку) може упутити на разматрање.

III УСКЛAЂEНOСT СA ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ EВРOПСКE УНИJE

Према Мишљењу Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу број: 17.03-020-1458/22 oд 11. маја 2022. године о усклађености приједлога Закона о измјенама и допуни Закона о републичкој управи – по хитном поступку, са правном тековином Европске уније и праксом и стандардима Савјета Европе, а након увида у прописе Европске уније и анализе одредаба Приједлога закона, нису установљени обавезујући секундарни извори права ЕУ релевантни за предмет уређивања достављеног приједлога, због чега у Изјави о усклађености стоји оцјена „Непримјењиво“.

IV РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Разлози за доношење овог закона садржани су у потреби рационалније организације републичких органа управе, будући да је анализа дјелокруга рада и надлежности Републичког девизног инспектората, коју је у претходном периоду извршило Министарство финансија, показала да постоји висок степен уско повезаних надлежности, односно дјелокруга рада између Пореске управе Републике Српске и Републичког девизног инспектората. Стога се овим законом предлаже да Пореска управа, која располаже неопходном капацитетима, преузме послове из надлежности Републичког девизног инспектората, а све ради рационалнијег и економичнијег пословања.

Спајање двије републичке управе у саставу истог министарства довело би до бројних предности. Прије свега, новом организацијом би радници обе управе дијелили иста средства рада, вршили јединствена уговарања и плаћања добављачима, смањили администрирање, користили јединствену и напредну САП информациону технологију коју користи Пореска управа Републике Српске и слично. Функција девизног инспектората би добила бенефите и од постојећих служби Пореске управе са којима Републички девизни инспекторат до сада није располагао – напредног електронског пословања Пореске управе, међународне сарадње итд. 

Такође, у вези са чланом 42. Правила за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14), у наредном периоду ће бити потребно приступити усклађивању закона којим се регулише област девизног пословања, као и закона који регулишe организацију и надлежности Пореске управе Републике Српске са одредбама овог закона.

V РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Разлог за доношење Закона по хитном поступку садржан је у члану 213. Пословника о раду Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20), којим је прописано да се по хит​ном по​ступ​ку мо​же донијети са​мо за​кон ко​јим се уређу​ју пи​та​ња и од​но​си на​ста​ли усљед окол​но​сти ко​је ни​су мо​гле да се пред​ви​де, а недоноше​ње за​ко​на по хит​ном по​ступ​ку мо​гло би да про​у​зро​ку​је штет​не по​сље​ди​це по жи​вот и здра​вље љу​ди, без​бјед​ност Ре​пу​бли​ке и рад ор​га​на и ор​га​ни​за​ци​ја, и ако је то у општем интересу.
Разлози за доношење овог закона садржани у потреби хитног предузимања мјера, односно припајања Републичког девизног инспектората Пореској управи Републике Српске, првенствено због коришћења јединствене и напредне САП информационе технологије коју користи Пореска управа Републике Српске, те ради боље и рационалније организације републичких органа управе, а којом би радници обе управе дијелили иста средства рада, вршили јединствена уговарања и плаћања добављачима, смањили администрирање и слично.
VI ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА

Чланом 1. брише се републичка управа – Републички девизни инспекторат.

Чланом 2. проширује се надлежност послова Пореске управе.
Чланом 3. брише се дјелокруг послова Републичког девизног инспектората.

Члан 4. прописује ступање на снагу Закона.

VII ПРОЦЈЕНА УТИЦАЈА ЗАКОНА, ДРУГИХ ПРОПИСА И ОПШТИХ АКАТА НА УВОЂЕЊЕ НОВИХ, ИЗМЈЕНУ ИЛИ УКИДАЊЕ ПОСТОЈЕЋИХ ФОРМАЛНОСТИ КОЈЕ ОПТЕРЕЋУЈУ ПРИВРЕДНО ПОСЛОВАЊЕ
Увидом у спроведени процес методологије кратке процјене утицаја прописа на Приједлог закона о измјенама и допуни Закона о републичкој управи (по хитном поступку), Министарство привреде и предузетништва, у Мишљењу број: 18.06-020-1464/22, од 12.05.2022. године, констатује сљедеће:

· Приједлог закона о измјенама и допуни Закона о републичкој управи није планиран програмима рада Владе и Народне скупштине Републике Српске.

· Обрађивач правилно анализирао постојеће стање и дефинисао проблем у Обрасцу о спровођењу скраћеног ПУП-а, те да је проблем саставни дио „Разлога за доношење или измјену и/или допуну закона“.              

· Обрађивач правилно дефинисао циљеве који се жели постићи доношењем законa.

       У погледу спровођења процеса консултација, обрађивач наводи да су спроведене интерресорне консултације као и консултације са Пореском управом и Републичким девизним инспекторатом.

Код утврђивања опција за рјешавање проблема, обрађивач наводи да је регулаторна промјена једина опција за рјешавање  проблема и остварење циљева.

        У вези са утицајем на пословно окружење, обрађивач наводи да ће Приједлог закона имати позитиван утицај јер се истим обједињују послови из пореске области и девизног и спољно – трговинског пословања.

У вези са утицајем на јавне буџете, обрађивач наводи да ће Приједлог закона имати позитиван утицај будући да ће новом организацијом радници Пореске управе и Републичког девизног инспектората дијелити иста средства рада и да ће се вршити јединствена уговарања и плаћања добављачима. Такође, обједињавањем послова не би било више потребе да егзистира функција директора Републичког девизног инспектората.

У вези са социјалним утицајима, обрађивач наводи да ће Приједлог закона имати позитиван утицај јер ће се странкама олакшати и убрзати процедуре.


У вези са утицајем на животну средину, обрађивач је навео да Приједлог закона нема директних утицаја.


Када је у питању спровођење прописа, обрађивач је навео да ће за примјену прописа одговорна бити Пореска управа.

Обрађивач наводи да се Приједлогом закона не дефинишу нове формалности, нити се предвиђа укидање и/или измјена постојећих формалности.

Министарство привреде и предузетништва утврдило је да је обрађивач, приликом примјене скраћеног процеса процјене утицаја прописа, поступио у складу с методологијом прописаном у т. VI и VIII Одлуке о спровођењу процеса процјене утицаја прописа у поступку израде прописа.

VIII ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ ДОНОШЕЊА ЗАКОНА
За спровођење овог закона нису потребна додатна финансијска средства.
ПРИЛОГ

ЗАКОН О РЕПУБЛИЧКОЈ УПРАВИ
(Текст предложених измјена и допуне уграђен у текст Закона)

Члан 32.
Републичке управе су:

1) Републичка управа за геодетске и имовинско-правне послове,

2) Пореска управа Републике Српске,

3) Републичка управа за инспекцијске послове,

4) Републичка управа цивилне заштите,

5) Републичка управа за игре на срећу.

Члан 34.

(1) Пореска управа Републике Српске обавља управне и друге стручне послове, који се односе на: утврђивање обавеза обвезника на основу њихових књига и евиденција као и других доказа, укључујући све чињенице на основу индиција, захтијевање од обвезника и других лица да предоче документе и друге информације неопходне за спровођење и извршавање пореских закона, истраживање чињеница и прикупљање доказа о могућим прекршајима и кривичним дјелима из области пореза, издавање прекршајног налога, подношење захтјева за вођење прекршајног поступка, подношење извјештаја надлежном тужилаштву, објављивање података о утврђеном а ненаплаћеном порезу и имена обвезника путем медија, предлагање судовима предузимање радњи за спровођење и извршење пореских закона, вођење евиденције о обвезницима, обавјештавање обвезника на њихов захтјев о постојећим порезима, поступцима и условима плаћања пореза, обавјештавање обвезника о њиховим правима и обавезама поводом инспекцијског надзора, едуковања у вези са пореским законима, просљеђивање информација, укључујући пореске тајне које су откривене током прикупљања података или се за њих сазнало током прикупљања других информација органима надлежним за спровођење закона када постоји сумња да је почињен прекршај или кривично дјело, инспекцијски надзор, принудну наплату, вођење јединственог система регистрације, контроле и наплате доприноса и омогућавање коришћења података из јединственог система у складу са законом, утврђивање основице опорезивања, висине пореза на непокретности и вођење фискалног регистра непокретности на начин прописан законом, вођење послова успостављања и надзора над радом фискалних система, инспекцијску контролу, односно надзор девизног и спољнотрговинског пословања и кредитних и других пословних односа са иностранством, покретање прекршајног поступка издавањем прекршајног налога и подношењем захтјева за покретање поступка пред надлежним судом, подношење извјештаја надлежним тужилаштвима и другим органима због откривених кривичних дјела, доношење рјешења у управном поступку, подношење информација о проблемима уоченим у инспекцијској контроли и предлагање отклањања утврђених недостатака у примјени прописа, сарадњу са другим инспекцијским и другим надлежним органима, пружање стручне помоћи у девизном и спољнотрговинском пословању, иницирање израде и учешће у изради прописа из области девизног и спољнотрговинског пословања и друге послове у складу са законом.

(2) Пореска управа је у саставу Министарства финансија.

Члан 37. 

Брише се.
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