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ЗАКОН
О ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНАМА
ЗАКОНА О ЕНЕРГЕТИЦИ


Члан 1.

У Закону о енергетици („Службени гласник Републике Српске“, број 49/09), у члану 3. у ставу 1. у тачки д) ријеч: „сертификат“ замјењује се ријечју: „гаранција“.
У тачки ђ) ријеч: „примјерен“ замјењује се ријечју: „исплатив“, а послије ријечи: „средине“ додају се ријечи: „и у којем је обезбијеђено мјерење свих енергетских величина“.
Т. о), т) и ф) бришу се.
Досадашње т. п), р), с), ћ), у), х), ц), ч) и џ) постају т. о), п), р), с), т), ћ), у), ф) и х).
У досадашњој тачки р), која постаје тачка п), послије ријечи: „мрежу,“ додају се ријечи: „али не укључује снабдијевање енергијом,“.
Досадашња тачка х), која постаје тачка ћ), мијења се и гласи:
„ћ) крајњи купац – купац који купује енергију за властите потребе,“.
У досадашњој тачки ч), која постаје тачка ф), послије ријечи: „енергетске“ додају се ријечи: „или комуналне“.

Члан 2.

У члану 5. у ставу 1. ријеч: „спроводи“ замјењује се ријечју: „утврђује“.
Ст. 2. и 3. мијењају се и гласе:
„(2) Стратегијом развоја енергетике дефинишу се енергетске потребе Републике, приоритети развоја, дугорочни циљеви развоја појединих енергетских дјелатности, начин обезбјеђења дугорочног, сигурног и квалитетног снабдијевања енергијом, одрживо коришћење природних ресурса, уз унапређење заштите животне средине с циљем спречавања климатских промјена, повећање производње енергије из обновљивих извора и енергетске ефикасности, мјере за подстицање улагања у обновљиве изворе и повећање енергетске ефикасности, развој тржишта енергије и његовог повезивања са регионалним тржиштима и други елементи од значаја за спровођење енергетске политике.
(3) Стратегију развоја енергетике доноси Влада Републике Српске (у даљем тексту: Влада), на приједлог министарства надлежног за енергетику.“

Члан 3.

	 Члан 6. мијења се и гласи:
	„(1) Циљеви развоја Републике Српске дефинишу се Енергетским и климатским планом Републике Српске (у даљем тексту: Енергетски и климатски план).
	(2) Енергетски и климатски план доноси Влада на период до десет година, а који нарочито садржи:
а) преглед тренутног стања по секторима,
б) циљеве Републике Српске, који се односе на енергетску сигурност, емисије гасова са ефектом стаклене баште, коришћење енергије из обновљивих извора, енергетску ефикасност, унутрашње енергетско тржиште и истраживање, иновације и конкурентност,
в) преглед планираних политика и мјера које се односе на остваривање циљева из тачке б) овог става и пројекције потребних финансијских средстава за њихово остваривање.
(3) Приједлог Енергетског и климатског плана заједнички израђују министарства надлежна за енергетику, заштиту животне средине и научнотехнолошки развој, те га достављају Влади на усвајање.
(4) Извјештај о реализацији Енергетског и климатског плана, са приједлогом евентуалних измјена, сачињавају министарства из става 3. овог члана и достављају га Влади сваке двије године.“

Члан 4.

 У члану 10. у ставу 1. тачка а) мијења се и гласи:
„а) производња електричне енергије, дистрибуција и управљање дистрибутивним системом електричне енергије, снабдијевање и трговина електричном енергијом,“.
Тачка в) мијења се и гласи:
 „в) производња природног гаса, транспорт и управљање транспортним системом природног гаса, складиштење и управљање системом за складиштење природног гаса, дистрибуција и управљање дистрибутивним системом природног гаса, трговина и снабдијевање природним гасом, управљање постројењем за компримовани природни гас и управљање постројењем за утечњени природни гас,“.

Члан 5. 

Члан 11. мијења се и гласи:	
„(1) Енергетске дјелатности: транспорт и управљање транспортним системом природног гаса, транспорт нафте нафтоводима и деривата нафте продуктоводима, дистрибуција и управљање дистрибутивним системом електричне енергије и природног гаса, дистрибуција и управљање дистрибутивним системом за топлотну енергију, складиштење и управљање системом за складиштење природног гаса су дјелатности које се обављају у систему обавезе јавне услуге, у складу са законом и дозволом за обављање те дјелатности.
(2) Енергетским субјектима може бити наметнута обавеза јавне услуге, у складу са посебним законима који уређују поједине области, ако обављају дјелатности производње електричне енергије и снабдијевања и трговине електричном енергијом, природним гасом и топлотном енергијом и управљање постројењима за утечњени и компримовани природни гас, уколико су повезани са транспортним или дистрибутивним системом.“

Члан 6.

У члану 12. у ставу 1. ријеч: „овим“ замјењује се ријечју: „посебним“.
У ставу 3. тачка а) мијења се и гласи:
 „а) производња електричне енергије у производним објектима чија укупна снага прелази 1 МW и производња топлотне енергије снаге преко 0,3 МW,“.
Т. ђ) и е) мијењају се и гласе:
 „ђ) дистрибуција и управљање дистрибутивним системом електричне енергије, снабдијевање и трговина електричном енергијом,
 е) дистрибуција и управљање дистрибутивним системом, трговина и снабдијевање природним гасом, управљање постројењем за утечњени природни гас, управљање постројењем за компримовани природни гас“.
 У ставу 4. тачка а) мијења се и гласи:
„а) производња електричне енергије у електранама инсталисане снаге до 1 MW, изузев ако један произвођач производи електричну енергију у више објеката чија је укупна снага већа од 1 MW, производња електричне енергије која се производи искључиво за властите потребе, производња електричне енергије у новим електранама, најдуже шест мјесеци од дана прибављања употребне дозволе,“. 

Члан 7.

Члан 24. мијења се и гласи:
„(1) Финансирање рада Регулаторне комисије обезбјеђује се из годишњих накнада од енергетских субјеката, корисника дозволе за обављање једне или више енергетских дјелатности, једнократних накнада за поступке које спроводи по захтјевима, као и из других извора, у складу са прописима из области обновљивих извора енергије.
(2) Буџет Регулаторне комисије усваја Народна скупштина Републике Српске прије почетка буџетске године, на приједлог Регулаторне комисије.
(3) Приликом припреме приједлога буџета, Регулаторна комисија води рачуна о људским и материјалним ресурсима неопходним за извршење законом прописаних надлежности, укључујући и међународне обавезе. 
(4) На основу усвојеног буџета Регулаторна комисија доноси одлуку о висини годишњих накнада из става 1. овог члана.“

Члан 8.

	У члану 28. у ставу 2. ријечи: „тарифу за енергију“ замјењују се ријечима: „посебну накнаду, у складу са прописима који уређују област обновљивих извора енергије“.

Члан 9.

 У члану 29. у ставу 1. послије ријечи: „добити“ ријеч: „сертификат“ замјењује се ријечју: „гаранцију“.
 У ставу 2. ријеч: „примјерен“ замјењује се ријечју: „исплатив“, а послије ријечи: „когенерацији“ додају се ријечи: „и у којем је обезбијеђено мјерење свих енергетских величина“.
 	У ставу 3. послије ријечи: „издаје“ ријеч: „сертификат“ замјењује се ријечју: „гаранцију“.

Члан 10.

	Члан 30. мијења се и гласи:
„Оператери система на чију су мрежу прикључена постројења за производњу електричне енергије за која се издају сертификати достављају Регулаторној комисији све податке у вези са произведеном електричном енергијом за коју Регулаторна комисија издаје гаранцију о поријеклу.“ 

Члан 11.

Послије члана 39. додаје се нови члан 39а, који гласи:
„Члан 39а.

У року од годину дана од ступања на снагу овог закона Влада ће донијети Енергетски и климатски план Републике Српске из члана 6. овог закона.“

Члан 12.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.
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ОБРАЗЛОЖЕЊЕ
НАЦРТА ЗАКОНА О ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ЕНЕРГЕТИЦИ


I 	УСТАВНИ ОСНОВ

	Уставни основ за доношење Закона о измјенама и допунама Закона о енергетици садржан је у Амандману ХХХII на члан 68. т. 6. и 8. Устава Републике Српске, према којима Република уређује и обезбјеђује својинске и облигационе односе и заштиту свих облика својине, правни положај предузећа и других организација, њихових удружења и комора, основне циљеве и правце привредног, научног и технолошког развоја, као и у члану 59. став 2. Устава Републике Српске, којим је прописано да се законом уређује заштита, коришћење, унапређивање и управљање добрима од општег интереса, ради плаћања накнаде за коришћење добара од општег интереса и градског грађевинског земљишта. 

II 	УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И ПРАВИЛИМА НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ

	Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство, број: 22.03-020-1157/22 од 6. априла 2022. године, уставни основ за доношење овог закона садржан у Амандману XXXII на члан 68. т. 6. и 8. Устава Републике Српске, према којима Република, између осталог, уређује и обезбјеђује својинске и облигационе односе, заштиту свих облика својине, правни положај предузећа и других организација, основне циљеве и правце привредног развоја, као и политику и мјере за усмјеравање развоја. Такође, према члану 70. Устава, Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.
	Разлози за доношење овог закона садржани су у потреби његовог усклађивања са законима из области електричне енергије, система природног гаса и нафте, обновљивих извора енергије и енергетске ефикасности.
 	Имајући у виду чињеницу да је Закон о енергетици („Службени гласник Републике Српске“, број 49/09) донесен 2009. године, а да су у међувремену донесени посебни закони из наведених енергетских области, овим измјенама и допунама врши се, између осталог, и његово терминолошко усклађивање.
	Такође, извршено је усклађивање овог закона са Законом о стратешком планирању и управљању развојем у Републици Српској.
	Новина у овом закону је Енергетски и климатски план, који доноси Влада на период до десет година. Овим планом уређују се циљеви Републике Српске који се односе на енергетску безбједност, емисију гасова са ефектом стаклене баште, коришћење енергије из обновљивих извора, енергетску ефикасност, унутрашње енергетско тржиште, као и на истраживање, иновације и конкурентност у овим областима. Поред наведеног, План садржи и преглед планираних политика и мјера које се односе на остваривање наведених циљева.
	Овај секретаријат је упутио одређене сугестије које су се односиле на усклађивање овог закона са правним системом Републике, побољшање текста Закона, те на његово усклађивање са Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14), које је обрађивач прихватио и у уградио у текст Закона. 
	Будући да је Републички секретаријат за законодавство утврдио да је овај нацрт усклађен са Уставом, правним системом Републике и Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске, мишљења смо да се Нацрт закона о измјенама и допунама Закона о енергетици може упутити даље на разматрање.

III 	УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

	Према Мишљењу Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу, број: 17.03-020-1195/22 од 11. априла 2022. године, а након увида у прописе Европске уније и анализе одредаба Нацрта закона о измјенама и допунама Закона о енергетици (у даљем тексту: Нацрт), установљено je да постоје релевантни извори права ЕУ који се односе на предметну материју, а које је обрађивач узео у обзир приликом његове израде.
	Нацртом се постиже међусобно усклађивање Закона о енергетици[footnoteRef:1] са посебним законима из области електричне енергије, система природног гаса и нафте, обновљивих извора енергије и енергетске ефикасности. Циљ је да се заједно са другим законима који уређују обављање енергетских дјелатности обезбиједи правна претпоставка за сигурно и квалитетно снабдијевање купаца енергијом по начелима конкурентског енергетског тржишта и одрживог развоја, уз ефикасно коришћење енергије и заштиту животне средине. [1:  „Службени гласник Републике Српске“, број 49/09.] 

	Материју Нацрта, у дијелу примарних извора права ЕУ, уређује Уговор о функционисању Европске унијe, Трећи дио: Политика и унутрашње дјеловање Уније, Наслов VII – Заједничка правила о конкуренцији, опорезивању и усклађивању законодавства, Глава 3 – Усклађивање законодавства, члан 114; Наслов XX – Животна средина, члан 192. став 1; Наслов XXI – Енергетика, члан 194. став 2[footnoteRef:2]. [2:  Treaty on the Functioning of the European Union, Part three: Policies and Internal Actions of the Union, Title VII - Common rules on competition, taxation and approximation of laws, Chapter 3- Approximation of laws, Article 114; Title XX: Environment, Article 192 paragraph 1; Title XXI - Energy, Article 194 paragraph 2.] 

	Обрађивач је у дијелу секундарних извора права ЕУ вршио усклађивање са одредбама члана 1. Регулативе 2018/1999/ЕU Европског парламента и Савјета од 11. децембра 2018. године о управљању енергетском унијом и дјеловањем у подручју климе, измјени регулатива (EC) бр. 663/2009 и (EC) бр. 715/2009 Европског парламента и Савјета, директива 94/22/EC, 98/70/EC, 2009/31/EC, 2009/73/EC, 2010/31/EU, 2012/27/EU и 2013/30/EU Европског парламента и Савјета, директива Савјета 2009/119/EC и (EU) 2015/652, те стављању ван снаге Регулативе (EU) бр. 525/2013 Европског парламента и Савјета[footnoteRef:3]. Поменутим одредбама успоставља се механизам управљања који ће допринијети спровођењу стратегија и мјера осмишљених за остваривање циљева енергетске уније, већој сарадњи међу државама чланицама, као и већој регулаторној сигурности. Наведено се примјењује на пет димензија енергетске уније, које су уско повезане и међусобно се оснажују, а то су: енергетска сигурност, унутрашње енергетско тржиште, енергетска ефикасност, декарбонизација и истраживање, иновације и конкурентност. Ове одредбе преузете су чл. 2. и 3. Нацрта, којим се мијењају чл. 5. и 6. основног текста Закона о енергетици. Ови чланови прописују обавезу доношења Енергетског и климатског плана Републике Српске, као и усклађивање са постојећим стратешким документом, тј. Стратегијом развоја енергетике[footnoteRef:4]. [3:  Regulation (EU) 2018/1999 of the European Parliament and of the Council of 11 December 2018 on the Governance of the Energy Union and Climate Action, amending Regulations (EC) No 663/2009 and (EC) No 715/2009 of the European Parliament and of the Council, Directives 94/22/EC, 98/70/EC, 2009/31/EC, 2009/73/EC, 2010/31/EU, 2012/27/EU and 2013/30/EU of the European Parliament and of the Council, Council Directives 2009/119/EC and (EU) 2015/652 and repealing Regulation (EU) No 525/2013 of the European Parliament and of the Council.]  [4:  „Службени гласник Републике Српске“, број 60/18.] 

Поред наведеног, обрађивач је вршио усклађивање са одредбама члана 9. став 2. Директиве (EU) 2019/944 Eвропског пaрлaмeнтa и Савјета oд 5. јуна 2019. године o заједничким правилима за унутрашње тржиште електричне енергије и измјени Дирeктивe 2012/27/EU[footnoteRef:5]. Ова одредба даје могућност државама чланицама да могу предузећима која дјелују у електроенергетском сектору наметнути обавезу пружања јавне услуге. Обрађивач је наведну одредбу преузео чланом 5. Нацрта.  [5:  Directive (EU) 2019/944 of the European Parliament and of the Council of 5 June 2019 on common rules for the internal market for electricity and amending Directive 2012/27/EU.] 

Узимајући у обзир наведено, у Изјави о усклађености стоји оцјена „Усклађено“. Ова оцјена се односи само на издвојене одредбе наведених извора права ЕУ са којима је обрађивач вршио усклађивање. Остале одредбе предметних извора права ЕУ ће бити предмет преузимања прописа у области енергетског сектора у будућем периоду. 
Обрађивач је у дијелу осталих међународних извора права узео у обзир:
· Уговор о Енергетској повељи, Дио II - Трговина, члан 6. и члан 8; Дио IV –Разне одредбе, чл. 18–20[footnoteRef:6], [6:  The Energy Charter Treaty – ECT Part II – Commerce, Article 6. and Article 8.; Part IV - Miscellaneous Provisions, Art. 18–20.] 

· Уговор о успостављању енергетске заједнице, Наслов I – Принципи, члан 2; Наслов II – Проширење acquis communautaire, Поглавље II – acquis о енергији, чл. 10–11, Наслов III – Механизам за дјеловање тржишта мрежне енергије, Поглавље III – Сигурност снабдијевања, чл. 29–30, Поглавље IV – Снабдијевање грађана енергијом, чл. 31–33, Поглавље VII – Сигурносне мјере, чл. 36–39[footnoteRef:7]. [7:  Уговор о успостављању енергетске заједнице, Наслов I – Принципи, члан 2; Наслов II – Проширење acquis communautaire, Поглавље II – acquis о енергији, чл. 10–11, Наслов III – Механизам за дјеловање тржишта мрежне енергије, Поглавље III – Сигурност снабдијевања, чл. 29–30, Поглавље IV – Снабдијевање грађана енергијом, чл. 31–33, Поглавље VII – Сигурносне мјере, чл. 36–39.] 

Напомињемо да ће доношење Нацрта допринијети испуњавању обавеза из чл. 76, 107. и 108. ССП[footnoteRef:8], које се односе на јачање сарадње уговорних страна у области заштите потрошача и јачање сарадње у области енергије и заштите животне средине. [8:  Споразум о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, с једне стране и Босне и Херцеговине, с друге стране („Службени гласник БиХ – Међународни уговори“, број 10/08).
] 

Напомињемо да је доношење Нацрта предвиђено Акционим планом усклађивања прописа и других општих аката Републике Српске са прописима Европске уније за 2022. годину.

IV 	РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

	Разлози за доношење закона произилазе из потребе међусобног усклађивања овог закона са законима који уређују различите области енергетике. Наиме, постојећи Закон о енергетици усвојен је 2009. године, а како су поједине области из енергетике (електрична енергија, природни гас, обновљиви извори енергије, енергетска ефикасност) уређене посебним законима, потребно је извршити међусобно усклађивање овог закона са тим посебним законима, стратешким документима из ове области, као и са законом који уређује питање стратешког планирања и управљања развојем Републике Српске.

V 	ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА 

Чл. 1, 8, 9. и 10. врши се међусобно усклађивање овог закона са посебним законима из области обновљивих извора енергије, електричне енергије, гаса и нафте. У том смислу, са посебним законима усклађују се термини и дефиниције у овом закону, питање сертификата за производно постројење у којем се производи електрична енергија из обновљивих извора, питање гаранције о поријеклу електричне енергије из обновљивих извора енергије, као и обавеза оператера система да Регулаторној комисији доставља податке у вези са произведеном електричном енергијом, за коју Регулаторна комисија издаје гаранцију о поријеклу. 
Чланом 2. врши се усклађивање са постојећим стратешким документом – Стратегијом развоја енергетике, дефинишући питања која се планирају наведеним документом. Такође, у складу са законом који уређује питање стратешког планирања и управљања развојем Републике Српске, уређује се надлежност Владе за доношење Стратегије развоја енергетике, као секторске стратегије Републике Српске, на приједлог министарства надлежног за енергетику.
Чланом 3. уређује се доношење Енергетског и климатског плана Републике Српске. Влада Републике Српске је у оквиру европских интеграција прихватила нови приступ, те је дефинисала основу за израду интегрисаних планова за енергију и климу, за разлику од досадашњег приступа којим су се циљеви за ове области доносили одвојено у засебним стратешким документима. Имајући у виду наведено, било је потребно кроз овај закон створити правни основ за доношење Енергетског и климатског плана Републике Српске, те дефинисати садржај, рокове, процедуру усвајања и институције које су задужене за његову израду. 
Чл. 4, 5. и 6. врши се усклађивање са законима из области електричне енергије, природног гаса и нафте у погледу енергетских дјелатности и дозвола за обављање тих дјелатности. Конкретно, Закон о електричној енергији је у оквиру дјелатности дистрибуције укључио и дјелатност управљања дистрибутивним системом, што је посљедица усклађивања са Европским директивама, те је исто требало уважити и у Закону о енергетици. Аналогно се односи и на усклађивање са измијењеним и новим дјелатностима у сектору природног гаса и нафте, које су дефинисане у оквиру одговарајућих закона, са којима се Закон о енергетици на овај начин усклађује.
	Чланом 7. уређује се питање финансирања рада Регулаторне комисије, као и питање припреме и усвајања буџета Регулаторне комисије. Регулаторна комисија финансира се из годишњих накнада од енергетских субјеката, корисника дозволе за обављање једне или више енергетских дјелатности, једнократних накнада за поступке које спроводи по захтјевима и других извора, у складу са прописима из области обновљивих извора енергије. Буџет Регулаторне комисије, на њен приједлог, усваја Народна скупштина Републике Српске.
	Чланом 11. прописује се рок за доношење подзаконског акта.
	Чланом 12. прописује се ступање на снагу овог закона.

VI ПРОЦЈЕНА УТИЦАЈА ЗАКОНА, ДРУГИХ ПРОПИСА И ОПШТИХ АКАТА НА УВОЂЕЊЕ НОВИХ, ИЗМЈЕНУ ИЛИ УКИДАЊЕ ПОСТОЈЕЋИХ ФОРМАЛНОСТИ КОЈЕ ОПТЕРЕЋУЈУ ПРИВРЕДНО ПОСЛОВАЊЕ

Увидом у спроведени процес методологије кратке процјене утицаја прописа на Нацрт закона о измјенама и допунама Закона о енергетици, Министарство привреде и предузетништва, у Мишљењу број: 18.06-020-1202/22 од 8. априла 2022. године, констатује сљедеће:
– Нацрт закона је планиран програмима рада Владе и Народне скупштине Републике Српске за 2022. годину.
– Обрађивач је правилно анализирао постојеће стање и дефинисао проблем у Обрасцу о спровођењу скраћеног ПУП-а, те је проблем саставни дио „Разлога за доношење закона“. 
– Обрађивач je правилно дефинисао циљеве који се желе постићи доношењем закона.
У погледу спровођења процеса консултација, обрађивач је навео да су спроведене интерресорне консултације, као и консултације са привредним друштвима из области енергетике и надлежним институцијама из ове области. Преднацрт закона је био доступан заинтересованој јавности на интернет страници Министарства енергетике и рударства.
Код утврђивања опција за рјешење проблема, обрађивач је навео да је регулаторна промјена једина опција за рјешавање утврђених проблема и постизање дефинисаних циљева.
У вези са утицајем на пословно окружење, обрађивач је навео да Нацрт закона неће имати утицај на пословно окружење из разлога што је материја која је предмет измјена и допуна овог закона, а која се односи на пословни амбијент, већ регулисана у другим посебним законима, тако да већ постоји утицај на пословни амбијент по основу тих секторских прописа. Овде се прије свега ради о дефинисању нових енергетских дјелатности које прије доношења посебних прописа нису биле регулисане. Нацртом закона се све дјелатности из области енергетике обухватају на једном мјесту и у оквиру једног прописа.
Што се тиче утицаја на јавне буџете, обрађивач наводи да Нацрт закона неће имати утицај на јавне буџете.
У вези са социјалним утицајима, обрађивач је навео да Нацрт закона неће имати утицаја на тржиште рада, запосленост и заштиту права радника, на економски и социјални положај појединца.
У вези са утицајем на животну средину, обрађивач наводи да је Влада Републике Српске, у оквиру европских интеграција, прихватила нови приступ те је дефинисала основу за израду интегрисаних планова за енергију и климу, за разлику од досадашњег приступа којим су се циљеви за ове области доносили одвојено у засебним стратешким документима. У том смислу ова регулаторна промјена ће имати позитиван утицај, јер се негативан утицај на климу од стране енергетског сектора, који је највећи загађивач животне средине, обрађује јединствено у оквиру документа који уређује област заштите животне средине. Обрађивач такође наводи да ће Нацрт закона позитивно утицати на квалитет и коришћење енергије, јер је истим прописано доношење интегрисаних планова за енергију и климу, чији су саставни дио акциони планови за обновљиве изворе енергије и акциони планови за енергетску ефикасност. Овим акционим плановима се утврђују индикативни циљеви, мјере за побољшање индикативних циљева, програми и мјере за побољшање стања, временски оквир за спровођење мјера, процјена финансијских средстава потребних за спровођење акционог плана и слично.
Када је у питању утицај закона на увођење, измјену и укидање формалности, обрађивач је навео да се Нацртом закона не предвиђа увођење нових формалности као ни укидање и/или измјену постојећих формалности.
Министарство привреде и предузетништва је утврдило да је обрађивач, приликом примјене скраћеног процеса процјене утицаја прописа, поступио у складу с методологијом прописаном у т. VI и VIII Одлуке о спровођењу процеса процјене утицаја прописа у поступку израде прописа.

VII УЧЕШЋЕ ЈАВНОСТИ И КОНСУЛТАЦИЈЕ У ИЗРАДИ ЗАКОНА

	У складу са Смјерницама за поступање републичких органа управе о учешћу јавности и консултацијама у изради закона („Службени гласник Републике Српске“, бр. 123/08 и 73/12), Преднацрт закона је објављен на интернет страници Министарства енергетике и рударства да би био доступан широј јавности ради давања евентуалних примједаба и коментара. 

VIII ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ ДОНОШЕЊА ЗАКОНА
													За спровођење овог закона нису потребна додатна средства из буџета Републике Српске. 























ПРИЛОГ

ЗАКОН О ЕНЕРГЕТИЦИ
(Текст предложених измјена и допуна уграђен у основни текст Закона)

Члан 3.

Термини и дефиниције који се користе у овом закону имају сљедећа значења:
а) енергија – облик енергије који је доступан као комерцијална роба, као што је електрична енергија, топлотна енергија, природни гас, нафта и деривати нафте и биогориво, 
б) одрживи развој – развој и примјена технологија за коришћење енергије и енергетских ресурса, који задовољавају данашње потребе не угрожавајући могућност да будуће генерације задовоље своје потребе, првенствено мислећи на очување еколошке равнотеже и исцрпљивање ресурса фосилних горива,
в) обновљиви извори енергије – нефосилни извори енергије који су сачувани у природи и обнављају се у цијелости или дјелимично, као што су енергија водотока, енергија вјетра, неакумулирана сунчева енергија, биомаса, биогориво, гас из депонија, гас из постројења за прераду отпадних вода, биогасови, геотермална енергија и др.,
г) електрична енергија произведена из обновљивих извора енергије је:
	1) електрична енергија произведена производним постројењима, која користе само обновљиве изворе енергије,
	2) дио електричне енергије који из обновљивих извора производе комбинована производна постројења која користе и необновљиве изворе енергије,
	3) електрична енергија произведена из обновљивих извора енергије која се користи за пуњење система за акумулацију енергије, али не и енергија добијена кориштењем тих акумулација,
	д) гаранција о поријеклу електричне енергије – документ који служи произвођачу електричне енергије да докаже да је електрична енергија која је произведена у његовом постројењу произведена из обновљивих извора енергије или у когенерацији са високим степеном ефикасности и обавезно садржи количину електричне енергије, извор енергије који је кориштен за њену производњу, мјесто и датум производње као и друге податке који доприносе тачности и поузданости документа.
	ђ) сертификат (декларација) за производно постројење – документ који се издаје произвођачу електричне енергије за појединачно производно постројење којим се потврђује да то постројење испуњава прописане услове за истовремену производњу електричне и топлотне енергије са високим степеном ефикасности, или за производњу електричне енергије кориштењем отпада или обновљивих извора енергије на економски исплатив начин усклађен са прописима из области заштите животне средине и у којем је обезбијеђено мјерење свих енергетских величина,
	е) гас – природни гас, течни природни гас, течни нафтни гас, испарени течни нафтни гас, биогас, гас из биомасе, гас из депонија и гас из постројења за прераду отпадних вода,
	ж) деривати нафте – течна или гасовита горива добијена прерадом, дорадом нафте, односно дегазолинажом (моторни бензини, дизел горива, све врсте уља за ложење, горива за млазне моторе, петролеј, нафтни кокс, течни нафтни гас и слично),
	з) биогориво – текуће или гасовито гориво добивено из биомасе,
	и) биомаса – биоразградиви дио производа, остатака и отпада од пољопривреде укључујући биљне и животињске материје, шумарства и дрвне индустрије, као и биоразградиви дијелови комуналног и индустријског отпада чије је енергетско кориштење допуштено, 
	ј) производња енергије – физички или хемијски процес прераде енергента или обновљивих извора енергије у електричну, топлотну или друге облике енергије,
	к) производња деривата нафте – процеси прераде и дораде нафте или дегазолинаже, којима се добивају течни и гасовити производи –деривати нафте, укључујући и течни нафтни гас,
	л) когенерација – истовремена производња електричне и топлотне или механичке енергије у јединственом процесу,
	љ) ефикасна когенерација - когенерација која задовољава услове:
	1) производњу из когенерацијског постројења које даје уштеду примарне енергије од најмање 10% у односу на референце за одвојену производњу топлотне и електричне енергије и
	2) производњу из микро и малих когенерацијских постројења која дају уштеду примарне енергије, 
	м) дистрибуција – преношење енергије преко дистрибутивне мреже ради испоруке енергије купцима, осим снабдијевања,
	н) снабдијевање енергијом – продаја, укључујући и препродају енергије купцима,
	њ) сигурност снабдијевања – способност енергетског система да обезбједи крајњем купцу енергију дефинисаног нивоа континуитета и квалитета, на одржив начин, и у складу са постојећим стандардима и уговореним аранжманима, 
	о) трговина – трговање, посредовање и заступање на тржишту енергије,
	п) пренос, односно транспорт енергије – транспорт енергије преносном мрежом ради преузимања енергије од произвођача и из других преносних мрежа и предаје те енергије дистрибутивној мрежи или купцима чији су објекти прикључени непосредно на преносну мрежу, али не укључује снабдијевање енергијом,
	р) транспорт нафте и деривата нафте другим облицима транспорта – транспорт нафте, односно деривата нафте свим облицима транспорта осим нафтоводом, односно продуктоводом,
	с) енергетски субјект – правно лице или предузетник које обавља једну или више енергетских дјелатности, 
	т) купац – правно или физичко лице које купује енергију, 
	ћ) крајњи купац – купац који купује енергију за властите потребе,
	у) јавна услуга – услуга доступна свим купцима и енергетским субјектима на одређеном подручју по прописаним цијенама и према регулисаним условима приступа и кориштења услуге, уважавајући сигурност, укључујући и сигурност снабдијевања, редовност и квалитет услуге, ефикасност кориштења енергије, заштиту околине и спречавање климатских промјена, а која се обавља према начелима јавности рада и уз надзор тијела одређених законом,
	ф) обавеза јавне услуге – обавеза енергетских субјеката да одређене енергетске или комуналне дјелатности обављају као јавне услуге,
	х) енергетска ефикасност – умањење потрошње енергије без пада животног стандарда и квалитета услуга у зградама и производног квалитета и квантитета у индустрији, саобраћају и слично.
 						
Члан 5.

	(1) Енергетска политика и планирање развоја енергетике Републике Српске утврђује се Стратегијом развоја енергетике Републике Српске (у даљем тексту: Стратегија развоја енергетике).
	(2) Стратегијом развоја енергетике дефинишу се енергетске потребе Републике, приоритети развоја, дугорочни циљеви развоја појединих енергетских дјелатности, начин обезбјеђења дугорочног, сигурног и квалитетног снабдијевања енергијом, одрживо коришћење природних ресурса, уз унапређење заштите животне средине с циљем спречавања климатских промјена, повећање производње енергије из обновљивих извора и енергетске ефикасности, мјере за подстицање улагања у обновљиве изворе и повећање енергетске ефикасности, развој тржишта енергије и његовог повезивања са регионалним тржиштима и други елементи од значаја за спровођење енергетске политике.
	(3) Стратегију развоја енергетике доноси Влада Републике Српске (у даљем тексту: Влада), на приједлог министарства надлежног за енергетику.
	(4) Стратегија развоја енергетике усклађује се са Просторним планом Републике Српске и економско-развојним плановима Републике Српске.

Члан 6.

(1) Циљеви развоја Републике Српске дефинишу се Енергетским и климатским планом Републике Српске (у даљем тексту: Енергетски и климатски план).
(2) Енергетски и климатски план доноси Влада на период до десет година, а који нарочито садржи:
а) преглед тренутног стања по секторима,
б) циљеве Републике Српске, који се односе на енергетску сигурност, емисије гасова са ефектом стаклене баште, коришћење енергије из обновљивих извора, енергетску ефикасност, унутрашње енергетско тржиште и истраживање, иновације и конкурентност,
в) преглед планираних политика и мјера које се односе на остваривање циљева из тачке б) овог става и пројекције потребних финансијских средстава за њихово остваривање.
(3) Приједлог Енергетског и климатског плана заједнички израђују министарства надлежна за енергетику, заштиту животне средине и научнотехнолошки развој, те га достављају Влади на усвајање.
(4) Извјештај о реализацији Енергетског и климатског плана, са приједлогом евентуалних измјена, сачињавају министарства из става 3. овог члана и достављају га Влади сваке двије године.

Члан 10.

	(1) Енергетским дјелатностима у смислу овога закона сматрају се:
	а) производња електричне енергије, дистрибуција и управљање дистрибутивним системом електричне енергије, снабдијевање и трговина електричном енергијом,
	б) производња деривата нафте, транспорт нафте нафтоводима и деривата нафте продуктоводима, транспорт нафте и деривата нафте другим облицима транспорта, складиштење нафте и деривата нафте, трговина нафтом и дериватима нафте,
	в) производња природног гаса, транспорт и управљање транспортним системом природног гаса, складиштење и управљање системом за складиштење природног гаса, дистрибуција и управљање дистрибутивним системом природног гаса, трговина и снабдијевање природним гасом, управљање постројењем за компримовани природни гас и управљање постројењем за утечњени природни гас,	г) производња биогорива, складиштење и трговина биогоривом и
	д) производња топлотне енергије, дистрибуција и управљање дистрибутивним системом за топлотну енергију, снабдијевање топлотном енергијом и трговина топлотном енергијом.
	(2) Под енергетским дјелатностима дистрибуције и снабдијевања природним гасом сматрају се и дистрибуција и снабдијевање течним нафтним гасом, биогасом и гасом из биомасе, и другим врстама гаса, уколико се могу технички сигурно транспортовати дистрибутивном мрежом природног гаса.

Члан 11.

	(1) Енергетске дјелатности: транспорт и управљање транспортним системом природног гаса, транспорт нафте нафтоводима и деривата нафте продуктоводима, дистрибуција и управљање дистрибутивним системом електричне енергије и природног гаса, дистрибуција и управљање дистрибутивним системом за топлотну енергију, складиштење и управљање системом за складиштење природног гаса су дјелатности које се обављају у систему обавезе јавне услуге, у складу са законом и дозволом за обављање те дјелатности.
	(2) Енергетским субјектима може бити наметнута обавеза јавне услуге, у складу са посебним законима који уређују поједине области, ако обављају дјелатности производње електричне енергије и снабдијевања и трговине електричном енергијом, природним гасом и топлотном енергијом и управљање постројењима за утечњени и компримовани природни гас, уколико су повезани са транспортним или дистрибутивним системом.
				 
Члан 12.

 	(1) Енергетску дјелатност може обављати правно лице или предузетник који је организован у складу са законом и који посједује дозволу (лиценцу) за обављање те дјелатности на подручју Републике Српске (у даљем тексту: дозвола), ако посебним законом није другачије прописано.
	(2) Енергетску дјелатност снабдијевања и трговине електричном енергијом или 
природним гасом може обављати правно лице или предузетник које посједује дозволу (лиценцу) за обављање те дјелатности на подручју Републике Српске, односно на територији Босне и Херцеговине.
	(3) Дозволу из става 1. овог члана обавезни су да посједују енергетски субјекти 
који обављају једну од сљедећих енергетских дјелатности:
	а) производња електричне енергије у производним објектима чија укупна снага прелази 1 МW и производња топлотне енергије снаге преко 0,3 МW,
	б) производња деривата нафте и биогорива,
	в) складиштење нафте, деривата нафте, биогорива и природног гаса,
	г) транспорт и управљање транспортним системом природног гаса,
 транспорт нафте нафтоводима и деривата нафте продуктоводима,
	ђ) дистрибуција и управљање дистрибутивним системом електричне енергије, снабдијевање и трговина електричном енергијом,
 	е) дистрибуција и управљање дистрибутивним системом, трговина и снабдијевање природним гасом, управљање постројењем за утечњени природни гас, управљање постројењем за компримовани природни гас и
	ж) дистрибуција и снабдијевање топлотном енергијом.
	(4) Дозвола није потребна за обављање сљедећих енергетских дјелатности:
	а) производња електричне енергије у електранама инсталисане снаге до 1 MW, изузев ако један произвођач производи електричну енергију у више објеката чија је укупна снага већа од 1 MW, производња електричне енергије која се производи искључиво за властите потребе, производња електричне енергије у новим електранама, најдуже шест мјесеци од дана прибављања употребне дозволе,
	б) производња биогорива који се производи искључиво за властите потребе,
	в) производња топлотне енергије за властите потребе снаге до 0,3 МW,
	г) трговина на велико и мало дериватима нафте, 
	д) трговина на велико и мало течним нафтним гасом и
	ђ) складиштење нафте и деривата нафте који се складиште искључиво за властите потребе.

Члан 24.

(1) Финансирање рада Регулаторне комисије обезбјеђује се из годишњих накнада од енергетских субјеката, корисника дозволе за обављање једне или више енергетских дјелатности, једнократних накнада за поступке које спроводи по захтјевима, као и из других извора, у складу са прописима из области обновљивих извора енергије.
(2) Буџет Регулаторне комисије усваја Народна скупштина Републике Српске прије почетка буџетске године, на приједлог Регулаторне комисије.
(3) Приликом припреме приједлога буџета, Регулаторна комисија води рачуна о људским и материјалним ресурсима неопходним за извршење законом прописаних надлежности, укључујући и међународне обавезе. 
(4) На основу усвојеног буџета Регулаторна комисија доноси одлуку о висини годишњих накнада из става 1. овог члана.

Члан 28.

(1) Систем подстицања производње енергије кориштењем обновљивих извора енергије и когенерације, начин обезбјеђења и кориштења подстицајних средстава прописује Регулаторна комисија уз сагласност Владе.
(2) Средства за подстицање производње енергије кориштењем обновљивих извора и когенерације из става 1. овог члана, обезбјеђују се кроз посебну накнаду, у складу са прописима који уређују област обновљивих извора енергије.
(3) Институционалну структуру за оперативно спровођење система подстицаја одређује и/или успоставља Влада.

Члан 29.

(1) Произвођач електричне енергије може, на властити захтјев, добити гаранцију о поријеклу за електричну енергију произведену у производном постројењу које има важећи сертификат (декларацију) када докаже да је у периоду за који се односи сертификат за производно постројење радило тако да испуњава услове и захтјеве прописане за ефикасну когенерацију, односно за производњу електричне енергије из обновљивих извора.
(2) Сертификат (декларацију) за производно постројење може добити произвођач електричне енергије ако то производно постројење производи електричну енергију користећи обновљиве изворе енергије на економски исплатив начин уз заштиту животне средине или у ефикасној когенерацији и у којем је обезбијеђено мјерење свих енергетских величина.
(3) Регулаторна комисија издаје гаранцију о поријеклу и сертификат за производно постројења из ст. 1. и 2. овог члана и прописује њихов садржај, као и услове и процедуре издавања. 

Члан 30. 

	Оператери система на чију су мрежу прикључена постројења за производњу електричне енергије за која се издају сертификати достављају Регулаторној комисији све податке у вези са произведеном електричном енергијом за коју Регулаторна комисија издаје гаранцију о поријеклу. 

Члан 39а.

	У року од годину дана од ступања на снагу овог закона Влада ће донијети Енергетски и климатски план Републике Српске из члана 6. овог закона.


