РЕПУБЛИКА СРПСКА
ВЛАДА

ПРИЈЕДЛОГ
ОДЛУКА

О ИЗМЈЕНИ ОДЛУКЕ О ДУГОРОЧНОМ ЗАДУЖИВАЊУ РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ ЗА 2022. ГОДИНУ

Бања Лука, јун 2022. године
Приједлог
На основу члана 70. став 1. т. 2. и 6. Устава Републике Српске, члана 17. став 1. Закона о задуживању, дугу и гаранцијама Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 71/12, 52/14, 114/17, 131/20, 28/21 и 90/21), члана 177. став 2. и члана 181. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20), Народна скупштина Републике Српске, на _____ сједници, одржаној _______ 2022. године, доноси
ОДЛУКУ
О ИЗМЈЕНИ ОДЛУКЕ О ДУГОРОЧНОМ ЗАДУЖИВАЊУ РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ ЗА 2022. ГОДИНУ
I

У Одлуци о дугорочном задуживању Републике Српске за 2022. годину („Службени гласник Републике Српске“, број 121/21) у тачки III подтачка 1) мијења се и гласи:
„1) Емисијом обвезница на домаћем финансијском тржишту:
– максималан рок отплате: до 15 година,

– максимална каматна стопа: до 6% годишње,

– начин отплате главнице:


а) у више једнаких рата све до доспијећа обвезница или


б) једнократно у укупном износу на дан доспијећа обвезница,

– каматна стопа: фиксна или варијабилна,

– начин отплате камате: годишње или полугодишње,

– реализација задужења: кроз једну или више сукцесивних емисија, 

– уз минималне остале трошкове реализације задужења.“

У подтачки 2) у алинеји другој ријечи: „3%“ замјењују се ријечима: „5,5%“.
У подтачки 3) у алинеји другој ријечи: „5%“ замјењују се ријечима: „9%“.
II

Ова одлука ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.
Број:
ПРЕДСЈЕДНИК

НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

Датум:


Недељко Чубриловић

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

ПРИЈЕДЛОГА ОДЛУКЕ О ИЗМЈЕНИ ОДЛУКЕ О ДУГОРОЧНОМ ЗАДУЖИВАЊУ РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ ЗА 2022. ГОДИНУ
I
УСТАВНИ ОСНОВ

Уставни основ за доношење ове одлуке садржан је у члану 70. став 1. т. 2. и 6. Устава Републике Српске, у којем је, између осталог, прописано да Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте и одлучује о задужењу Републике. Такође, чланом 14. тачка г), чланом 17. став 1. и чланом 19. т. а) и в) Закона о задуживању, дугу и гаранцијама Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 71/12, 52/14, 114/17, 131/20, 28/21 и 90/21) прописано је да се Република може дугорочно задужити у случајевима када Министарство финансија процијени да ће планирани расходи бити већи од износа планираних прихода. Ово задужење може настати посредством кредитног споразума и емисијом хартија од вриједности, а Народна скупштина, на приједлог Владе, одлучује о укупном краткорочном и дугорочном задуживању, као и о његовој намјени. 
II УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И ПРАВИЛИМА НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ


Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство, број: 22.03-020-2070/22 од 30 јуна 2022. године, уставни основ за доношење ове одлуке садржан је у члану 70. став 1. т. 2. и 6. Устава Републике Српске, у којем је, између осталог, прописано да Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте и одлучује о задужењу Републике. Такође, чланом 14. тачка г), чланом 17. став 1. и чланом 19. т. а) и в) Закона о задуживању, дугу и гаранцијама Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 71/12, 52/14, 114/17, 131/20, 28/21 и 90/21) прописано је да се Република може дугорочно задужити у случајевима када Министарство финансија процијени да ће планирани расходи бити већи од износа планираних прихода. Ово задужење може настати посредством кредитног споразума и емисијом хартија од вриједности, а Народна скупштина, на приједлог Владе, одлучује о укупном краткорочном и дугорочном задуживању, као и о његовој намјени.


Разлог за доношење ове одлуке садржан је у потреби кориговања висине каматних стопа, имајући у виду њихов раст на међународном тржишту капитала.


Овом одлуком врши се промјена висине каматних стопа код оквирних услова дугорочног задуживања Републике Српске, и то за задужење путем емисије обвезница на домаћем финансијском тржишту са 4% на 6%, за задужење путем кредита код међународних кредитора, односно зајмодаваца, међународних организација, међународних финансијских институција и страних влада са 3% на 5,5% и за задужење путем емисије обвезница на међународном финансијском тржишту са 5% на 9%.


Секретаријат констатује да је обрађивач, у складу са чланом 109. Устава Републике Српске, навео разлоге за раније ступање на снагу ове одлуке.


Секретаријат је упутио одређене сугестије које су се односиле на усклађивање Приједлога одлуке са Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14), што је обрађивач у цијелости прихватио и уградио у текст Приједлога.


 Будући да је Републички секретаријат за законодавство утврдио да је овај приједлог усклађен са Уставом, правним системом Републике Српске и Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске, мишљења смо да се Приједлог одлуке о измјени Одлуке о дугорочном задуживању Републике Српске за 2022. годину може упутити даље на разматрање.
III УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

Према Мишљењу Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу, број: 17.03-020-2071/22 од 30. јун 2022. године, а након увида у прописе Европске уније и анализе Приједлога одлуке о измјени Одлуке о дугорочном задуживању Репубилке Српске за 2022. годину, нису установљени обавезујући секундарни извори права релевантни за предмет уређивања достављене одлуке. Због тога у Изјави о усклађености стоји оцјена „Непримјењиво“.

IV РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ОДЛУКЕ

Одлука о дугорочном задуживању Републике Српске за 2022. годину („Службени гласник Републике Српске“, број 121/21) усвојена је у децембру 2021. године.
У међувремену десиле су се геополитичке промјене које су довеле до промјена на тржишту енергената, изазвале раст цијена и инфлацију, те утицале на остале сегменте живота.
Наведено је утицало и на промјене на међународном финансијском тржишту у смислу раста каматних стопа, што се рефлектовало и на финансијско тржиште Републике Српске.
Усљед ових промјена указала се потреба да се изврши измјена Одлуке о дугорочном задуживању Републике Српске за 2022. годину, ради усклађивања са кретањима на финансијском тржишту.
V РАЗЛОЗИ ЗА РАНИЈЕ СТУПАЊЕ НА СНАГУ ОДЛУКЕ

Имајући у виду процедуре које су прописане када је у питању задуживање Републике Српске и њихово трајање, као и тренутно стање на финансијском тржишту проузроковано историјском стопом регистроване инфлације и посљедично раста цијена капитала на финансијском тржишту, потребно је да ова одлука ступи на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“, с циљем благовременог обезбјеђивања предуслова за реализацију несметаног финансирања у 2022. години.

VI OБРАЗЛOЖЕЊЕ ПРЕДЛOЖЕНИХ РJЕШЕЊА


У тачки I ове одлуке врше се измјене подтачке 1) и мијењају се каматне стопе у подт. 2) и 3).

Тачком II дефинисано је ступање на снагу ове одлуке.

VII ФИНАНСИJСKА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ ДОНОШЕЊА ОДЛУКЕ

Имајући у виду промјене услова финансирања, овом одлуком ће се повећати расходи камата, који се планирају у буџету Републике Српске за текућу и наредне године. Приликом задуживања у 2022. години посебна пажња ће се водити да се укупни расходи задрже на нивоу усвојеног Ребаланса буџета за 2022. годину.
Имајући у виду све наведено, Министарство финансија предлаже усвајање Одлуке о измјени Одлуке о дугорочном задуживању Републике Српске за 2022. годину у предложеној форми.

Текст измјена уграђен у основни текст

Одлуке о дугорочном задуживању Републике Српске за 2022. годину
III

Оквирни услови за дугорочно задуживање Републике Српске су сљедећи:

1) Емисијом обвезница на домаћем финансијском тржишту:

– максималан рок отплате: до 15 година,

– максимална каматна стопа: до 6% годишње,

– начин отплате главнице:


а) у више једнаких рата све до доспијећа обвезница или


б) једнократно у укупном износу на дан доспијећа обвезница,

– каматна стопа: фиксна или варијабилна,

– начин отплате камате: годишње или полугодишње,

– реализација задужења: кроз једну или више сукцесивних емисија, 

– уз минималне остале трошкове реализације задужења.



2) Кредити код међународних кредитора, односно зајмодавaца, међународних организација, међународних финансијских институција и страних влада:



– максималан просјечан рок отплате: до петнаест година,



– максимална каматна стопа: до 5,5% годишње,



– начин отплате главнице:


а) у више једнаких рата све до доспијећа посљедње рате кредита или


б) једнократно у укупном износу на дан доспијећа кредита,



– начин отплате камате: мјесечно/квартално/полугодишње/годишње, 



– уз минималне остале трошкове реализације задужења.

3) Емисијом обвезница на међународном финансијском тржишту:

– максималан рок отплате: до 15 година,

– максимална каматна стопа: до 9% годишње,

– начин отплате главнице:



а) у више једнаких рата све до доспијећа обвезница или



б) једнократно у укупном износу на дан доспијећа обвезница,

– начин отплате камате: полугодишње/годишње,

– реализација задужења: кроз једну или више сукцесивних емисија, 

– уз минималне остале трошкове реализације задужења.

Стање дуга према коначним подацима на дан 30. септембар 2021. године:

– укупан дуг Републике Српске који подлијеже законском ограничењу износи 6.093,7 милиона КМ, тј. 52,5% БДП-а,

– јавни дуг који подлијеже законском ограничењу износи 5.014,9 милиона КМ, тј. 43,2% БДП-а, 

