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ЗАКОН

О ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНИ 
ЗАКОНА О ПОЉОПРИВРЕДНОМ ЗЕМЉИШТУ 
Члан 1.

У Закону о пољопривредном земљишту („Службени гласник Републике Српске“, бр. 93/06, 86/07, 14/10, 5/12, 58/19 и 119/21) у члану 29. у ставу 3. ријечи: „1980. године“ замјењују се ријечима: „након рока до којег се објекти сматрају легално изграђеним у складу са посебним прописом о легализацији бесправно изграђених објеката“.

Члан 2.

У члану 36. у ставу 1. тачка к) мијења се и гласи: 
„к) легализације објеката који се сматрају легално изграђеним у складу са посебним прописом о легализацији бесправно изграђених објеката.“

У ставу 5. у тачки в) ријечи: „до краја 1980. године“ замјењују се ријечима: „у року у којем се објекти сматрају легално изграђеним у складу са посебним прописом о легализацији бесправно изграђених објеката“.
Члан 3.

У члану 70. послије става 1. додаје се нови став 2, који гласи: 

„(2) Изузетно од става 1. овог члана, у случају ако је одговарајућим актом просторног уређења за пољопривредно земљиште у својини Републике утврђена друга намјена, може се извршити замјена тог земљишта за пољопривредно земљиште у својини јединице локалне самоуправе, ради очувања фонда овог земљишта и смањења његове деградације.“ 

Досадашњи ст. 2, 3, 4. и 5. постају ст. 3, 4, 5. и 6.
У досадашњем ставу 3, који постаје став 4, ријечи: „из става 2. овог члана“ бришу се.

Члан 4.

У члану 71. у ставу 1. ријечи: „30 година“ замјењују се ријечима: „50 година“. 

Члан 5.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.
Број: 
ПРЕДСЈЕДНИК

Датум: 
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ





Недељко Чубриловић
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

ПРИЈЕДЛОГА ЗАКОНА О ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНИ ЗАКОНА О ПОЉОПРИВРЕДНОМ ЗЕМЉИШТУ

(по хитном поступку)

I
УСТАВНИ ОСНОВ 

Уставни основ за доношење Закона о измјенама и допуни Закона о пољопривредном земљишту садржан је у члану 64. Устава Републике Српске, којим је одређено да Република Српска штити и подстиче рационално коришћење природних богатстава ради заштите и обнове животне средине у општем интересу, као и у Амандману ХХХII став 1. тачка 8. на члан 68. Устава Републике Српске, према којем Република уређује и обезбјеђује основне циљеве и правце привредног, научног, технолошког, демографског и социјалног развоја, развоја пољопривреде и села, коришћење простора, политику и мјере за усмјеравање развоја и робне резерве.
Према одредби члана 59. став 5. Устава Републике Српске, заштита, коришћење, унапређивање и управљање добрима од општег интереса уређује се законом.

II УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И ПРАВИЛИМА НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ

Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство, број: 22.03-020-2668/22 од 6. септембра 2022. године, уставни основ за доношење овог закона садржан је у Амандману XXXII на члан 68. тачка 8. Устава Републике Српске, према којем Република, између осталог, уређује и обезбјеђује основне циљеве и правце привредног, научног и технолошког развоја, развоја пољопривреде и села, политику и мјере за усмјеравање развоја, као и у члану 59. Устава, који прописује да се законом уређују заштита, коришћење, унапређивање и управљање добрима од општег интереса. Такође, према члану 70. Устава, Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте. 

Разлози за доношење овог закона садржани су потреби усклађивања овог прописа са прописима из области легализације објеката и концесија.

Измјеном Закона о легализацији бесправно изграђених објеката инициране су измјене и овог закона у вези са обавезом плаћања накнаде за промјену намјене пољопривредног земљишта када претходно није спроведен тај поступак, на начин да се ослобађање од плаћања накнаде за промјену намјене усклађује се чланом 8. Закона о легализацији бесправно изграђених објеката. 

Допуњена је одредба којом се уређује питање замјене пољопривредног земљишта у својини Републике, на начин да је могућа замјена овог пољопривредног земљишта са пољопривредним земљиштем у својини јединице локалне самоуправе, а које се користи за обављање пољопривредне производње, ако је то земљиште просторно-планским актима проглашено као непољопривредно.

Ове измјене и допуне искоришћене су и за продужење рока на који се концесија за коришћење пољопривредног земљишта у својини Републике може додијелити домаћем и страном правном лицу, са досадашњих 30 година на период до 50 година.

Овај секретаријат констатује да је обрађивач, у складу са чланом 213. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20), навео разлоге за доношење овог закона по хитном поступку.

Овај закон усклађен је са Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14).

Будући да је Републички секретаријат за законодавство утврдио да је овај приједлог усклађен са Уставом, правним системом Републике и Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске, мишљења смо да се Приједлог закона о измјенама и допуни Закона о пољопривредном земљишту (по хитном поступку) може упутити даље на разматрање.
III
УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

Према Мишљењу Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу, број: 17.03-020-2680/22 од 7. септембра 2022. године, а након увида у прописе Европске уније и анализе Приједлога закона о измјенама и допуни Закона о пољопривредном земљишту, нису установљени обавезујући секундарни извори права релевантни за предмет уређивања достављеног закона. Због тога у Изјави о усклађености стоји оцјена „Непримјењиво“.

IV
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Закон о пољопривредном земљишту („Службени гласник Републике Српске“, бр. 93/06, 86/07, 14/10, 5/12, 58/19 и 119/21) донесен је 2006. године и претрпио је четири измјене и допуне. 

Предложеним измјенама Закона чланови који се односе на обавезу плаћања накнаде за промјену намјене пољопривредног земљишта, када се утврди да је измијењена култура и класа пољопривредног земљишта, а да претходно није спроведен поступак промјене намјене и ослобађање од плаћања накнаде за промјену намјене пољопривредног земљишта, усклађују се са чланом 8. Закона о легализацији бесправно изграђених објеката.

Предложеном допуном Закона уводи се могућност замјене пољопривредног земљишта у својини Републике за пољопривредно земљиште у својини јединице локалне самоуправе, а с циљем очувања земљишног фонда Републике Српске за потребе обављања пољопривредне производње. 

У протеклим годинама Република је значајне површине пољопривредног земљишта уступила јединицама локалне самоуправе за потребе њиховог развоја, у смислу изградње објеката и инфраструктуре у складу са просторно-планском документацијом. Чињеница је да су захтјеви за уступање земљишта ради његове пренамјене у непољопривредне сврхе у складу са просторно-планском документацијом оправдани, али исто тако чињеница је да је Република на овај начин трајно изгубила пољопривредне површине за обављање пољопривредне производње. Када се говори о површинама пољопривредног земљишта са којим располаже Република, битно је напоменути да се у конкретном случају ради о квалитетним и уређеним површинама. Исто тако, чињеница је да јединице локалне самоуправе располажу са значајним површинама пољопривредног земљишта, стеченог у својини по основу Закона о пољопривредним задругама и др.

Предложеним поступком замјене створила би се могућност да јединице локалне самоуправе уступе Републици пољопривредно земљиште у замјену за земљиште које ће бити пренамијењено у грађевинско. 

Измјеном члана 71. Закона период на који се додјељује концесија за коришћење пољопривредног земљишта у својини Републике продужен је према могућностима датим Законом о концесијама.

V 
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Чланом 213. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20) дата је могућност, изузетно, за доношење закона по хитном поступку у случају када се законом уређују питања и односи настали усљед околности које нису могле да се предвиде, а недоношење закона по хитном поступку могло би проузроковати штетне посљедице, као и ако је то у општем интересу.


Доношење Закона о измјенама и допуни Закона о пољопривредном земљишту по хитном поступку је у општем интересу, како због напријед наведених разлога за доношење, тако и због што бржег отклањање процедуралних препрека које би могле настати због неусклађености прописа, те због мањег обима измјена и допуне Закона.

VI
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА
Чланом 1. измијењен је члан 29. Закона, којим се утврђује обавеза плаћања накнаде за промјену намјене пољопривредног земљишта када се утврди да је измијењена култура и класа пољопривредног земљишта, а да претходно није спроведен поступак промјене намјене. Измјеном наведеног члана прецизирано је да се претходно стање утврђује само ако је промјена класе и културе пољопривредног земљишта извршена након рока до којег се објекти сматрају легално изграђеним у складу са посебним прописом о легализацији бесправно изграђених објеката.
Чланом 2. измијењен је члан 36. Закона, којим се прецизније дефинишу случајеви и услови под којима се не плаћа накнада за промјену намјене пољопривредног земљишта у непољопривредне сврхе, те се додаје да се и у случају који се сматрају легално изграђеним у складу са посебним прописом о легализацији бесправно изграђених објеката.

Чланом 3. извршена је допуна члана 70, на начин да се уводи и прописује могућност замјене пољопривредног земљишта у својини Република, које је просторно-планским актима проглашено као непољопривредно, са пољопривредним земљиштем у својини јединице локалне самоуправе које се користи за обављање пољопривредне производње.
Чланом 4. усклађен је период на који се додјељује концесија за коришћење пољопривредног земљишта са чланом 28. Закона о концесијама.
Чланом 5. прописано је ступање на снагу овог закона и његово објављивање. 
VII ПРОЦЈЕНА УТИЦАЈА ЗАКОНА, ДРУГИХ ПРОПИСА И ОПШТИХ АКАТА НА УВОЂЕЊУ НОВИХ, ИЗМЈЕНУ ИЛИ УКИДАЊЕ ПОСТОЈЕЋИХ ФОРМАЛНОСТИ КОЈЕ ОПТЕРЕЋУЈУ ПРИВРЕДНО ПОСЛОВАЊЕ


Увидом у спроведени процес методологије кратке процјене утицаја прописа на Приједлог закона о измјенама и допуни Закона о пољопривредном земљишту (по хитном поступку), Министарство привреде и предузетништва, у Мишљењу број: 18.06-020-2676/22 од 7. септембра 2022. године, констатује сљедеће:

– Приједлог закона није планиран програмима рада Владе и Народне скупштине Републике Српске.


– Обрађивач је правилно анализирао постојеће стање и дефинисао проблем у Обрасцу о спровођењу скраћеног ПУП-а, те је проблем саставни дио „Разлога за доношење или измјену и/или допуну закона“.

– Обрађивач је правилно дефинисао циљеве који се жели постићи доношењем законa.

– У погледу спровођења процеса консултација, обрађивач наводи да су спроведене интерресорне консултације, као и консултације са Комисијом за концесије и Правобранилаштвом Републике Српске.


Код утврђивања опција за рјешавање проблема, обрађивач наводи да је регулаторна промјена једина опција за рјешавање проблема и остварење циљева.


У вези са утицајем на пословно окружење, обрађивач наводи да Приједлог закона нема директан утицај на пословно окружење. Приједлогом закона продужава се рок на који се концесија за коришћење пољопривредног земљишта у својини Републике може дати домаћем и страном правном лицу, на период са досадашњих 30 година на период до 50 година, што може створити претпоставке за привлачење већих инвестиција у пољопривредно земљиште. Период на који се додјељује концесија за коришћење пољопривредног земљишта усклађује се са чланом 28. Закона о концесијама.


Што се тиче утицаја на јавне буџете, обрађивач наводи да Приједлог закона нема значајнији утицај на буџет, изузев што се очекује мањи прилив средстава у буџет Републике Српске и јединице локалне самоуправе, а која су требала бити уплаћена за промјену намјене пољопривредног земљишта у непољопривредне сврхе у поступку легализације објеката. 


У вези са социјалним утицајима, обрађивач наводи да ће Приједлог закона имати позитиван утицај јер ће се омогућити лицима која посједују бесправно изграђене објекте да изврше легализацију истих без трошкова плаћања накнаде за промјену намјене пољопривредног земљишта.


У вези са утицајем на животну средину, обрађивач наводи да Приједлог закона утврђује могућност замјене пољопривредног земљишта у својини Републике, које је просторно-планским актима проглашено као непољопривредно, са пољопривредним земљиштем у својини јединице локалне самоуправе, а у циљу очувања земљишног фонда и смањења његове деградације.


У вези са увођењем нових формалности, измјеном и укидањем постојећих формалности, обрађивач наводи да се Приједлогом закона не дефинишу нове формалности нити се предвиђа укидање и/или измјена постојећих формалности.


Министарство привреде и предузетништва утврдило је да је обрађивач, приликом примјене скраћеног процеса процјене утицаја прописа, поступио у складу с методологијом прописаном у т. VI и VIII Одлуке о спровођењу процеса процјене утицаја прописа у поступку израде прописа.
VIII 
ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ ДОНОШЕЊА ЗАКОНА 

За спровођење овог закона нису потребна додатна средства из буџета Републике Српске.

Доношење овог закона биће економски оправдано јер ће се његовим усвајањем створити правни оквир који ће омогућити ефикасније управљање и заштиту пољопривредног земљишта у Републици Српској.

ПРИЛОГ 

ЗАКОН О ПОЉОПРИВРЕДНОМ ЗЕМЉИШТУ

(Текст предложених измјена и допуне уграђен у основни текст Закона)

Поступање надлежног органа у случају промјене катастарске културе и класе пољопривредног земљишта
Члан 29.

(1) Када надлежни орган јединице локалне самоуправе у поступку издавања пољопривредне сагласности, утврди да је измијењена култура и класа пољопривредног земљишта у непољопривредне сврхе, а да претходно није спроведен поступак промјене намјене у складу са овим законом, дужан је да узме претходно стање катастарске културе и класе пољопривредног земљишта као основ за обрачун накнаде.

(2) Ако надлежни орган јединице локалне самоуправе нема расположиве податке потребне за утврђивање претходног стања катастарске културе и класе, затражиће од странке да поднесе захтјев за утврђивање претходног стања катастарске културе и класе на предметном земљишту надлежном органу за имовинско-правне послове, да би се могло извршити обрачунавање накнаде за промјену намјене пољопривредног земљишта у непољопривредне сврхе у складу са овим законом.

(3) Претходно стање из ст. 1. и 2. овог члана утврђује се уколико је извршена промјена културе и класе пољопривредног земљишта након рока до којег се објекти сматрају легално изграђеним у складу са посебним прописом о легализацији бесправно изграђених објеката.

Ослобађање од плаћања накнаде за промјену намјене пољопривредног земљишта
Члан 36.

(1) Накнада за промјену намјене пољопривредног земљишта не плаћа се у случају:

а) изградње, реконструкције или легализације стамбене зграде породичног пољопривредног газдинства површине до 500 m² у циљу побољшања услова становања тог домаћинства, само у случају да се пољопривредно земљиште на коме се врши промјена намјене налази у сеоском подручју, односно ван градске зоне,

б) изградње пољопривредних објеката и изградње производних објеката у којима се обављају дјелатности из области прерађивачке индустрије, прописане уредбом којом се уређује класификација дјелатности у Републици Српској,

в) одређивања локације за гробље или проширење гробља, као и за изградњу вјерских објеката,

г) изградње објеката који служе за одбрану од поплава, за одводњавање и наводњавање земљишта или за уређење бујица,

д) регулације водотока у функцији уређења пољопривредног земљишта,

ђ) изградње и проширења пољских путева који доприносе рационалнијем коришћењу пољопривредног земљишта,

е) пошумљавања обрадивог пољопривредног земљишта VI, VII и VIII катастарске класе, ако је основама утврђено да ће се то земљиште рационалније користити ако се пошуми,

ж) подизања пољозаштитних појасева,

з) изградње јавних путева и жељезничке инфраструктуре,

и) изградње или легализације стамбеног објекта избјеглица, расељених лица и повратника на земљишту површине до 500 m², ако то лице има статус или је имало статус избјеглице или расељеног лица у вријеме стицања власништва на земљишту намијењеном за стамбену изградњу, а то доказује увјерењем надлежног органа,

ј) изградња или легализација стамбених објеката породицама погинулих и несталих бораца и ратних војних инвалида од I до VI категорије на земљишту површине до 500 m², под условом да је надлежни орган утврдио статус породице погинулих и несталих бораца и ратних војних инвалида од I до VI категорије и да они немају ријешено стамбено питање и

к) легализације објеката који се сматрају легално изграђеним у складу са посебним прописом о легализацији бесправно изграђених објеката.
(2) Породичним пољопривредним газдинством, у смислу овог закона, сматра се пољопривредно газдинство на коме физичко лице - пољопривредник заједно са члановима свог домаћинства обавља пољопривредну производњу и које је уписано у регистар пољопривредних газдинстава.

(3) Под пољопривредним објектима из става 1. тачка б) овог члана подразумијевају се објекти који су у функцији пољопривредне производње, односно објекти за производњу, откуп, дораду, прераду и сушење пољопривредних производа, као и објекти за складиштење и чување готових пољопривредних производа, хладњаче, стаје за гајење стоке, објекти за гајење гљива, пужева и риба.

(4) Рјешење о ослобађању од плаћања накнаде доноси надлежни орган јединице локалне самоуправе.

(5) Уз документацију прописану чланом 34. Закона, за утврђивање плаћања накнаде из става 1. овог члана инвеститор подноси и сљедеће доказе:

а) за случај из става 1. тачка а) овог члана, извод из важећег документа просторног уређења на основу којег се види да се парцела на којој се планира градња налази у сеоском подручју, односно ван градске зоне и документ којим се потврђује да је ријеч о породичном пољопривредном газдинству које је уписано у регистар пољопривредних газдинстава,

б) за случај из става 1. т. и) и ј) овог члана, доказ о статусу лица и

в) за случај из става 1. тачка к) доказ надлежног органа да је објекат изграђен у року у којем се објекти сматрају легално изграђеним у складу са посебним прописом о легализацији бесправно изграђених објеката.
Замјена пољопривредног земљишта у својини Републике

Члан 70.

(1) Пољопривредно земљиште у својини Републике може се замијенити за пољопривредно земљиште у својини физичких и правних лица у случају укрупњавања пољопривредног земљишта и ради његовог рационалнијег коришћења.

(2) Изузетно од става 1. овог члана, у случају ако је одговарајућим актом просторног уређења за пољопривредно земљиште у својини Републике утврђена друга намјена, може се извршити замјена тог земљишта за пољопривредно земљиште у својини јединице локалне самоуправе, ради очувања фонда овог земљишта и смањења његове деградације.
(3) Замјена земљишта из става 1. овог члана врши се под условом да пољопривредно земљиште у својини Републике и земљиште за које се замјењује имају исту тржишну вриједност.

(4) Процјену тржишне вриједности земљишта врши надлежна организациона јединица Пореске управе Републике или овлашћени вјештак пољопривредне струке.

(5) Уговор о замјени пољопривредног земљишта из става 1. овог члана, на приједлог корисника, односно власника пољопривредног земљишта, закључује Министарство, уз претходно прибављено мишљење Републичког јавног правобранилаштва.

(6) Министар доноси правилник којим се прописује поступак за замјену пољопривредног земљишта у својини Републике за пољопривредно земљиште у својини физичких и правних лица.

Основне одредбе

Члан 71.

(1) Концесија за коришћење пољопривредног земљишта у својини Републике може се дати домаћем и страном правном лицу на период до 50 година, у сврху:

а) биљне и сточарске производње и

б) за дугогодишње засаде.

(2) Додјела пољопривредног земљишта на коришћење по основу концесије врши се у складу са Законом о концесијама Републике Српске и Правилима Комисије за концесије.

(3) Влада Републике Српске, посредством концесије, доноси одлуку о додјели пољопривредног земљишта правном лицу на коришћење.

