OBABJEILITEIHE
O HEKUM ITOJABAMA Ol UTHTEPECA 3A OCTBAPUBAIGE
YCTABHOCTHU U 3BAKOHUTOCTH

Bamanyka, jyan 2023. ronune



Ynanom 1135. Verasa Perry6nuke Cprcke, u3Meljy ocraior, IpomucaHo je aa
Yerauu cyn Pemy6nuke Cprcke NpaTé IojaBe O HHTEpPeca 3a OCTBAPHBAmE
YCTaBHOCTH U 3aKOHHTOCTH, 0OaBjelliTaBa HajBHILE yCTaBHE opraHe Pemy6muke o
Craly ¥ IpoOmeMuMa y TOj OONAacTH U Jaje UM MUIUBEE M IpHjeajore 3a
CBEHTYallHO JOHOIIEHE 3aKOHA H IIpeAy3uMame OPYyTruX Mjepa pagu obesbjehema
YCTaBHOCTH K 3aKOHHTOCTH, 3alTHTE BHTAIHUX HAUWOHAIHUX HHTEpeca
KOHCTUTYTHBHHMX HapoJa H OCTAIMX, Ka0 M OCTBapHBama M 3allTHTE ClIo0oma H
npaBa rpal)aHa, opraHu3arnyja H 3ajeqHHILA.

ITocikenme Obasjemteme YceraBuu cyn PemyGmuke Cprcke nao je 21. 12.
2022. romune (,Cnyx6enu rnacuuk Pemy6nuke Cpricke® 6p. 24/22).

Hapomna ckymmruHa Peny6mmke Cprcke je pgana 23.6.2023. romumse
AocTaBwiIa YcTaBHOM cyny Pemybnuke Cprcke 3akipydke y Be3u ca HEYCTaBHHM
njenoBameM YcraBHOT cyma Boche u Xepuerosume 6p. 02/1-021-697/23 on
21.6.2013. romune. Taukom 8. oBux 3ak/pydaka HapoiHa CKymIUTHHA MO3UBA
VYeraBuu cyn na obaBHjecTH HajBUIE ycTaBHe oprane Pemy6nukxe Cprcke o
npoGlieMy HEYCTaBHOT JijelioBama YCTaBHOr cyna BocHe u XepIlierosuHe W Ja
OPUNPEMH MHIUBbEHA W IpHjeulore 3a JOHOIICHE IOTpeOHHMX 3aKOHA M 33
Ipeny3uMame APYIMX Mjepa paau obesz0jehera YCTaBHOCTH M 3aKOHHTOCTH H
3aI0TUTE c1000a 1 TIpaBa rpaljaHa.

Y Be3u Hanpujel HapeJeHoT, nojcjehamo na je y nperxoasom O6asjemremny
Ycrasau cyy Pemy6nuke Cpiicke Beh yka3ao Ha Heke I0jaBe y IIPakcH Y CTaBHOT
cyna bocre u Xeprieropune xoje cy 3HauajHe 3a QYHKUHOHUCAE IIPABHOT IIOPETKA
Pemy6nuke Cprcke u BocHe 1 Xeprierosute Kao u 3a OCTBAPHBAKE YCTABHOCTH M
3aKOHUTOCTH. TOM IPHIIMKOM je HaBeaeHO cibenehe:

s+ YCTaBHH CyZl PerryOmmikxe CpIicke Mopa yKa3aTH U Ha 1I0jaBy Ja Y cTaBHH
cyx bocue u Xepierosune, 3anemMapyjyhn HaiexHocT VerapHor cyza PerryGmuke
Cpricke, ox cimydaja o cilydaja, IpHXBaTa WM, IIaK, He MPHXBaTa Ja OLjemyje
YCTaBHOCT MOJI3aKOHCKHX ONIITHX IMPaBHUX aKaTa €HTUTETA 3a IITa, IIpeMa Y CTaBy
bocie u Xepuerosnne, HHje Hamiexad. IIpakca YcrasHor cyma bBocHe u
XepueroBuHe y OBakBHM CIIy4ajeBHMa je pasiHumTa, IITO CHTYalWjy UHHH jOII
ropoM. Hanomumemo na je YcraBHu cyn BocHe m XeplieroBuHe, y INpaBHIY,



IpUXBATA0 Ja Olljebyje YCTaBHOCT IOA3AKOHCKHX axara Pemy6mmke Cpricke u
IPOrIAllaBa0 MX HEYCTAaBHHM, JOK TO, YIJIaBHOM, HHje YMHHO Kaja je pujed o
axtuMa ®enepanmje boche u Xepuerosune. Ha oBaj HaunH kpmm ce Ycras boche
u XepreroBuse, kao 1 Ycras Pemy6iuke Cpricke, HapyIaBa ce IIpaBHA CUTYPHOCT
1 pasrpaljyje mpaBum mopenak PemyGmuke Cprcke. IlojaBa koja moBogu [0
UIECHTHYHMX IIOC/bENHIA j¢ M TOjaBa y IIpakCH YcCTaBHOI cyna bocHe
XepIerosrHe, Koja je y OBaKBUM CiTyajeBiMa TaKol)e HeJJocJbelHa, [ Ce OIjembYjy
OIUTyKE€ EHTUTETCKMX YCTaBHHX CyJOBa 3a IITa, Takohe, YcTaBHE cyJ bocHe u
XeplieropruHe HeMa Ha/IEKHOCT.

Taxolje, 3HauajHO je mcrahw Ja je, a IOTO je MCTAKHYTO Y IPETXOAHOM
O6Gasjemremy, YcraBau ¢yl bocHe m XeplieropuHe y HEKOJIHKO CBOJUX OMTyKa
CTa0 Ha CTAaHOBHINTE Ja JAeJeraTd MojefuHUX KIyOoBa Hapozxa y Bujehy Hapona
Perry6muke Cpricke (Ho cafa GOIIHAvKOT) HMajy CTaTyc je{He YETBPTUHE 4IaHOBA
JIoMa 3aKOHOJABHOTI THjeNa, Tj. JeqHOT Off OBJIAIIheHHX ITOJHOCHIIAIA 3aXTjeBa 32
OlljeHy YCTAaBHOCTH 3aKOHa Yy IIOCTYNKY IIpef YcCTaBHHM cyaoM bocHe u
XeplleroBMHe, IITO HApoOCcTo HUje TauHo. Ha oBaj HauvH YcTaBHE cyn bocHe u
Xepierosute ce, 6e3 003upa Ha pasMuUTe HaIJIGKHOCTH, II0Ka3yje Kao M3BjecHa
BPXOBHA KOHTPOJIa YCTABHOCTH 3aKOHA y CBMM JOMEHHMMAa BJIACTH, YaK H 'y OTHOCY
Ha omryke YcraBHor cyna Pemybiuke Cprcke, 3a miTa HeMa HaJUIEXHOCT.

OBoM npuInKoM HeTHIeMo cibenehe. Mako je pajed o YceraBaoM cyny bocue
u XepuerouHe, Tj. 0 nmpuMjeHu YcraBa bocHe M XepreroBuHe Kpo3 OIJIYKe
Vcrapaor cyma BocHe um XepreropuHe, YcraBHE cyn PemyOmmke Cprcke Kao
HHCTUTYI¥ja KOja KMa Ha[IeXHOCTH npema wiany 115. Ycerasa Pemybmike Cpiicke,
IpHje cBera ca acliekTa ycTraBHompaBHOr moperka Pemy6Ommkxe Cpricke anu u
BUTAIHUX HAIMOHATHUX HHTEpeca KOHCTUTYTUBHUX HApola, UMa 00aBe3y [1a yKaxe
Ha ojpeheHe mojaBe W IpobieMe y QyHKIMOHHCamy YcTaBHOr cynxa bocHe u
XepILeropute, MOrOTOBO ¢ 003UPOM Ha MOCIbeAmY OMIyKy ox 19. 6. 2023. xojoM cy
u3MHujem-eHa [IpaBria meroBor pajaa.

BocHa u XeplileroBruHa je ClIo)KeHa Jip)kaBa Koja ce CacTOj! Off /IBa CHTHTETA!
Pemry6nuke Cpricke u @enepanuje bocue u Xeprierosune, bpuko - JJucTpukroM Kao
IBUXOBUM KOHIOMMHH]YMOM, H OHH YHHE heHy CyITHHY. CBe IheHe HHCTUTYIIHjE
KOHCTUTYHCAHE Cy 10 NPUHIMILY EHTUTETCKOr WM NaK HAI[MOHAIHOI IIapHUTETa,
HEKe IO jegHoM, Heke mno oOa. IlpunukoM [JoHOMEmA OMIyKa y OBHM



HHCTUTyIHjama oOe3bujeleHa je 3amThTa, OWIO BUTATHOT EHTHTETCKOT, OHIIO
BUTAJIHOT HALIMOHAJIHOT MHTepeca. Tako ce KOHCTUTyHINEe B Y CcTaBHU cyl bocHe H
XepueropuHe y kome PemyOmuky Cprcky mpencraBiba ABOje cyauja Koje Oupa
Haponna ckymmruaa PermryOnuke Cpricke a @enepariyjy 4eTBOpo cyauja Koje oupa
[pencraBuuuku goMm IlapmamentapHe ckymmurtiHe Oenepamuje bocre u
Xepuerosune. ¥YcraB bocae u Xeprieropune, wiad VI ctas 2. T. a), IPOMHKCYyje 1a ce
omryke Cyna noHoce BehwHOM IvlacoBa CBHX Cy[dja, OOHOCHO Ja ,.BehuHa cBUX
4laHOBa MpeJCcTaB/ba KBOPYM®, IITO MOApasyMUjeBa IPaBO y4ECTBOBAama CBHX
cyadjay onnyuuBamy. Mehytum, YceraBuu cyn bocae u XepiieroBuHe npeacTaBiba
jemuHy MHCTUTYUHjY bocHe m XepueroBuHe y Ko0joj HHje NPUCYTaH HpPUHITHIL
3allITUTC BUTAITHOI' UHTCPECAa CHTUTECTA, HUTHU ITaK BUTAJTHOI' HAITHOHAJTHOT' UHTEpECA
KOHCTUTYTHBHUX HapoJa. YCTaBOTBOpal] Ce€ IPIWIHKOM KpeHpama OBaKBOT
YCTaBHOT pjelerha BjepOBAaTHO PyKOBOAMO HMPHUPOAOM yCTaBHOCYZCKe (QyHKIH]eE,
ami To pjemere y bocHn UM XepHeroBWHW, ca OBAaKBUM OOJHUKOM JpXKaBHOT
ypehema, y npakcu U3azuBa MHOTOOpOjHE IIpodieMe.

Unak, y IlpaBunumMa YcraBHOr cyga bocHe u XeplieropuHe, kao rapaHiyja
paBHOIIpaBHE 3aCTYyIUbEHOCTH eHTuTeTa y pamy Cyoa M omIyduBamy OHIIO je
mpenuh)eHO 1A ce  ,,CjeOHHIA YCTaBHOI Cyda y ILICHAPHOM Ca3MBY KOjoj HE
IPUCYCTBYjy HajMame Tpojulla Cyauja Koje je m3abapao IIpemcraBHMUYKH AOM
[TapnamenTa ®enepanuje bocHe u XeplieroBuHe U HajMame jeaH Cynja Kojer je
u3abpana Haponua ckymmruna Pemy6muke Cprcke oxmraha ¢ tum nma he ce, y
ClTy4ajy MOHaBJbalba UCTE CUTYyalHje, 6e3 onmpaBIaHuX pasjora, HapeaHa CjeJHHIIa
oApKath.

Bpucamem oBe oapende [Ipasuna Ycerasror cyna bocue u Xeprerosune Cyn
je CBOjOM IOCJbEAEOM OIIIYKOM, B (popMaiHo, caM cebe OBEO y CHTalHjy Jia
byuknuonunre 6e3 cyauja KOju Cy IIpeICTaBHUIIA jeHOr €HTHTEeTa, IITO j& Y
CIIOXEHHM JIpKaBama, IIOTOTOBO OBakKBOI' oOnWKa [ApaBHOT ypehema,
HEAOIyCTUBO, MOTEHIIMjaJTHO ONACHO M JIOBOJY y NHTAKE JETUTHUMHUTET HETOBOT
pana. [lororoBo, ¢ 003UpoOM Ha YHELEHUITY a OBa MHCTHUTYIIHja, BEIMKUM I¥jEJIOM
Kperpa YCTaBHOIPaBHH Topenak bocHe wu XeplleroBuHe, TOCEOHO Kpo3
O[UTy4MBamke Cy/Axja CTpaHala, jep CyAuje U3 pela camo jeqHOT KOHCTUTYTHBHOT
Hapoja, y3 BHXOBY MOApIIKY, U 06e3 yuemha cyadja W3 jeMHOT €HTHTETA, Tj.
Peny6muke Cpncke, mory, 6e3 003upa Ha yCTaBHY HOpPMY JAa C€ OIUTyKe HOHOCE
riacoBuMa BehrHe CBUX CyAM]ja, JOHHJETH OHMIIO KOjy OIIYKY.



ITon oBakBUM, HOBOYCIIOCTaBJbCHHM, YCIOBHMA, y3umajyhu y oOzup cBe
JIeMOKpaTcKe IpuHIuIe, oBaj Cyn He MOXe HOpMaTHO GYHKLHOHHUCATH. To je u
caM, Ha HEKW Ha4VH, [IPU3HA0, HApaBHO U3 JPYIHX pasiiora, y ceoM CaonmTemy Of
19. 6. 2023., ucrakaBmu 1a je 0BO ,,HajBeha KpH3a y MOCIbEABUX OBANECET 0CaM
roguHa Inocrojama“. KpeupameM oOBakBe cHUTyalHje MOCHheOBoM OmIykom
VYcraBHor cynma bocre m XeplieroBuHe HapyllaBajy ¢ YCTaBHU NPUHOMIKA Ha
KojuMa IouuBa JIpxkaBHO ypeheme BocHe m XepueroBune. OBakBa CHUTyalldja He
rapaHTyje ocTBapuBame YcTraBoM bocHe m XepleroBuHe yTBphEeHOr YCTaBHOT
craryca Permy6muke Cpricke u CBUX BeHUX rpalaHa.

Ilopen HaBemeHor, nmoTpeOHO je uctahm nma y BocHu m XeprieroBuHu He
nocroju 3akoH o YcraBHOM cyny bocHe m XeprieroBuHe KojuM Ou ce
KOHKPETH30Bale YCTaBHEe ofpende, Tj,. pPErylImcao IOCTYIaK Ipen HBHM U
rapaHroBajla IIpaBHa CHUTypHOCT. UWmeHHIIa J1a caM YCTaB HE MpPOICYje OBY
ycTaBHy o0aBe3y He OI'paHHYaBa 3aKOHOJIABIIA J]a TO YUHHH.

Ilopen HaBeneHux, y pany YcraBHor cyna bocHe U XeplieroBuHe IIocToje U
HEKHU JIpyTH MpoOieMH, Koju OH ce MOIUIM SIMMHHHUCATH yCBajalb€éM OBOI' 3aKOHa.
OHH ce y OpBOM pefy OIHOCE Ha HEroBy amlellallioHy HaIJIeKHOCT, Ije Ce OH,
CBOjHM IIIHPOKUM TyMademkeM Y cTaBa, IpeTBapa y MOC/beNby HHCTAHIY PEIOBHOT
npaBocyha, HaKO €HTUTETCKH YCTaBU Ae(PHHHILY CYICKY BIIACT M OBaj CHCTEM
Bracty, ocuM Cyna bocHe u XepueroBune, ca MOCeOHOM HaIeKHOIINY,
3a0KpYKy]y MHOCTOjalbeM H IOehHHHCAeM HAIJIe)KHOCTH BPXOBHHX CYAOBa
EHTHUTeTA.

OBoM NpPUIMKOM HYXHO j€ IIOHOBO IIOMEHYTH U MPHUCYCTBO CTPAaHUX CyIHja
y YcraBaoM cyny bocHe m XeplieropuHe roToBO JABaJleCeT OcaM rOJUHA HAKOH
notnucuBama OmITer OKBUPHOT cliopazyMa 3a Mup y bocHu u Xepiteropunau. Mako
Cy CBpXa M CMHUCa0 ycTaBHe HopMe u3 wiana VI/1 ) Ycerasa BocHe u Xepierosuse,
KOjOM ce IPOINCYje HBUXOBO MPHCYCTBO, OWIHM Aa OHO Tpaje HPBHX II€T IOAHUHA
HaKOH IoTnucuBama Criopasyma, OZHOCHO IIpBH MaHAaT cyauja Cynaa, a 1a, HaKOH
tora, IlapmameHrapHa ckymmruHa bocHe U XepleroBuHe 3aKOHOM MOXKeE
IpoNMCaTH Apyraddju HauuH U300pa OBO TpOje CyAWja, OHHW CY M JaHacC Cyauje
VYcraBHor cyna bocHe u Xeprieroure, Koja je CyBepeHa ApikaBa H, IOTEHIH]alHo,
YKOJIMKO C€, Ha OCHOBY YCTaBHOI OBJAIlT€Ha, HE YCBOjU Jpyraurje 3aKOHCKO
pjeieme, oHM he To ocTaTi U 'y OyayhnocTH.



Ha kpajy, VcraBau cyn Pemybnuke Cprcke ucTude Ja je HYXKHO H Jajbe
MHCHCTHPATH Ha JOHOIIEHY 3aKoHa 0 YCTaBHOM cyxy bocHe i XeplieroBuse KojuM
Ou ce pHjelIIN CBH HaBelleHH mpoOiiemu. Y OAHOCY Ha nocibenmy OmIyKy
VcrarHor cyma Bocae m XeplieropuHe moTpeGHO je, ¢ 003MpOM Ha pasIM4HuTe
nHpopMaIHje, 3axTrjeBaTH o] Y cTaBHOT cyaa bocHe 1 Xepuerosune f1a 06aBHjecTd
Hapomuy ckymurrudy PemyOmuke Cpricke, Kao M IIHPY jaBHOCT, O IOCTYIIKY
3aKasuBama ,,BaHpenHe” cjemHune ox 19. 6. 2023. ronuue, AHEBHOM PeLy, HAUMHY
paza ainu u 0 Gpojy Cyauja KOji Cy y4ecTBOBAIIA Y pamy, Tj. cacraBy CyJa, IITO je
PEJIEBaHTHO Ca aclekTa Ao Taga Baxkeher unana 39. IIpasuna YcrasHor cyna boche
u XepIieroBuHe Tj. IpaBHe BasbaHocTh Ommyke ox 19. 6. 2023. roaune.

C o003upoM Ha HaBeleHO, Kao U ¢ 003MpOM Ha UYHILEHUILy Ja je INIaBHH
ycraBoTBopar y bocuu u Xepierosinu 6ia MeljyHapoaHa 3ajeIHALIA Te 1 I0CTOje
HHCTUTYIMje MehyHapomaHor KapakTepa OATOBOPHE 3a IETOBO IIPOBONEH:E,
HOTpebHO je 3aXTHjeBaTH Ja Ce UCTe XUTHO M3jacHe O OBaKBOj cuTyarwju. IIpuje
cBera, 300r umMmbeHUIle ga YcTaBHM cyl BocHe M XepleroBuHe CBOjUM AaJBELHM
pagoM, ca HEIOCTOjabeM JISTUTAMUTETA CBOjuX OyayhHxX OTyKa JOBOAM y IIMTAILE
¢byuknuonncame bocHe u XepueroBuHe Kao AEMOKPATCKE IpPXKABE CIIOKEHOT
obnmka apxaBHor ypehema u mpaBoM Pemybnuke Cpricke na Gyne, y ckiamy ca
VYcTaBoM, aieKBaTHO 3aCTYIUbEHA y FhbeHIM HHCTHUTYIIHjaMa, KaKo y lbUXOBOM pazy,
Tako H Y BbUXOBOM OJUIyYHBamy.

Penybnuka Cpricka ¥Ma mpaBo Ja 3aXTHjeBa CBE HalpHjefl HaBEACHO C
003UpOM Ha YME-CHUILY J1a j€ jenaH oX nornucHuka Axekxca IV Omnmrer okBEpHOT
criopasyma 3a Mup Y bocau u Xeprerosunu (YcraBa bocHe n Xeprerosuse).
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