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ЗАКОН

О ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ПОДСТИЦАЈИМА

У ПРИВРЕДИ РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ

Члан 1.

У Закону о подстицајима у привреди Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 52/19 и 78/20), у члану 3. у ставу 1. тачка 3) мијења се и гласи:

„3) плата подразумијева новчану накнаду која се остварује у складу са прописима којима се уређују радни односи,“.
Члан 2.

Члан 6. мијења се и гласи:


„(1) Почетни износ за утврђивање повећања плате радника (у даљем тексту: почетни износ плате) је висина плате радника за мјесец децембар у календарској години, која претходи обрачунском периоду за који се подноси захтјев за подстицај.
(2) У случају да је радник код привредног субјекта имао умањену плату за мјесец почетног износа плате из става 1. овог члана због привремене спријечености за рад у складу са прописима о здравственом осигурању, висина плате у односу на коју се посматра повећање је његова посљедња пуна исплаћена плата прије здравствене спријечености за рад.

(3) Привредни субјект може остварити право на подстицај за повећање плате само за раднике са којима је засновао радни однос најкасније до првог дана за мјесец почетног износа плате из става 1. овог члана.

(4) У случају промјене најниже плате, за раднике који су у мјесецу почетног износа плате из става 1. овог члана имали плату нижу од важеће најниже плате у Републици Српској, за почетни износ плате код обрачуна подстицаја узима се висина важеће најниже плате на посљедњи дан обрачунског периода за који се подноси захтјев за подстицај.“
Члан 3.

У члану 7. став 2. брише се.

Досадашњи став 3. постаје став 2.

Члан 4.

У члану 9. у ставу 1. испред ријечи: „Поред“ број један у обостраној загради брише се.

Став 2. брише се.

Члан 5.


Члан 10. мијења се и гласи:

„(1) Привредном субјекту утврђује се право на подстицај појединачно по раднику, у износу који одговара вриједности 70% од плаћених доприноса на повећање плате радника.
(2) Повећање плате из става 1. овог члана представља разлику између висине повећане плате радника и почетног износа плате радника.

(3) Износ подстицаја појединачно по раднику не може бити виши од 1.000 КМ у обрачунском периоду.

(4) Изузетно од ст. 1. и 2. овог члана, када привредни субјект чија је претежна дјелатност из области производње текстила, одјеће, коже и производа од коже, за раднике којима је почетни износ плате нижи од просјечне бруто плате у Републици Српској за претходну годину, према подацима Републичког завода за статистику, повећа плату изнад те просјечне бруто плате, код обрачуна подстицаја плаћени доприноси на повећану плату утврђују се као разлика између плаћених доприноса на повећану плату и износа доприноса који се плаћају на најнижу плату у Републици Српској у обрачунском периоду за који се тражи подстицај.

(5) Укупан износ подстицаја је збир новчаних средстава за све раднике из става 1. овог члана за које привредни субјект остварује право на подстицај.“
Члан 6.

У члану 12. у ставу 1. у тачки 2) ријечи: „и да су уз образац захтјева достављени сви уговори о раду према рјешењу одредбе члана 9. став 2. овог закона“ бришу се.
У ставу 4. ријеч: „обрачуна“ замјењује се са ријечима: „почетног износа плате“.

Члан 7.
У члану 15. став 3. мијења се и гласи:

„(3) Директна улагања од посебног значаја остварују се на основу одлуке Владе Републике Српске, а подразумијевају реализацију пројеката којима се постиже сљедеће: 

1) запошљавање најмање 100 радника или инвестиције од најмање 10.000.000 КМ у материјална и нематеријална средства на територији развијене и средње развијене јединице локалне самоуправе,

2) запошљавање најмање 50 радника или инвестиције од најмање 5.000.000 КМ у материјална и нематеријална средства на територији неразвијене и изразито неразвијене јединице локалне самоуправе.“

 Послије става 5. додаје се нови став 6, који гласи:
„(6) Влада Републике Српске доноси уредбу којом се утврђују посебни услови за остваривање права на подстицај за директна улагања од посебног значаја, критеријуми и начин утврђивања износа подстицаја, начин контроле и извјештавања, као и друга питања од значаја за вођење поступка додјеле подстицаја за директна улагања од посебног значаја.“
Члан 8.

У члану 17. став 12. мијења се и гласи:

„(12) Привредни субјект обавезан је да Министарству достави средство обезбјеђења поврата додијељеног подстицаја у случају неиспуњавања уговорених обавеза.“
Члан 9.
У члану 19. у ставу 3. ријечи: „у року од 30 дана од дана достављања позива за поврат средстава“ бришу се.

Став 4. мијења се и гласи:

„(4) Ако корисник подстицаја не изврши поврат средстава, Министарство покреће поступак наплате достављеног средства обезбјеђења, односно обавјештава Правобранилаштво Републике Српске ради покретања судског поступка за поврат додијељеног подстицаја.“

Члан 10.
Послије члана 23. додаје се нови члан 23а, који гласи:

„Члан 23а.

Влада Републике Српске ће у року од три мјесеца од дана ступања на снагу овог закона донијети Уредбу о поступку додјеле подстицаја за директна улагања од посебног значаја (члан 15. став 6).“

Члан 11.


Овај закон објављује се у „Службеном гласнику Републике Српске“, а ступа на снагу 1. јула 2022. године.
Број: 
ПРЕДСЈЕДНИК

Датум: 
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ


Недељко Чубриловић

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

ПРИЈЕДЛОГА ЗАКОНА О ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ПОДСТИЦАЈИМА У ПРИВРЕДИ РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ

(по хитном поступку)

I 
УСТАВНИ ОСНОВ 


Уставни основ за доношење овог закона садржан је у Амандману XXXII на члан 68. т. 6, 8. и 18. Устава Републике Српске, према којима Република Српска, између осталог, уређује и обезбјеђује својинске и облигационе односе и заштиту свих облика својине, правни положај предузећа и других организација, основне циљеве и правце привредног развоја, као и политику и мјере за усмјеравање развоја, те друге односе од интереса за Републику, као и у члану 70. став 2. Устава Републике Српске, којим је утврђено да Народна скупштина Републике Српске доноси законе, друге прописе и опште акте.

II 
УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И ПРАВИЛИМА НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ

Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство, број: 22.03-020-1114/22 од 5. априла 2022. године, уставни основ за доношење овог закона садржан је у Амандману XXXII на члан 68. т. 6, 8. и 18. Устава Републике Српске, према којима Република уређује и обезбјеђује правни положај предузећа и других организација, основне циљеве и правце привредног и технолошког развоја, политику и мјере за усмјеравање развоја, као и друге односе од интереса за Републику. Такође, према члану 70. Устава, Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.

Разлози за измјене и допуне овог закона садржани су потреби његовог усклађивања са новим начином одређивања почетног износа плате радника, као и са новом методологијом за обрачун плата. Такође, овим приједлогом поједностављује се и поступак подношења захтјева за остваривање права на подстицај. 


Имајући у виду посљедње измјене Закона о раду („Службени гласник Републике Српске“, бр. 01/16, 66/18, 91/21и 119/21) преложеним рјешењима у овом закону измијењени су појмови плате и почетни износ плате. Почетни износ плате уводи се као промјенљиви елемент за остваривање права на подстицај, а представља полазну основу за обрачун повећања плате и утврђивање висине подстицаја. 

Поједностављен је поступак додјеле подстицаја на начин да је укинута обавеза привредном субјекту да уз захтјев за додјелу подстицаја доставља уговор о раду, на основу којег су се утврђивале висина почетне плате и висина повећања плате. У складу са предложеним измјенама, право и износ подстицаја утврђују се на основу података из службене евиденције Пореске управе о плаћеним доприносима на почетни и повећани износ плате.

Измијењени су и критеријуми за утврђивање износа подстицаја. Предложено је да привредни субјект остварује подстицај појединачно по раднику, у износу који одговара вриједности 70% од плаћених доприноса на повећање плате радника. Поред наведеног, утврђен је и највиши износ подстицаја који привредни субјект може остварити по раднику, са изузетком прописаним за раднике који су запослени у области производње текстила, одјеће, коже и производа од коже.

Подстицај за директна улагања од посебног значаја може се остварити на основу одлуке Владе, ако се пројектом који се реализује запошљава најмање 100 радника или се инвестира најмање 10.000.000 КМ у материјална и нематеријална средства на територији развијене и средње развијене јединице локалне самоуправе, односно ако се запошљава најмање 50 радника или инвестира најмање 5.000.000 КМ у материјална и нематеријална средства на територији неразвијене и изразито неразвијене јединице локалне самоуправе.

Остале измјене и допуне овог закона односе се на прецизније и потпуније формулисање појединих његових одредаба.

Обрађивач је, у складу са чланом 213. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20), навео разлоге за хитно доношење овог закона.

Секретаријат је упутио одређене сугестије које су се односиле на прецизирање формулација текста Закона, као и на усклађивање са Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14), које је обрађивач у цијелости прихватио. 

Будући да је Републички секретаријат за законодавство утврдио да је овај приједлог усклађен са Уставом, правним системом Републике и Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске, мишљења смо да се Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о подстицајима у привреди Републике Српске (по хитном поступку) може упутити даље на разматрање.
III
УСКЛАЂЕНОСТ С ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

Према Мишљењу Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу, број: 17.03-020-1129/22 од 6. априла 2022. године, Након увида у прописе Европске уније и анализе Приједлога закона о измјенама и допунама Закона о подстицајима у привреди Републике Српске, који се упућује у скупштинску процедуру по хитном поступку, нису установљени обавезујући секундарни извори права који би се преузимали достављеним приједлогом. Због тога у Изјави о усклађености стоји оцјена „Непримјењиво“.

Због даљег нормирања предметне материје, указује се на Регулативу Комисије (EU) 651/2014 од 17. јуна 2014. године о оцјењивању одређених категорија помоћи спојивих с унутрашњим тржиштем у примјени чланова 107. и 108. Уговора
 (у даљем тексту: Регулатива). Регулатива
 у свом члану 1. наводи области у којима је државна помоћ изузетно дозвољена. 

Члан 4. Закона о подстицајима у привреди Републике Српске
 дефинише подстицајна средства за развој привреде, на сљедећи начин:

· подстицаји за повећање плате радника запослених у привредним субјектима и 

· подстицаји за директна улагања.

Према Регулативи само поједине категорије толеришу додјелу помоћи за повећање платâ, док члан 8. Закона, широко поставља области у којима је могуће повећање плате радника, наводећи да се она може додијелити привредном субјекту чија је претежна дјелатност производна, трговинска или услужна.

С обзиром на то да преузимање ове Регулативе предметним законом није сврсисходно, сугеришемо да се иста преузме подзаконским актом који уређује поступак додјеле подстицаја (в. члан 23. Закона).

IV 
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Законом о подстицајима у привреди Републике Српске уведен је поступак додјеле подстицаја за повећање плате радника. 

Циљ увођења наведеног поступка је побољшање положаја радника кроз утврђивање виших новчаних накнада по основу плате, као и отклањање сиве зоне у области исплате плата радника и усмјеравање цјелокупног новчаног износа који радник добије од привредног субјекта у легалне токове.

Након двије године примјене Закона, урађена је анализа примјене Закона о подстицајима у привреди Републике Српске. 

Резултати анализе показали су да је потребно извршити интервенције у Закону ради одређивања новог почетног износа плате радника, усклађивања са новом методологијом за обрачун плата, као и поједностављења процедуре за подношење захтјева за подстицај за повећање плате.

Одређивање новог почетног износа плате радника потребно је из разлога што, према тренутном концепту, почетни износ плате представља износ који се не мијења. Због тога, а узимајући у обзир да стање на тржишту рада и корекције најниже плате захтијевају промјене плата радника, неопходно је измијенити концепт одређивања почетног износа плате. У складу с тим, тренутни концепт почетног износа плате, као константе, замјењује се са концептом почетног износа плате, као промјењивог елемента у поступку додјеле подстицаја.

Потреба за усклађивање са новом методологијом за обрачун плата заснива се на усаглашавању овог закона са посљедњим измјенама Закона о раду („Службени гласник Републике Српске“, бр. 01/16, 66/18, 91/21 и 119/21), Закона о порезу на доходак („Службени гласник Републике Српске“, бр. 60/15, 5/16, 66/18, 105/19, 123/20, 49/21 и 119/21) и Закона о доприносима („Службени гласник Републике Српске“, бр. 114/17, 112/19, 49/21 и 119/21). 

Поједностављење процедуре за подношење захтјева за подстицај за повећање плате подразумијева укидање обавезе за привредне субјекте да достављају уговоре о раду.

Поред интервенција у дијелу Закона, које се односе на подстицај за повећање плате, овим законом прецизније се прописују и захтјеви, који се односе на директна улагања од посебног значаја, а о чему Влада Републике Српске доноси одлуку. Ово прописивање предузима се из разлога практичне примјене, али и потребе да се додатно нагласи опредијељеност Републике Српске за подршку улагањима од посебног значаја којима се утиче на конкурентност гране или сектора или равномјерни регионални развој кроз веће запошљавање и значајнија инвестициона улагања. Разлози за овакве измјене су од значаја и због тренутне глобалне економске ситуације у којој трендови указују на помјерања инвеститора и тражења повољнијих локација са аспекта трошкова пословања.

Слиједом наведеног, основни разлози за интервенције у Закону су унапређење поступака додјеле подстицаја, како за повећање плате, тако и за директна улагања.

Осим поменутог, предложеним законским одредбама унапређују се и поједина законска рјешења.

V 
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Према Закону о подстицајима у привреди Републике Српске, подстицај за повећање плате утврђује се према одговарајућој процентуалној вриједности од плаћених доприноса на повећање плате за све раднике од момента повећања њихове плате. У складу с тим, утврђивање овог подстицаја директно је у вези са методологијом обрачуна плата. 

Посљедњим измјенама Закона о раду, Закона о порезу на доходак и Закона о доприносима уведена је нова методологија за обрачун плата. Према новој методологији, основица за обрачун пореза на доходак је бруто плата, а што представља разлику у односу на ранији период када да је основица за обрачун пореза на доходак била плата прије опорезивања. 

Због тога, потребно је што хитније дјеловати како би се појам плате из овог закона ускладио са новом методологијом за обрачун плата. Из тог разлога, општи интерес је за цијело друштво обезбиједити услове да се у поступку додјеле подстицаја за повећање плате, износ подстицаја утврђује са важећом методологијом обрачуна плата. На тај начин овај закон има позитиван утицај, како према радницима, у смислу стварања предуслова за повећање њихових плата, тако и према привредним субјектима, кроз прописивање могућности за остваривање права на подстицај за већи број радника. Сходно томе, у општем је интересу, како за грађане тако и за привреду Републике Српске, да се овај закон упути у процедуру по хитном поступку.

Имајући у виду наведено, сматрамо да су испуњене претпоставке прописане чланом 213. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20) да се овај закон усвоји по хитном поступку.
VI 
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА 

Чланом 1. предлаже се измјена у члану 3. став 1. тачка 3) Закона, у правцу нове дефиниције плате. Важећа дефиниција плате из Закона била је усаглашена са начином одређивања плате из Закона о раду. Посљедњим измјенама Закона о раду промијењен је начин уређивања плате. Из тог разлога, предлаже се да се дефиниција плате у овом закону пропише на уопштен начин, а с циљем да се питање појма плате ријеши на трајан начин, у смислу да појам плате из овог закона не зависи од промјене начина уређивања плате из Закона о раду.

Чл. 2. и 3. предлаже се измјена члана 6, а у члану 7. Закона брисање става 2, који се односе на почетни износ плате, као битног елемента за остваривање права на подстицај за повећање плате радника. Почетни износ плате представља полазну основу за обрачун повећања плате и утврђивање висине подстицаја. Према одредбама важећег текста Закона, правило је да се за почетни износ плате узима плата коју је радник имао у марту 2019. године. Ако је радник засновао радни однос послије марта 2019. године, почетни износ плате је висина његове просјечне плате у обрачунском периоду, који претходи периоду за који се тражи подстицај.

На основу важеће законске одредбе, јасно је да је почетни износ плате утврђен као елемент који се не мијења, без обзира на кретања на тржишту рада. 

Анализа примјене закона показала је да примјена почетног износа плате, као константе, није цјелисходна због учесталих промјена на тржишту рада.

Из тог разлога, предлаже се да почетни износ плате буде варијабилан елемент у поступку додјеле подстицаја за повећање плате. У складу с тим, овим чланом предлаже се да почетни износ плате буде висина плате радника за мјесец децембар у календарској години, која претходи обрачунском периоду за који се подноси захтјев за подстицај.

Увођењем промјењивог периода почетне плате постиже се константно повећање плате радника најмање једном на годишњем нивоу, и то на почетку године, ако привредни субјекти имају намјеру да остваре право на подстицај за оба обрачунска периода у календарској години

Поред наведеног, увођењем почетног износа плате као варијабилног елемента, даје се могућност да се подстицај може тражити и за раднике који су у марту 2019. године, из оправданих разлога, имали плату нижу од најниже плате у Републици Српској, ако привредни субјекти овим радницима повећавају плате.

Чланом 4. предлаже се да се у члану 9. брише став 2. Ова измјена предузима се с циљем поједностављења поступка додјеле подстицаја, у смислу укидања обавезе за привредне субјекте да достављају уговоре о раду из којих се види висина почетне плате и висина повећане плате. Разлог за ову измјену заснива се на чињеници да се право и износ подстицаја утврђују искључиво на основу података из службене евиденције Пореске управе Републике Српске о плаћеним доприносима на почетни и повећани износ плате. У складу с тим, обавеза привредних субјеката да достављају уговоре у овом поступку представља сувишну административну радњу из аспекта суштине утврђивања права на подстицај. 

Чланом 5. мијења се члан 10, којим су уређени критеријуми за утврђивање износа подстицаја за повећање плате радника. Важећа одредба прописује два критеријума за утврђивање износа подстицаја (30% и 70% од плаћених доприноса на повећање плате), а у зависности од висине почетног износа плате радника. 

У односу на важећу одредбу, овим законом предлаже се да привредни субјект остварује подстицај појединачно по раднику, у износу који одговара вриједности 70% од плаћених доприноса на повећање плате радника.

Поред тога, овим чланом уводи се и највиши износ подстицаја који привредни субјект може остварити по раднику. Овај износ уводи се ради избјегавања ситуације да привредни субјект по основу једнократних исплата, а које не представљају стварно повећање плате радника, оствари нерационално висок износ подстицаја. Такође, а у односу на важећу одредбу, овим чланом прописује се и посебно правило за утврђивање износа подстицаја за раднике који су запослени у области производње текстила, одјеће, коже и производа од коже. 

Према Закону о доприносима, радници из наведених области привреде имају посебну основицу за плаћање доприноса. Ова основица износи 25% просјечне бруто плате у Републици Српској за претходну годину и мања је од основице за плаћање доприноса на најнижу плату. 

Из тог разлога, овом одредбом уводи се правило да се у ситуацији повећања плате радника, чији је почетни износ плате нижи од просјечне бруто плате у Републици Српској за претходну годину, плаћени доприноси на повећану плату утврђују као разлика између плаћених доприноса на повећану плату и износа доприноса који се плаћају на најнижу плату у Републици Српској у обрачунском периоду за који се тражи подстицај. Циљ наведеног правила је спречавање двоструких погодности за привредне субјекте из наведених области привреде.

Чланом 6. предузимају се измјене у члану 12, а које су у вези са укидањем обавезе за привредне субјекте да уз захтјев за подстицај достављају и уговоре о раду за раднике.

Чланом 7. предлаже се измјена и допуна у члану 15, која се односи на подстицај на директна улагања од посебног значаја и који одобрава Влада Републике Српске. 

У односу на важећу одредбу, према којој је запошљавање најмање 100 радника било услов за остваривање подстицаја за директна улагања од посебног значаја, овим чланом уводи се и минималан износ инвестиције, као алтернативна опција за остваривање права на наведени подстицај. Овај износ прописује се у двије минималне вриједности, а које су у вези са степеном развијености јединице локалне самоуправе. У складу с тим, на територији развијене и средње развијене јединице локалне самоуправе минимални износ инвестиције је 10.000.000 КМ у материјална и нематеријална средства, док на територији неразвијене и изразито неразвијене јединице локалне самоуправе минимална инвестиција износи 5.000.000 КМ у материјална и нематеријална средства.
Осим увођења минималног износа инвестиције, овом одредбом мијења се и најмањи број радника које је привредни субјект дужан да запосли, да би остварио право на подстицај. Сходно томе, а у зависности од степена развијености јединице локалне самоуправе, привредни субјект може бирати између минималног износа инвестиције и запошљавања најмање 50, односно 100 радника, да би остварио право на ову врсту подстицаја.

Осим наведеног, овом одредбом прописано је и доношење подзаконског акта којим ће се детаљније уредити поступак остваривања права на подстицај за директна улагања од посебног значаја. Доношење подзаконског акта има за циљ да поступак за остваривање права на подстицај за директна улагања од посебног значаја учини јасним и ефикасним за сва лица заинтересована и укључена у овај поступак.

Чланом 8. предлаже се измјена у члану 17. став 12, а који се односи на прописивање средства обезбјеђења које привредни субјект доставља, као потврду да ће реализовати пројекте активности. Важећа одредба прописује да је привредни субјект дужан доставити банкарску гаранцију, као средство обезбјеђења за додијељени подстицај. 

Међутим, банкарска гаранција, због цијене њеног издавања, није примјерено средство обезбјеђења, у случајевима када је привредни субјект у великој мјери реализовао свој пројекат, по основу којег остварује право на подстицај за директна улагања. Из тог разлога, а с циљем смањења трошкова пословања привредних субјеката, предлаже се да се Законом на уопштен начин пропише обавеза привредних субјеката на достављање средства обезбјеђења за реализацију пројектних активности. 

Конкретно одређивање врсте средства обезбјеђења, које привредни субјекти достављају приликом или након закључења уговора о додјели подстицаја, прописаће се подзаконским актом којим се уређује поступак додјеле подстицаја за директна улагања.

Чланом 9. дјелимично се мијења члан 19, којим се уређује поступање Министарства привреде и предузетништва у ситуацији када привредни субјект не реализује пројекат на основу којег је остварио право на подстицај за директна улагања. 

У односу на важећу одредбу, овим чланом брише се дио одредбе којом се прописује рок у којем је привредни субјект дужан да изврши поврат подстицаја, у случају када не реализује своје обавезе. 

Ова измјена предузима се јер је пракса показала да рок од 30 дана од дана достављања позива за поврат подстицаја није погодан у ситуацији када је банкарска гаранција средство обезбјеђења за реализацију пројектних активности. Из тог разлога, дефинисање рока у којем је привредни субјект дужан да изврши поврат подстицаја цјелисходно је утврђивати у уговору о додјели подстицаја, а све у зависности које средство обезбјеђења доставља привредни субјект.

Поред тога, овим чланом прописује се и да се поступак принудног поврата додијељеног подстицаја одвија у двије фазе. Прва фаза је активирање достављеног средства обезбјеђења, а у случају да се не наплати то средство, покреће се судски поступак за поврат средстава.

Чл. 10. и 11. наводи се подзаконски акт који ће се донијети на основу овлашћења у закону и ступање на снагу овог закона.

VII 
ПРОЦЈЕНА УТИЦАЈА ЗАКОНА, ДРУГИХ ПРОПИСА И ОПШТИХ АКАТА НА УВОЂЕЊЕ НОВИХ, ИЗМЈЕНУ ИЛИ УКИДАЊЕ ПОСТОЈЕЋИХ ФОРМАЛНОСТИ КОЈЕ ОПТЕРЕЋУЈУ ПРИВРЕДНО ПОСЛОВАЊЕ

Министарство привреде и предузетништва, као обрађивач овог закона и орган надлежан за давање мишљења о процесу процјене утицаја прописа (ПУП) у поступку израде закона, констатује сљедеће:

У обрасцу о спровођењу скраћеног ПУП-а у припреми и изради Приједлога закона о измјенама и допунама Закона о подстицајима у привреди Републике Српске (по хитном поступку) анализирано је постојеће стање, правилно је утврђен проблем и циљеви који се желе постићи доношењем закона и исти су саставни дио „Разлога за доношење закона“.

Процијењен је утицај овог приједлога на пословно окружење, јавне буџете и животну средину, као и социјални утицаји.

Када је у питању утицај на пословно окружење, утврђено је да ће Приједлог закона имати позитиван утицај на пословне субјекте, јер ће се кроз поједностављење процедуре при остваривању права на подстицај за повећање плата путем укидања обавезе достављања уговора о раду од стране привредних субјеката утицати на смањење трошкова и времена у поступку подношења захтјева за ову врсту подстицаја. Поред тога, позитиван утицај се очекује и кроз измјене закона у дијелу подстицаја за директна улагања од посебног значаја за Републику Српску, јер је њима предвиђено усвајање уредбе којом ће се јасно прописати критеријуми, врсте и износи средстава подстицаја за ову врсту улагања. На овај начин позитивно се утиче на конкурентност Републике Српске, што је посебно значајно када се има у виду глобална економска ситуација и трендови помјерања инвеститора у смислу тражења повољнијих локација са аспекта трошкова пословања. У овом сегменту се очекује и позитиван утицај на пословно окружење и средње развијених и неразвијених јединица локалне самоуправе, будући да су измјенама и допунама закона предвиђени повољнији услови за добијање ове врсте подстицаја, чиме се додатно стимулишу инвеститори за улагања у ова подручја.

У вези са утицајем на јавне буџете, очекује се позитиван утицај Приједлога закона на буџет Републике, јер умјесто тренутног концепта почетног износа плате, као константе, уводи се концепт почетног износа плате, као промјењивог елемента у поступку додјеле подстицаја и тиме се додатно стимулишу послодавци да континуирано врше повећање плата и на тај начин и повећање уплате доприноса. Позитиван утицај на буџет очекује се и кроз смањење сиве зоне пословања и већу конкурентност привредних субјеката. У дијелу подстицаја за директна улагања од посебног значаја, краткорочно гледано, биће неопходно осигурати средства у буџету за ове намјене, али дугорочно посматрано, очекује се позитиван утицај на буџет јер ће доћи до повећања конкретности и стимулисања инвестиционих пројеката којима је предвиђен трансфер нових технологија, отварање радних мјеста са вишим нивоом стручности и повећање извоза.

У погледу социјалних утицаја, Приједлог закона ће позитивно утицати на тржиште рада, јер се предвиђеним мјерама директно подстичу послодавци да повећају плате запосленим, чиме ће се побољшати економски и социјални положај радника. Поред тога, кроз подршку директним улагањима од посебног значаја, која је додатно дефинисала критеријуме за средње развијене и неразвијене јединице локалне самоуправе, позитивно се утиче и на равномјеран регионалан развој Републике Српске. 

Приједлог закона неће имати директних утицаја на животну средину.

Приједлогом закона не уводе се нове формалности нити се предвиђа измјена или укидање постојећих формалности. 

Министарство привреде и предузетништва је, приликом примјене скраћеног процеса процјене утицаја прописа, поступило у складу са методологијом прописаном у т. VI и VIII Одлуке о спровођењу процеса процјене утицаја прописа у поступку израде прописа.

VIII ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ ДОНОШЕЊА ЗАКОНА

За спровођење овог закона потребна су средства из буџета Републике Српске. Буџетом Републике Српске за 2022. годину, у оквиру Министарства привреде и предузетништва на позицији 414100 – Субвенције на име повећање плата радника, планирана су средства у износу од 3.000.000 КМ.

Подстицајна средства за повећање плата радника у претходне двије године додијељена су у износу од 21.887.935,68 КМ, и то у 2020. години у износу од 8.044.804,98 КМ, а у 2021. години у износу од 13.843.130,70 КМ.
Према пројекцијама, на узорку привредних субјекта досадашњих корисника подстицаја, а на основу предложених нових законских рјешења, за подстицаје за повећање плата радника потребна су финансијска средства у износу око 8.000.000 КМ на годишњем нивоу. 

С обзиром на то да је предложено да се укупан подстицај исплаћује из буџета Републике Српске, то заправо значи да је Влада Републике Српске одлучила да се одрекне раста буџетских прихода, који су резултат раста плата у приватном сектору, у корист привредних субјеката који се одлуче да повећају плате својим радницима.

Остали фондови социјалног осигурања и јединице локалне самоуправе оствариће повећање прихода.
ПРИЛОГ

ЗАКОН О ПОДСТИЦАЈИМА У ПРИВРЕДИ РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ

(Текст предложених измјена и допуна уграђен у основни текст Закона)

Члан 3.

(1) Појмови коришћени у овом закону имају сљедеће значење:

1) привредни субјекти су привредна друштва и самостални предузетници са сједиштем у Републици Српској, као и пословне јединице привредних друштава чија су сједишта изван Републике Српске,

2) радник је физичко лице које је по основу уговора о раду запослено у привредном субјекту и пријављено у Јединствени систем регистрације, контроле и наплате доприноса,

3) плата подразумијева новчану накнаду која се остварује у складу са прописима којима се уређују радни односи,

4) подстицаји су новчана средства која се додјељују привредним субјектима као подршка за повећање плате радника, односно за привлачење директних улагања у привреду.

(2) Граматички изрази употријебљени у овом закону за означавање мушког или женског рода подразумијевају оба пола.

Члан 6.

(1) Почетни износ за утврђивање повећања плате радника (у даљем тексту: почетни износ плате) је висина плате радника за мјесец децембар у календарској години, која претходи обрачунском периоду за који се подноси захтјев за подстицај.

(2) У случају да је радник код привредног субјекта имао умањену плату за мјесец почетног износа плате из става 1. овог члана због привремене спријечености за рад у складу са прописима о здравственом осигурању, висина плате у односу на коју се посматра повећање је његова посљедња пуна исплаћена плата прије здравствене спријечености за рад.

(3) Привредни субјект може остварити право на подстицај за повећање плате само за раднике са којима је засновао радни однос најкасније до првог дана за мјесец почетног износа плате из става 1. овог члана.

(4) У случају промјене најниже плате, за раднике који су у мјесецу почетног износа плате из става 1. овог члана имали плату нижу од важеће најниже плате у Републици Српској, за почетни износ плате код обрачуна подстицаја узима се висина важеће најниже плате на посљедњи дан обрачунског периода за који се подноси захтјев за подстицај.

Члан 7.

(1) Обрачунски период за који се утврђује повећање плате радника код привредног субјекта је шест мјесеци (у даљем тексту: обрачунски период).

(2) Привредни субјекти остварују право на подстицај за повећање плата у два обрачунска периода, од којих један период траје од 1. јануара до 30. јуна, а други период од 1. јула до 31. децембра у једној календарској години.

Члан 9.

Поред општих услова за остваривање права на подстицај за повећање плате радника, привредни субјект дужан је да испуни и сљедеће посебне услове:

1) да је почетни износ плате радника једнак или виши од најниже плате у Републици Српској,

2) да у обрачунском периоду радник има виши износ плате у односу на почетни износ плате.

Члан 10.



(1) Привредном субјекту утврђује се право на подстицај појединачно по раднику, у износу који одговара вриједности 70% од плаћених доприноса на повећање плате радника.


(2) Повећање плате из става 1. овог члана представља разлику између висине повећане плате радника и почетног износа плате радника.

(3) Износ подстицаја појединачно по раднику не може бити виши од 1.000 КМ у обрачунском периоду.

(4) Изузетно од ст. 1. и 2. овог члана, када привредни субјект чија је претежна дјелатност из области производње текстила, одјеће, коже и производа од коже, за раднике којима је почетни износ плате нижи од просјечне бруто плате у Републици Српској за претходну годину, према подацима Републичког завода за статистику, повећа плату изнад те просјечне бруто плате, код обрачуна подстицаја плаћени доприноси на повећану плату утврђују се као разлика између плаћених доприноса на повећану плату и износа доприноса који се плаћају на најнижу плату у Републици Српској у обрачунском периоду за који се тражи подстицај.

(5) Укупан износ подстицаја је збир новчаних средстава за све раднике из става 1. овог члана за које привредни субјект остварује право на подстицај.
Члан 12.

(1) Послије достављања захтјева за подстицај за повећање плате радника, Министарство испитује:

1) испуњеност општих услова из члана 8. став 1. т. 1) и 2) овог закона, 

2) потпуност захтјева, што подразумијева провјере да су у обрасцу захтјева наведени сви тражени подаци,

3) благовременост и допуштеност захтјева.

(2) Ако је захтјев непотпун, Министарство упућује позив привредном субјекту да у року од осам дана од дана достављања позива допуни захтјев са потребним подацима или документима.

(3) Министарство рјешењем одбацује захтјев, у случају да привредни субјект не изврши његову допуну са потребним подацима или документима у року из става 2. овог члана, као и ако је захтјев неблаговремен или недопуштен.

(4) Када Министарство утврди да је захтјев за подстицај за повећање плате радника благовремен, допуштен и потпун и да су испуњени општи услови у вези са сједиштем и претежном дјелатношћу, Министарство, у складу са прописима којима се уређује електронско пословање, електронским путем доставља захтјев Пореској управи Републике Српске ради провјере општих услова из члана 8. став 1. т. 3) и 4) овог закона, као и провјере почетног износа плате и повећања плате радника и утврђивања износа подстицајних средстава.

 (5) Пореска управа Републике Српске обрачунава и провјерава повећања плате и плаћених доприноса појединачно по раднику код привредног субјекта.

(6) Ако Пореска управа Републике Српске утврди да привредни субјект има порески дуг или да није поднио све пореске пријаве или да у обрачунском периоду нема повећања плате и плаћених доприноса за раднике, електронским путем, у складу са прописима којима се уређује електронско пословање, обавјештава Министарство да привредни субјект не испуњава услове за остваривање права на подстицај за повећање плате радника.

(7) У случају из става 6. овог члана, Министарство доноси рјешење о одбијању захтјева привредног субјекта за подстицај за повећање плате радника.

(8) Привредни субјект може покренути управни спор код надлежног суда против рјешења из ст. 3. и 7. овог члана.

Члан 15.

(1) Подстицаји за директна улагања представљају новчана средства која се додјељују привредном субјекту – кориснику подстицаја, за улагања чијим се спровођењем битно утиче на унапређивање конкурентности привредне гране или сектора у Републици Српској, на њен равномјеран регионални развој или улагања по основу посебних споразума од интереса за Републику Српску.

(2) Улагања из става 1. овог члана подразумијевају улагања у материјална и нематеријална средства и подршку запошљавању, а с циљем отпочињања обављања нове пословне дјелатности, проширења постојећих капацитета или проширења производње на нове производе и производне процесе, као и прибављање имовине директно повезане са привредним друштвом које је престало са радом или би престало са радом, ако не би било купљено од трећег лица по тржишним условима.

(3) Директна улагања од посебног значаја остварују се на основу одлуке Владе Републике Српске, а подразумијевају реализацију пројеката којима се постиже сљедеће: 

1) запошљавање најмање 100 радника или инвестиције од најмање 10.000.000 КМ у материјална и нематеријална средства на територији развијене и средње развијене јединице локалне самоуправе,

2) запошљавање најмање 50 радника или инвестиције од најмање 5.000.000 КМ у материјална и нематеријална средства на територији неразвијене и изразито неразвијене јединице локалне самоуправе.
(4) Стицање удјела или акција у привредном друштву не сматра се директним улагањем у смислу овог закона.

(5) За остваривање права на подстицај за директна улагања привредни субјект дужан је да испуни сљедеће опште услове:

1) да има сједиште на територији Републике Српске,

2) да је према класификацији дјелатности претежна дјелатност производна или услужна дјелатност у области туризма и информационо-комуникационих технологија, 

3) да поднесе пријаву у поступку додјеле подстицаја за директна улагања и пројекат за који се може додијелити подстицај у складу са овим законом,
4) да нема доспјелих, а неизмирених пореских обавеза, по основу директних и индиректних пореза,

5) да није поднесен приједлог за отварање поступка реструктурирања или стечајног или ликвидационог поступка,

6) да пројекат са којим учествује у поступку додјеле подстицаја за директна улагања није већ подржан из буџета Републике Српске и јединице локалне самоуправе,

7) да није у току судски поступак за поврат додијељених подстицајних средстава из претходних година,

8) да нема забрану за коришћење подстицајних средстава, у складу са овим законом и прописима донесеним на основу њега.

(6) Влада Републике Српске доноси уредбу којом се утврђују посебни услови за остваривање права на подстицај за директна улагања од посебног значаја, критеријуми и начин утврђивања износа подстицаја, начин контроле и извјештавања, као и друга питања од значаја за вођење поступка додјеле подстицаја за директна улагања од посебног значаја.

Члан 17.

(1) Министарство спроводи поступак додјеле подстицаја за директна улагања.

(2) Поступак додјеле подстицаја за директна улагања спроводи се на основу јавног позива, у којем се обавезно наводи предмет, износ расположивих средстава за додјелу, услове за учешће, списак потребне документације, критеријуми за оцјењивање пријава, пријавни образац, обавезе будућих корисника подстицајних средстава, као и начин, мјесто и рок за подношење пријава.

(3) Министарство расписује јавни позив у једном од средстава јавног информисања доступном на територији Републике Српске и на интернет страници Министарства.

(4) Привредни субјект може поднијети пријаву на пријавном обрасцу само у периоду док је јавни позив отворен.

(5) Влада Републике Српске, на приједлог Министарства, именује комисију за спровођење поступка додјеле подстицаја за директна улагања, чији је задатак да размотри и оцијени пријаве привредних субјеката, као и да сачини приједлог ранг-листе корисника подстицаја.

(6) Након завршетка процедуре оцјењивања пријава привредних субјеката, Комисија сачињава извјештај о спровођењу јавног позива и приједлог ранг-листе привредних субјеката са износима подстицаја за директна улагања, које доставља министру.

(7) На основу извјештаја комисије, Министарство израђује информацију о току јавног позива, коју заједно са извјештајем и приједлогом ранг-листе из става 6. овог члана доставља Влади Републике Српске на разматрање и усвајање.

(8) Влада Републике Српске прихвата информацију из става 7. овог члана и даје сагласност на ранг-листу привредних субјеката.

(9) Ранг-листа одобрена од Владе објављује се на интернет страници Министарства.

(10) На основу акта Владе Републике Српске из става 8. овог члана, министар доноси појединачна рјешења о додјели подстицаја за директна улагања и закључује уговоре са корисницима подстицаја.

(11) Уговор о додјели подстицаја за директна улагања садржи податке о одобреном новчаном износу, прецизно утврђену сврху утрошка подстицаја, динамику преноса одобрених средстава, обавезу редовног извјештавања Министарства о намјенском утрошку подстицаја, начин контроле утрошка подстицаја, као и остала међусобна права и обавезе уговорних страна.

(12) Привредни субјект обавезан је да Министарству достави средство обезбјеђења поврата додијељеног подстицаја у случају неиспуњавања уговорених обавеза.

 (13) Влада Републике Српске доноси уредбу којом се утврђују исправе за доказивање испуњености услова за остваривање права на подстицај за директна улагања и друга потребна документација, намјене, обавезни елементи, структура и вријеме реализације пројеката, максимална висина подстицаја по једном кориснику подстицаја, критеријуми за оцјењивање пријава, начин контроле и извјештавања, као и друга питања од значаја за вођење поступка додјеле подстицаја за директна улагања.

Члан 19.

(1) Министарство обавезно раскида уговор и тражи поврат додијељених подстицаја за директна улагања, ако се приликом контроле или разматрања извјештаја утврди да је корисник подстицаја:

1) доставио нетачне податке или

2) ненамјенски утрошио додијељена подстицајна средства.

(2) Министарство обавезно раскида уговор и тражи поврат додијељених подстицаја и у случају да корисник подстицаја омета или спречава контролу из члана 18. става 8. овог закона.

(3) У случајевима из ст. 1. и 2. овог члана, корисник подстицаја за директна улагања дужан је да врати додијељене подстицаје.

(4) Ако корисник подстицаја не изврши поврат средстава, Министарство покреће поступак наплате достављеног средства обезбјеђења, односно обавјештава Правобранилаштво Републике Српске ради покретања судског поступка за поврат додијељеног подстицаја. 

(5)
 Корисник подстицаја за директна улагања против којег је покренут судски поступак из става 4. овог члана не може остварити право на коришћење подстицаја за директна улагања у току судског поступка, као и у наредних пет година у којима се додјељују подстицаји од завршетка судског поступка, ако је привредни субјект према одлуци суда обавезан да изврши поврат средстава.

Члан 23а.

Влада Републике Српске ће у року од три мјесеца од дана ступања на снагу овог закона донијети Уредбу о поступку додјеле подстицаја за директна улагања од посебног значаја (члан 15. став 6).
� Енгл. Commission Regulation (EU) No 651/2014 of 17 June 2014 declaring certain categories of aid compatible with the internal market in application of Articles 107 and 108 of the Treaty.


� Познатија као GBER (General block exemption Regulation).


� „Службени гласник Републике Српске“, бр. 52/19 и 78/20.
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