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ЗАКОН 
О ИЗМЈЕНАМА УРЕДБЕ СА ЗАКОНСКОМ СНАГОМ 
О КОМПЕНЗАЦИОНОМ ФОНДУ РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ


Члан 1.

У Уредби са законском снагом о Компензационом фонду Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 46/20, 53/20 и 90/21), у члану 2. став 1. мијења се и гласи:
„(1) Циљ ове уредбе је пружање помоћи у спровођењу мјера превенције:
1) ради спречавања ширења инфекција вирусима, дијагностиковања, лијечења, рехабилитације и збрињавања лица обољелих од вируса и поствирусних реконвалесцената, те санирање посљедица насталих усљед појаве заразних болести и потешкоћа насталих усљед ширења заразне болести изазване вирусом корона (SARS-CoV-2),
2) ради спречавања настанка озбиљних поремећаја на тржишту узрокованих растом стопе инфлације и недостатком животних намирница, сировина, репроматеријала и енергената, те ублажавања посљедица настанка озбиљних поремећаја на тржишту у складу са посебним прописима.“
У ставу 2. тачка 1) мијења се и гласи:
„1) предузетницима и пословним субјектима у Републици Српској који су претрпјели или трпе штету изазвану околностима из члана 2. став 1. ове уредбе,“.


Члан 2.

У члану 3. став 4. мијења се и гласи:
„(4) Штетом, у смислу ове уредбе, сматра се пословни губитак предузетника и пословних субјеката који је настао као посљедица околности из члана 2. став 1. ове уредбе.“

Члан 3.

Члан 9. мијења се и гласи:
„(1) Средства из члана 7. став 1. ове уредбе одобравају се пословним субјектима и предузетницима који су претрпјели или трпе штету изазвану околностима из члана 2. став 1. ове уредбе, под условом: 
1) да имају регистровано сједиште, односно пословну јединицу у Републици Српској,
2) да штета изазвана околностима из члана 2. став 1. ове уредбе утиче на одрживост пословања.
(2) Поступак додјеле средстава пословним субјектима и предузетницима спроводи се на основу јавног позива за додјелу средстава, у којем се обавезно наводe предмет, износ расположивих средстава за додјелу, услови за учешће, списак потребне документације, образац захтјева, начин, мјесто и рок за подношење захтјева.
(3) Компензациони фонд утврђује износ средстава расположивих за додјелу, а ресорно надлежно министарство расписује јавни позив за додјелу средстава, који објављује у једном од средстава јавног информисања доступном на територији Републике Српске и на интернет страници надлежног министарства. 
(4) Ресорно надлежно министарство спроводи поступак, и по завршеном поступку јавног позива доставља Управном одбору Компензационог фонда приједлог за додјелу средстава. 
(5) Одлуку о исплати средстава финансијске и нефинансијске помоћи и подстицаја доноси Управни одбор Компензационог фонда. 
(6) На приједлог Управног одбора Компензационог фонда Влада доноси уредбу којом прецизира начин и поступак утврђивања настале штете и објављивање јавног позива за додјелу средстава пословним субјектима и предузетницима који су претрпјели или трпе штету изазвану околностима из члана 2. став 1. ове уредбе.“

Члан 4.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.


Број: 	ПРЕДСЈЕДНИК 
Датум:	НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

	Недељко Чубриловић



ОБРАЗЛОЖЕЊЕ 
ПРИЈЕДЛОГА ЗАКОНА О ИЗМЈЕНAMA УРЕДБЕ СА ЗАКОНСКОМ СНАГОМ О КОМПЕНЗАЦИОНОМ ФОНДУ РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ

(по хитном поступку)


I	УСТАВНИ ОСНОВ

Уставни основ за доношење Приједлога закона о измјенама Уредбе са законском снагом о Компензационом фонду Републике Српске (по хитном поступку) садржан је у Амандману XXXII на члан 68. т. 6. и 8. Устава Републике Српске, према којем Република Српска, између осталог, уређује и обезбјеђује својинске и облигационе односе и заштиту свих облика својине, правни положај предузећа и других организација, њихових удружења и комора, те основне циљеве и правце привредног, научног, технолошког и социјалног развоја, развоја пољопривреде и села. Такође, чланом 70. тачка 2. Устава Републике Српске, прописано је да Народна скупштина Републике Српске доноси законе, друге прописе и опште акте. 

II	УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И 
	ПРАВИЛИМА НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ 

Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство број: 22.03-020-1186/22 од 8. априла 2022. године, уставни основ за доношење овог закона садржан је у Амандману XXXII на члан 68. т. 6, 8. и 18. Устава Републике Српске, према којима Република, између осталог, уређује и обезбјеђује правни положај предузећа и других организација, основне циљеве и правце привредног развоја, политику и мјере за усмјеравање развоја, као и друге односе од интереса за Републику. Такође, према члану 70. Устава Републике Српске, Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.
Потреба за доношењем овог закона идентификована је након погоршања међународних односа које је узроковало брзи пораст инфлације и недостатак животних намирница, сировина и енергената на тржишту. 
Овим измјенама шире је дефинисан циљ ове уредбе, тако да се поред финансирања превентивних радњи и мјера у поступку сузбијања ширења заразне болести изазване вирусом корона, прописују и мјере за спречавање настанка озбиљних поремећаја на тржишту узрокованих растом стопе инфлације и недостатком животних намирница, сировина, репроматеријала и енергената, те ублажавања посљедица настанка озбиљних поремећаја на тржишту. 
Прецизније је прописан појам штете, којом се сматра, пословни губитак предузетника и пословних субјеката, а који је настао као посљедица околности дефинисаних циљем ове уредбе.
Такође, прецизирана је и одредба којом се уређује поступак додјеле средстава пословним субјектима и предузетницима.
Републички секретаријат за законодавство констатује да је обрађивач, у складу са чланом 213. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, брoj 66/20), навео разлоге за хитно доношење овог закона.
Секретаријат је упутио одређене сугестије које су се односиле на побољшање предложеног текста Закона, а које је обрађивач прихватио и уградио их у текст Закона. Такође, констатује се да је овај приједлог усклађен са Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14).
Будући да је Републички секретаријат за законодавство утврдио да је овај приједлог усклађен са Уставом, правним системом Републике и Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске, мишљења смо да се Приједлог закона о измјенама Уредбе са законском снагом о Компензационом фонду Републике Српске (по хитном поступку) може упутити даље на разматрање. 

III  УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ


Према Мишљењу Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу број: 17.03-020-1194/22 од 7. априла 2022. године, а након увида у прописе Европске уније и анализе Приједлога закона о измјенама Уредбе са законском снагом о Компензационом фонду Републике Српске, по хитном поступку, није установљено да право ЕУ садржи обавезујуће изворе права ЕУ који се односе на предмет уређивања достављеног приједлога. Због тога у Изјави о усклађености стоји оцјена „непримјењиво“.  


IV	РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уредба са законском снагом о Компензационом фонду Републике Српске донесенa је 14. маја 2020. године са циљем ургентног дјеловања на санирању посљедица и потешкоћа које привреда и јавни сектор има у свом пословању, а које су настале као посљедица ширења заразне болести изазване вирусом корона (SARS-CoV-2). Уредбом је прописано оснивање, статус, дјелатност и организација Компензационог фонда Републике Српске, извори средстава за пружање директне помоћи, управљање и располагање намјенским средствима, те јавност рада, извјештавање и надзор над прикупљањем, додјелом, односно распоређивањем средстава. Као корисници директне подршке Уредбом су дефинисани предузетници и пословни субјекти у Републици Српској који су претрпјели или трпе штету, Завод за запошљавање Републике Српске којем се субвенционишу доприноси за незапосленост, здравствени сектор с циљем покрића трошкова и запослени у јавном сектору који су обављали послове под посебно отежаним условима рада.
Усљед глобалних политичких кретања узрокованих дешавањима у Украјини у посљедња два мјесеца, која утичу на економске параметре у готово свим земљама свијета, првенствено повећањем цијена хране и енергената, а преко тога и друге робе, дошло је до поремећаја на тржишту Републике Српске. Поремећаји су евидентни кроз повећавање цијене животних намирница и енергената, репроматеријала и сировина и раст стопе инфлације. Централна банка БиХ оборила је процјену стопе инфлације од 4,5% из децембра прошле године за прву половину ове године и поставила средњу вриједност на 9,2%. Ријеч је о брзим процјенама на основу врло промјењивих параметара, па нису искључене ни екстремне вриједности инфлације које би могле достићи 12,3% до средине године. С обзиром на то да поред домаћих фактора инфлацију и увозимо, тренутни приоритет законодавца је ублажити инфлаторни шок очувањем куповне моћи становништва и функционисање привредних субјеката. 
Разлози за доношење овог закона садржани су у потреби проширења циља Уредбе, који подразумијева помоћ у спровођењу мјера превенције ради спречавања настанка озбиљних поремећаја на тржишту узрокованих растом стопе инфлације и недостатком животних намирница, сировина, репроматеријала и енергената, те ублажавања посљедица настанка озбиљних поремећаја на тржишту, имајући у виду глобални застој у снабдијевању појединим животним намирницама, репроматеријалом и сировинама и раст трошкова енергије. Измјене овог закона такође су искоришћене за прописивање услова, начина, корисника и поступка за коришћење средстава Компензационог фонда ради пружања финансијске и нефинансијске помоћи  привредним субјектима и предузетницима суоченим са проблемом одрживости пословања или наставка пословања због настанка озбиљних поремећаја на тржишту у садашњим условима.


V	РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Чланом 213. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20) дата је могућност, изузетно, за доношење закона по хитном поступку у случају када се законом уређују питања и односи настали усљед околности које нису могле да се предвиде, а недоношење закона по хитном поступку би могло проузроковати штетне посљедице по живот и здравље људи, безбједност Републике и рад органа и организација, и ако је то у општем интересу.
Имајући у виду чињеницу да се законом проширује циљ Уредбе и детаљније дефинишу услови и поступак пружања помоћи у спровођењу мјера превенције ради спречавања настанка озбиљних поремећаја на тржишту узрокованих растом стопе инфлације и недостатком животних намирница, сировина, репроматеријала и енергената, те ублажавања посљедица настанка озбиљних поремећаја на тржишту, предлагач упућује текст измјена и допуна Уредбе у форми приједлога, по хитном поступку. 

VI	ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА

Чланом 1. мијења се постојећи став 1. члана 2. Уредбе на начин да се шире дефинише циљ који се жели остварити доношењем Уредбе, а то је пружање помоћи у спровођењу мјера превенције ради спречавања настанка озбиљних поремећаја на тржишту узрокованих растом стопе инфлације и недостатком животних намирница, сировина, репроматеријала и енергената, те ублажавања посљедица настанка озбиљних поремећаја на тржишту.
Чланом 2. мијења се став 4. члана 3. Уредбе на начин да се дефинише да се штетом сматра пословни губитак предузетника и пословних субјеката који је настао као посљедица појаве заразних болести и потешкоћа насталих усљед ширења заразне болести изазване вирусом корона (SARS-CoV-2) и озбиљних поремећаја на тржишту узрокованих растом стопе инфлације и недостатком животних намирница, сировина, репроматеријала и енергената.
Чланом 3. мијења се члан 9. Уредбе на начин да се новом одредбом прописују основни критеријуми и услови под којим се додјељују средства Компензационог фонда пословним субјектима и предузетницима који су претрпјели или трпе штету усљед ширења заразне болести изазване вирусом корона (SARS-CoV-2) и озбиљних поремећаја на тржишту узрокованих растом стопе инфлације и недостатком животних намирница, сировина, репроматеријала и енергената, под условом да имају регистровано сједиште, односно пословну јединицу у Републици Српској и да им је штета изазвана околностима из члана 2. став 1. ове уредбе утиче на одрживост пословања. Дефинише се да поступак додјеле средстава пословним субјектима и предузетницима спроводи ресорно надлежно министарство на основу јавног позива за додјелу средстава, у којем се обавезно наводи предмет, износ расположивих средстава за додјелу, услови за учешће, списак потребне документације, образац захтјева, као и начин, мјесто и рок за подношење захтјева. Компензациони фонд ће утврдити износ средстава расположивих за додјелу, а ресорно надлежно министарство расписује јавни позив за додјелу средстава који објављује у једном од средстава јавног информисања доступном на територији Републике Српске и на интернет страници надлежног министарства. Коначну одлуку о исплати средстава финансијске и нефинансијске помоћи и подстицаја доноси Управни одбор Компензационог фонда, на основу приједлога ресорно надлежног министарства, по завршеном поступку јавном позива за додјелу средстава. На приједлог Управног одбора Компензационог фонда, Влада доноси уредбу којом прецизира начин и поступак утврђивања настале штете и објављивања јавног позива за додјелу средстава пословним субјектима и предузетницима ради санирања штете настале ширењем заразне болести изазване вирусом корона (SARS-CoV-2) и озбиљних поремећаја на тржишту узрокованих растом стопе инфлације и недостатком животних намирница, сировина, репроматеријала и енергената.
Чланом 4. одређено је ступање на снагу овог закона.

VII	ПРОЦЈЕНА УТИЦАЈА ЗАКОНА, ДРУГИХ ПРОПИСА И ОПШТИХ АКАТА 
	НА УВОЂЕЊЕ НОВИХ, ИЗМЈЕНУ ИЛИ УКИДАЊЕ ПОСТОЈЕЋИХ
	ФОРМАЛНОСТИ КОЈЕ ОПТЕРЕЋУЈУ ПРИВРЕДНО ПОСЛОВАЊЕ
	 
Увидом у спроведени процес методологије кратке процјене утицаја прописа на Закон о измјенама Уредбе са законском снагом о Компензационом фонду Републике Српске (по хитном поступку), Министарство привреде и предузетништва у Мишљењу број: 18.06-020-1196/22 од 7. априла 2022. године, констатује сљедеће:
· Доношење овог закона није планирано у Програму рада Владе Републике Српске за 2022. годину. 
· Обрађивач је анализирао постојеће стање и дефинисао проблем у Обрасцу о спровођењу скраћеног ПУП-а у припреми и изради Приједлога и исти је саставни дио „Разлога за доношење закона“.
· Обрађивач је дефинисао циљеве који се желе постићи доношењем закона.
· У вези са процесом консултација, обрађивач је навео да су обављене консултације с релевантним институцијама. 
· Приликом утврђивања опција за рјешење проблема, обрађивач је навео да се проблем може ријешити једино доношењем закона.
	У вези са утицајем на пословно окружење, обрађивач је навео да је Приједлогом проширена листа мјера које се финансирају из средстава Компензационог фонда Републике Српске, те је, поред важећих мјера, прописано пружање помоћи у спровођењу мјера ради спречавања настанка озбиљних поремећаја на тржишту узрокованих растом стопе инфлације и недостатком животних намирница, сировина, репроматеријала и енергената и ублажавања посљедица које су настале усљед оваквих поремећаја. Сходно наведеном, Приједлог ће позитивно утицати на пословно окружење и ублажити негативне економске посљедице на пословне субјекте који су претрпјели или трпе штету, која је настала озбиљним поремећајима на тржишту. 
	У вези са утицајем на јавне буџете, обрађивач је навео да ће Приједлог имати утицај на јавне буџете, имајући у виду чињеницу да се проширује листа мјера које се финансирају из средстава Компензационог фонда. Међутим, обрађивач је навео да спровођење ових мјера неће захтијевати већа издвајања из буџета Републике у односу досадашња издвајања.  
	У вези са социјалним утицајима, обрађивач је навео да ће Приједлог индиректно позитивно утицати на одржавање нивоа запослености и очување радних мјеста у дјелатностима које су погођене усљед настанка озбиљних поремећаја на тржишту узрокованих растом стопе инфлације и недостатком животних намирница, сировина, репроматеријала и енергената.
		У вези са утицајем на животну средину, обрађивач је навео да Приједлог неће утицати на животну средину.
Када је у питању спровођење прописа, обрађивач је навео да је за примјену закона одговорно Министарство финансија, док надзор над прикупљањем и расподјелом средстава из овог закона врши радно тијело Народне скупштине Републике Српске.            
Приједлогом закона о измјенама Уредбе са законском снагом о Компензационом фонду Републике Српске (по хитном поступку) нису прописане формалности за грађане и пословни сектор у Републици Српској. 
Министарство привреде и предузетништва утврдило је да је обрађивач, приликом примјене скраћеног процеса процјене утицаја прописа, поступио у складу са методологијом прописаном у т. VI и VIII Одлуке о спровођењу процеса процјене утицаја прописа у поступку израде прописа. 

VIII	ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ 
	ДОНОШЕЊА ЗАКОНА

	Примјена предложеног закона неће имати утицај на буџет Републике Српске или буџет јединица локалне самоуправе. 


ПРИЛОГ

УРЕДБА СА ЗАКОНСКОМ СНАГОМ 
О КОМПЕНЗАЦИОНОМ ФОНДУ РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ 
(Текст предложених измјена и допуна уграђен у основни текст Уредбе са законском снагом)


Члан 2.

(1) Циљ ове уредбе је пружање помоћи у спровођењу мјера превенције:
	1) ради спречавања ширења инфекција вирусима, дијагностиковања, лијечења, рехабилитације и збрињавања лица обољелих од вируса и поствирусних реконвалесцената, те санирање посљедица насталих усљед појаве заразних болести и потешкоћа насталих усљед ширења заразне болести изазване вирусом корона (SARS-CoV-2),
	2) ради спречавања настанка озбиљних поремећаја на тржишту узрокованих растом стопе инфлације и недостатком животних намирница, сировина, репроматеријала и енергената, те ублажавања посљедица настанка озбиљних поремећаја на тржишту у складу са посебним прописима.
(1) Компензациони фонд циљ остварује пружањем директне подршке:
	1) предузетницима и пословним субјектима у Републици Српској који су претрпјели или трпе штету изазвану околностима из члана 2. став 1. ове уредбе,
	2) Заводу за запошљавање Републике Српске субвенционисањем доприноса за незапосленост насталих усљед ширења заразне болести изазване вирусом корона (SARS-CoV-2),
3) Фонду здравственог осигурања Републике Српске, ЈЗУ Институту за јавно здравство Републике Српске, здравственим установама у Републици Српској, установама социјалне заштите за смјештај лица у Републици Српској, центрима за социјални рад у Републици Српској,
4) запосленима у јавном сектору у Републици Српској.

Члан 3.

1. Директна подршка подразумијева мјере финансијске и нефинансијске помоћи и подстицаја ради остварења циља наведеног у члану 2. став 1. ове уредбе.
1. Предузетник, у смислу ове уредбе, дефинисан је у складу са прописима којима се уређује занатско-предузетничка дјелатност у Републици Српској.
(3) Пословни субјекти су привредна друштва и друга правна лица са сједиштем у Републици Српској, као и пословне јединице привредних друштава чија су сједишта изван Републике Српске.
(4) Штетом, у смислу ове уредбе, сматра се пословни губитак предузетника и пословних субјеката који је настао као посљедица околности из члана 2. став 1. ове уредбе.
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Члан 9. 

(1) Средства из члана 7. став 1. ове уредбе одобравају се пословним субјектима и предузетницима који су претрпјели или трпе штету изазвану околностима из члана 2. став 1. ове уредбе, под условом: 
1) да имају регистровано сједиште, односно пословну јединицу у Републици Српској,
2) да штета изазвана околностима из члана 2. став 1. ове уредбе утиче на одрживост пословања.
(2) Поступак додјеле средстава пословним субјектима и предузетницима спроводи се на основу јавног позива за додјелу средстава, у којем се обавезно наводe предмет, износ расположивих средстава за додјелу, услови за учешће, списак потребне документације, образац захтјева, начин, мјесто и рок за подношење захтјева.
(3) Компензациони фонд утврђује износ средстава расположивих за додјелу, а ресорно надлежно министарство расписује јавни позив за додјелу средстава, који објављује у једном од средстава јавног информисања доступном на територији Републике Српске и на интернет страници надлежног министарства. 
(4) Ресорно надлежно министарство спроводи поступак, и по завршеном поступку јавног позива доставља Управном одбору Компензационог фонда приједлог за додјелу средстава. 
(5) Одлуку о исплати средстава финансијске и нефинансијске помоћи и подстицаја доноси Управни одбор Компензационог фонда. 
(6) На приједлог Управног одбора Компензационог фонда Влада доноси уредбу којом прецизира начин и поступак утврђивања настале штете и објављивање јавног позива за додјелу средстава пословним субјектима и предузетницима који су претрпјели или трпе штету изазвану околностима из члана 2. став 1. ове уредбе.

