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ЗАКОН 

О ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНИ ЗАКОНА О СОЦИЈАЛНОЈ ЗАШТИТИ
Члан 1.
У Закону о социјалној заштити („Службени гласник Републике Српске“, бр. 37/12, 90/16, 94/19 и 42/20), у члану 23. ријечи: „плата након опорезивања“ замјењују се ријечима: „нето плата“.

Члан 2.

У члану 24. став 1. мијења се и гласи:

„(1) Висина новчане помоћи утврђује се зависно од броја чланова породице, у проценту од основице из члана 23. овог закона и износи:

а) за појединца 17% од основице,

б) за породицу са два члана 22% од основице,

в) за породицу са три члана 27% од основице,

г) за породицу са четири члана 30% од основице и

д) за породицу са пет и више чланова 33% од основице.“

Члан 3.

У члану 25. у ст. 2. и 3. ријечи: „плате након опорезивања“ замјењују се ријечима: „нето плате“.

Члан 4.

Члан 34. мијења се и гласи:

„Висина додатка за помоћ и његу другог лица обрачунава се у проценту од просјечне нето плате остварене у Републици у претходној години и износи:

а) 22% од основице за лице које цјелодневно и у потпуности зависи од другог лица у задовољавању основних животних и физиолошких потреба, које није у могућности да само задовољи те потребе ни уз употребу било којих помагала и

б) 11% од основице за лице којем је неопходна дјелимична помоћ другог лица у задовољавању основних животних и физиолошких потреба.“ 

Члан 5.

Члан 35б. мијења се и гласи:

„Висина личне инвалиднине стечене остваривањем права на личну инвалиднину обрачунава се у проценту од просјечне нето плате остварене у Републици у претходној години и износи:
а) 17% од основице за лице коме је утврђено тјелесно оштећење у висини од 100%,
б) 14% од основице за лице коме је утврђено тјелесно оштећење у висини од 90%,
в) 12% од основице за лице коме је утврђено тјелесно оштећење у висини од 80%,

г) 10% од основице за лице коме је утврђено тјелесно оштећење у висини од 70%.“
Члан 6. 

У члану 58. у ст. 2. и 3. ријечи: „плате након опорезивања“ замјењују се ријечима: „нето плате“.

Члан 7.

Послије члана 148б. додаје се нови члан 148в. који гласи:

„Члан 148в.

(1) За кориснике права на новчану помоћ, права на личну инвалиднину и права на додатак за помоћ и његу другог лица који су право остварили до ступања на снагу овог закона Центар ће, по службеној дужности, ускладити износ признатог права са одредбама овог закона, у року од 30 дана од дана ступања на снагу овог закона.

(2) Корисницима права из става 1. овог члана припада право у износу прописаном овим законом од дана ступања на снагу овог закона.“
Члан 8.

Овај закон се објављује у „Службеном гласнику Републике Српске“, а ступа на снагу 1. маја 2022. године. 
Број: 
ПРЕДСЈЕДНИК 

НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ
Датум:


Недељко Чубриловић 
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

ПРИЈЕДЛОГА ЗАКОНА О ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНИ 
ЗАКОНА О СОЦИЈАЛНОЈ ЗАШТИТИ
 (по хитном поступку)
I 
УСТАВНИ ОСНОВ 
Уставни основ за доношење Приједлог закона о измјенама и допуни Закона о социјалној заштити (по хитном поступку) садржан је у Амандману XXXII тачка 12. на члан 68. Устава Републике Српске, према којем Република Српска уређује и обезбјеђује социјалну заштиту становништва, као и у члану 70. став 1. тачка 2. Устава Републике Српске, којим је прописано да Народна скупштине Републике Српске доноси законе, друге прописе и опште акте.
II 
УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И 


ПРАВИЛИМА НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ 
Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство број: 22.04-020-1174/22 од 7. априла 2022. године, уставни основ за доношење овог закона садржан је у Амандману XXXII тачка 12. на члан 68. Устава Републике Српске, према којем Република, између осталог, уређује и обезбјеђује, социјалну заштиту становништва, као и у члану 70. став 1. тачка 2. Устава Републике Српске којим је  утврђено  да Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте. 

Обрађивач Закона је, у складу са чланом 41. став 1. тачка 5. и чланом 56.  Правила за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14), у Образложењу Закона навео разлоге за доношење Закона о измјенама и допуни Закона о социјалној заштити. 
У Образложењу предложеног закона обрађивач је у складу са чланом 213. Пословника о раду Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20), као разлог за доношење Закона по хитном поступку  навео чињеницу да је потребно да се неодложно пружи директна финансијска подршка корисницима права из социјалне заштите, да би се умањиле посљедице актуелног раста цијена основних животних намирница. 

Републички секретаријат за законодавство је, не упуштајући се у цјелисходност законских рјешења, обрађивачу дао одређене примједбе и сугестије ради усклађивања предложеног текста Закона са Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске. 

Обрађивач Закона прихватио је дате примједбе и сугестије и уградио их у текст Приједлога закона.

Будући да је предметни закон усаглашен са Уставом, правним системом Републике Српске и Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске, мишљење Републичког секретаријата за законодавство је да се Приједлог закона o измјенама и допуни Закона о социјалној заштити (по хитном поступку) може упутити даље на разматрање.

III 
УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

Према Мишљењу Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу број: 17.03-020-1173/22 од 7. априла 2022. године, а након увида у прописе Европске уније и анализе Приједлога закона о измјенама и допуни Закона о социјалној заштити (по хитном поступку) није установљено да постоје обавезујући извори права ЕУ релевантни за материју достављеног приједлога. Због тога у Изјави о усклађености стоји оцјена „непримјењиво“. 

IV 
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Важећим Законом о социјалној заштити који је донесен 2012. године прописани су износи права на новчану помоћ и права на додатак за помоћ и његу другог лица, а измјенама и допунама Закона у 2019. години прописано је и ново право, односно право на личну инвалиднину, као и износ наведеног права. Средства за финансирање права на личну инвалиднину се обезбјеђују у буџету Републике, а средства за финансирање права на новчану помоћ и права на додатак за помоћ и његу другог лица се обезбјеђују у буџету Републике и буџетима јединица локалне самоуправе: 50% у буџету Републике и 50% у буџетима јединица локалне самоуправе. Висина наведених права је Законом одређена у проценту од основице коју представља просјечна плата након опорезивања у Републици остварена у претходној години, и то тако да висина новчане помоћи износи: а) за појединца 15% од основице, б) за породицу са два члана 20% од основице, в) за породицу са три члана 24% од основице, г) за породицу са четири члана 27% од основице и д) за породицу са пет и више чланова 30% од основице; висина додатка за помоћ и његу другог лица износи: а) 20% од основице за лице које цјелодневно и у потпуности зависи од другог лица у задовољавању основних животних и физиолошких потреба, које није у могућности да само задовољи те потребе ни уз употребу било којих помагала и б) 10% од основице за лице којем је неопходна дјелимична помоћ другог лица у задовољавању основних животних и физиолошких потреба; висина личне инвалиднине износи: а) 15% од основице за лице коме је утврђено тјелесно оштећење у висини од 100%, б) 13% од основице за лице коме је утврђено тјелесно оштећење у висини од 90%, в) 11% од основице за лице коме је утврђено тјелесно оштећење у висини од 80%, г) 9% од основице за лице коме је утврђено тјелесно оштећење у висини од 70%.

Имајући у виду да право на новчану помоћ остварују најсиромашнији грађани, те да право на додатак за помоћ и његу другог лица и право на личну инвалиднину остварују лица са инвалидитетом која без помоћи другог лица не могу самостално задовољавати основне животне потребе, а да су у међувремену цијене производа намијењених за задовољавање основних животних потреба, као и цијене осталих производа и услуга, значајно порасле, а самим тим и укупни трошкови живота, потребно је повећати износе наведених права, како је то предложено овим законом.
V 
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Разлози за доношење Закона о измјенама и допуни Закона о социјалној заштити по хитном поступку садржани су у потреби да се неодложно пружи директна финансијска подршка корисницима права из социјалне заштите, да би се умањиле посљедице актуелног раста цијена основних животних намирница и осталих производа и услуга.
Из наведених разлога, Закон о измјенама и допуни Закона о социјалној заштити потребно је упутити на усвајање по хитном поступку, а то је у складу са чланом 208. Пословника Народне скупштине Републике Српске. 

VI 
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА 

Одредбама чл. 1, 3. и 6. Закона о измјенама и допуни Закона о социјалној заштити (у даљем тексту: овај закон) израз „плата након опорезивања“ замијењен је новим изразом „нето плата“ ради усклађивања терминологије са Законом о раду („Службени гласник Републике Српске“, бр. 1/16, 66/18, 91/21 – Одлука Уставног суда Републике Српске и 119/21). 

Чланом 2. овог закона повећан је проценат основице који служи за одређивање висине права на новчану помоћ, и то тако да су проценти одређени важећим Законом о социјалној заштити (у даљем тексту: важећи Закон): за појединца 15%, за породицу са два члана 20%, за породицу са три члана 24%, за породицу са четири члана 27% и за породицу са пет и више чланова 30%, повећани, тако да износе: за појединца 17%, за породицу са два члана 22%, за породицу са три члана 27%, за породицу са четири члана 30% и за породицу са пет и више чланова 33%.

Чланом 4. овог закона измијењен је члан 34. важећег Закона, тако што је повећан проценат основице који служи за одређивање висине права на додатак за помоћ и његу другог лица, и то тако да су проценти одређени важећим Законом: 20% од основице за лице које је потпуно зависно и 10% од основице за лице које је дјелимично зависно од другог лица у задовољавању основних животних и физиолошких потреба, повећани тако да износе: 22% од основице за лице које је потпуно зависно и 11% од основице за лице које је дјелимично зависно од другог лица у задовољавању основних животних и физиолошких потреба.
Чланом 5. овог закона измијењен је члан 35б. важећег Закона, тако што је повећан проценат основице који служи за одређивање висине права на личну инвалиднину одређени важећим Законом: 15% за лице које има тјелесно оштећење у висини од 100%, 13% за лице које има тјелесно оштећење у висини од 90%, 11% за лице које има тјелесно оштећење у висини од 80%, 9% за лице које има тјелесно оштећење у висини од 70%, тако повећани проценти сада износе: 17% за лице које има тјелесно оштећење у висини од 100%, 14% за лице које има тјелесно оштећење у висини од 90%, 12% за лице које има тјелесно оштећење у висини од 80%, 10% за лице које има тјелесно оштећење у висини од 70%.
Чланом 7. овог закона допуњен је важећи Закон новим чланом 148в. којим је прописана обавеза центара за социјални рад да по службеној дужности ускладе износе права признатих до ступања на снагу овог закона са одредбама овог закона, и то тако да корисницима права признају право у износу прописаном овим законом од дана ступања на снагу овог закона.

Чланом 8. прописано је објављивање и ступање на снагу овог закона.
VII   ПРОЦЈЕНА УТИЦАЈА ЗАКОНА, ДРУГИХ ПРОПИСА И ОПШТИХ АКАТА


НА УВОЂЕЊУ НОВИХ, ИЗМЈЕНУ ИЛИ УКИДАЊЕ ПОСТОЈЕЋИХ

ФОРМАЛНОСТИ КОЈЕ ОПТЕРЕЋУЈУ ПРИВРЕДНО ПОСЛОВАЊЕ

Увидом у спроведени процес методологије кратке процјене утицаја прописа на Приједлог закона о измјенама и допуни Закона о социјалној заштити (по хитном поступку), Министарство привреде и предузетништва, у Мишљењу број 18.06-020-1165/22 од 7. априла 2022. године констатује сљедеће: 
· Приједлог закона није планиран програмима рада Владе и Народне скупштине Републике Српске за 2022. годину.
· Обрађивач је правилно анализирао постојеће стање и дефинисао проблем у Обрасцу о спровођењу скраћеног ПУП-а, те је проблем саставни дио „Разлога за доношење закона“.              

· Обрађивач je правилно дефинисао циљеве који се желе постићи доношењем закона.

У погледу спровођења процеса консултација, обрађивач је навео да су спроведене интерресорне консултације. 
Код утврђивања опција за рјешење проблема, обрађивач је навео да је регулаторна промјена једина опција за рјешавање утврђених проблема и постизање дефинисаних циљева.

У вези са утицајем на пословно окружење, обрађивач је навео да ће Приједлог закона имати индиректан утицај на пословни амбијент из разлога што ће се измјенама и допунама овог закона повећати примања корисника права из социјалне зашите, чиме ће се повећати и куповна моћ истих.

Што се тиче утицаја на јавне буџете, обрађивач наводи да ће Приједлог закона имати негативан утицај на јавне буџете. Наиме, за спровођење закона потребно је обезбједити додатна средства, која на годишњем нивоу износе око 6.800.000 КМ. Имајући у виду да ће Приједлог закона о измјенама и допуни Закона о социјалној заштити  (по хитном поступку) ступити на снагу 1. маја ове године, неопходно је обезбједити додотна средства у јавним буџетима, која за 2022. годину износе око 4.600.000 КМ, од чега 2.700.000 КМ се односи на финансијска средства која је потребно обезбиједити у буџету Републике Српске, а 1.900.000 КМ на финансијска средства која је потребно обезбједити у буџетима локалних заједница. 


У вези са социјалним утицајима, обрађивач је навео да ће Приједлог закона имати позитиван утицај на економски и социјални положај корисника права на новчану помоћ, права на додатак за помоћ и његу другог лица и права на личну инвалиднину, с обзиром да ће се њихова примања по основу коришћења наведених права, повећати у одређеном износу. На овај начин унапређује се социјално-економски положај горе наведене категорија становништва, као посебно рањиве друштвене групе.

У вези са утицајем на животну средину, обрађивач је навео да Приједлог закона неће имати утицаја на животну средину.

Када је у питању утицај закона на увођење, измјену и укидање формалности, обрађивач је навео да се Приједлогом закона не предвиђа увођење нових формалности као ни укидање и/или измјену постојећих формалности.

Министарство привреде и предузетништва је утврдило да је обрађивач, приликом примјене скраћеног процеса процјене утицаја прописа, поступио у складу с методологијом прописаном у т. VI и VIII Одлуке о спровођењу процеса процјене утицаја прописа у поступку израде прописа.

VIII  ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ 

ДОНОШЕЊА ЗАКОНА

За спровођење овог закона, односно одредаба Закона којима је регулисано остваривање права на личну инвалиднину, новчану помоћ и додатак за његу и помоћ другог лица, потребно је обезбиједити додатних око 6.800.000 КМ на годишњем нивоу. Имајући у виду да Закон ступа на снагу 1. маја 2022. године, неопходно је обезбиједити додатна средства око 4.600.000 КМ од тога 2.700.000 КМ је потребно обезбиједити у буџету Републике Српске и 1.900.000 КМ буџетима локалних заједница за 2022. годину.

Приједлогом закона је предложено да се повећају проценти за утврђивање висине износа права и то:

· Новчана помоћ

а) за појединца 17% од основице,

б) за породицу са два члана 22% од основице,

в) за породицу са три члана 27% од основице,

г) за породицу са четири члана 30% од основице и

д) за породицу са пет и више чланова 33% од основице.
· Додатак за помоћ и његу другог лица

а) 22% од основице за лице које цјелодневно и у потпуности зависи од другог лица у задовољавању основних животних и физиолошких потреба, и које није у могућности да само задовољи те потребе ни уз употребу било којих помагала и

б) 11% од основице за лице којем је неопходна дјелимична помоћ другог лица у задовољавању основних животних и физиолошких потреба.
· Лична инвалиднина

а) 17% од основице за лице коме је утврђено тјелесно оштећење у висини од 100%, 

б) 14% од основице за лице коме је утврђено тјелесно оштећење у висини од 90%, 

в) 12% од основице за лице коме је утврђено тјелесно оштећење у висини од 80%,

г) 10% од основице за лице коме је утврђено тјелесно оштећење у висини од 70%.

Просјечан број корисника права  током 2021. године:

· Новчана помоћ 3.967

· Додатак за помоћ и његу другог лица 28.354

•
прва група  9.767 

•
друга група 18.587

· Лична инвалиднина 6.446

Законом је дефинисано да је основица за утврђивање висине права просјечна нето плата из претходне године (1.004,00 КМ за 2021. годину). 

Према анализи кретања броја корисника наведених права у 2019, 2020. и 2021. години, процјењује се да ће у 2023. години бити сљедећи број корисника:

· Новчана помоћ око 4.000 (4.300.000 КМ)

· Додатак за помоћ и његу другог лица око 29.000 (27.240.000 КМ)

· Лична инвалиднина око 6.500 (12.000.000 КМ)

Имајући у виду да се очекује раст нето плате (за око 50 КМ), утврђивање висине износа права уз нове проценте и кретање броја корисника за 2023. годину процјењује се да је неопходно планирати око  43.540.000 КМ. 

Имајући у виду да Закон ступа на снагу 1. маја 2022. године, неопходно је обезбиједити додатна средства, око 2.700.000 КМ у Буџету Републике Српске за 2022. годину.

ПРИЛОГ
ЗАКОН О СОЦИЈАЛНОЈ ЗАШТИТИ
(Текст предложених измјена и допуна уграђен у текст Закона)

Члан 23.

Основица за утврђивање висине новчане помоћи у текућој години је просјечна нето плата у Републици остварена у претходној години.

Члан 24.

(1) Висина новчане помоћи утврђује се зависно од броја чланова породице, у проценту од основице из члана 23. овог закона и износи:

а) за појединца 17% од основице,

б) за породицу са два члана 22% од основице,

в) за породицу са три члана 27% од основице,

г) за породицу са четири члана 30% од основице и

д) за породицу са пет и више чланова 33% од основице.

(2) Када корисник остварује властити приход, висина новчане помоћи утврђује се као разлика између износа новчане помоћи утврђене у складу са ставом 1. овог члана и износа просјечног мјесечног прихода појединца или породице оствареног у претходна три мјесеца прије подношења захтјева.

Члан 25.

(1) Неспособност за рад утврђује се на основу налаза и мишљења стручне комисије за утврђивање способности лица у поступку остваривања права из социјалне заштите и утврђивању функционалног стања корисника.

(2) Јединице локалне самоуправе именују првостепену стручну комисију из става 1. овог члана и утврђују накнаду за њен рад, која не може бити мања од 0,8%, нити већа од 3% од просјечне нето плате остварене у Републици у претходној години, за члана комисије, по кориснику.

 (3) Министар здравља и социјалне заштите (у даљем тексту: министар) именује другостепену стручну комисију из става 1. овог члана и утврђује накнаду за њен рад, која не може бити мања од 0,8%, нити већа од 3% од просјечне нето плате остварене у Републици у претходној години, за члана комисије, по кориснику.

(4) Министар доноси правилник о утврђивању способности лица у поступку остваривања права из социјалне заштите и утврђивању функционалног стања корисника.

(5) Правилником из става 4. овог члана прописује се састав првостепене и другостепене стручне комисије, услови за њено формирање, начин рада и услови за оцјењивање способности лица из члана 22. ст. 1. и 2. и чл. 32. и 35а.  овог закона. 

Члан 34. 

Висина додатка за помоћ и његу другог лица обрачунава се у проценту од просјечне нето плате остварене у Републици у претходној години и износи:

а) 22% од основице за лице које цјелодневно и у потпуности зависи од другог лица у задовољавању основних животних и физиолошких потреба, које није у могућности да само задовољи те потребе ни уз употребу било којих помагала и

б) 11% од основице за лице којем је неопходна дјелимична помоћ другог лица у задовољавању основних животних и физиолошких потреба.

Члан 35б.

 Висина личне инвалиднине стечене остваривањем права на личну инвалиднину обрачунава се у проценту од просјечне нето плате остварене у Републици у претходној години и износи:

а) 17% од основице за лице коме је утврђено тјелесно оштећење у висини од 100%,

б) 14% од основице за лице коме је утврђено тјелесно оштећење у висини од 90%,

в) 12% од основице за лице коме је утврђено тјелесно оштећење у висини од 80%,

г) 10% од основице за лице коме је утврђено тјелесно оштећење у висини од 70%.

Члан 58.

 (1) Процјену потреба и усмјеравање дјеце и омладине са сметњама у развоју врши стручна комисија за процјену потреба и усмјеравање дјеце и омладине са сметњама у развоју. 

    (2) Јединице локалне самоуправе именују првостепену стручну комисију из става 1. овог члана и утврђују накнаду за њен рад, која не може бити мања од 0,8%, нити већа од 3% од просјечне нето плате остварене у Републици у претходној години, за члана комисије, по кориснику.

    (3) Министар именује другостепену стручну комисију из става 1. овог члана и утврђује накнаду за њен рад, која не може бити мања од 0,8%, нити већа од 3% од просјечне нето плате остварене у Републици у претходној години, за члана комисије, по кориснику.

   (4) Министар доноси правилник о процјени потреба и усмјеравању дјеце и омладине са сметњама у развоју.

   (5) Правилником из става 4. овог члана прописује се састав првостепене и другостепене стручне комисије из става 1. овог члана, услови за њено формирање, начин рада и услови за процјену потреба и усмјеравање дјеце и омладине са сметњама у развоју. 
Члан 148в.

(1) За кориснике права на новчану помоћ, права на личну инвалиднину и права на додатак за помоћ и његу другог лица који су право остварили до ступања на снагу овог закона Центар ће, по службеној дужности, ускладити износ признатог права са одредбама овог закона, у року од 30 дана од дана ступања на снагу овог закона.

(2) Корисницима права из става 1. овог члана припада право у износу прописаном овим законом од дана ступања на снагу овог закона.

