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| HPEAT'OBOP

HNuctutynuja omOyacMeHa 3a JbyAcka mnpaBa bocHe um XepreroBuHe (y Ja/beM TEKCTY:
WMHcTuTynyja) je He3aBHCHA MHCTHUTYIHMjA, YCIOCTaB/bEHA Ca 3aJaTKOM Jla MPOMOBHILE J100pY
yOpaBy W BIAJaBUHY IpaBa, OJHOCHO Jla IITUTU JbYJCKa IpaBa U OCHOBHE cJ00o0e.
YcnocraBibeHa je Ha Temesby AHekca |V u VI Ommrer okBupHOTr criopazyma 3a Mup y bocau u
Xeprerosuau® (y nasseM TeKkcTy: JejTOHCKH criopa3yM) U 3akoHa 0 OMOYICMeHy 3a Jby/IcKa IpaBa
Bocre n Xeprieropure (y f1ajbeM TEKCTy: 3aKoH 0 oMOyacMeHy)2, a ¢ pagoM je 3amouena 1996.
TOJIMHE.

VY ckiagy ca 3akoHOM 0 omOyacMeHy, MHCTHTyIHja TOYETKOM CBaKe KaJeHIapCKe TOIUHE
nocraiba [lpencjennnmtBy bocne m Xepuerosune, IlapmamenrapHoj ckymmtuan bocne u
Xepuerosune, Haponnoj ckymmtuau Penyonmke Cprcke u [lapiamenty @enepanuje bocue n
XepLeroBuHe TOJUILIBY U3BjEIlTaj O pe3ylTaThMa aKTMBHOCTH MHCTUTyLHMje y NpPEeTXOIHO]
TOJIMHH.

OmOyncMenH cy, y Ckilay ca wiaHoM 7. cTaB 2. Tauka (), 3akoHa o 3a0paHM IUCKpUMHUHALM]E,
00aBe3HU TMOAHUjETH TOAMIILHM, a IpeMa IMOTpeOM W BaHpPEIHE H3BjelTaje O IojaBaMa
muckpumuHanyje [lapnamentaproj ckymmruau bocue n Xeprerosune, [lapaamenty denepanmje
bocue u Xepnerosune, Hapomuoj ckymmutuau PemyOnmke Cpricke m Ckymmtuan bpuko
nuctpukra bocHe u XepreroBune. Bohenn exkonomuunomhy, OmOyacmenu W3Bjemtaj o
nojaBaMa JMCKpUMHUHAIIM]j€ JOCTaBIbajy Kao 3aceOHy 1jeJMHY Y OKBUPY [ ouIIber n3BjemTaja.

CrneunduyHOCT HAaBEACHUX HW3BjeIlTaja j€ Yy YMIHCHHUIM J1a MPEACTaB/bajy MHCTPYMEHT MyTeM
KOjer ce Mpe3eHTyjy akTuBHOCTH OMOy/IcMeHa U pe3yiTaTh TUX aKTHBHOCTH. TO MpPBEHCTBEHO
noJipa3yMujeBa akKTUBHOCTH BE3aHE 3a TOCTYyTMame Mo xanbama rpalhana, aau 1 MOHHUTOPHHTA,
IPOMOIIHje JbYICKHUX IpaBa, JaBamba MUIBCHA, KA0 M JAPYyre aKTHBHOCTH CXOJHO ojpenadama
3aKOHa KOjuMa cy yTBpheHe HaanexHocTn OMOyacMeHa.

Ogaxko aedunucana ob6aseza OMOyacMeHa je 3acHOBaHa Ha BakHOCTH OMOyACMeHa Kao KaHasla
KoMyHuKaiuje usmely rpahana u Bnactu, mro Hamehe o0aBe3y /a ce y TOAMIILEM U3BjEIITajy,
HOCHOLIMMA BJIACTU YKa)ke€ Ha Haju3paxkajHuje mpolieme ¢ kojuMm ce rpahanu cycpehy mnpu
OCTBapHBamy CBOjJUX MpaBa.

Opranu BiacT, yBakaBajyhu NpBEHCTBEHO YCTaBHU OKBHP U Mel)yHapoiHe cTaHaap/ie JbyICKUX
npasa, uMajy MoryhHoct ga ['onummu usBjemraj oBe MHCTUTYIIMjEe KOpHCTE Kao MOKa3aTesb Y
LIJbY OTKJIaEkhamka cIa00CTH CUCTEMA KOj€ JOBOJIE A0 KPIIECHA JbYICKUX MIPaBa.

lopummsu u3Bjemtaj 3a 2022. roquHy MMa JOAATHU M3a30B U3 pas3jiora IMITO Ce Mpe3eHTyje
Ha/IJISKHUM 3aKOHOJIAaBHUM THjeJIMMa Ha IOYEeTKY M300pHOT MaHjiaTa, ITo Jgaje MoryhHocT f1a ce
KOPUCTH Kao HHCTPYMEHT Yy IMpolecy IUIaHUpama M YTBphHUBama MOJMTHKAa Kako Ou ce
YHAIIPH]jeIuo 1MoI0kaj rpal)ana. MeTog0I0MKIM IPUCTYIOM KOjH je KopulTheH mpu U3paay OBOT

1 VcBojen 21. HoBem6pa 1995. ronune u patuduxosan 14. nenem6pa 1995. rogune.
2 “Cnyx6enn rnacauk bocue u Xepuerosune”, 6poj 32/2000, 19/2002, 35/2004 u 32/2006.
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W3BjelITaja, HaCTOjaJIo C€ OJTOBOPUTH HAa HaBEJEHU M3a30B, HA HAYMH JIa CE HE MPE3EHTY]y caMmo
aKTUBHOCTH MHCTUTYIH]jE U HUXOB pe3yaTar Beh ykaxke u Ha Moryhe mpasiie JIjefioBama.

logummy U3BjemITaj ce W jJaBHO NMPE3EHTYje, MOAHOCH CTPYYHO] jaBHOCTH MPO(eCHOHATHUM
opranu3zanyjama, 1omahum 1 Mel)yHapoIHUM OopraHHu3anrjama, IUBHIHOM APYIITBY, MEIHjUMa U
rpahanuma. Y ['ogunimeM u3BjemTajy 00aBe3HO ce HABOIM YKYIIaH Opoj M MPUPO/Ia MPUMIbCHHX
*)anbu, 3aTuM Opoj kastou koje OMOyACMEHH HUCY y3€JId y pa3MaTpame, Kao U pa3iio3u 3a TO, T€
Opoj kanbu Koje cy Omiie MpeaMeT UCTPAKHOT MOCTYIKA, Ka0 U Hajla3M MOCTYyIajyhux mpaBHUKA
o Tome. [Ipe3enHTyjy ce mogaiu o 6pojy u3aaTux npenopyka OMOyacMeHa koje cy npuxsahene o
CTpaHe OJrOBOPHUX OpraHa BIACTH, KA0 U CTATUCTHYKU MOJAIM KOjU C€ OJJHOCE Ha OpOj U3IaTHX
IpernopykKa Koje OArOBOPHU OPTaHU HUCY MPUXBATUIIHN, OJTHOCHO T3B. HEpeaIn30BaHEe MPETOpyKe.

OmOyncMeHHn 0cTaBJbajy OBaj TOMUINIGM M3BJEINTaj HAIUIKHHM THjeIMMa Ha pa3Marpama C
BjepoM J1a he KOpUCTHUTH Kao Mmojla3Ha OCHOBA 3a PaclpaBy U yHamnpeheme JbyICKuX MpaBa, T1je
jadame MHCTUTYLIMOHATHUX MEXaHHW3aMa MIPEACTaBba jelaH 01 KJbyYHHX eIeMEHaTa.

VY ToM cMucily NOTpeOHO je MOJCJeTUTH Ha TPEHYTHO cTambe y MHcTuTynuju oMOyIcMeHa Koje
3axTHjeBa MOJPIIKY CBUX cy0OjekaTa, moceOHO nMajyhu y BUAYy OrpaHHUYEHE pecypce Y OJTHOCY Ha
MIUPUHY MaHaTa o yeMy cy OMOyACMeHU J1eTajbHO M3BjECTHIIN HaUIe)KHEe oprane y [ogumimem
M3BjelTajy 0 aKkTHBHOCTUMA MHCTHTyIHje oMOyIcMeHa 3a Jby/AcKa npasa 3a 2021. roauny.®

3akoHOM O OMOyJCMeHY JepHUHHMCaH je MaH/AaT, Ha/UIeKHOCTH, oBjamhema, Kao M IpaBuia
nocrynamwa OMOyacMeHa. Manaat MHCTUTYIM]e MMa HEKOJIMKO (DYHKIIMOHAIHUX eJIeMeHaTa KOjH
HE YKJbY4yjy CaMoO IOCTyHame MO >kajbamMa M MOjeJUHAYHUM IMOCTYNIMMAa MOKPEHYTHM II0
CITy’)KO€HO] TyKHOCTH, Beh MOHUTOPMHI W NPEBEHTHBHO JjelloBame. YmpaBo Pesonymuja
I'enepanne ckynmutune 48/134 ox 20. nenem6pa 1993. ronune (y maseem tekcty: Ilapurmiku
NPUHLMIIN) YyKa3yje Ha BaxHoOCT Aa WHcTuTyuuja mma Hajluupu Moryhu MaHaar y cBOM
MOCTyNamky HE3aBUCHOCT, IUTypaiu3aM, T€ YCIIOCTaB/bEHY capaliby ca OpraHMMa BIIACTH,
UMBUJIHUM JIpyIITBOM, MehyHapoqHuMm opranuzanujama wutia. WHctutrynuju Tpeba Outu
OCUTYpaHO (UHAHCHpaAmkE, 0C00Jbe, MHPPACTPYKTypa M HHCTUTYLMOHAIHM KamaluTeTH 3a
obaBspame (YHKIIM]ja U3 OKBHpA CBOj€ HAJIC)KHOCTH M U3BPIIABAE CBUX OJTOBOPHOCTH.

3akoHOM 0 3a0panu auckpuMuHaiuje bocue u Xepuerosusne, npeasuleHo je aa je OmOyacMeH 3a
Jbyacka nmpasa bocHe u XepueroBruHe IeHTpajlHa MHCTUTYIMja 3a 3aIITUTY OJ1 AMCKpUMHUHALIY]E,
Te J]a OHA MOYKE TIOCTYMATH TIpeMa CBUM (DM3MYKMM M HpaBHUM nunuma.? YV Hekum gpikaBama
(Cpbwuja, Makenonuja, CroBeHHja) OBO TH]EJIO j€ YCIIOCTaBJbEHO Kao 3ace0Ha HHCTUTYIIH]a.

3akonnMa o cimobomau mpuctyma uHbopmanujama (bocue n XepieroBuHe u Ha €HTUTETCKOM
HUBOY BJIACTH)° MPOIMMCAHO je Ja Cy OMOYJICMEHM HaUIe)KHH 3a Mpely3uMame oArosapajyhux

3 Crp.20.-30. https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2022041413104027bos.pdf.

4 Ynan 7. 3akona o 3a0panu puckpumuHanuje boche n Xepuerosune, “Ciryx6enn riacHuk boche u Xepuerosune”,
6poj 59/2009 u 66/2016.

® Ynianoswu 21. u 22. 3akona o cinoboau npuctyna unpopmanujama y bocun u Xepueropunu, “Ciry0OeHn IIIaCHUK
Bocue u Xepuerosune”, 6p. 28/2000, 45/2006, 102/2009, 62/2011 u 100/2013; 4n. 21. u 22. 3akoHa o cinodoau
npucrtyna nHpopmanujama y Penyonunu Cprckoj, “Ciysx6enu rnacHuk Peny6mmke Cpricke”, 6poj 20/2001; wi. 21.
u 22. 3akoHa o cinoboau mpuctyma uHpopMaijama y Penepanmju bocae n Xepuerosune, “Ciyx0OeHe HOBHHE
®denepamnmje bocue u Xeprerosune™, 6p. 32/2001 u 48/2011.
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Mjepa, Koje UMajy 3a IiJb MOIITOBAKE MpaBmUiia CIIOOO0HOT MPUCTyNama nHpopmanujama. U 3a
OBaj MaHJAT je y HEKUM Jip)KaBama yCIocTaB/beHa 3ace0Ha MHCTUTYIIN]a, KOja 00jeinibyje Manaat
cnoboe mpucTyna uHpopMmaljama 1 3amTare JuuHux nonaraka (Cnosenuja, CpOuja, LpHa
['opa).

3akoH 0 3a0panu quckpuMuHanuje bocue n Xepuerosune (jynu 2009. ronune) 3axTjeBao je aa
ce yHyTpamima cTpykTypa WHcTHTyIHje oMOylIcMeHa ycKiaau ¢ obOaBe3ama JIeUHHCAHUM Y
yiaHy 7. 3aKOHa KOjH y CTaBy 5. mponucyje aa: ,,¥ oyuem Hncmumyyuje omOyocmerna 3a wyocka
npasa bocne u Xepyecosume oum he yeépuimena nocebnHa Oyuemcka cmaska HeonxooHa 3d
@yHKYUOHUCAe cneyujanHoe odjena/cneyujarnux odjena 3a 6opdoy npomus OucKkpumuHayuje.
Haxainoct HUKaga HUje AONUIO A0 UMILIEMEHTAIMje HaBeleHe onapende, nako je MHctutynumja
PEIOBHO Y CBOM 3aXTjeBY 3a OYIIET MCKa3uBajia OBY OTpeOy M yKa3uBalia Ha 3aKOHCKY 00aBe3y.

CnunuHa cuTyanuja je ¥ ¢ HIoceOHUM MaHJaTOM KOjU C€ OJHOCH Ha MPUMjEHYy 3aKOHa O cl10001u
npuctyna uHpOpMalMjaMa U MeIujcke cinoboje 3a Koje HHUje YCIOCTaBJbeHa 3ace0Ha
UHCTUTYLIMja. Y HOCTYIKY je pedopMa 3aKOHOAABCTBA O €I000AM MpHUCTyna MH(OpMalujama,
K0ja yKJbydyje U IHTambe Ae(GHHICamha HHCTHTYIIHOHATHIX MeXaHu3ama.

3aKOHMMa O BJIaJIMHUM, MUHUCTApPCKUM U JPyTMM MMEHOBambHMa (3a HUBO bocHe u Xeprieropune
¥ eHTUTETCKE HUBOE Bi1acTH)’ OMOyICMEHNMa je JaTa moceOHa HauiexkHOCT pahiema nposoljema
NPUHIIKIA PIIMKOM HaBEJCHUX HMEHOBamba, OJJHOCHO M3/1aBabe Mjepa 3a MOHUINTABAE OJTyKa
U CII.

[Tpencrojehum ycBajameM 3akoHa 0 U3MjeHaMa U IolyHama 3akoHa o oMOyacMeny MHcTutynuja
6u Tpebana 1OOMTH M HOBUM MaHJAAT NPEBEHTHBHOI MeXaHM3Ma y ckiaay ca OnmuoHUM
npotokosioM y3 KoHBeHuHMjy VYjeaumeHUX HalMja MPOTHB TOPTYype M JPYTUX CYpPOBHX,
HEeJbYJICKMX U TNoHWkaBajyhux kasHu unu nocrynaka (OPCAT), mto opraHu BiIacTH MOpajy
UMaTH y BHJy NPWIMKOM TMpoljeHe (PUHAHCUJCKUX, TEXHHUYKUX M KaJpPOBCKUX IOTpeda
Wuctutyuyje.

Y UHcTuTyuuju TpeHyTHO paau 59 3amocieHuka, u To 34 TuIioMyupaHa mpaBHUKA (0 Tora Tpu
cy OMOyacMeHa) 1 25 3am0CIeHUX U3 KaTeropuje aIMUHUCTPATUBHOT U TEXHUYKOT 0C00Jba, JOK
je IIpaBWIIHUKOM O YHYTpAIIHkh0j OpraHU3alMju ¥ CUCTEMaTU3alUji cucTeMaTu30BaHo 90 pagHux
MjecTta (npenusHuje 87 paJHUX MjecTa U TpU OMOYACMEHa).

T[TpHITHKOM JIOHOTIIeR-a 3aKOHa o TIaTaMa y HHeTuTynnjama bocHe u Xeprierosnne® Hucy ysere y
003up crneuuUUHOCTH YCIOBa HEONXOJHUX 3a 3alollbaBame ocobba y WuHcturynuju
oMOycMeHa Koje Ou mpemMa 3akoHy 0 OMOYJICMEHY Tpebajie UMaTH CTaTyC KOjU UMajy 3al0CIICHH

® Bumre: https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2020020515415139bos.pdf.

Yy, 16. u 17. 3akoHa 0 MUHUCTAPCKUM UMEHOBAambUMa, MMEHOBamuMa CaBjeTa MHHUCTAapa U IPYTMM MMEHOBAKMMa
Bocue n Xepuerosune, “Ciyx0enu riaacHuk bocue n Xepuerosune®, 6p. 7/2003 u 37/2003; unanosu 16. u 17.
3akoHa O MUHHMCTapCKHM, BJIaJMHUM W IpyruM uMeHoBamnMma Penepanmje bocue u Xeprerosune, “CiyxOene
HoBuHe @enepanmje bocne n Xepuerosune®, 6p. 12/2003, 34/2003 u 65/2013 n unaHoBu 16. u 17. 3akoHa o
MHHHUCTapCKUM, BJIQJIMHUM M APYTUM nMeHoBamrMa Penyoinmke Cpricke, “CiyxOenn rnacauk Pery6iuke Cpricke”,
6poj 41/2003.

8 “Ciyx6enu rmacuuk buX”, 6p. 50/08, 35/09, 75/09, 12/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 87/13, 75/15, 88/15,
16/16, 94/16, 72/17, 25/18.
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y YcraBHoM cyny bocHe n Xepueroune. Yak HanpoTuB, 3aKOHOM O IJlaTaMa Cy CTaBJbEHE BaH
cHare ojipeioe 3akoHa 0 OMOYICMEHY 3a JbyJICKa IpaBa, kao lex specialis,unme ce
JTMPEKTHO OCIIOpHIIa He3aBUCHOCT MHCTUTYIH]e Kao jenHor o oCHOBHUX [lapuIikux mpuHIma.

Hakine, ynyrap MHctuTynuje omOyncMeHa BpIie ce Tpu 3aceOHa MaHaTa 4Ydju 3HA4a] HHje
HPENo3HaT IITO Ce 0/Ipa)kaBa U KPO3 YHILCHUILY J1a HUCY OCHT'ypaHa MaTepHjaliHO-(pUHAHCHjCKa
CpeICTBa, @ UCTO OIPaHUYaBa U3MjeHy CTpyKType MHCTHTYIHje 1 BeH aJbu Pa3Boj.

[ToceOHO je BakHO yKka3zaTu na MHCTHTynMja MMa HaaJIEKHOCT [jelIOBaTH M y OJHOCY Ha
MIPaBOCYJHE MHCTUTYIHje, 03 ylacka y MEpUTyM IpeaMeTa, IITO 3aXTHjeBa MpujeM oapehenor
Opoja TpaBHHWKA KOjJU HWCIYHaBajy YCIOBE HEOMXOJHE W 3a HM300p Cyauja, a 3a IMO3HIHjY
nomohHuka Tpeba 1a uMajy meT ToANHA PaIHOT UCKYCTBA U MOJIOKEH MPABOCYTHU UCITUT.

OyHKuMoHUCake MHCTUTYIMje oMOyACMeHa je y CTaTHOM (DOKyCy pa3IUuUTHX OpraHu3anuja u
TH]jela, U3 pas3iiora ITo je (yHKIHMOHAIHOCT OBE HHCTUTYLIM]E, KAKO Y CETMEHTY 3allTHTE, TAKO U
y CEerMEeHTy NIpOMOlLlMje, rapaHijyja 3alliTuTe mpaBa rpahaHa, aau mnpuje cBera, MHAUKATOP
OCTBapeHOT CTENCHA BJIaJJaBUHE IIPaBa MpeMa KOjeM ce MjepH U CTENEeH JeMOKPATUYHOCTH jeTHOT
npymrea. JljenoBame MHCTUTYIIHjE CBakako Tpeba OuTu yckialjeHo ca Hajla3uMa U mpernopykama
caipKaHuX y cibeachum nokyMeHTHMa:

- Ilapumku npuHOMNM, a moceOHO Kpo3 mpenopyke u3 M3Bjemraja I[loTkomuTeTa 32
akpenutoBatbe GANHRI, HoBemOap 2017. rogusne;

- YHuBep3aiHu nepuoanynu nperyen 3a buX usz 2019. ronune;

- Munusewe EBpornicke komucuje o 3axtjeBy buX 3a umanctBo y EBporickoj yHUjU U3
2019. ronuHe y3 AHanuTuuku u3Bjemitaj EBporcke xomucuje, M3Bjemtaj EBporicke
komucuje o bocun u Xepuerosunu 3a 2020. ronuny, 2021 u 2022. roguny;

- l3BjemiTaj He3aBUCHUX BUILIUX €KCIepaTa O NMUTamHUMa BlaJaBUHE mpaBa y bocHu u
Xepuerosunu u3 2019. ronune;

9

- 3akspyuyHe omcepBauuje cBux JeBer YH komurera® ymyheHa HakoH pa3Marpama

W3BjeInTaja 0 IPUMjeHH KOHBeHIHja Koje je buX patuduxopana,™

Kao u npenopyke YH
CIIEIM]jaJTHUX M3B]ECTHIIAIIA,

- Ilpunmune o 3amTuTd U npoMmouuju MHcrutynuje omOynacmeHa (,,BeHeuujancku
npuHIUNU®), a koje je oOjaBuna Beneuujancka komwucuja 2019. romumHe, kao u
[Tpenopyka LIM/Per(2021)1 Komurera MUHUCTapa JpXkaBaMa WiaHHIIaMa O Pa3BOjy U
jayamy e(UKAaCHUX, IUIyPAIUCTHUYKUX M HE3aBUCHMX HAlIMOHATHMX HHCTUTYLHja 3a

JbYJICKa TIpaBa, a koje je uznano Casjera Eppomne 31.03.2019. roaune.

Wucrutynuja je akpeauroBana y crarycy "A" npen [TorkomureTom 3a akpeautanujy (ICC)
I'mobGanHe anMjaHce HAIMOHANHUX WHCTHTYIHMja 3a Jbyacka mpaBa (GANHRI), panuje
MelhyHapoaHUM KOOPAMHAIIMOHMM KOMHUTETOM HAllMOHAJIHMX HHCTUTYLHja 3a MPOMOLUjY U

9 https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2013031102133169bos.pdf.

1 VH Koupenuuja 0 mnpaBuma jjerera; KOHBeHIMja NPOTHB TOPTYPE M APYIHX CYPOBHX, HEJBYJICKHX WM
NOHIKaBajyhux mocrynaka u KaxmaBamwa; MeljyHapoJHH TaKT 0 EKOHOMCKUM, COLIMjTHUM ¥ KyJITYPHUM IIpaBUMa,
MehyHnapoauu makt o rpahaHCKMM M TOJMTHYKMM IpaBuMa, KOHBEHIMja O eNMMHHALMjU CBHX OOJMKa pacHe
III/ICKpI/IMI/IHaIII/Ije; KOHBCHHI/Ija O IpaBuUMa ocoba ¢ HUHBAJIUUTCTOM; KOHBGHHI/Ija 3a eJ'[I/IMI/IHaIlI/ij ILI/ICKpI/IMI/IHaIII/IjG
keHa; KoOHBEeHIIMja 0 MpaBUMa paHUKa MUTpaHaTa U WIAHOBA BbUXOBHUX Nopoauiia 1 KoHBeHIIMja TPOTUB TOPTYPE H
JIPYTHX CYPOBHX, HEJBYJACKUX MU MOHMKaBajyNUX MOCTyNaKa WA KOKbaBamba.
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3aIITUTY JbYACKUX TpaBa. [locibenma akpeauTaiyja u3BpiieHa je 24.aopemopa 2017. roguHe u
OHa je TOTBpJa HE3aBUCHOCTH U (yHKIHMOHHMCcama MuHctutynuje y ckiany c [lapumkum
HpI/IHI_[I/IHI/IMEl.11

WNuctutynyja je 6umna mo3zsana y 2022. roaunu, 1a a0 3. oktrodpa 2022. roguHe nojaHece 3axTjeB
3a pe-aKpeauTaIfjy KOju ce BpIIu cBakuXx et roauna. [Ipenopyke koje je GANHRI ynytno y
npouecy pe-akpeautanuje 2017. ronuHe ce oqHOCE HA: OcUTypame (GUHAHCH]CKE HE3aBUCHOCTH;
yCIIOCTaBJbAhE MaHJaTa HE3aBUCHOT MIPEBEHTHBHOT MEXaHU3Ma; (hOpMaIn3alyjy paJHix oJHOCa
ca JpyrdM oOpraHu3aiyjama 3a JbyJICKa TpaBa M JoMahuM HHCTUTYIMjaMa, IMPBEHCTBEHO
OpraHm3alyjama [UBIIHOT JPYIITBA U UMEHOBAKA U Pa3pjelieha, IITO je 3aXTH]eBAJIO YCBajamkhe
u3MjeHa U JonyHa 3akoHa o omOynacMmeHy oxa ctpaHe IlapmamenTtapHe ckymmTnHe bocHe u
Xepuerosune. C 003upoM Ja HHCY YCBOjCHE HaBEJCHE W3MjEHE M JIONyHE 3aKOHA, Ja je
peTxoTHOM cazuBy OMOyIcMeHa MaHAaT UCTeKao y HoBeMOpy 202 1. roauHe, Te 11a je y TOKY 01O
nu300p HOBUX OMOyjacMeHa, kao M uumweHuny na je KOBUJ] y 3HauajHO] Mjepu yTuULAO Ha
dyukuonucamwe HMuctutynuje, omOyAcMEeHHM Cy TOJHHMjeNMd 3axTjeB 3a onarahame pe-
aKpeAMTalMje 3a MEepHOJ O] jeJHE TOIMHE KOjeM je yIOBOJbEHO, TaKO Ja Ce 3aXTjeB 3a pe-
akpeauTanujy Tpeda moJaHujeTu A0 jecemer 3acjenama ICC, y oktoOpy 2023. roause.

Cge uzneceHo, nmpen MacTuTynnjy oMOy/JICMEeHa 1 OpraHe BIACTH ITOCTaBJba 030MIbaH U 3aXTjeBaH
3aJaTak Ja KOOPAMHHUCAHUM M CHHXPOHHM30BAaHUM JIj€JIOBAlEM CTBOPE IPETOMOCTABKE 32
yHanpeheme MHCTUTYNHjE, Ka0 MEHTPATHOT MEXaHHW3ama 3a 3allTUTy W MPOMOIH]Y JbYICKHX
npasa.

OmoOyacvenn BocHe n Xepueropusne

_ 7

Hp Jacmunka [Iymxyp

’

B{HBec Jykuh

N

Hp Hesenko Bpamem

11 Tapwmku npunmunu xoje je 1993. roaune ycojuna I'eHepanna ckynuiTuHa YjequmeHUX HAlMja HA TPUjEIIOT
Komurera 3a spyncka mpasa u3 1992. roanHe oJHOCE ce Ha cTaTyc MHCTUTYLHWja 3a JbyJCKa NpaBa y IOTIIEAy
yHanpelhema 1 3amTuTe JbYACKUX NpaBa U npeasubhajy MUPOKY HAIJIC)KHOCT UCTHX y OOJNACTH 3aIUTHUTE JbYICKHX
npaBa. Pagy ce 0 MUHMMaJTHUM CTaHAApIUMa KOjH INPYXajy CMjepHHIE 3a OCHHMBAaIbE, HAJUIC)KHOCTH, TY)KHOCTH,
cacTaB, yKJby4yjyhu Imypanusam, HE3aBUCHOCT, HAUUH paja M KBa3UCYACKE aKTUBHOCTH MHCTHTYLHja 32 3AIUTHTY
JbYACKHX IIpaBa.
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MHCTUTYIIMIA OMBYJICMEHA 3A JbYICKA TTIPABA BOCHE U XEPLIETOBUHE

Il CA/KETAK

VY toky 2022. rogune y 6a3zu npeamera MHcTUTYyIHje YKYTTHO je peructpoBano 2.850 xanbu, mro
jeyonnocy Ha 2021. ronuny kaja je peructpoBano 2.946 xaidu, cMameme 3a 96 xandu, 0THOCHO
3%. Tpena cmamema xanmoum y HMHctutynuju tpeba mocMaTpaTH y KOHTEKCTY CMambemha
MOITyJIAIMje Y3POKOBAaHE HEraTUBHUM JIeMOTpad)CKUM TPEHIOBUMA, aJIM U OJJIacKoM rpaljaHa y
WHOCTPAHCTBO Y3POKOBAaHO EKOHOMCKO-COIMjAIHUM W JPYTUM pa3io3uMa. AHaiau3a Kajiou
yKa3zyje Jia Cy CBE CIOXCHHJH MPEJAMETH KOJH CE€ PETUCTPY]Y, KOjH CapiKe BUIICCTPYKa KPIICHa
JbYJICKHX TIPaBa, 4YeCTO y3pOKOBaHA CHCTEMCKUM ciiaboctuma. Ha oBy UMbEHUILY yKa3yje CTaTHH
pact 6poja ynyheHux npenopyka oJroBOpHUM cyOjeKTuma.

Taxo je y 2022. roquau uznato ykynHo 428 npernopyka, mro y ogHocy Ha 2021. roquHy Kaja je
peructpoBano 315 (a 2020. rogune 270 npenopyka) npejacrasiba noBehame oa 113 npemnopyka,
on yera je 129 y mOTIyHOCTH peanu3oBaHO, 16 MjeTMMHYHO M 75 TMpemnopyka Mo Kojuma je
ocTBapeHa capajma ¢ MactutymjoM. OMOyIcMeHe moceOHO 3a0pumbaBa YHHCHUIIA 1A j€ U 1aJbe
BEJIMK OpOj Mpernopyka 1o KojuMa Hema HUKakBe peakifuje oaropopHor oprana (y 100 mpenopyka
OmOyacMena).

OmOyncmenn Harjamanajy fa je npuctyn HMHctutynuju omOyacmena omoryheH
CBaKoj 0coOu, OmHOCHO na ce MHCTUTynuju oMOyJACMEHa MOXe O0€3 HKaKBUX
TPOIIKOBA 0OpAaTUTH CBaKa GU3NYKa UM ITpaBHA 0co0a KOja MMa JIESTUTUMaH UHTEpEC,
0e3 uKkakBux orpanuuema. C TMM y Be3u, OMOyJICMEHH MCTHYY A2 j€ Y HPOTEKIIO]
TOAMHH, 3HadajaH Opoj cTpaHaka JjenoBame MHcTUTynuje oMOyAcMeHa OLUjeHHO
MO3UTHUBHUM, T€ CBaKe roJiMHE 3HauajaH Opoj CTpaHaka IUIIE 3axBaJie ca Hall paj,
LITO OBOM MPUIIMKOM Takole xenumo ucrahu u 'y 'oguimeM U3BjemTajy:

., TIpuje ceeea sicenum 0a uspasum UCKPEHy 3aX6ATHOCH U 00YULesberwe, KOjy noxkasyje u
Odokasyje Uncmumyyuja ombyocmena 3a wyocka npasa y buX. 3aucma je nesjeposammua
eKxcneOumusHocm, eguxkacHocm u yyunkosumocm Hucmumyyuje ombyocmena 3a /byocka
npasa y buX. Ila Bu, excnpecHo no sanpumarey 3axmjesa 00 nooHocuoya, nociuje 2-3 oana
00Max uzejewimasame 0d je 3axmjeg 3anpumbet, esudeHmupan noo Bawum cayscoenum
bpojem kao odcanba, a ucmogpemeHo widamseme Baw ynum Jasnom opeany o0 koea ce
saxmjesajy oopehenu nooayu no 3axmjesy nooHocumesoa

., IIpocmo je negjeposamno oa Uncmumyyuja ombyocmena 3a nwyocka npasa y buX, sa marve
00 30 oana sanpumu u esudeHmupa 3axmjes no ocHogy 4wiana 11. 3axona o crob6oou npucmyna
unpopmayujama u ucmom 0odjenu 6poj sHcande, UCMmospemeHo Ynymu 3axmjes JasHom opeany
00 Ko2a ce 3axmujesajy mpaxcenu nooayu, epio opzo Mucmumyyuja omoyocmena 3anpumu
mpasicenu 002080p 00 Jagnoe opearna, Koju ce eKCnpecho 00CMas/ba NOOHOCUMED) 3axXmjesa
3a 3awmumy myockux npaga. Cee y poky 30 oama. Ceaxa Bam uacm. Bu cme
Hajexcneoumuenuja, najepuxkacruja u Hajyuunkosumuja Mucmumyyuja vy yujenoj bocuu u
Xepyecoeunu “

,, Xeana Bam na nomohu, oomax naxon Bawee donuca cydy 3axazano je pouuwime u nocmynax

‘

cnywmen y kpusuuny. bes Bawe nomohu e 6u ycnjera ** .
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., 1loeodom Odonecene npenopyxe HUncmumyyuje ombdydcmena 3a myocka npasa y bulX,
cpoauno Bam ce 3axsamyjemo u noxgamyjemo pao ose Mncmumyyuje, u mo onoa kaoa je 6pio
AJUCYPHO OCMOMPULA 3A0Fe NOOHECKe HpUuspeoHoe Opywmed , me npu Mome Y8adicuid
cmajanuuma u3 00CMas/beHux NOOHecaKa Kaod ce 2080pu 0 HAYUHY pjeulasarba YNpasHe
cmeapu

., Oum nymem dicenum uckazamu ceojy 3axearHocm Ypeoy ombyocmena, Koju je paouo Ha
060M 0e3 cyMrte HUMANO jeOHOCMABHOM npeomemy 3002 HAMjepHO U3a36ame NPAGHO
KOMIIUYyupane cumyayuje, Kao u rexe oeruxamuocmu... Moja 3axeannocm ce ne muve camo
ocobHe camucgakyuje y 3aKOHCKOj npoyedypu Koja je Ouna HenpageoHa U
ouckpumunupajyha, neco uma u jedan momenam onhez 3Hayaja Koju bux Xmuo Haznacumu, a
mo je oa cam kao zpahanun 06e 3emwe HA U3PABAH HAYUH UCKYCUO WIMO 3HAYU AHSANCMAH
Ombyodcmena 3a myocka npasa y 6opou nojedunaya 3a ceoja npasa. 0Osaj aneaxcaman ¥Ypeoa
oMbyOCcMeHa me je ygjepuo KOMUKa je 8adcHOCM C8AKOOHE8HO2 3a1a2arbd NPomus Kpuieroa
/BYOCKUX NPABA 3a U32paoivy npage opoicase. Xeana Bam wimo cme mu nogpamunu nogjeperse

‘

VY npasHe UHCMuUmMyyuje u 3aKoHcke npoyeoype oge semme .

Huctutyuuja 3anpuma u oapehenu Opoj >xandu Ha MOCTyIamke KOje ce MPBEHCTBEHO OJIHOCE Ha
OJUTyKE O 3aTBapamy IMpeaMeTa M3 pasjora LTO y CKIaay ca 3akoHoM OMOyjacMeHH HeMajy
HAJIJISKHOCT 3a MocTyname. To ce MpHje cBera OJHOCH Ha MpeaMeTe y KOjuMa Cy CyA0BH Beh
JIOHUjeNN OJTyKe y uuju MepuTyM OMOyACMEHH HEe MOTY YJa3uTH WM C€ Paad O CIIOPOBHMA
n3Mely ¢pusnukux mna. Mima u onpehern Opoj mpuroBopa Be3aHUX 3a CIIOPOCT Y MOCTYTaky came
WHCTUTYIM]€ TITO j€ Y 3Ha4ajHOj MjepH MOCJhEANIa HETOBOJbHHUX JbYACKUX pecypca. Tako je y
2022. ronuny, on 31 mpaBHUKA, NET MPaBHUIA OMIIO OJICYTHO IO OCHOBY Kopulhema mpaBa Ha
nopoauibcku fonyct. Ocurypame epuKacHUjer mocTynama y InpeaMeruMa 3a MHCTUTYynujy
npeJcTaB/ba MPUOPUTETAH 3a/1aTaK.

Cnu4HO mpeTXoaHUM roguHama, Hajsehu Opoj PEerMCTpOBaHUX XKaJIOU OJHOCH CE€ Ha KPIICHE
rpahaHcKMX M NOJUTUYKUX IpaBa YKbydyjyhu npaBocyhe u ympaBy, T€ E€KOHOMCKHUX U
cornujanHux mpasa. [logHecene xanbe ykazyjy Aa je rpahaHuma OTeXaH MPUCTYN eprKacHOM
npasocyl)y, 3amocnemy, CoOlMjaJIHUM MpaBUMa, a YECTO Cy OBE MOBPENE Y3POKOBAaHE BHCOKUM
CTENIEHOM CHpPOMAINTBa,'? KOpymuuje Te Murpanuja cTaHOBHMIITBA. Kama je pujed o
MUTPallMOHUM MpPOIIECHMa, CBE j€ BHUIIE MHAMKATOpA KOjU yKa3yjy Ha MepMaHEHTaH ojja3ak
MITaJX U 00pazoBaHuX rpahana u3 bocHe n XepieroBuse, MTO CBAKaKo 3aXTHjeBa MIPely3UMambe

AACKBATHUX U XUTHHUX Mjepa C IWJbEM 3ayCTaBJbatba OBOT HpOI_ICCB..13

[Ipema cazHamwuma OmOyAcMEHa 3aCHOBaHMM Ha KOHKPETHHUM jkajbaMa pPEerucTpoBaHUM Yy
Wuctutynmju u tokom 2022. romune, y bocHn m XeplieroBHHH HajyrpoXKeHHje KaTeropuje
CTAaHOBHUINITBA OWIIE Cy: MJIaH, CBaKako 300T HeMOTYhHOCTH 3amolnbaBamka, IEH3UOHEPH, 0co0e
C MHBAIMIUTETOM, MOPOJIUIE C JEIHUM POJIUTEIbEM, Jjela, MoceOHO y oapel)eHUM >KUBOTHUM
CUTyalldjaMa TMOMYyT KOH(IUKTHUX pa3BoJia CBOjUX POAUTEIhA, TE 3aMOCIECHH y TOjeIUHUM

12 Kao mocsbeuIa BEMKE CTOMNE HE3ANOCIEHUX, MATIUX TIEH3H]a, HajMarbe, 0JJHOCHO MPOCjEYHE MLIATE KOJE Cy NANEKO
UCIIOJ] 3BaHMYHE MOTpoIIayke Kopre, crorne [1/]B-a kojoM cy nozjeHako onope3rBe 1 OCHOBHE )KHBOTHE HAMUPHHIIE
W HajlyKCy3HHja po0a, BEJIMKUX COLMjalTHUX pasinka u3Mel)y Hajseher Opoja craHoBHUKA U Maie Tpyne rpalana koju
MMajy U3y3eTHO BEJIMKa NpHMarba, HejeTHaKMX COLMjalIHUX JaBarba Koja 3aBHCe 01 MjecTa NpeOuBaIUIITa 1 ap.
13 V3 naBeneHe, Ty cy M NpoOJIeMH KOjU ce OJHOCE Ha HOTpedy MOTIyHe AeMONUTH3aLMje IIPoIleca 3arolbaBama,
3aTHM XUTHOCT pehopme 00pazoBama, 3HATHO TOU3ake¢ HUBOA MOMONH ¥ MOAPIIKE HEPa3BHjeHUM OTIITHHAMA.
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MHCTUTYIIMIA OMBYJICMEHA 3A JbYICKA TTIPABA BOCHE U XEPLIETOBUHE

rpaHama MpuBpejIe ¢ M3y3eTHO HUCKUM MPUMambUMa, Kao IITO CY YTOCTUTEIbCTBO, TPTOBHUHA, HEKE
MIPOM3BOJIHE JIjETTATHOCTH H JIp.

Tokom 2022. rogune y okBupy Onjesbema 3a npaheme ocTBaprBama MOJIUTUYKUX U TpahaHCKUX
[paBa PErUCTPOBAHO je 857 aJlOH IITO MpPEeACTaB/ba CMambelke Opoja y 0JHOCY Ha MPETXOIHY
roauHy kama cy 3anpumibeHe 904 >xanbe. Ilpenopyke cy m3mare y 172 mpenmera. [Ipema
pa3MaTpaHuM IOBpeaaMa IpaBa OpojuaHu MOKaszaTesbu Cy cibenehu: mpuctyn uHdopmaiujama
308, monmunuja 153, BIaguHa 1 MUHUCTApCKa UMeHOBama 104, UMOBHHCKO-TIpaBHU OJHOCH 117,
uHcreknyje 86, mpaBHy nomoh 13, jaBHe ucnpase 30, murpamnuje u a3wi 19 , paraa mrera 15,
Meauju U cinobona nadopmucama 12 , mpeameT Kopytiyje 3, Bjepcke cinodojie u penuruja 3 u
cioboma yapyxxupama 1.

WzBjemraj EBpornicke komucuje o bocan n Xepuerosunu 3a 2022. ronuHy UCTHYE J]a Cy MPOIUCH
0 IpaBy Ha MPHUCTYN HH(OpManrjama 1 Jajbe HparMeHTHCAHHU M HUCY y CKIIaly ca MelyHapoIHIM
Y €BPOIICKUM CTaHJapMMa, JO0K Ce IpaBHia O 3aITHTH I0/IaTaKa U 0 IPUCTYITy HHpOpMAaIijama
U Jajbe TymMade Ha HA4YMH KOjU BHIIEC INTHTH IPHUBAaTHE HHTEpECe HEro jaBHE HWHTEpece.
OcrBapuBame npaBa Ha IPUCTYII jaBHUM HHpOpMaIHjama je U lajbe HenocsbeiHo. OMOycMeHu
KOHCTaTyjy Ja jOII YBHjEeK IIOCTOjU Hepa3yMHjeBamke KOHIIENTA TIpaBa Ha MPUCTYI
nHpopManrjama u 00aBe3e jaBHUX OpraHa Ja, NOCTymnajyhu mo 3axTjeBuMa, yauHe JOCTYITHUM
jaBHOCTH MH(pOpMaIje Koje mocjeayjy. Cam KOHIIENT MOYMBA HA CTajaIMINTy Ja rpahanu umajy
IpaBo 3HATH MH(OpPMAIHje O/ jaBHOT 3Ha4aja. Baxkehe 3akoHOMaBCTBO HE YTBplyje MpoaKTUBHY
TPaHCIIAPEHTHOCT Kao 00aBe3y jaBHUX OpraHa Koja je KJbYYHH IIPEIyCJIOB 33 OCHTypame
NpUHIMNA JOOpe ympaBe M TO MPUHIMIA TPAHCIIAPEHTHOCTH, OTBOPEHOCTH jaBHUX OpraHa,
e(HUKacCHOCTH ¥ OATOBOPHOCTH.

Hajuemthu ocHoB o6pahama npaBHUX U GU3NUKKX Jdua MHCTUTYIHj oMOyICMEHa OJJTHOCH ce Ha
HEOJIyYMBamke y 3aKOHOM IIPONHCAHOM POKY, NMPaBO HAa JBOCTENEHOCT, HEIOCIHETHO H/WIN
HETPaBUITHO YTBphUBame H3y3eTaKa o1 CaolIITaBamka, HeaIeKBaTHO (MJIH HUKAKO) IPOBE/ICH TECT
jaBHOr mHTepeca uta. Kibyunu mpobieMu Mory ce neuHHCATH y OJHOCY Ha 3aKOHOAABCTBO; y
OJTHOCY Ha MHCTUTYIIHOHAITHE KaNaluTeTe ¥ MEXaHU3Me; Y OJTHOCY Ha MOJHOCHOIIC 3aXTjeBa U y
OJTHOCY Ha HeJIOCTaTKe y NPUMjeHHM 3aKOHa O cJI000JM HpUCTyna HMHpopMalMjamMa Ha CBUM
HUBOMMA BIJIACTH.

Tema koja je oomsberxxmina u 2022. roauny y 001acTé paBa Ha IPUCTYI HHPOpMalljama je mpolec
JIOHOIIIE’ka HOBOI 3aKOHa O cjo0oaM MpucTyna HHpopMmaljamMa M IOHOBHO] YHOTpeOu
uHpopmanrja Ha HUBOy bocHe u Xepuerosune. Capjer mMuHHcTapa buX 10 naHac Huje
pa3marpaio 3akoH 0 ¢1000u MPUCTyIa HHPOpMaIFjama ¥ TOHOBHO] yoTpebu uHbopmanmja y
bocuu u Xepuerosunu. [Ipema Hanpty HOBor 3akona, MHctutymmja omOyacmeHna ocraje 6e3
oceOHOT MaHaTa, a jequHo oBiamheme koje OMOyICMEHH Majy OJJTHOCH ce Ha 00aBe3y jaBHUX
oprasa aa MHCTUTYLUjU JOCTaBJbajy MOJATKe O CIY>KOEHUKY 3a MH(OpMHUCame. Y KOHTEKCTY
HOBOI' 3aKOHa, MOCEOHO je mpoOiieMaTHMyaH WHCTHTYT HAA30PHOTI OpraHa jep MpeaBuleHH
MHCTUTYLIMOHATTHM MEXaHU3MH HEMajy HE3aBHUCHOCT KoOja c€ 3axTHjeBa MelyHapoIHUM
crangapauma. Ha wuBoy ®eneparnmje bocne m XepueroBune u PemyOnuke Cpricke Hucy
WHUIIMPAHE MPOMjeHEe IO MUTamy Bakeher 3aKOHOJABCTBA, TaKO Jla Cy W MPOOJIeMH Ha KoOje
OMOyncmenn buX nyru HU3 roauHa yKasyjy, HICHTUYHH.
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[IpoGnemMaTnyHu Cy W ClIy4ajeBU y KOjUMa jJaBHH OpraHU KOjU Cy HECHOPHO 00aBe3HU
pUMjEHBUBATH 3aKOHE O clI000au MpucTyna uHpopMalyjama, TBpAe Ja Yy CMHCIY MpOIKca He
NPE/ICTaBbajy jaBHU OpraH, WM Ja HUCY OYIIETCKH KOPUCHUIIM, T€ Ja HUCY HHU 00aBE3HU
npUMjemBUBaTH o/ipe0oe HaBeAeHnX 3akoHa.C apyre cTpaHe, eBUACHTHH Cy M M3a30BU ca KOjUMa
Ce jaBHM OpPraHU CyOuaBajy MpH MOCTyHamy IO 3aXTjeBUMa 3a MPUCTYIN MHOpManujama, 300r
NPENIMPOKO, WM HEMPElU3HO IOCTaBJbeHUX 3axXTjeBa, a MPHCYTHH Cy W CIy4ajeBH Ja
MIOJTHOCHOLIY 3aXTjeBa HE KOPHCTE PEIOBHE NIPaBHE JijekoBe. U najbe je MpUCyTHO HEOIITOBAhE
3aKOHOM TPONHCAaHUX POKOBAa, HEO/UIyYMBaKE Y 3aKOHOM TmponucaHo] (opmu, kao u
WHCHUCTHUPAkE jJaBHUX OpraHa Jia 3axTjeBH CAApPI)KE €IIEMEHTE KOjU HUCY IpeaBUeHH Bakehum
nponrcuMa u3 00JIACTH MpaBa Ha MPHUCTYN WHpopManujama. JaBHU OpPraHU YeCTO HE MPOBOJIE
TECT jaBHOT MHTEPECa, WM ra IPOBOJE HEMPABWIHO. Y pjelIehMa ce TeCT jJaBHOT MHTEpeca He
oOpa3iaxke JOBOJbHO, WJIM CE CaMO KOHCTaTyje Ja je MPOBEICH, HAKOH 4Yera yTBphyjy na He
MIOCTOjH jaBHHU MHTEPEC.

HimoBHHCKa TIpaBa y AUPEKTHO] Cy Be3H ca edukacHoIIhy opraHa ol 4Mjer mocTynama 3aBUCH
Kako MOryhHOCT yXHMBama TakO M OrpaHHuer-e npapa. MHcTuTyuja oMOyacMeHa 3a JbyAcka
npaBa bocue u Xepuerosune je TokoM 2022. roaune 3anpumuia 117 xkanlu 300r moBpeze npasa
Ha IMOBUHY, IIITO j€ 32 IIECT JKaJIOu Marke HETO Y MPETXOAHOj TOAUHU. Y ocam mpeamMera ynyhena
je Tpenopyka O3Hau€HHM OATOBOPHMM opraHuma. JKambe Koje ce OJHOce Ha TOBpELy
MMOBHMHCKHX TIpaBa IOKa3zyjy Ja TOCTOjU EBHJCHTHAa claboCcT MexaHH3ama HaJJIeKHUX 3a
OCHUT'ypame U 3alITUTy UMOBHHCKHX IIpaBa, 300T HEMOCTYyNamba HaAJIEKHUX OpraHa y cKiajay ca
MO3UTHUBHUM 3aKOHOJABCTBOM U Mel)yHapOJHUM CTaHAapAMMa 3alITHTE IpaBa Ha WMOBHUHY,
HENpUMjepeHe AyKHHE MOCTyIakKa Mpeja HaJIeKHUM OpraHuMa, KpIlemha Hauena MPOIMHCAHUX
olpendama MpoIKca O yMPaBHOM MOCTYNKY, HEMpeay3uMarma aJMHUHHCTPATHBHUX PaIimbH O]l
KOjUX 3aBUCH IIpaBO Ha pacrnojarambe UMOBUHOM.IIpeTxoaHO HaBeAEHO MoKa3yje HEOMXOAHOCT
MPEUCTIUTHBakA €PUKACHOCTH MEXaHW3aMa 3allITHTE MpaBa HA MMOBUHY, IITO MPEACTaBIba
BaXHO MHUTamkE€ YKOJIMKO JIp>KaBa KOHTPOJMILNE YNOTpeOy HMMOBHMHE Yy CKIIQQy c€a OINIUTHM
HUHTEPECOM.

ToxoM u3BjemITajHOT MepUoa 3anpumibeHe cy 153 jxanbe Ha mocTyname Moyvije, MeT Kanou
Mame Hero y nperxojHoj rogusu. [Ipenopyke cy ynyhene y 12 npenmera. Xanbe cy u3sjaBbeHe
300r mocTynama NOJHIMJCKUX ClIyKOeHHKa Koje H3/1a3u U3 Npo(ecCHOHATHUX OKBHUPA,
HE33/10BOJbCTBA HAUMHOM Ha KOjH j€ TIOCTYIIJBEHO M0 MPHjaBH MPEKPIIAjHOT UM KPUBUYHOT JIjea,
IOCTYTIKOM HEW3JlaBamba 3aliCHUKAa HAaKOH TMOJIMIMjCKE MHTEpBEHIMje, MOoBpene opeadu
mpomrca o cinoboau mpucTyna wHbopMalyjama, MpeKoMjepHe ymoTpede cuile, 3axTjeBa 3a
MHTEPBEHIIN]Y y nmopeMeheHnM MelyycycjeickuM U paMuiiMjapHuM OJHOCUMA KOjU ¢y Hajyerihe
pe3yaTaT HEPHjeIICHNX WMOBHHCKO-TIDAaBHUX IUTamka, HE3aJOBOJBCTO HWHTEPBEHIIMjOM IO
3axTjeBy OMBIIMX CymnpyXHHKa 300r mMelycoOHOr cykoOJbaBama U mpoliema Bubama Jjerera,
HEaXypHOT MOCTYNamkba MUHUCTAPCTBA YHYTPAIIBUX IOCIIOBA Ka0 OpraHa ynpase, ajlu U xaioe
HOJMIM]CKUX CTykKOeHHKa pajy OCTBapuBama IpaBa U3 paaHor ogHoca. JKanbe nmokasyjy na je
HY)KHO J1a: TIOJIMLUJCKU CIykOeHuIu Oyay ymo3HaTH ca JoMahuM 3aKOHOJaBHMM OKBHPOM U
Mel)yHapoAHUM JOKyMEHTHMa JbYICKUX MIpaBa; MEXaHU3MU MOCTyMama 1o NpuTyxk0ama rpahana
Oyny edukacHHW; jaBHOCT Oyae ymo3HaTa ca HaJJICKHOCTHMA IIOJHUIIMjCKMX OpraHa Kako
HEOCHOBAaHUM IpUTYKO0aMa He Ou JoJaTHO onrtepehuBaay BHUXOB pajl; CTaTyCHA M pajHa MpaBa
TIOJIMIIH]CKUX CITy>KOeHHKa Oyy Y IOTITYHOCTH ocTBapeHa. OMOyacMeHu ckpehy nakmy Ha je/iaH
Ba)KaH CETMEHT ITOJUIMJCKOT JjeoBama, a TO j& paja MOJIUIHjE Y 3ajeTHUIN, KOJU MOXKe OUTH
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peakTHBaH, IIITO 3HAYH Ja MOJUIK]ja J0JIa3u Ha IMO3KB KaJia ce JAecH orahaj Koju 3aXTujeBa beHy
MHTEPBEHIIN]Y, U MPOAKTUBAH IITO MOApPA3yMHjeBa MPUCYTHOCT IMOJMUIM]CKUX CIYXKOCHUKa Ha
MjecTMa M y BpHjeMe rjaje je To morpedbHo. Beoma je BakHo yHampehuBaTu cranmapn paaa
MOJIUIIM]j€ Y 3aj€AHUIN HA HAYHH Ja BUIIE Oy/ie 3aCTyIJBEHO TPOAKTUBHO JIjE€JI0BAKE Y OJHOCY Ha
PEaKTHBHO.

Wucneknujckn Haa30p, Kao OOJHMK YIPaBHOT HAA30pa, MMa U3Y3€THY BaXHOCT IPH IPOBOhEHY
YUTABOT HM3a MIPOIKCA Ha KOjIMa Ce TEMEJbH 3allTUTA 3arapaHTOBAHUX Ipal)aHCKO-TTOTUTHIKHX
U CKOHOMCKHX, COIMjAIHUX M KYJITypHHX INpaBa (QU3MYKAX W NpaBHHUX Juna. MHcnekimjcke
aKTMBHOCTH I10JUIN]€XY HadelInMa JoOpor ynpaBibamba, 300T uera ce 01 HHCIEKIIN]CKOT Haa30pa
3axTHjeBa Ja Oyne YCIIOCTaBJbEH Ha HPUIMINMA: TPAHCIAPEHTHOCTH, HPO(ecHOHAIHOCTH,
OJITOBOPHOCTH, I M KOXEPEHTHOCTH, MPOMOPIMOHATHOCTH, OTBOPEHOCTH, MaPTUIIUIATHBHOT
IpUCTyTa U e(hUKACHOCTH.

Tokom 2022. rogune, OMOyICMeHU cy 3anpuMuiu 86 xandu, 300r HenpoBolerwha MHCIEKIH]CKOT
HaJ[30pa U HeTpely3uMamba paiibi U Mjepa U3 OKBUPA HA/UIEKHOCTH WHCIIEKIN]CKUX OpPTaHa, IITo
je 14 xxanbu mame Hero y 2021. roquau. Ynyheno je 16 npenopyka, koje ce 0JlHOCE Ha H30CTaHaK
MHCTIEKIIM]CKOT HA/130pa, HEOIaroBpeMeHO MOCTYNambe MHCIIEKINJCKAX OpraHa, HEMOCTYake Y
CKJIaay ca oapendama MO3UTUBHOT 3aKOHOJABCTBA KOjUMa Cy NpPOMHCAaHU O0yXBaT, caapiKaj u
¢dbopma Haa30pa, IpaBa U Iy>KHOCTH MHCIEKTOPA, JeJeralnje HaJJIe)KHOCTH TOKOM IMOCTYIKa y
KojeM je Beh HacTynmmia MarepwjajiHa INTeTa, aJld M TMOBpPEIE MpaBa HA CIOOOJAH MPHCTYI
uHpopMalrjama oji CTpaHe MHCIIEKIUjCKUX OpraHa.

XKanbe mnokaszyjy na HaJUIeXHHM OpraHM BIJACTH, y CKJIAAy ca CBOJUM HAJUIEKHOCTUMA H
opnamhewmrnMa, MoOpajy Mpeay3eTd MOoTpeOHe Mjepe ¢ LMJbeM OTKJIamama caadocTu y
(YHKIMOHMCaky WHCIEKLHJCKUX OpraHa, BUXOBOI OCHAKHBama M OCHrypama edukacHujer
njenoBama. be3 003upa Ha (QYHKUMOHAIHY M TEPUTOPHUjAIHYy OpraHM3alM]y HHCIEKIIH]CKHX
opraHa yod4eH je W mpoOJieM HeJoCTaTKa KOOpJWHaIMje, MOCEOHO M3Mel)y pa3nuuuTuxX HUBOA
MHCIIEKIM]CKOT HaA30pa, Kao U HeOJIaroBpeMeHe OIfjeHe CTBApHE HAJICKHOCTH HHCTIEKIIH]E.

OmOyncmenn bocHe u XepueroBuHe, y ckiagy ca oapeidama 3akoHa O MUHHCTApCKUM
UMEHOBambMMa, HMeHoBamMMa CaBjeTa MMHUCTapa W JApPYrUM HMeHoBawmuMa bocHe u
XepleroBuHe U eHTUTETa pa3MaTpajy MpUroBope Ha KOHauHAa MMEHOBama y CKJaly ¢ ojapendama
oBuX 3akoHa. Toxom 2022. rogune pasmarpanu cy 104 sxanbe, mro je 20 xanbu Mame HETro y
npeTxoaHoj roauuu. Ymyheno je 50 mpenopyka. bpoj xanbu u ynyhenux npernopyka y 2022.
rOAWHN 300T TIOBpE/Ie OCHOBHHMX MPUHIUIIA MPIJIMKOM IPOBOhEma MocTynaka NMEHOBama U
paspjeniea WiaHOBAa YIMPaBHUX M HAI30pHUX 0100pa y NMPHUBPEAHHM IPYIITBUMA M jaBHUM
npeay3ehnma, cMjeHe (yHKIMOHepa Oe3 HaBohema paszjora, UMEHOBama MpeMa MOJIUTHYKO]
NPUIIAIHOCTH a HE OOJeKTUBHUM KpHUTEpHjUMa, TOKa3yjy MOTpedy 3a MpeHCIUuTHBAmbEM
nocrojeher 3akOHOJAaBHOI OKBUpa W JAeUUAHUjEr ojapehema KpuTepuja KOju Mopajy OuTH
WCTIOIITOBaHM y MpOIeypaMa UMEHOBaka U pa3pjelieha MMECHOBAaHHX JIUIIA.

Murpanuona kperama nojayana 2018. ronuae Ha TJI00aTHOM HUBOY, pedeKkToBaja Cy ce U Ha
BocHy n XepiieroBuHy 10J1aCKOM BEJIMKOT Opoja CTpaHUX JHUIla HA TEPUTOPH]Y Ap’KaBe, MITO je
MTOCTaBUJIO OATOBOPHE 3aJaTKe 3a joMahe HHCTUTYIIH]e, ToceOHO nMajyhu y BUy J1a C€ PaIHiIo O
HeJIETaTHUM MUTPaHTHUMa KOjU Cy MCKa3aJIk HaMjepy 3a TpaXeHmhe a3uiia, a 1a y BehuHU cirydajeBa
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HUKaJla HUCY MPHUCTYIIUIN Tpoliecy perucrpamuje. Mako O6poj 3anpuMIbeHHX KajlOu yKazyje Ha
CMamelhe MUTPAIMOHUX KpeTama y OJHOCY Ha MPETXOJIHE TOAMHE, NUTAalkEe MUTpanuja je y
¢dokycy MHCTUTYIM]e MPBEHCTBEHO KPO3 MUTake Npahema e(puKacHOCTH /jelI0Bamka HHCTUTYIIN]a
HA/IJISKHUX 32 CIIPOBOlEm-E MOCTyMakKa Mo 3axTjeBuMa, Te o0e30jehrBama CTaTyCHUX U APYTUX
IpaBa TapaHTOBAHUX 3aKOHO/IaBCTBOM bocHe u Xepiieropune u patu(pukoBaHUM Mel)yHapOTHIM
CTaHAapIuMa.

CrpaHu JApKaBJbaHU JIMYHO WIM IIyTeM IyHOMONHHMKA M HEBJIAJUHUX OpraHu3anuja oj
NHctutynmje omOylncMeHa — 3axXTHjeBajy HMHTEPBEHIM]Y paad Ipykama MoOryhHocTH 3a
HCKa3MBamke HaMjepe 3a a3uil, HEJOHOIICHa OJUTYKE Y BE3H Ca 3aXTj€BOM 3a a3Wil, MOCTaBJbaE
cTaparesba MaJOJbETHOM JHIy 0e3 MpaTie, HE3aKOHUTOI IOCTYIama HAJICKHUX CIYXOu y
MOCTYTIKY TI0 3aXTj€BY 3a a3WJI-UCKA3MBamke HaMjepe 3a Tpakeme a3uia y bocHu u XepueroBuHu.

OmOyicMeHH yKa3yjy Ha BaXKHOCT KOHTUHYUpPaHe eyKaluje ciayOeHUKa Y YMjoj HaJJIeKHOCTH
je mHTame CTpaHala, BUXOBOT OOpaBKa, KpeTama M CTaTyca, 10 IMHUTamby 3aKOHCKHUX MPOIHCA
bocue n Xepuerosune 1 Mel)yHapoaHUX CTaHAAp/IA 3aLITUTE JbYICKHUX IPaBa.

VY obpahamuma rpahana ucka3aHO je HE3aJOBOJHCTBO IIOCTYNABEM HAUIEKHHUX OpraHa y
NOCTYNIMMa 33 M3JaBame JUYHUX JOKyMEHaTa M TPAKEHUX YBjepema, Mpoleaypa ymuca
1oJaTaka y MaTHYHUM KIbUTaMa pol)eHuX, MUTama HelpH3HaBama N30jerTMUKuX KapToHa, HaKo
CYy CYACKH MOCTYIIH Yy TOKY, ynyhuBamu cy Moibe 32 TOCPEIOBakEe Y XUTHOM MOCTYIIKY pajan
OCTBapema MpaBa Ha MyTHY ucnpary. Tokom 2022. roaune UHcTUTYIMjH OMOYyICMEHA 13jaBJbEHO
je 30 xanbu Koje cy y Be3H ca jJaBHUM HCIpaBama, ILITO je TP Kanbe BUIIE HETO Y MPETXO0/HO]
rouHu. Ynyhene cy Tpu nmpenopyxke.

IlenTpanna n3bopHa KOMHCHja HUje axypupaia LleHTpaiHe riiacauke CIMCKOBE Ha KOjUMa ce U
JlaJbe Hasa3e npeMuHysie oco0e, 300T uera MaTUUHE KaHIleIapuje uMajy ooaBe3y JOCTaBUTH TauHE
nojaarke, a [lenTpanna n36opHa KOMUCH]a HEM30CTAaBHO MOPa aXKypUpaTH JIUCTE OMPAUKOT THjea,
Kako OU ce CripHujedmia cBaka 3J10yrnorpeda y u300pHOM IPOIIECy.

AnekcoM VIl Ommrer okBupHOT crnopasyma 3a Mup y bocHu n XepiueroBuHu nporucaso je aa
CBE M30jeryuie U pacesbeHa JHIla UMajy MpaBo Ja ce cI000HO BpaTe cBOjUM Kyhama, mpaBo Ha
[IOBpaT IMOBHMHE KOja UM je 0Jly3eTa TOKOM paTHHX JejcTaBa o 1991. rogune, kao u HaJIOKHATy
MMOBHHE KOja UM Ce He MO>Ke BpaTUTH. [ To0aiHa eKOHOMCKa KpH3a yTHUIlalla je U Ha OCTBAapHBambe
MMOBHHCKUX IpaBa H30jJerNIUX MU pacesbeHuX Jjuma 300r o0jekTuBHEe HemoryhHoct oOHOBE
ctamOeHux objekaTa, 300T yera HaJIJIeKHU OPraHU MOpajy MpoHahu U MPEUCIUTaTH CBE IIpaBHE U
(dbrHaHCH]CKe OKBHPE KaKo Ou ce mpoHaiia oarorapajyha pjemema.

VY 2022. ronunu 3anpumibeHo je 15 mpenmera ( Tpu Mame Hero y 2021.roguHu) Be3aHHX 3a

MMUTAKkC paTHEC MITCTC HAa MMOBHUHU IMOJHOCHJIAIlA >1<an61/114 u MOPthOCTI/IMa HaKHaJIC IITCTC,

16

o6HoBe omrehenux objekara,®pjemema crambeHor UTama, ® 3axTjeBa 3a yImyTCTBO y HOITIEY

14 3K-BJ1-05-28/22, YK-BJ1-05-538/22, K-BJI-05-407/22.
15 %K-MO-05-148/22, XK-BP-08-250/22.
16 )K-BJ1-05-248/22.
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OCTBApUBam-a IpaBa’’

objekara.®

aJli U TMPUTOBOpPA Ha MOCTYIKE JI0j/ijeJie HOBUAHUX CpE/CTaBa 3a OOHOBY

VY ciydajy pacnmmcaHHUX jaBHUX TO3HMBa 3a JOHUPAmE CPEACTaBa y HaBEJIEHE CBpXE OWTHO je
TpaHCHAPEHTHO 00jaBUTH IO3MB HA BHIIE PA3TUYUTUX MEIWja U AaTH LITO JAEeTaJbHUjE YITyTCTBO
3a IpHjaBJbUBambe, Kako Ou rpahaHmuma Onino osakiraHo ydenrhe y nporenypH, Te UCTy IPOBECTH
Ha [IPaBUJIaH U 3aKOHUT HAYUH.

Kao n y panujum u3BjemTajHuM MepuoiuMa 1 Jajbe j€ MPUM]jeTHO He3aJ0BOJHCTBO U HEITOBjEPEHE
rpahaHa mpeMa MpaBOCYIHUM HWHCTUTyHMjamMa 300T Hee(pUKacHOCTH CYACKOT CHCTEMa,
HeeHUKaCHOT pajia TYKWIJIAIITBA, HETIOBjepera y paa BHUCOKOT CyJICKOT M TYXKHIJIAYKOT CaBjeTa,
HeanekBaTHoOCT noctynama BCTC-a. Benuku 6poj xandu je mogHeceH 300r Hepa3yMHe TyKHHE
Tpajama CyACKHX IMOCTynaka. To Cy mpeaMeTH TAje ce MOCTYIIH Mpe] MOjeInHIM CyJA0BUMaA Y
IPBOM M JPYrOM CTENeHy BOJeE AyKH Hu3 roguna. [Ipeonrtepehenoct cynoBa He mMoxe OuUTH
OIpaBIame 3a MPEKOMjepHy AYKHMHY HocTynka. J[p>kaBe mornucHuie EBporicke KOHBEHIHjE O
JbYJICKUM TIpaBHMa Jy’KHE Cy OpPraHHM30BaTd IMpaBHE CHCTEME KOju he OCHrypard IMOLITOBame
ynanka 6. Kousenuuje. EBporicku ¢y 3a Jpy/cka mpaBa je yTBpIUO J1a ce “pasyMHOCT” JIy>KUHE
Tpajama MOCTYNKa MOpa IIHMjEHUTH Y CBj€TIIy OKOJIHOCTH CIIy4aja U y OJHOCY Ha HHU3 KPUTEpHja:
CIIO’)KEHOCT IpeaMeTa, MOHAIIame MOAHOCHIIAIA PEACTaBKe M HAUICKHUX OpraHa M BaKHOCT
IpeaMeTa Cropa 3a MOHOCHOIA MpesicTaBKe.

TyxunamrBa Cy OpraHv HaJUICKHH 32 IPOBOhEHE MCTpare 3a KpUBHYHA Jjejia, T€ 3a TOHEHE
MOYMHMJIAIA TIpe]l CYJOBHMMA, Yy CKJaay ca 3aKOHOM O KPUBMYHOM IOCTYNKY U JAPYTHM
NPUMjCHBUBUM 3aKOHHMA.

Tokom 2022. roguHe 3anpuMIBEHO je 76 kandu y OJHOCY Ha MOCTyIame TyXHuamTaBa (Tpu
*aJibe BUILIE HETO MPETXO0/IHE FOJIMHE) KOje Ce OJTHOCE Ha Iy>)KUHY Tpajama MOCTYNKa 01 MOMEHTa
MOKpEeTama Mpejl TYKUJIAITBOM JI0 JOHOIIEHA TYKUJIauKe OUTyKe, HeNpely3uMama MPOLEeCHUX
paamu y MpeaMeThMa KOJjU 3aXTHjeBajy YPreHTHO [jeJIOBame, HE3aJ0BOJHCTBA TY)KHIIAUYKUM
oJTyKaMa/Hape00M O HECIpOBOhewy wucTpare, MOBpele TpaBa Ha CJI000JaH TPHUCTYII
nH(popmaljama, 1y>KMHE Tpajama MOCTYIKa 3a pjellaBambe NPUTYKOU N3jaB/beHUX Ha Hapenoe o
HenpoBohewy/o0ycTaBu uctpare, uTA. OppeheHe cnenupuUHOCTH Yy MpeaIMeTHMa IHpen
TYKWIAIITBOM KOje MOTy OMTH Be3aHe 3a mpo¢ui omrteheHe crpaHe, Kao MITO Cy Jjena, )KeHe
KPTBE HACHJba Yy MOPOJAUIM U Jp., 3aXTHjE€Bajy CEH3MOMIHOCT TYXKMOIA 3a MOCTYNamke, alld U
CIPEMHOCT Ha MHTEH3MBHY Capajiby ca APYTUM HHCTUTyLMjama, TpHUje CBera, LIEHTpuMa 3a
COIIMjaJTHH PaJl.

Wuctutynnja omOyacmena je Ttokom 2022. ronumHe 3ampummiia 13 kamdu Ha MOCTyIName
a/IBOKaTa/aIBOKaTCKUX KOMOpa, IITO je IecT »kainou Buiie Hero TokoM 2021. rogune. XKanbe cy
n3jaBJbeHe 300T HeMH()OPMHUCAHOCTH O OKOHYAKY MOCTYIIAKa [0 JUCLUUIUIMHCKO] PHjaBH MPOTUB
aJIBOKaTa, He3a/JI0BOJbCTBA IMOJHOCHIIANA KaJOW OJulyKama y MOCTYNUUMa Mpe] HaJIe)KHUM
CyJoBHMa 300T 4Yera je TpakeHa AMCLUIUIMHCKA OJrOBOPHOCT a/BOKaTa, HEMpO(eCHOHAIHOT
noctynama ajaBokata. JKambe cy wu3jaBjbeHe M 300T HE33J0BOJHCTBA PAJOM HOTAPCKUX

17 5K-BJI-05-54/22.
18 )K-CA-08-1371/22.
1 dpynnennep npotus @panmycke [Benuko sujehe], 27. jyn 2000. rogune, cras 43.
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KaHIIeJIapHja, 0K je y UICTOM nepuoay ynyheHa camo jenHa nmpenopyka. OMOyncMeHH yKa3yjy Ha
3Ha4yaj e(PUKACHOT MOCTyIama M JjeJOBamka aJBOKATCKUX KOMOpPA Kao CTPYKOBHHX YAPYKEHa
KOja UMajy jaBHA OBJamhemna.

OmOycMeHH HCTHYY Ja KBAJMTET JaBHUX yCIyra W paj opraHa jaBHE ympase 3a rpahanuna
Hpe/ICTaB/ba KOHKPETaH MHAUKATOP (QYHKIMOHATHOCTH oapeljeHe apkase. JJoOpa ymnpasa Tpeba
OWTH Ha YCITy3H 3ajeTHUIIU U IPOMOBHCATH TOBjEPEH-E IPYILITBA Y U3BPIIHY BIACT, JOTPHHOCUTH
MOJUTHYKO] CTAOMITHOCTH H TIOACTHUIIATH CKOHOMCKH Pa3B0j M COIMjATHO OIarocTame. 3a pasjiuky
oJ1 Tora, He()yHKIIMOHAITHA YIIpaBa MOXE y3pOKOBaTH OTIOp rpaljaHa U HUXOB MPOTECT MPOTUB
IpKaBe, a y HajropeM ciydajy JOBECTH 10 HedyHKIMOoHATHe aApxase. [IpaBo rpahana Ha mo0Opy
YIIpaBy peryimiie, mopes octanor, u [losesba 0 ocHoBHEM TIpaBuma Esporncke yauje.?

VY wu3Bjemrajuom nepuoxy OMOyIACMeHH Cy mocTynanu mo 292 sxanbe Koje Cy ce OAHOCHIIE Ha
HOBpely MpaBa Ha 100py ynpaBy WITO je 3a 28 »xanlu Buuie Hero y 2021. rogunu. OMOyncMeHu
Cy aHaJIM30M MocTynama y 2022. roquHu youusin OpojHe c1abocTh Koje ce OAHOCE Ha: Tpajame
YIOPaBHOT MOCTYIKA, hyTamky aAMUHUCTpallje, HeeUKACHY peaKklln]y HHCIIEKIIN]CKUX CITYKOU U
HETIOCTYTIakhe THjella Y 3aKOHCKUM POKOBHMA MPWJIMKOM OJJIyYHBama O 3aXTjeBHMa CTpaHaKa.
CkpeHyTa je makikha Ha: HEIPUMjEPEHO MOCTYIamke CITy)KOSHUKa, HeoAroBapajyhe pamaHo BpujeMe
oprana ympase, ynyhuBame cTpaHaka o] jeHOT JO JIPYror THjelia, MpeTjepaHu Gopmainsam,
Hee(UKACHOCT Y pajly ¥ YOIIITSHO MOBpPEE MPOLECHUX oapenada kojuma je ypehen ympaBHu
MOCTYTIaK, BOlEHme yMpaBHUX MOCTYIaKa CYIPOTHO ojpen0daMa 3aK0Ha U3 pasjiora: HeIOHOUICHa
OJUTlyKa Yy 3aKOHCKHM pOKOBHMMa, WHCUCTHpama Ha [JOCTaBU BEJIUKOr Opoja HemoTpeOHe
JIOKyYMEHTallije, MOBpee Hadejaa Mpykamba NMOMONM HEYKO] CTpaHIM, HEJAOHOLIeHa OJUIyKa
MOBOJIOM >kasi0e, TyroTpajHUX MOCTyIaka OJUIy4HBama y JIPyroM crerneHy, Bpahama mpeamera
IPBOCTENEHUM OpraHMMa Ha TIOHOBHO OJUTyYMBamk-€ (IPUHLUII IUHT-TIOHT JIONTHULIE) U MOTPELIHE
IpUMjeHe MaTepHjaIHUX MPOMHca.

OMOycMeHH cMaTpajy TOTpeOHUM CIIPOBECTH CBEOOYXBAaTHY aHAIM3Y pajia OpraHa jaBHE yIpaBe,
T€ Ha OCHOBY YOUEHHX CIa00CTU MPUCTYNUTH peopMu U yHanpehemwy yciryra BiIacTu Kako 0u y
Behoj Mjepu mocrana epukacHa, MPUCTyNayHa U TPAHCIIAPEHTHA Y CBOM pajy.

VY 2022. ronuHe 3anpuMIbeHO je 676 xandu U3 00IACTH 3alTHTE €KOHOMCKHUX, COLUjaTHUX U
KynTypHHUX npaBa. Oxapehen 6poj npeamerta, 358 je npenecen u3 2021. rogune, mTO 3HAUU Ja CY
OMmOyncmenn y u3BjemTajHoj roauHu pjemasanu 1033 sxanbe. Y omnocy Ha 2021. roguny
Opjesmpeme 3a 3alITUTY €eKOHOMCKHX, COLMJaTHUX U KYJITYpPHHUX IpaBa j€ 3alpuMUO MamU 0poj
xanou (93). 3anpumibere xkanbe cy ce y Hajpehem Opojy oJHOCHIIE Ha TIOBPEIE TIpaBa U3 PaJHUX
omHoca (251), na nensuje (127), komynanue ycayre (107), couujanny 3amtuty (63), 31paBCTBO
(59), obpazoBame (47), exosiorujy u 3amtuty okosmue (18), Te jaBHe ipuxoze (4).

XKanbe n3 pagHux ogHOCa ce HajBehuM JMjenoM OJIHOCE Ha HEMPAaBUIIHOCTU Y BE3U MpOBOhema
KOHKYPCHHX TpOLeypa, OJHOCHO Hem30opa HajOoJper KaHIUIaTa, 3amlollbaBamba CPOIHHKA,
npujeMa y pagHu onHoc Oe3 pacmucHuBama KOHKYpCa, NMPOMjEHOM CHCTEMaTH3aldje pajHuX
MjecTa, MOr0TOBO HAKOH IITO j€ TPaBOMONHOM CYJICKOM mpecyaoM onapeheHo Bpahame pagHuka
Ha 1mocao. 3anpumibeH je u oapehenu Opoj xandu Koje ce 0JTHOCE Ha JUCKPUMUHATOPHE YCIIOBE

2 Yyay 41.
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MIOCTaBJHEHE Y JABHUM KOHKYpCUMa, AYKUHE KOHKYPCHE IPOLEAYpPE 3a KOje BpHjeMe MTOAHOCHOLIN
Kanbe HaBpIle TOJMHE CTApOCTH KOje UX CIMMHHHINY M3 JaJbibe MPOIEaype INTO CE MOXeE
cMaTpaTu JUCKPUMHUHAIUjOM 300T 100U, JaBame MPUOPUTETA KOJ 3amollbaBama oapeheHum
Kareropvjama, T¢ OCTaJIMM MOBPEAaMa U3 PaJHUX OJHOCA (TOIUIIBU OJMOPH, Pal BUKECHIOM).

CraB OmOyncmena buX je nma je mu/b KOHKYPCHHX Iporieaypa W300p HajKBAIUTETHH]HX
KaHJM1aTa, OJHOCHO IPXKaBHHUX CIIy)KOCHHMKA, T€ Ja M3MjeHEe 3aKOHA M IOJI3aKOHCKUX aKara
Tpebajy BOIUTH N300py HajyCIjeIIHU]eT KaH 11 1aTa.

Onpehenn 0poj xanmdbu ykasyje Ja MOCTOju MpoOJeM y OCHTypamy IpaBa U3 PaJHOT OAHOCA
YKOJIMKO TIOCTIOIaBal] MMa CjeIUINTe Ha TOAPYYjy JeTHOT CHTHTETa WM KaHTOHA, a JjeIaTHOCT
BPIIM HAa MOJPYYjy APYTOr SHTUTETA MM KAHTOHA. Y OBHM CIy4yajeBHMa C€ WHCICKIHje paja
OTJIaIaBajy HeHAJIC)KHUM.

ITo noBpenama npasa U3 NeH3Mjckor ocurypama OMOyacmenu cy y 2022, rogunu 3anpumuiu 127
&Kajou, Te U3ay IECT Npernopyka. ¥ 0oJHOCY Ha MPETXOJHY FOJUHY, KaJa je 3anpuMibeHo 158
XKalOu, youeHo je cMameme Opoja mpeamera. bes o03upa Ha Opoj perucTpOBaHUX >KANOH,
OmOyncmenn ykasyjy Ha 1o0py capanmy ca honmpouma 3a [IMO/MUO, koju ce camu cyodaBajy
ca BEJIMKHM OpojeM IpeaMeTa o KOjUX MHOTH TpaKke capalimy ca (OHIOBHMA CYCjeIHUX U
apyrux apxasa. OBO y 3Ha4ajHOj MjepH yTHUE U HA BbUXOBY €(h)UKACHOCT Y IIjeJTHHH.

VY 2022. ronuHU perucTpoBaH je 3HauajaH Opoj mpeaMeTa KOju ce 0OIHOCE Ha KOMYHAJIHE yCllyre
(107). Kaxo ce Hajuemrhe paau o yciayrama Koje ce npy»kajy Ha OCHOBY 3aKJby4E€HUX YTOBODa, I7ije
MIOCTOjM M3jaBa cTpaHke, Ty OMOyACMeHN HeMajy HaJIe)KHOCT 3a MOCTyName, Beh Te mpeamere
npocibelyjy OmOyacMeny 3a motpomade. OBH NMpeAMETH C€ OJHOCE Ha MCIOPYKY TOIUIOTHE
eHepruje, BoJe, eJIeKTpUuYHe eHepruje u ap. Mehytum, xon yTBphuBama IUjeHa W HAYMHA
npyXama yciayra, OJJyKe JIOHOCE jaBHH OpraHd, MTO Ae(QHUHHUIIE HAJICKHOCT IOCTyHama
OMOyncMeHa, Te YME-EHHUIIA Jla Ce Kao MpYXKaolld yCiyra jaBJjbajy jaBHa mpeays3eha, kao u
OKOJHOCT J1a MH(pACcTPyKTypHA MHBECTUIIMOHA yJlarama ce BpIIE jaBHUM CPEJCTBHMA, TOCEOHO
y JIOKaJTHUM 3ajenHunumMa. [1oTpeGHo je mpaBUTH pas3liuKy y yCIy3H OJ MPHUCTYIA PeCypcy Koju
ce 0BO/M 110 TpahaHa myTeM Te yciyre. OBo je moceOHO 3Ha4ajHO KO IPUCTYIIA NTPaBy HA MUTKY
BOJ1y, LITO YKJbYYYj€ JACHO U TPAHCIAPEHTHO OJTYUYHBabE HA/IJICKHOT OpraHa O MUTamky KO U Ha
KOjU HauMH he JoOMTH MpaBo HAa OCUTYpabE YCIyre HCIOPYKE BOJIE KOja je JaBHO J00po, KpajiheM
KOPUCHHUKY.

Kanbe koje ce ogHOCE Ha coIMjaidHa TpaBa Cy IMOJHECEHE 300T HepjelaBama 3axTjeBa 3a
JETHOKpAaTHY HOBYaHy IIOMON, HEpEeJIOBHY WUCIUIATy comujaiHe momohu, HemoryhHocTH
OCTBapHBamka MOPOIMIFCKUX HAKHAJIA Y CITy4Yajy Kaja ce MPEeOUBAIHIITE U MjECTO pajia MOpOInIbe
HaJla3e y pa3IidUuTUM EHTUTETUMa/KaHTOHMMA, 30puiaBambe o0cob0a ca HHTENEKTYaTHUM
TelllKkohama, yclioBe y NMPHBAaTHUM JOMOBHMMA 3a 30pHUIbaBame CTapux ocoba u cinuyHo. Crame
BEJIMKE HE3aroCICHOCTH, HUCKE MIeH3H]je, YKa3yjy na cBe Behu Opoj cTaHOBHUIITBA UMa TOTPEOyY
3a ofpeheHNM oONMIIMMa COIMjaliHE 3alITUTE, ITO Hamehe o0aBe3y Ap)KaBU Jla ce OBa BpCTa
rpaBa MOpa CTaBUTH y Behu GoKyc 3aHnMama. bpoj n3jaBJbeHUX KalOu U3 OBE 00JIaCTH CBAKAKO
HE OCJIMKaBa MPaBO CTakE CTBAPH KOje€ je y nmpakcu cioxkenuje. Connjamna momoh je cumboamana
Y HE MOX€ OCUTYpaTH OCHOBHE )KMBOTHE NOTpeOe KOPUCHUKA.
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HenoBoJsbHa peno3HATIEUBOCT BAXKHOCTH YJIOT€ IIEHTapa 3a COLUjaTHU pall, Ha mTo OMOyIcMeHH
yKa3yjy TOJMHaMa, pe3yiTyje HEpa3BUjamkbeM HIXOBUX KalaluTeTa Kako OM Ha aJieKBaTaH HAuWH
OJICOBOPHIIM CBOjOj 3aXTj€BHO] APYIITBEHO] yi103u. OBO je MOCEOHO 3HAUAJHO Y AMjeITy KOjU TPaKU
IbUXOB CTPYYHU PaJl M aHTAKMaH, Kao IITO ¢y KOH(DIUKTHU Pa3BOH, 30pUaBamke JIjele y CyKooy
ca 3aKOHOM, aJIeKBaTHO 30pHIbaBame JIMIA Y CTalky coljanae norpedbe u np. HamiexxHoctu 3a
NOCTYTIake IICHTapa 3a COlMjalHu pal, nocedHo y denepanuju buX, mponucyjy ce 3akoHMMA
KOj€ JIOHOCE CBM HUBOM BJIACTH JIOK CPEJICTBA 3a BbUXOBO (PYHKIIMOHUCAKE 00e30jel)yjy ocHIuBavM.
OmMOyacmenu nojcjehajy na, 3a yHanpeheme conjaaHux npasa rpahana, moTpeOHO je OCHAKUTH
U IIEHTPE 3a COIMjalTHH paJl.

Y 2022. rogunam, Opgjerbeme 3a mnpaheme EKOHOMCKO-COLMjaTHUX W KYJITYPHHX TIpaBa je
peructpoBao 59 mpeamera u3 oOnacTu 3apaBcTBeHe 3amrTute (20 mpeaMmera Mame HEro y
2021.roguHu), 10K cy y LIiecT mpeamera usnate npenopyke. IlogHecene xande ogHoce ce Ha
IpaBa MaiyjeHaTa, 3[paBCTBEHO OCUTypame, HeMoryhHocTu pedyHaaluje TpoIKoBa Koju naaajy
Ha TepeT ()OHIOBA 3JPAaBCTBEHOI OCUTypama, Npoueaype HaOaBKe JHjeKoBa, HeMoryhHoct
OCTBapHBama 3JPaBCTBEHE CKpOW/3amiThuTe 300r HEIOCTYIHOCTH JMjeKoBa ojapeheHum
KaTeropvjama OOJIECHMKA NpeMa BUXOBHM CTBAapHUM IOTpebama, a mpoliieM NpeAcTaBibajy H
JIMj€KOBHU KOJH HUCY PETHCTPOBAHU, HUTH JOCTYIHHU Y bocHu u XepueroBuHu, pasa Ha MPUCTYI
uHpOopMaIrjama oJ1 CTpaHe 3APaBCTBEHUX YCTaHOBA U CII.

AHanmu3upajyhu mocTynke Be3aHe 3a 37paBCTBO MOKPeHYyTe TOKOM 2022. ToquHe, ald U PaHHjHX
ronuHa, OMOy/ICMEHH Cy YOUMJIU J1a Ce MUTakba Be3aHa 3a [paBa 13 3[paBCTBA Pa3MaTpajy y CBUM
onjesberuMa MHcTUTyIMje oMOyJACMeHa jep MpaBO Ha MPUCTYN 3APaBCTBEHO)] 3aIUTUTH je
YIPOKEHO CBUM KaTeropujama rpahana.

VY obnactu oOpa3oBama, y 2022. roJJMHH, pETUCTPOBaHO je 47 npeaMeTa (4eTHUpU MpeMeTa Mabe
Hero y 2021.r.), a u3maro mect mpernopyka. [Ipenmopyke cy ce ogHOCHIIE HAa OCHTYypaBame
MexaHu3Ma npahema u Haj3opa Hajl A0/(jeJbUBakbeM CyOBEHIM]a MPEIIKOJIICKUM yCTaHOBamMa Ha
nonpyyjy bpuko aucrpuxra buX, y nuspy npeBeHIMje €BEHTYalHOI HEHAMJEHCKOI TpOIEHa
cyoBeHIja, omoryhaBame oj0paHe MarucTapckor paja, nperu3Huje u ajaekBaTHUje ypehewme u
3alITUTa MpaBa CTy/AeHaTa Ha aJleKBaTHO O0OaBjelITaBamke, MEHTOPCTBO M CTULAIKE 3Bama, TeE
UCIHUTUBAKE HABOJA IOJHOCHUTEJBUIIE Kajbe y Moryiedy MOBpelae MPUHLMIA W CTaHAapjaa
cryaupama Ha |l mukinycy cryauja o mpeay3uMame Mjepa Ha OTKIamamy YTBpHEeHUX
HEMPaBUIHOCTH, OMJIO KPO3 YCBajamhe ONMIITHX WIN MOjeMHAYHUX ITPAaBHUX aKaTa.

XKanbe u3 moapydja oOpazoBama ce OJHOCE Ha HEIOHOMICHE OJUTyKa O/ CTPAaHE MHUHUCTApCTaBa
HaJUISKHUX 3a o0mact oOpaszoBama, Te mpobdiieMa oko oOpazoBama oxpaciux. Onpehenu 6poj
npeMeTa OHOCHO CE Ha MOCTYMaK MpoBolhema KOHKYPCHHUX IMPOIEeaypa Ha BUCOKOIIKOJICKHM
yCTaHOBaMa, aKpeIUTallljy BHUCOKOIIKOJIICKMX YCTaHOBa, HEMOTYNHOCT OCTBapHBama IMpaBa Ha
CTUNICHIMpamke, Te HeMOoryhHOCT J00Hjama TMIIEHITM HAKOH 3aBPIISHOT IMIKOJIOBaKbA.

OmOycMeHHN T03MBajy HAAJICKHE Ja Npeay3My JOoJaTHE Hamope Kako OM OBa MHCTHTYIIH]jA
MOCTaJIa HAIMOHAJHA MEXaHHW3aM 3a MPEBEHIIN]Y TOPTYPE U APYTHX CYPOBUX, HEJbYICKHUX WA
NOHMXaBajyhux Ka3HH W mocTynaka y bocHn m XepreroBuHN M HE3aBUCHHU OpraH y CKIIAAy ca
dakyATaTUBHUM MPOTOKOJIOM y3 KOHBEHIIMjy MPOTUB TOPTYpEe M JPYTUX CYPOBHX, HEJBYICKUX
WJIM TIOHWYKaBajyhux Ka3HU M MMOCTyMaKa ca MaHJIaTOM KOju oMoryhaBa 1mocjere CBUM MjecTuMa
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T/Ije ce Hajase JMIa JUIIeHa c1000/1e, Y CBpXy NMo00JbIama MojIoKaja JIMIa JUIIEHUX ClI000/e,
moceOHO y TOTrNiely yTBphHBama EBEHTYAIHOT MyuYeHha M JIPYruX OOJIMKa HEYOBj€YHOT U
HEXYMaHOT TIOCTYyTIamka.

Wmajyhu y Buay 1a mpaBo Ha GU3NYKH MHTETPUTET M JbYICKO TOCTOJaHCTBO CIafajy y OCHOBHA
JbyJiCKa TpaBa U Ja ce 3adpaHa Myuewa Yy ONIUTeM MelyHapoJHOM TpaBy TpeTHUpa Kao
MMIIepaTHBHA HOpMa Koja je obaBe3yjyha 3a cBe aApkaBe, bocHa u XepiieroBusa je y obaBesu aa
CIIPOBOJIM aKTHUBHOCTH M Mjepe ycMmjepeHe Ha o0e30jeheme myHor momToBama 3abpaHe
3JI0CTaBJbatha M yHampehemwa crama y oBoj obmactu. Y Toky 2022. rommae y Opjesbemy 3a
npaheme mpaBa TUIICHUX cI0001e 3anpUMIbeHO je 77 xandu aok je y 2021. roguHe y oBOM
oljesbemy 3ampumibeHa 91 xanba, mro je 3a 14 xandu Mame. AHaIN3a JOCTABJBCHHUX KAIOU
mokasyje na ce Hajsehu 0poj kadu 0JHOCHO Ha OCTBAPUBALE 3/IPABCTBEHE 3AITUTE, KOPUIITNCHE
BaH3aBOJICKHX MTOTOJTHOCTH, YCJIOBE CMjEIITaja M TPETMaHa, OCTBApUBAILE MTPaBa Ha MPEM])EIITaj Y
JpyTy YCTaHOBY, Kao ¥ Ha MOT'YNHOCTH OCTBaprBama KOHTaKaTa ca JIjelloM Y yCTaHOBaMa. Y TOKY
2022. roguHe u3jara je jeaHa npernopyka. ¥ Toky 2022. ronquHe U3BplleHa je U I0cjeTa HEKOJIMKO
yCTaHOBa 3a W3BPIICHEC KPUBUYHHX CaHKIUja, T€ Mpeay3uMaHe Jpyre aKTHBHOCTU U3
HagexHoctu Oxjesbemna.

Ycenocrapamwem HIIM y Bocan u Xeprerosunu oa MHcTUTyIMja OM MMaia MPHUCTYN CBHM
nmojanyuMa o Opojy ¥ TpeTMaHy JHIa JMIICHUX CII000/Ie Y yCTaHOBaMa 3aJpiKaBama, Kao U Opojy
yCTaHOBA M HUXOBO] JIokanuju. Hanasee, mMana Ou pUCTYI CBUM NMPUTBOPCKUM YCTaHOBaMa,
IBUXOBUM HMHCTalalyjama u 00jekTuMa, Mo cioboaHOM M300py U Ha HECMETaHe pa3roBOpe ca
JUIMMA JIMIIEHUM cl1000/1e 0e3 IpUcycTBa CBje10Ka, OMIJIO JIMYHO WM €a MPEBOJHOLEM YKOIUKO
je motrpeOHo, Kao 1 6110 KOjoM ApyroM ocobom 3a kojy HIIM cmatpa ga Moxxe 1a Ipy>ku 3HaYajHe
uHpopmanyje, Mo ciro00THOM U300py, Ka0 M Ha KOHTakTe ca [IOTKOMUTETOM 3a MpeBEHLU)Y
TOPTYpE, Ja My JI0CTaBJba MOJATKE U cacTaje ce ¢ ’bUM. CBe OBE aKTUBHOCTH JIOTIPHHHU]ENE OU
3alITUTH TpaBa JIMIA JUIICHUX cliobose y bocHu n XepueroBuHu 1 TO HE caMo MPUTBOPEHUM U
ocyheHmM InmIMIMa |y Ka3HEHO- TIONMPAaBHMM 3aBoAMMa, Beh W JHIOMMa TPUIHKOM
MOJINIUJCKUX/TYKUIAUKUX 3aJ[p’KaBama, KOPUCHUIMMA y YCTaHOBaMa COILMjaJIHE 3alITUTE U
ocobamMa ca MEHTAJHUM CMeTHama y NcuxXujaTpujckuM Oonnunama. Ilopen Ttora, oBum
aKTUBHOCTMMa OM ce HaJ3Mpajia U MOCTynama Ipema u30jerauiaMa ¥ MUTPaHTUMa U BPILUO
Ha/130p HaJ MOCTYNIKMMAa NPUHYAHUX yAaJbemba CTpaHala.

OmOyicMeHH 04eKyjy KOHKPETHH]Y U OJUTYYHHU]Y PeaKIMjy cHcTeMa 3allTHTE Jjjelle y CUTyaluju
KOH(QUIMKTHUX TOPOAMYHUX OJHOCA WIIM JAPYTHX HEMOBOJFHUX MOPOAWYHHX mprinka. OBa
peakiuja moipa3yMujeBa peBu31jy MOPOANYHHX 3aKoHa Y bocHu 1 XeprieroBuam.

HeomnxonHo je ymamuTu eekat cupoMaliTsa Ha Jjelly, U3BPIIUTH PEBU3H]Y 3aKOHA O U3BPITHOM
noctynky y bocHu m XepueroBuHu, Kako Ou ce NMpeBacXOJHO H3y3ena MpHMama Jjere OJ
U3BpIICHA Yy U3BPIIHUM TOCTYIIUMA, ajli U yHAIpHjeIu0 HOPMAaTHUBHHM OKBHp Kako O fjera
OCTBapuJja CBOja MpaBa Ha M3/p)KaBama U Ha OAroBapajyhu »KUBOTHHU CTaHAAPI.

bocra n XepieroBuHa HUje MOCTUTIIA JOBOJHAH HHUBO 3AIITHTE Jjelle O CEKCYaIHOT HACHJba,
Oyayhm na CyICcKM TOCTYIIIU TPajy TMPEAyro U Ja KaKmkaBambe MOYMHHIIANA CEKCYyalTHOT HACHIba
HaJ ajerioM Huje oaroBapajyhe. Ilo3uBajy ce HaaIeKHU Aa U Jajbe IPeay3uMajy Harope Kako ou
yckiaauin Baxkehe kpuBuuHO 3akoHOAaBCTBO ca Konpenmjom Casjera EBpore o 3amTuTu mjere
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0J1 CEKCyaTHOT UCcKopHIThaBama 1 cekcyanHe 3yoynorpeode (Jlanzapore konenimja). [TocebHo je
HeonxonHo aa Deaeparnuja bocHe m XepiieroBuae ycBoju 3aKOH 0 TTOCEOHOM pErucTpy ocoda
npaBoMOhHO ocyheHux 3a Ka3HeHa Jjena MPOTHB IMOJHE CI000Je W Mopalia Haja JjeroM U
MaJIOJbETHUIIUMA.

JlyroTpajHOCT CyACKHX IMOCTyIaKa y KOjuMa ce JIOHOCE KJbYYHE OJUTYKE 32 XKHBOT JIjETETa U J1aJhe
Cy CTBapHOCT pamUBHX rpymna jajere. To je HeMpUXBaTJbUBO, je€p HEU3BJECHOCT y KHBOTY JjeTeTa
MOJKE JIOBECTH J0 HEMONpaBJbUBUX Tocibeauia. OmOyacMeHu ce Beh rommHama 3amaxy 3a
CIelMjalii3aIujy Cy0Ba, OJHOCHO CyJIdja IIPU MPBOCTEIICHUM PEJOBHUM CYyJIOBUMA, a Y YHjoj On
HA/IJISKHOCTH OMJIM CBH MOCTYMIHX y 00JIaCTH MOOPOAMYHOIIPABHE 3aIITUTE JjETETa, YKIbyUuyjyhu
U U3BPLICHE CYJCKUX OJUTYKA.

be3 063upa Ha OpojHE TIpeay3eTe aKTUBHOCTH KOj€ MMajy 3a IIUJb JEUHCTUTYIIUOHATU3AIN]Y U
NPOMOIIM]jy XPaHHUTEJbCTBA BEIUKU Opoj Jjerie 0e3 poAMTEeIbCKOr CTapama U Jajbe OJpacTa y
yCTaHOBaMa, JHjesIOM U 300T HEeJI0BOJLHOT Opoja XpaHUTEIHCKUX MOPOIUIIA, MTOCeOHO y ypOaHuM
cpeiMHaMa M HeJIoCTaTKa CIelUjaIi30BaHIX XpaHUTEsba 3a Ajelly ¢ MpodjeMuMa y MoHaIIamby |
temkohama y pasBojy. Takohe, Hema TomobHe mjeme 3a ycBajame.’! Mopajy ce MCTakHyTH
npoOiiemMn pgjernie ca mopemehajuma y ToOHamIamy y ycTaHOBama 3a Jjely 0e3 POIUTEIhCKOT
CTapama, KojuMa ce Mopa 00e30MjeTuTH MpaBO Ha 3aIITUTy OJ HAcWJhba W 3aHEMapHBamba, Ha
npuMjepeHo oOpa3oBame, NMCUXUjaTPUjCKO JHjeuerhe W Ha J00Mjame NpUMjepeHe CTpydHe
HOJIPIIKE U 3alITUTE.

OMOyacMeHH cMaTpajy Jia je HEOMXO0IHO MOCeOHY Ma)Kkhy MOCBETUTH MEHTATHOM 37paBJby Jijele.
V3 onropapajyhy moapmiky poauTtesba, IOPOIUIlE, IIKOJE U MIHUPE 3ajeIHULIe, jela U MIIaIu ce
pasBHjajy y 3a70BOJbHE, J0OpO mpuiiaroheHe M camoroy3JaHe ojpaciie ocobe Koje ce Mory
HOCHUTU Ca CTPECOM W TPAJAUTH HOPMATHE OJHOCE C APYTUM Jbyauma. OMOyIacMeHHu moceOHO
JI0/1ajy Ja je HEOMXOAHO YCIIOCTaBUTH O0Jby capaimy W KOOPAWHAIM]Y Ha pellalliju IIKOJa-
pomutesbu. OBO caMoO yKa3yje KOJUKO Cy BaXXHH CTPYYHH PAJHUIM y IIKOJIaMa, IEHTpUMa 3a
COLIMjaJTHU pajl ¥ IIEHTPHMa 32 MEHTAJIHO 3/IpaBJbe.

[TocebHa naxkwa Tpeba O6uTH mocBeheHa of CTpaHe HAAJEKHUX OpraHa, Meauja, ajau u rpahana
npaBy Ha IPUBATHOCT JijeTeTa Kaja ce u3Bjemirana o qjenu. Hacusbe u qpyre noBpeze npasa Jjere
nyTeM HMHTEpHETa yKa3yjy Ha OpojHe pu3MKe KOjuMa Cy Jjela U3J0XKeHa y yNoTpeOH HOBHX
TEXHOJIOTHja, aJli M Ha HeCHAJIAXKEHe 0JIpaciMX U TeIIKohe ¢ Kojuma ce cycpehy MHCTUTyLHje y
3alITUTH BUXOBUX MTPaBa.

HepaBHoMmjepHa IOCTymHOCT OpOjHHUX yCiayra - y BaclHTamy W 00pa3oBamy, 3/JpPaBCTBY,
COLIMjaJTHO] 3aIITUTH, CIIO00AHOM BpEMEHY U JPYTUM MOAPYYjUMa - U JaJbe HETaTUBHO yTHYE Ha
OCUTYpaBam€ jeJHaKKX Mancu Mely njerom. Mako cy BUJbMBY OMAIH Y OKYIJbalby CTPYUHAKa,
opraHuzaiyja IMBUJIHOT JPYIITBAa M TOJEAMHUX HHCTUTYLHMja Yy TMOJApYYjy IpaBa U Hauela
YUeCTBOBama Jjele, OHO ce y APYIITBY HE OCTBapyje y JOBOJbHO] Mjepu. DyHKIMOHHUCAHE
JjednjuX NpPEeACTaBHUYKHX OpraHa y IIKoJlama, yCTaHOBaMa M JIOKAIHO] 3ajeHUIM YTJIaBHOM
3aBUCH O] EHTy3Hja3Ma U HaurHa Ha KOjU OJIPaCiIk pa3yMH]y Jje€4Hjy MapTUIIUATIALIN]Y.

2l BHONOMIKK POJMTEIGH HAKO HE BOZE PadyHa O Jjelld He Jajy CarllaCHOCT 32 BbUXOBO YCBAjambe.
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Panehu cBakomneBHO ca rpahanuma, OMOyACMEHH cMaTpajy Ja ce Mopa paJWTH Ha CTBapamy
Beher noBjepema jaBHOCTH y TTocTojehe HHCTUTYIHje Koje ce OaBe 3amTuToM ajere. [loBjepeme y
MHCTUTYLIMj€ TOCEOHO je BakKHO Yy BpHjeMe Kpuza (manmemuja Kopona BUpycoM, €KOHOMCKa
KpH3a, IPUPOJIHE HEMOTO/IE U CIL.).

OMOyicMeHH MOpajy HCTaKHYTH M IPOoOJIeM ajerie MurpaHara y bocHu u XeprieroBiuHu, OJJHOCHO
Ha HeaJIeKBaTHE yCJIOBE MPUXBaTa y IPUBPEMEHUM IPUXBATHUM LIEHTPUMA WU IPYTUM MjeCTHMA
Ha KOjuMa ce jjerna 0e3 mpaTmbe U MOPOIUIIe ca JIjelloM Hajlaze, Ha HeJA0BOJbaH Opoj cepBHca U
3aroCiIeHUX Kako O ce crpujedmie U yOaaxuie MaTkbe OBe Jjere, MoceOHOo 300T HelmocTojama
oarosapajyhe mcuxoconujanne noapike. [lo3uBajy ce HauIeKHHM Ja MPUBPEMEHE NMPUXBATHE
LEHTPE U Ipyra MjecTa yUuHe ITO XyMaHUjUM MjEeCTHMa 32 XKHUBJHCHE U Ja UX Yy ITO Behoj Mjepu
mpwiaroje Jjery, Kao W Ja o0e30ujene cTpydyaH Kagap Kako OW Jjera HaKOH OpojHHX
MPETPIUbEHUX HEYTOJHOCTH M Tpayma Jo0mia moMoh Koja je HeomxomHa (OCHM CKIIOHMIITA,
cMjerraja, xpaHe, ooyhe u oxnjehe u ncuxoconujanny noMoh u MOAPUIKY).

Kao n y paHI/IjeM nepuony, OM6y,I[CMeHI/I he HacTaBUTH ca aKTHBHOCTHMA paiu 3allITUTC IIPpaBa
MaJIOJbCTHHUKA Y Cy1(06y Ca 3aKOHOM, Jep HaXXaJIoCT, OBa zgjeua CYy 4YCCTO KPTBEC 3JI0CTaBJbabd U
3aHCMapuBambad, HEMAPHOT UJIKM HCAACKBATHOI pOJUTCIHCTBA U CKOHOMCKHUX Temkoha.

OmOyncMeHH MO3MBajy CBE HAIUICKHE Ja YjeAUMHE CBOje pecypce, Ja MPETo3Hajy U aJipecupajy
npobiiemMe u morenikohe y ocTBapuBamy IMpaBa Jjele 3ajeJHHYKUM cHarama. OMOyICMEHH ce
Ha/ajy na he npobieMu Ha Koje yka3yjy OMTH CMjepHHIIE U TIOJCTULA] CBUM HAJIS)KHUMA, alll U
CBHUM I0jeIMHIIMMa KOjU pajie C JJJelOM U 3a Jjjelly Kako OM CBOJUM Ja/bBbUM aKTUBHOCTHMA Y
Haj0OJbEM MHTEpeCy Ajelle YHAlpUjeAnId HHUXOB T0JI0Ka] Y APYIITBY M 3AIUTHTHIN HBUXOBA
npasa.

¥V 2022. roqunu y 00J1aCTH 3alITUTE MpaBa 0co0a ca HHBATUAUTETOM 3alpUMJbEH je HajBehu Opoj
xanbu jom ox 2015. romuue, a jeman o pasiora je U ompenjesbeme OMOyacmena boche u
XepleroBuHe Jia Ajeiyjy mno ciry:k0eHoj 1y>kHOCcTH. Y MHCTUTYUju 3anipUMIbEHO je 66 xanou, a
m3naro je 19 mpenopyka. Y mopehemy ca 2021. roguHoMm, y oBoM Omjesbemy j€ IOIUIO 0
nosehama O6poja xandu 3a 53,49%. YV ogHOCY Ha OBY 00JIacT, 3alIpUMJIbEHE XKaJl0e Cy MocsbeIua
HETOCTOjara 3aKOHO/ABCTBA KOj€ pEryJjHile IMOjeMHe OO0JacTH M HeaJleKBaTHE INpHUMjeHe
nocrojeher 3akoHO/1aBCTBA.

[lo3uTBaH MOMak y OAHOCY Ha O0JIacT COLMjallHE 3alUTHUTE W 3allTUTE TpaBa ocoba ca
WHBaJIUJAUTETOM, jeCTe YMI-CHHIIA Ja je TOKOM 2022. roauHe Ha cHary CTYNHJIO BHILE 3aKOHA U
MpaBHUX MPOIKCA KOjUMa Ce Ha aJICKBaTHHU]U HA4YMH ypelhyjy pesnuuute o01acT y Kojuma ocode
ca WHBAJIMIUTETOM OCTBapyjy cBoja mpaBa (3akOH O ycTaHOBama COILMjaJIHE 3allTUTE Y
®enepanuju bocHe n Xepuerosune, 3aKkoHa o poAuTesbUMa mberoparesbuma y Oenepanuju buX
[IpaBUIHMK O jeIMHCTBEHUM KPHUTEPHjHUMa U MpaBUIUMa MOCTYIKAa MEAMLMHCKOT BjelITayerma
3IIPaBCTBEHOT CTambha).

HeraTtuBHM acmekTH H TPEHYTHUW HEIOCTAlll y KOHTEKCTY 3aKOHOJABCTBAa IMPEICTaBIba
HEyCIOCTaBJ/bamkbe 0aze ocoba ca MHBATUAUTETOM Yy 00a €HTHUTETa, HEMOCTOjame CTPATEIIKUX
nokymeHata y @expepanmju  buX, HeycBajame H3MjeHa 3aKOHA O MPOQPECHOHAIHO]
pexabuIrTalnj| | 3aNollJbaBaky 0c00a ca HHBATUAUTETOM Y 00a eHTuTeTa U bpuko qucTpukTy
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buX, Te mocrojame mpobiiemMa y mpuMjeHr 3aKoHa O pOAUTEIhbMMA Hheroparesbuma y deneparnuju
buX. [IpucyTan je HECUCTEMCKH MPUCTYT pjelIaBamy MpodiemMa CBUX 0OJUKA MPUCTYNaYHOCTH
3a ocobe ca mHBanMIUTeTOM Ha moapydjy Pexepanmje buX, Pemybmmke Cpricke u bpuxo
miucTpukTa buX, Te HepjemaBame AyrorOAUIIBET MUTamba Cyko0a HAIJIE)KHOCTH €HTHUTETCKUX
1eHTapa 3a counjanau paa u Llenrpa 3a conujannu paa u3 bpuko aucrpukra buX. Casjer 3a ocobe
ca MHBAJIMIUTETOM jOIII YBHjEK HHje UMEHOBaHO M He ¢yHKuuoHue. [Ipucyran je u mpobiaem
HeaJIeKBaTHOT 00MMa M KBaJIUTETa OPTOINEACKUX TIOMaraia Koja ce J0/jeJbyjy TJIyBHUM U HarTyBUM
Ka0 M CIMjeNUM U CJIa0OBUIHUM ocobama (ToBOpHHM codTBep, 0eOM amapM W CIMYHO). Y
®enepannju buX HHje ycBojeH 3aKOH 0 ynoTpeOHn 3HaKOBHOT je3uka. Y o0a eHturera y bocHu u
XepreroBuHN IMOCTOjU HEjeTHAK IOJ0Xaj W CTaTyc ocoda ca WHBAIUAWTETOM KOje Cy
MHBAIMAUTET CTEKIIE y paTy y OJIHOCY Ha oco0e KOje Cy WHBIMIAWTET CTEKIIE MOJ APyTruM
okosHOcTHMA. OMOYICMEHU MPETI03HA]y BAKHOCT JOJATHOT OCHAKUBAaMa Ty)KHJIAIa U Cyinja y
NOCTyNalky Yy CIydajeBUMa CEKCyaJlHOT Hacuiba Haja oco0amMa ca HHBAJIHIUTETOM, T€ Y
yCTaHOBaMa y KOjuMa Cy CMjelITeHe 0CO0e ca MHBAIUJAUTETOM, HEOITXOIHO j€ YCBOJUTH MUCAHE
npolenype 3a MpujaBy M 3alITUTY o] Hacuiba. OMOyJcMeHu mojcjehajy aa joul yBHjeK HUCY
UCIYE-CHE MPETIIOCTaBKE 3a UMILIEMEHTAIM]y npecyne Xanumejiauh u apyru npotuB bocHe u
XepueroBuHe.

2.1. Caxerak - /[MCKpUMHUHAIMja U 3aIITUTA MPABA HALMOHAJHUX U BjePCKUX
MamuHa?

V¥ 2022. ronuan, OMOyACMeHH Cy pUMjelBUBAIN 3aKOH 0 3a0paHu AUcKpuMHHanuje y bocau u
XepLeroBuHM y cKJIaay ca yHarpujeh)eHuM 3aKOHCKUM OKBUPOM 32 3aLITUTY OJ] AUCKPUMHHALH]E.
XKanbe u3 obnactu AMCKpUMMHAIMjE Cy CBE OCHOBaHHM]j€, jep Cy IrpahaHM MOCTaliM CBjECHHjH
CBOJUX MpaBa M JaKIIe ce oanydyjy obpatutu MHcTuTynuju oMOyJcMeHa 3a JbyJcKa IpaBa,
moceOHO 0J1 ycBajama M3MjeHa 3aKkoHa O 3a0paHu nuckpumuHaimje u3 2016. rogune, kana je
npenopykama OMOy/ICMeHa J1aTa CHara JIOKa3HOT CPEJICTBA y CyJICKOM MOCTynKy. MHCTHTYIIH]ja
omOyacMeHa je moBehanma BHIJBMBOCT CBOT paja Kpo3 00jaBJbUBamkE MpErnopyka U Kpo3
OpraHM3aiyjy NpOMOTHBHHMX aKTHMBHOCTH, IITO OXpalpyje rpahaHe na OTBOpeHHUje HCTyHE Yy
3alITUTU CBOjUX MpaBa. [IpumjeTan je Tpen nopacta oopahamwa cTpydHe jaBHOCTH MHCTUTYLUjU
oMOyJICMEHa TJje CIaaajy aaBOKaTH, CYJOBH, HEBJIaJWHE OpraHu3alje, yApyXKewma WIN
UCTPa)KMBAYKH LIEHTPHU U MPEICTABHULIM MEIUjCKUX Kyha.

Hajsehu Opoj xanbu y M3BjelITajHOM NEpUOJy OAHOCH C€ Ha MOOMHTI, Kao rnocebaH OOJIMK
JUCKPUMHHAILIM]E Ha PaJHOM MJECTy, 3aTHUM cCiMjele >kande Ha AMCKpPUMHUHAIU]y Ha OCHOBY
€THHYKE TIPUTIATHOCTH, T Ha OCHOBY HAIIMOHAJHOT WJIM COIIMjATHOT TIOPHjeKJIa.

VYV mepuony wusBjemraBamba OMOyACMEHH Cy Takohe pjemraBaim mpeaMeTe KOju Cy MOCPETHO
B€3aHU 3a TUCKPUMUHAIM]y, ald MMajy KJbYYHHU 3Hauyaj 3a OCTBApHBA-C BIaJIaBUHE IpaBa U
yCIIOCTaBJbalba OJTrOBOPHE jaBHE BJACTH, KAa0 IITO CYy MOJUTHUYKA MOTHUBHCAHE CMjeHE,
MMEHOBama aJBOKaTa 1Mo CIykO0eHOj Iy’)KHOCTH, 3aIlITUTa BaHOpayHe 3ajeHULIe, CTUIICHANPAbE
yUEHHKa NPUBATHUX OOpa30BHUX YCTAaHOBA, HA3WBM YyJHIIA U YCTaHOBA, yIUIaTe IOIPHHOCA
pagHUIMMA JIMKBUANPAHUX AP)KAaBHUX Mpeay3eha i ycBajame peryianioHX IIaHOBaA.

22 360r ManoOpPOjHOCTH Kanou u3 Ajenokpyra paga Ojjesbemna 3a 3alTHTy IPaBa HAMOHAIHUX, BjEPCKUX U APYTUX
MamrHa, OBE )KaJloe cy pa3MarpaHe y okBupy pana Omjesbera 3a eTUMUHAIN]Y CBUX 00JIMKa JUCKPUMHHAII]C.
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VYnyheno je 75 npenopyka, Hajuemrhe y 006JacTu 3anonbaBama U 00pazoBama. OBO MPeaCTaBIba
3HauajHO moBehame y mopehemy ca 2021. ronuHOM, Kaja je U3IaTO YKYIHO 26 Tpernopyka y
obnactu muckpumuHanmje. [Ipemopykama je KOHKPETHO 3aXTHjeBaHO yCKiIahuBame MHTEPHUX
akaTa ca wiaHoM 24 3akoHa o 3a0panu AuckpuMuHaIyje y bocan u XepueroBunu, mpeay3uMame
Mjepa Ha TPEBEHIMjH ITUCKPUMUHAIMjE TeHEPaHO, NpeIy3HMame KOpaka Ka IOKYIIajy
MpoHaJlacka CIIOpPa3yMHOT pjelliela CIopa W YCIOCTaB/balkbe IPYTHX MEXaHHW3aMa 32
MPHjaBJbUBAKLE U 3aIITUTY O] IUCKPUMHHAIM]E YHYTap caMe OpraHu3allyje.

Y KOHTEKCTY OCTBapHBamba MpaBa yrpoKeHUX Kareropuja rpahana, npernopyke cy Hajuenrhe owie
yCMjepeHe Ha MpHMjeHy Hauela ,,3allTUTE MpaBa CTpaHaka™ y yINpaBHOM IOCTYIIKY, IPUMjCHY
Haydena noMohu HeyKoj CTpaHIM U 0JaroBpeMEHO OKOHYAHmE MOCTYIKA. Y ClIydajeBUMa roBopa
MpXKEb€, TIPEeropyKama je 3aXTHjeBaH MpecTaHak 00jaBJbUBamba YBPEIJBUBUX Ca/IPKaja U IbUXOBO
yKIIakhakbe Ca MHTEPHET MOpTaia, Kao U MpeAy3uMame HEONXOJHHX Mjepa Ja ce MPUIHKOM
00aBJbara HOBUHAPCKOT I0CIA Y TOTITYHOCTH TOIITYje 3aKoH O 3a0paHu JUCKPUMHUHALIT]E.

Kana WnctuTynuja omOyacMeHa HUje MOTJIa Ha OCHOBY IIPEICTABJbEHUX YUEHCHUIA YTBPAUTH
TMCKpUMHUHALIM]Y, CTpaHKe cy ymyhuBaHe Ha MOTryhHOCT CyJCKe 3alITUTE y3 HAlOMEHY Ja
Wuctutynmja omOyncMeHa 3a JbyACKa MpaBa My TaKBUM CIIydajeBUMa MOXKE TOHYIUTH
MOHHUTOPHHT CyJICKOT moctynka. OMOyacmenu nojicjehajy Ha BeoMa KBaIUTETHO U jeJHHCTBEHO
3aKOHCKO pjeliemhe y 3aKOoHYy O 3a0paHu JUCKPUMHUHAIM]E MpeMa KOjeM YKOJHMKO je H3Jara
npernopykKa y MpeaMery cropa mpea CyJIoM, CyI je OyXaH Y3eTH INpPEropyKy y pa3Marpame.
[Ipakca je moka3ana HeEyjeIHAYEHOCT CYACKOI MOCTyNamwa y IMPHUMjEeHH OBe ofpeade IITo
Ipe/CTaBIba HHIUKATOP MOTPede eayKalrje Cyinja O OBOM MUTAmY.

[TonuTHuka mapTULUNAlK]ja MalbUHA j€ CBEJICHA Ha yBOheme pe3epBUCAHNX MAabUHCKUX MjecTa
Ha JIOKaJTHOM HUBOY U (pOPMUpPaE KOHCYATAaTUBHUX OpraHa Ha HUBOY JIP>KaBe U EHTUTETA, Kao U
Ha MOjeIMHUM HIKMM HHUBOMMA BJIACTH. JellaH 0/ OCHOBHUX MpoOJieMa je JOMHUHAHTHO CXBaTambe
Jla je 3a MambUHE O/ KJbyYHE BaXHOCTU Ja MMAjy MOJUTUYKOI MPEJCTaBHHUKA Yy JIOKAIHO]
CKyHNIITHHU/BHjehy 300T uera ce NUTame MOJIUTUYKE NApTULIMIIAIM]€ MalbUHA HA JTJOKAJTHOM HUBOY
u3je/IHayaBa ¢ MOJUTUYKUM IPEJICTaBIbAbEM, JIOK j€ MPollec KOHCYITaIja U 1aJbe 3aHeMapeH.

3akoHCKe ojjpea0e Be3aHe 3a HACTaBy Ha je3MllMMa MambuHa HUCY NpUMjeeHe Huraje y bocau u
XepueroBunu. LlITo ce THUE yuewma MabUHCKUX je€3UKa KPO3 J0AATHY, (paKyJITaTUBHY HAcTaBy,
BPJIO MaJio IITKOJIA j€ YBEJIO TaKBY BPCTY HacTaBe W BehrHa yYeHHWKa MambHHCKE Je3UKE YUH KPO3
BaHIIKOJICKE akTUBHOCTH. HabaBka onroeapajyhux ypOeHMka W HAacTaBHMX MarepHjana,
AHTKOBaWkE KBATM(DUKOBAHWX HACTABHUKA M PACIIOJIarame MpoCTOpHjaMa Cy HeKe 0J1 Mjepa Koje
Ou yHarnpujenuie yaema je3uka HallHOHATHIX MarbHA, HE3aBUCHO 01 TTOJIPIITKE CBOJUX MATUIHHUX
JpXKaBa.

IToBehame BUAJBMBOCTH HALMOHATHUX MambHHA Y MEOUjUMa TOCTHIVIO OM ce yBolhemweM
cneun(UYHUX TMporpamMa 3a HalMOHAJHE MamkbWHE WM YCIIOCTAaBJbAEM pPaJnO-CTaHHIIE
HaMHjeHmheHe MTPUIATHUIMMA HAIIMOHAJTHAX MamkblHA Ol CTPaHE jaBHUX eMUTepa.

VY 3emspamMa peruoHa, au U BehHU €BPOTICKUX 3eMaJba, YCIOCTaBIbEHE Cy 3aceO0HE NHCTUTYIIH]E
Koje ce OaBe muTameM 3al0paHe auckpumuHanuje. EBumentan mpobiem y pamxy Opjerpema 3a
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eIMMUHAIIM]Y TUCKPUMHUHAIM]E TMPECTaBha HEOCTaTaK 0co0Jba, MPHUje CBEra TUITIIIOMHUPAHHUX
MIPaBHUKA KOJH MOPE]] CBOjUX PEAOBHUX aKTHBHOCTH YHYTap Ojesbema, 00aBibajy U CBE I0JAAaTHE
nocioBe yTBphene Opojuum Mangatruma MHcTuTynnje omOyacMeHa.
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MHCTUTYIUIA OMBYICMEHA 3A JbY/ICKA TTIPABA BOCHE U XEPIIETOBUHE

11 HOoJAIIN 0 HOCTYIIABY HHCTUTYIHUJE
OMBYACMEHA 3A JbYJICKA IIPABA BOCHE H
XEPHET'OBHHE Y 2022. TOJAUHHA

Tokom 2022. ronune Uuctutynuja je 3anpummia ykynHo 2.850 xanbu. Y mopehemy ca 2021.
TOAMHOM PErucTpoBaHo je 96 xandbu Mame. TokoM u3BjemTajHOr mepuoaa, MHcrutyuuju ce
obparwmio ykymHo 9.315 rpahana (qupeKkTHU KOHTAKTH, TeIe()OHCKH MO3UBH, SICKTPOHCKA MOIITA
Y TIMcaHe xanobe).

9.315 2.850
Oo6pahama rpahana PerucrpoBaHux kajuou

359 120

IIpenopyka Menujckux 3axrtjeBa

3ajeqHo ¢ TMpeaAMeTHMa TpeHeCeHMM H3 mnperxoanux roamua (1.663 mpeamer), y paay je
eBUIEHTHpaHO YKynHO 4.513 sxanbu. YV 2022. rogunu 3aBpiieHo je 2.745 mpenmera (octao
HepujemeH ca 31.12.2022. rogune 1.768 mpenmer).

Hajsehu 6poj sxanbu omHOCH ce Ha MOBpeae rpajaHCKMX M MOJUTHYKHX TpaBa, ¥ TO (857)
npeaMeTa, 3aTHM Cldjejie )Kanbe Koje Cy ce OJHOCHIIC Ha KpIICHke paBa y mpaBocyly u ynpaBu
(736), eKOHOMCKHUX, COIMjaTHUX U KyJITypHHUX MpaBa (675), cBe obnuke auckpumuHaimje (208),
Kphiema mpasa Jjere (219), mospene npasa jiuia JumeHux ciaodose (77), moBpeje mpasa ocoda
C MHBATMIUTETOM (66) 1 Ha Kpajy, MOBPe/IC MpaBa HAIMOHAIHUX U BjepCKuX MarmbHHa (12).
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B HenocpeaHu KOHTaKkT
(npujem rpahana)
1278
14%

3anpumibeHe xanoe
2850
30%

B [Tucmena obpahama
273
3%

 TenehoHCKH KOHTAKT
4914
53%

¥Yxynno 9.315
I'padpuxon 1

VY wusBjemrajHom nepuony OmOymcmenu cy m3ganu 359 mperopyka y 428 mpenmera. CrerneH
peam3aliyje nmpenopyka npukaszas je y rademnu 1.

Tabena 1.
. Bpoj npeamera ¢ u3narom | bpoj npeamera ¢ usgatom
Hatun peamusaumje nperopyka y npenopykom y 2022. npenopykom y 2021.
nipeRMeTHmMa TOANHH TOAMHH

PeanuzoBana 129 112
OcTBapeHa capajma 75 60
JljenumMuuHO peaan3oBaHa 16 4
Hewma oxnrosopa 100 74
Huje peanmuzoBana 108 81

Ykynan 0poj npeamera ¢ 428 331

H3JaTOM NPENnopyKoM
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IV IPABAHCKA U NOJIMTUYKA ITPABA

4.1. YBoa

MelyHapoaHu HOKYMEHTH JbYJICKHX IIpaBa IITHUTE IIUPOKO MOJbE Ipal)aHCKUX M MOJUTHYKUX
npaBa. MehyHapoHIUM MakToM o rpal)aHCKUM U HOIUTHYKUM IPAaBUMa YCIIOCTaBJ/BEHH CY MPABHU
craHiapau rpahaHCcKUX W TOJMTHYKHX IIpaBa, IpeMa KojuMa CBHU HApOAM HMMajy NpaBO Ha
camoozpeheme, c10001HO oapeheme CBOT MOJMTUYKOI CTaTyca M OCUTypaBama IPUBPEIHOT,
JAPYIITBEHOI M KYJTYpHOT pa3Boja, MOTy CJI00OJHO pacrojaraTd CBOJUM MPUPOTHUM
OorarcTBHMMa W M3BOpHMA 3a CBOj€ JIMYHE IMJbeBE 0e3 yrpokaBama o0aBe3a Koje mpousiiase u3
MehyHapoaHe TpuBpenHe capaambe TEMEJheHEe Ha Haudely y3ajaMHe KOpHCTH u MelyHapomHor

npasa.?®

Wucturynmja omOyacMeHa y okBupy Opjesbema 3a npahemwe rpaaHCKUX M MOJUTHYKUX MTPaBa
pasMarpa xajbe Koje ce 0JJHOCE Ha TOBpeie MpaBa Ha cio00AaH npucTy uH(opmalrjama, xxainode
Ha paj TOJHIMje, TMOBPEIe OAPEI0M 3aKOHA O BJIAJMHUM M MHUHHCTAPCKHMM HMCHOBAHmbHMA,
MMOBHMHCKO-TIPABHE OJHOCE, IMOCTYyMama WHCICKIMjCKUX OpraHa, OCTBapHBama IpaBa Ha
OecriaTHy MpaBHY 1MoMoN, jaBHE WCIIpaBe, MHTPAIHje U a3Wil, paTHE IITETe, MEAM|e U cI000y
nH(poOpMHCamka, TIPEIMETE KOPYIIIHje, BjepcKe clI0001e U PEITUTH]Y | clI000/1y OKYILJbamba.

Pa3marpame xanbu mojpazymujeBa MpEUCIUTHBAKE MPABHOT OKBHPA, YCKIal)@eHOCTH UCTOT ca
MelyHapOAHUM JTOKYMEHTHMA JbYICKHX MpaBa, e(pUKACHOCTH MEXaHNU3Ma 3alllTUTE U Ha/A30pa, Te
MOCTyNamba HHCTUTYIIMOHAHUX OpraHa, 3aBUCHO O]1 110Jba HAJJIEKHOCTH.

OcuMm xanbu U3 OKBUpa HaanexxHocTH MHCTUTyLHMje, eBUIeHTHA ¢y U oOpahama rpahaHa koju
3axTHjeBajy MH(OpMaIM]y y MOIJIEAy pEJIeBaHTHUX OApPeaOM KpHUBHUYHO-IIpaBHE, rpalaHcko-
NpaBHE WM MPEKpIIajHe TpHpOJe,”* MM 3aXTHjeBajy MHTEpBEHIM]y KOja M37Ia3M U3 OKBHpA
HajuyiekHocT WHcTUTyMje o003upoM Ja ce paad O MNUTaky HaKHAJAE MaTepujajiHe |
HemaTepHjanHe mTere.”> OMOYACMEHH y CBaKOM CIydajy pa3MOTpe 3axTjeB, HH(GOPMHIIY O
oapendamMa TMO3UTUBHOI 3aKOHOJABCTBA, /ajy YIYTCTBO Yy cMHciIy oOpahawa oBiamrheHoj,
CTPY4YHO] 0cOOH 3a MpyXkambe MpaBHEe NOMONhM WM Ha/JIEKHOM OpraHy, a IOTOM M yIyTe kajly
Ha HaJJIeXKHO MOCTYIambe.

4.1.1. CraTucruka

Toxom 2022. ronune y okBupy Opnjespema 3a npaheme ocTBapuBama MOIUTUYKUX U Ipah)aHCKUX
IpaBa perucTpoBaHo je 857 xaybu, To MpeacTaB/ba cMambemhe Opoja y ogHocy Ha 2021. roguny
kana cy 3anpumibeHe 904 xanbe. U3 parujer nepuoaa nmpeHeceHo je 466 mpenmMera, Tako 1a je y
pamy 6uno 1.323 mpenmerta, of yera je okoHuaH pajn y 830 npeamera.

2 Mehynapoauyu makt o rpaljaHCKUM M MOJIMTHYKMM mpaBuMa, Tekct Ilakra https://www.ombudsmen.gov.ba/
documents/obmudsmen_doc2013031901595385cro.pdf.

24 )K-BJ1-05-280/22.

2 )K-BJI1-05-406/22.
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[Ipema pasmarpaHuM TIOBpemamMa TIpaBa OpojuYaHM WAMKATOpPU Cy cibeAehm: TpuCTym
unpopmanujama 308, momuumja 153, BmaguHa U MuUHHCTapcka nMeHoBama 104, MMOBHMHCKO-
npaBHu ogHocH 117, uncnexnuje 86, mpasny nomoh 13, jaBue ucnpase 30, murpanuje u asui 19,
parHa mrera 15, Mmenuju u cnobona nndopmucama 12 , mpeameru Kopyriyje 3, Bjepcke ciodoe
u penuruja 3 u cnoboja yapyxuBama 1.

TokoMm wu3BjemTajHOT TepuUoAa y OKBUPY HamiIexkHOCTH oBor Omjesbema ynmyheno je 155
npenopyka koje ooyxsarajy 172 npeamera, mro je 26 npenopyka Buiie Hero y 202 1.roauHu, kaua
je m3maro 129 (y 138 mpeamera).

OmOynacMenn ¢y ymyTuiim 76 mpenopyka 300T oBpeJe nmpaBa Ha IpUCTyn HH(popManijama, y
MOCTYINIIMMa MO TPUTOBOPHMA Ha BIIAJMHA M MUHHCTApCKa MMEHOBama 50, MHCIEKIN)jCKUM
opranuma 16, monuiujckuM opranuma 12, 300r moBpeie npaBa Ha UMOBHHY 8§, jaBHUX HCIIpaBa 3,
paTHMX IITeTa 2, MWUrpaldje W a3uia, OecIlaTHEe MpaBHE NoMohu, Meawja M cloboze
uHpopmucama 1 npenopyka.

[Ipenopyke cy y Hajsehem Opojy ymyheHe 300r HETOCTyIamka jaBHUX OpraHa/THjeNia yCTaHOBa O
onpendaMa 3akoHa O cioboaM mpucTyna HH(popMalujama, Kpliema MPUHLIUNA YTBPHEHUX
3aKOHUMa O BJIIAJMHUM, MHHHUCTAPCKUM H IPYTUM UMEHOBambHUMa, 300T Hee(hUKACHOT TIOCTYIamba
HQJIOKHUX OpraHa Yy TMOCTYNIMMa TIOKPEHYTHM paad 3alliTHTe IpaBa HAa HWMOBHHY,
MHCIICKIIMjCKAM OpTraHuMa 300T MpomylITama padlbd W3 OKBHUpPAa HWHCIEKIHJCKOT HAA30pa,
HOJHUIMJCKUM OpraHuma 300rT Hempo(ecHOHATHOT TOCTyNama IOJUIUJCKUX CIyXOeHHKa,
npeKopayera MONUII]CKUX OBIAIIhema MPUIMKOM BpIIeHa CIYKOSHUX paImbH, Mpeay3uMama
AKTUBHUJUX paJbU Ha 3aIITUTH U O6e30jenHoctu rpahaHa u cTpaHaia koju 60opaBe Ha MPOCTOPY
bocue m XepueroBune, anu M 3alITUTE MpaBa M3 PaJHOr OJHOCA TMOJIMILUJCKUX CIyKOCHHKA.
[Tpenopykama je oapeheHMM OIrOBOPHHUM OpraHMMa yKa3zaHO M Ha o0aBe3y capalme ca
Omb6yncmenuma bocue u XepleroBsuse.

4.2. IlpaBo Ha npucTyn uHpopmMaumujama

Cnobona mpucrtyna uHpopMalyjamMa je HHTETpaJHM U0 ciaoboje u3paxasama. llpuctyn
uHpopMaljama je TeMeJb CBAaKOI JIEMOKpATCKOI JPYIITBA M IpeJACTaBba ajaT IMyTeM KoOjer
rpahanu BplIe KOHTPOJy HaJl pagoM jaBHUX opraHa. CimoGoja mpuctyna uHpopmanujama je
TEMEeJbHO MPaBO CBAKOT MOjeAMHIIA, 3aCHOBAHO Ha MPUHIMITY Ja je nHpopMmalnuja jaBHO 100po,
Koje Tpeba OUTH TOCTYITHO JaBHOCTH M y3 00aBe3y JaBHHUX OopraHa Jia y HajBehoj Mjepu MOTakHy
caomniTaBame HH(popMallrja y bUXoBoM mocjeny. [lomtyjyhu 3akoHoM yTBpheHa orpaHudema o1
00jaBJpHBama, HYKHO j€ OCUTYpaTH MPONMOPIUOHATHOCT n3Mel)y orpanndema rnpasa u 1usba Koju
ce YKeJId OTPaHUYEHEM MTOCTUNH.

VY cmuciy npucrynama bocae u Xeprerosune EBporckoj yHuju, mocroju o0aBe3a JipikaBe J1a

ucnyHu 14 kibydyHux npuopurera u3 Munubewa EBponcke komucuje ox 29.05.2019. ronqune u3
o0nacTi AeMOKpatyje/(yHKIMOHATHOCTH, BJIJIaBUHE MIPaBa, OCHOBHUX IpaBa U pedopMe jaBHE
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ynpage.?® Ussjemraj Eponcke xomucuje o bocan u Xepnerosunn 3a 2022. roquny,?’ Kao u
IPeTXONHUX roauHa,’® cBjesoun 1a ce Npemopyke HE3aBUCHUX MHCTUTYIHjA, KAo INTO je
WNucturynurja omOycMeHa 3a Jby IcKa paBa, c1ado MpoBoJIe, YMME Ce, YTPOKaBajy mpasa rpahana
Ha 100py ynpaBy. [Iponucu o mpaBy Ha mpucTym nHpoOpMalMjaMa Cy U Jajbe GparMeHTHUCAHU U
HUCY y CKJaxy ca MmelyHapoJHUM W €BPOICKMM CTaHJapAMMa, JOK CE MpaBWiia O 3alITUTH
noJlaTaka M O MPUCTYIy HHpOpMaIjama u J1ajbe TyMade Ha HAu4WH KOjH BHIIE IITUTH MPUBATHE
HWHTEpece Hero jaBHe mHTepece. OcTBapuBame MpaBa Ha MPHUCTYI jaBHUM HHGOpMaIjamMa je u
JlaJbe HEIOCIHETHO.

4.2.1. CtaTucTuka

Kana je pujed o craTHCTHYKUM HauKatopuma, Tokom 2022. roquae MHcTHTYyIMja OMOYICMEHa je
sanpummita 308 xanbu kojuMa ce ykasyje Ha MOBpeay IpaBa Ha MpUCTyn uHGopmanmjama. Y
onnocy Ha 2021. roauny, kaaa cy 3anpumibene 304 xanbe, gouuio je 1o 6maror nosehama 6poja
xanou. Toxom 2022. rogune, u3aaro je 76 npenopyka. Hajuemhu ocHoB oOpahama npaBHUX U
(GU3NYKUX JIMIIa OJHOCH CE€ Ha HEOJUIyYMBamkEe Yy 3aKOHOM MPOIKMCAHOM pOKY, TpaBO Ha
JIBOCTETICHOCT, HEIOCJbEHO W/WIIM HENPaBUIIHO YTBphHBame H3y3eTaka O] CaoIIlITaBamba,
HEaJIeKBaTHO (WJIM HUKAKO) TIPOBE/ICH TECT jaBHOT HHTEpECa UT/.
Xanbe y obmactu ocTBaprBama MpaBa Ha MPUCTYN HHPOpMaIrjama, MOTy ce TeuHrCcaTH Kpo3
HEKOJIMKO KJbYYHHX IIpo0iieMa U TO:

— Y OJHOCY Ha 3aKOHO/IaBCTBO;

— Y OJIHOCY Ha MHCTHTYITMOHATHE KalaluTeTe 1 MEXaHU3ME;

— Y OJIHOCY Ha TIOJTHOCHOIIE 3aXTjeBa U

— Y OJHOCY Ha HEJOCTaTKe y MPHUMjEHH 3aKOHA O CI000aU MpUcTymna uH(popMmaljama Ha

CBUM HHUBOHMIMA BIIACTH.

C tuM y Be3u, a HapeJHOM Jujelny JOKyMeHTa he ce JaTu KJbydHa 3amnaxama MHctutynuje
OMOY/JICMEHa, a y KOHTEKCTY KaJIOH Koje Cy pazMarpane TokoM 2022. ronuHe.

4.2.2. 3aKO0HOAABCTBO U MHCTUTYLHHMOHAJIHYU KANIAMTETH U MEXaHU3MH
[IpaBo Ha mpuctyn napopManujama y bocan u Xeprieropunu ypelheHo je 3aKOHHMa YCBOJEHUM

Ha JpPKaBHOM M €HTUTETCKOM HHUBOY. 3aKOH O cli000au mpuctyna uaopmanujama y bocHu u
Xeprerosuan?® ycpoje je 2000. roqune, a 2001. roamHe ycBojeHN cy 3aKOH 0 cI060/IM IPHCTYTIA

% Mumsseme Komucuje o 3axtjeBy bocue u Xepierosuse 3a uianctso y Esponckoj yauju CW/I(2019) 222 ¢unan,
COM(2019) 261 ¢unan https://europa.ba/wp-content/uploads/2019/06/Misljenje-Komisije-0-zahtjevu-Bosne-i-
Hercegovina-za-%C4%8Clanstvo-u-Evropskoj-uniji.pdf.

27 Pasiu lokyMeHT 0co6sba Komucuje, sjenraj o bocuu u Xepueropunu 3a 2022. roauny, Bpucen 12.10.2022. r.
SWD (2022)336 https://europa.ba/ wp-content/uploads/ 2022/10/ izvjestaj-0-bosni-i-hercegovini- za-2022-
godinu_1666693844.pdf.

28 M3Bjemraj o bochu u Xepuerosunu 3a 2021. ronuny Crpaszoyp 19.10.2021. CW/I (2021) 291 https://europa.ba/wp-
content/uploads/2021/10/izvjestaj-0-bosni-i-hercegovini-za-2021-godinu_1636467943.pdf u Ussjeturaj o Bocuu u
Xepuerosunu 3a 2020. roguny bpucen 06.10.2020. r. CW/I (2020) 350
https://europa.ba/wp-content/uploads/2020/10/1zvjestaj za BiH za 2020 godinu.pdf.

% 3akon o cnoboau mpuctyna nHpopMamujama y bocam u Xepuerosunu ,,Crnyx6eHn riaacHuK BocHe u
Xepuerosune®, 6p: 28/00, 45/06, 102/09, 62/11 u 100/13.
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nadopmarmjama y Deneparmijn bocHe m Xepuerosuae™

u 3akoH O cinoboau MmpucTyna
unpopmanujama y Peny6munu Cprckoj®. V Bpuko auctpukry buX na cHasu je YmyTcTBo 3a
npuMjeHy 3akoHa o croGoau mpuctyna uHpopmanujamMa y bocan u Xepreropunu®? kojum ce
ypehyjy nuTtama koja Tpeba na gonpuHecy eUKacHH]Oj MPUMjeHH 3aKOHA O cT000AH IpUCTyTa

uHpopmanrjama y bocau u XepueroBuau.
4.2.2.1. UHuuMjaTuBe 3a H3MjeHY 3aKOHOaBCTBA

Tema koja je cBakako oousbexkuiaa u 2022. roauHy y 00J1acTy IpaBa Ha IPUCTYI HH(OpMaIijaMa
je Tmpoliec TOHOIIeHa HOBOT 3aKOHA O CJI000/11 pucTyna nHpopMalrjaMa 1 MOHOBHO] yIoTpeou
uH(popmanrja Ha HEBOY bocHe n XeprieroBuHe, KOjuM je 3ampaBo npeasuleHo yckinahuBame ca
MehyHapoaauM JokymeHTEMa U TO JupektuBom (EY) 2019/1024 EBpornckor mapiaMeHTa u
Cagjera ox 20. jyna 2019. ronuHe 0 OTBOPEHHM MOJAIMMa ¥ IOHOBHO] YIOTPEOH JOKyMeHaTa
jaBHOT cexTopa.>®

OmOyncmenu bocHe u Xepuerosute cy y ['onuiimeM U3BjelITajy 0 pe3yaTaTuMa akTUBHOCTH 32
2021. roguHy AeTajbHMj€ ONMMCAIM TOK caMor mpoueca U ydemthe MHctutynuje omOyacmeHa y
npolecy ycBajama HoBOr 3akoHa. [Ipema cazHamuma OwmOyJcMeHa, MO OKOHYamy JaBHUX
KOHCyJNTalja kKoje cy Owmie orBopeHe y 2021. rogwam, MwuHHCTapcTBO mpaBie bocHe u
Xepuerosune je Casjery munucrapa bocue u Xepuerosune ynytuino Hanpr 3akona o ciiobonu
npucTyna nHpopmalrjama u MoHOBHO] yrnoTpedbu napopmammja y bocan u Xeprerosunu. Casjer
MUHHUCTapa JI0 IaHaC HUje pa3marpaio HaBeaeHn Hanprt 3akona. OMOyicMeHM HEMajy ca3Hamba y
KojeM o0MMy cy mpuxBaheHe cyrecTje M Nnpumjeade UCTaKHyTe TOKOM JaBHMX KOHCYJITaIHja.
Jako je BaxxHo ucrahu na, npema Hanpry 3akoHa o cnoboau npuctyna uHpopmaiujama y bocau
u XepueroBunu, Muctutynuja omOyacMeHa ocraje 0e3 nocedbHor manaara. [Ipema Tekcty Koju
OmbOyncmenn buX mocjenyjy, jenuno opnamheme koje he OMOyncMeHHn UMaTH, OJTHOCH c€ Ha
o0aBe3y 3ampHMama IMojaTaka O CIIy)KOeHMKY 3a MH(oOpMHuCame O]l CTpaHe jaBHHX OpraHa.
[Ipennoxene oapende y MOTIYHOCTH OCTaBJbajy OMOyacMeHe 0e3 oBranthema Koja uMajy mpema
BakeheM 3aKkoHy, IITO OTBapa HU3 MUTamba y KOHTEKCTY epuKacCHUX MeXaHHW3aMa IyTeM Kojux he
rpahanu ocTBapuBaTH 3aIITUTY MpaBa Ha Mpuctyn uHdopmamujama. [ToceGHo je 3abpumapajyhe
mTo he, yKOJIMKO c€ yCBOjU HaBEIEHU 3aKOH, CTBOPUTH KOH(QY3W]y Koj TpahaHa y moriemy
moryhHocT obpahama OMOyACcMeHUMa y cIy4ajy IOBpeJie paBa Ha IPUCTYI HHpOpMalijama.

Kana je pujeu o yno3u Haa30pHOT Ooprasa, 3a0pumaBajyhe je HITO je oBa yjora IojHjesbermna

u3Mel)y HEKOJIMKO jaBHUX OpraHa KOjuMa Cy IOBjepeHe pa3InduTe HaJJIeKHOCTH, IITO JT0JIaTHO
KOMIUIMKY]€ UMITJIEMEHTAlN]y 3aKOoHa!

— [T'eHepamHoM cekpeTapujaTy y HaJUIEKHOCT je JaTo Boheme M onpkaBame LleHTpanHor
nopTaja jaBHUX nHpopMalyja,

30 3akon 0 co60au npuctyna napopmanujama Oexepanuje bocue u Xepuerosune, ,,Ciyx6ene Hosune Denepanije
Bocue u Xepuerosune “, 6p: 32/01 u 48/11.

31 3akonm o cnobomu mnpuctyma wuupopmamujama Peny6mmke Cpmcke, ,,Cn. rnacHuk Pemy6nuxe Cpricke®,
0p0j:20/2001.

32 VnyreTBo 3a npuMjeHy 3akoHa o cioboau npuctyna uapopmannjama bocue u Xepuerosune (,City0eHH TIaCHUK
B/ buX 6poj 36/04).

3 Hauwme, nornucusamem Criopasyma 0 cTaOWIM3allMjH U IPUAPYKKUBarby u3Mel)y EBPOIICKUX 3ajeIHUIA U BMXOBUX
npxkasa wianuua®, ¢ jenne crpame u BocHe m Xepuerosune c apyre crpane, aana 16.06.2008. romune buX je
npey3sena obaBe3y yckiahusama nocrojeher u Oyyher 3akoHOJaBCTBa M 1-ETOBY IIPOIKMCHY IIPUMjEHY H CIIpOBOhee
01 JaHa cTynama Ha cHary. HaBenmenun Criopasym je ctynmo Ha cHary naHa 01.06.2015. rogune, a kpaj mpena3HOT
nepuoza je ucrekao 01.06.2021. rogune.
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— Kowmmucwuja 3a xanbe omyrydyje Kao IpyrocTerieH! OpraH;

— OwMOyacmeny 3a Jpyncka npaBa buX ce nocrabsbajy nHbOpMaIje Be3aHe 3a CIIyKOCHHKa
3a nH(opMHCaAE;

— YmpaBHa MHCIIEKIIM]ja BPIIM WHCIICKIIM]CKH HA/I30p HAJ IPUMjEHOM 3aKOHa.

CrpykTypa Koja ykJbydyje Behu Opoj jaBHHX OpraHa KOju HaA3upy MpHUMjEHY, CaMO JOJaTHO
KOMIUIHKYje Tpoleaype rpahannmMa, a ca Jpyre CTpaHe MOCTaB/ba C€ U MHUTamke ePUKACHOCTH
npuMjeHe mponuca. YNnutHo je aa ym je Kommcuja 3a xanbe npu Casjery muHucTapa buX
HE3aBHCaH MEXaHHM3aM, TTOCEOHO aKo ce y3me y o03up na uwiaHoBe Komwucuje 3a xanbe uMenyje
Casjer MmuHHcTapa bocHe u XepleroBuHe, Ha TMpPHjeUIOI MHHHUCTpa mpaBae bocHe u
XeplieroBuHeE.

OmOyncmenn buX cmaTpajy na ce opraH Koju MMEHYje W3BpIIHA BJIACT HE MOXE CMATpaTH
HE3aBHCHHUM OPTaHOM, T€ JIa y JIyXy KOHIIENTa MmpaBa Ha npuctym nadopmanujama, Komucuja 3a
xayoe npu Casjery MuHUCTapa buX He ucnymaBa KJbyYHHU YCIOB KOJU HAJI30PHH OpPraH Mopa
UCIYHaBaTH, a TO j& HE3aBUCHOCT.

Ha nuBoy ®enepaunje bocue u Xepuerosune u Penmy6nuke Cpricke HUCY MHUIIMPAHE TPOMjEHE
[0 NUTaky Bakeher 3aKOHOAABCTBA, TAKO Jla Cy U caMu IpobieMu Ha koje OmOyacmenn buX
IyTH HU3 TOAWHA YKazyjy, OCTalld HMJACHTUYHH. | eHepasHO roBopehu, KjbydyHe MamKaBOCTH
Bakeher 3akoHomaBcTBa Koje y bocHm m XepreroBunu ypelyje muTame npaBa Ha HPUCTYI
nH(popMaljamMa MOTy ce CaXXeTH Ha cibeiehy HauuH:
— Henocrarak onpendu o mMpoakTUBHO] TPAHCHIAPEHTHOCTH JaBHUX OPTaHa;
— Henocrojame Hag30pHOT OpraHa Koju he, ocuM yiore IpyrocTeneHor opraHa, uMaTH U
€1yKaTUBHY ¥ IPOMOTUBHY, OJJHOCHO IIPEBEHTHBHY YJIOTY;
— Henocrarak koHTHMHYHpaHUX M 00aBe3HUX OOyKa 3a CIIy)KOEHHKE jaBHHUX OpraHa Koju
IIpUMjeY]y OBE IPOIHCE;
— Henocrarak oapendu o oTBOpeHHMM MojallMMa U MOHOBHO] YHNOTpeOH IMojaTaka jaBHOT
CEKTOpa;
— Henocrarak Lentpannux noprana uadopmarmja;
— HejacHa ynora MHCHEKLMJCKUX OpraHa, OJHOCHO HEAOCTajy oJpende O MHCIEKIIN]CKOM
Ha/130py;
— 3axkon Ha HUBOY Denepanuje buX u Penybnuke Cpricke He caapKu Ka3HEHE 0penoe;
— 3akoH y PenyOmumu Cprckoj, no ycajamy 2001. roguHe HHUje MHUjeHmaH, T€ MpeMa
oapendu 3aKoHa, jol yBHjeK He OCTOjU HU 00aBe3a jaBHUX OpraHa Jia 110 3aXTjeBYy JOHOCE
ylpaBHe aKTe (pjerema).

OmOyncMenn cmaTpajy MmoceOHO MPOoONIeMAaTHYHUM IITO MPOIeC M3MjeHa 3aKOHOIABCTBA Yy
obnactu mpucTymna uHpopMaljama Ha HuBoy buX, HCTOBpeMeHO He TpaTH M MCTH MPOoIeC Ha
HuBoy @eneparnuje buX un Pemy6mumm Cprckoj. HeyckimaheHocT 3akOHOMABCTBA Ha CBUM
HUBoMMa BiacTH y bocHu n XepreroBuHu Moxe JOBECTH J0 HEJOYMHUIA Y IPUM)EHU U MpaBHE
HECUTYpPHOCTH TpahaHa.

34



TOAUIIBU U3BJELITAJ O PE3YJITATUMA AKTUBHOCTU MHCTUTYITUIE OMBYJICMEHA 3A JbYJICKA ITPABA BOCHE M XEPLIETOBUHE 3A 2022. TOJIMHY

4.2.3. UHCTUTYUMOHAJIHY KANIAIUTETH

Kana je pujed o HHCTUTYIIMOHATHUM KananuteTuma, y Penmy6mumu Cprickoj ce mojaBuo mpobiieM
y Be3Hu ca omiamhemuMa W MaHAaTOM YIpaBHE HMHCIEKLHUjEe Y CMUCITYy 3aKoHa O cioboau
npuctyna uHpopmanmjama y Pemy6murm Cprckoj. Y jemmom ox npeamera®®, Ympasna
WHCIIEKIIMja TIpu MHUHUCTApCTBY YIIpaBe W JIOKaIHE camoympase PenyOimke Cpricke, TBpau aa
HUj€ HAIJIeKHA 32 BPIICHEC WHCIEKIIMjCKOT HAa30pa, jep ,,Hao30p HAO npumjeHom 3aKOHa O
Cc1o600u npucmyna uHgopmayujama Huje CmasmbeH Yy UCKDYYUBY HAONEHCHOCH YNPAGHe
UHCneKyuje, me Ha OCHOBY YmEpheHoe YUReHUUHO2 CMArba NPou3nasu 0d HeMmd OCHO8d 3d
npeoyumaree paowu U Mjepa u3 HaoxexdcHocmu ynpasHe uncnexyuje.” OMOyICMEHHU CY
IOpernopykoM ykazainu Ha oapenly wiana 10. 3akoHa o ympaBHOj MHCHEKIHMju PemyOmuke

% Ha cyncky npaxcy y Penry6nuimu Cprickoj, Te n3BeNH 3aKk/by4daK fa YIpaBHa MHCIIEKIH]a

Cpricke,
HECIIOPHO MMa HaJJIEKHOCTH 32 ITOCTYTAbe U MPeLy3uMame Mjepa U palibi y CKIaay ca 3aKOHOM

0 ynpaBHOj uHcnekuuju Peny6mnuke Cprcke.
4.2.4. 3axTjeBH 3a U3aBame MUIILbelba OMOyacMeHa

OmoOyncmenn buX cy tokom 2022. roanHe 3alipuMUIIH BUILE 3aXTj€Ba jaABHUX OpraHa 3a U3/aBambe
MHIILbEHA 0 HAYMHY HOCTYMAama 110 HOjeMHAYHIM CIIydajeBuMa,>® To IpeIcTaB/ba HO3UTHBHY
Ipakcy Koja JONPHHOCH CIIpeyaBamy KpIlema MpaBa Ha mpucTyn uHpopmanujama. Hajuemrhe,
3aXTjeBe ca U3/]aBamkh-¢ MUIIJBEHA MTOTHOCE JaBHU OPTAaHHU Ca JIOKAJTHOT HUBOA, AJTH Cy 3a0UJbe)KCHU
u 3axtjeBu DenepanHor 3aBofa 3a CTATUCTHKY, AreHIMje 3a JpkaBHY ciyxO0y boche u
Xepuerosune u KJY Iloponununo casjeroBanuiita Kantona CapajeBo. Canpikaj 3axTjeBa je
Pas3IMYMT U OTHOCH C€ Ha IUJIEME Y BE3U Ca MMEHOBAKEM U PaJIoM CITy:KOCHHKa 3a UHPOpPMHCAbE,
yTBphUBameM H3y3eTaka U IpoBohemeM TecTa jJaBHOT MHTEpEca, MOCTYNameM M0 3aXTjeBHUMa

KOjuMa ce Tpake nH(popMallrje U3 KOHKYPCHUX MPOIeIypa U CIUYHO.
4.2.5. Capaama japuux oprana ca Uacruryuujom omoyacMeHa

Nako MokeMo KOHCTAaTOBATH J1a j€ capajiikha jJaBHUX oprana ca Muctutyujom oMoy icMeHa 1oopa,
HTIAK TIOCTOj€ CITydajeBH y KojuMa capamba Huje octapena.’ Tokom 2022. roaune, OMOycMeHH
buX cy umanu BuIIe mpeaMeTa y KojUMa HHje yCIIOCTaBJbeHa capajma ca MHcTtuTyuujom
oMOy/ICMEHa, YaK HM HakoH ynyhuBama npenopyke o Hecapaamu. OMOyncmenu nojcjehajy aa, y
cMHCITy ofpendu 3akoHa O OMOYJCMEHYy 3a JbyJcKka mpaBa bocHe m XepleroBuHe, TOKOM
npoBohewa akTUBHOCTH MHCTUTYIIMje OMOYICMEHA, CBH OpraHu BJIacTU MMajy o0aBe3y capajmhe
U TIpyKama oaroBapajyhe momohu y mcTpakuBamy HaBOJHUX IMOBpEAA JbYJCKUX IMpaBa. JaBHU
opranu TpeOajy CHo3HaTH yiory W Manaatr HHctuTynuje omOyIcMeHa Kao KOPEKTHBHOT
MeXaHHU3Ma, 4Yhja je OCHOBHA CBpXa MPEBEHIM]ja, 3alITHTa U OTKJIamhamkbe YOUEHHX MOBpena
JbYJICKUX TIpaBa.

3 3K-BJ1-05-155/22, T1-171/22, Tpenopyka Huje peaan3oBaHa.

3 Ciysx6enu rnacuuk Peny6mixe Cprcke 6poj: 99/20 ox 13.10.2020.

36 JK-CA-05-7/22, K-CA-05-88/22, XK-CA-05-369/22, K-CA-05-896/22, K-CA-051043/22, XK-CA-05-1284/22, K-
CA-05-1272/22.

37 )K-CA-05-654/21, XK-BJI-05-689/21, XK-BJI-05-508/21,K-BJI1-05-655/21,K-BJ1-05-876/21, XK-BJI-05-811/21, XK-
MO-05-142/21.
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4.2.6. ,,JaBHH opran®y cMucJy 3aKOHa 0 c;J100014 MpUCTyNna uHpopMauujama

[Ipema Bakxehum 3aKoHMMa O cI000IM MpUCTyNa MH(POpMaIjama, jJaBHU OpraH ce JeuHHUIIe
Kao:

- Opras 3aKOHOJaBHE BJIACTH,

- OpraH U3BpIIIHE BJIACTH,

- OpraH CyJCKe BIJIACTH,

- OpraH ympase u

- TpaBHU CyOjeKT KOjH j€ y BIACHHINTBY WJIU KOjU KOHTPOJIHUIIIE jJABHU OPTraH.

OmOyicMeHH KOHCTaTyjy J1a jOIl yBHjeK MOCTOjH Hepa3yMHjeBamhe KOHIIENTA MpaBa Ha MPUCTYI
nHpopManrjama u 00aBe3e jaBHUX OpraHa Ja, MOCTymnajyhu mo 3axTjeBuMa, yuuHe JOCTYITHUM
jaBHOCTH MH(pOpMaIje Koje rmocjeayjy. CaMm KOHIENT MOYMBA HA CTAjaIMINTy Jaa rpahanu umajy
IIpaBO 3HaTH MH(pOpMaLHje o1 jaBHOT 3Hauyaja. OMOyncmenn buX cy pasmarpanu npeamer Koju
ce 0JTHOCH Ha roctymname HesaBucHor on6opa 3a n300p 1 peBu3Hjy 3eHHYKO-000jCKOT KaHTOHA
T0 3aXTjeBY 3a MPUCTYI UH(OpMaIIMjamMa, KOJUM CY TpakeHe HHopMaIlHje y Be3U ca MPOBEACHOM
npoueaypom 3a uzbop komecapa [lomunuje 3eHnuK0-1000jCKOT kantona.>® HezaBucuu oa6op
HHUje TOCTYNHO MO 3aXTjeBy, cMaTpajyhm na HUje jaBHM OpraH y CMHUCIY 3akoHa O clo0o1u
npucrymna napopmanujama y denepanuju buX, re na Huje opnamheH HA TOHOCUTH YIIPAaBHE aKTe.
Haxo je y TOKy HOCTyIIKa MCTpare yTBpheHa moBpena ImpaBa Ha MPUCTYN MHoOpManujama, Te
HezaBucHom oxbopy m3nara llpenopyka aa TOHOBO pa3MOTPH 3axXTjeB U JIOHECE OIIYKY O
3aXTjeBy y CKJaJly ca U3HECEHUM MuIlllbereM OMOyacMeHa M 3aKOHOM O 000U MpHUCTyIa
uHpopmanujama y denepanuju buX, HesaBucHu on6op je octao Koa MPETXOAHO H3HECEHOT
CTajaJMIITA.

Cnnuan je ciydaj y kojeM ,,Enextponpenoc — Enexkrponpujenoc buX“ a.n. bamwa Jlyka, Huje
JO0CTaBUO MH(GOPMAIIN]y O TUIATH TUPEKTOPA, Y3 CTaB Jia ce paau o JIMYHOM noaaTtky. OBaj jaBHU
OpraH CMaTpa J1a HUje jaBHU OpPraH HUTH OyIeTCKM KOPHCHHUK.>

4.2.7. U3a30BM Ha CTPAHHU MOJAHOCHOLIA 3aXTjeBa

IToctynajyhu no xanbama, OMOYICMEHHU Cy YOUHMIIU Ja MOCToje oApel)eHn n3a3oBu ca Kojuma ce
cycpehy u jaBHU OpraHu, a KOju c€ jaKo YeCTO OTJIe/1ajy Y HEIOBOJHHO MPEIU3NPAHUM 3aXTjeBUMA
MOJTHOCHOLIA, WM MPEHIMPOKO IOCTaBJbEHUM 3aXTjeBMMA, LITO jaBHUM OpraHMMa OTe)KaBa
TIOCTYTIamk-€ IO CBAKOM TTojeIMHAYHOM 3axTjeBy.*? OMOyncMenn mozcjehajy /1a 3aKOHHM 0 CI000IH
npucryna uHpopmaljama Ha CBUM HUBOMMaA MPOIIHCY]jY J1a 3aXTj€B MOpa:

1) OuTH y mUCMEHOM OOJIMKY Ha jeTHOM OJ1 CITYy)KOCHHX je3HKa,

2) jpaTv JOBOJBHO IMOJAaTaka O MPUPOIH W/WIM capikajy MH(opmamnuje, Kako Ou ce
oMoryhuio 11a jaBHM opraH y3 pa3yMaH Harop npoHahe TpaxkeHy nHpopMalujy u

3) caapaBaTH UMe MTOJHOCHOIIA 3aXTjeBa U HErOBY aJIpecy.

38 )K-BJI-05-691/21, T1- 249/21 ox 27.10.2021. rogune, IIpenopyka Huje peanu3oBaHa.
39 K-CA-05-534/21, T1-30/22 ox 11.01.2022. roaune, Ipenopyka Huje peann3oBaHa.
40 3K-CA-05-526/22, XK-CA-05-78/22.

36



TOAUIIBU U3BJELITAJ O PE3YJITATUMA AKTUBHOCTU MHCTUTYITUIE OMBYJICMEHA 3A JbYJICKA ITPABA BOCHE M XEPLIETOBUHE 3A 2022. TOJIMHY

OMOyjaCMEHH Cy y H3BJEIITaJHOM TEPHONY 3ampuMWiIM u oapeheH Opoj kamdum M3 KOjux
OpoM3/Ia3u Ja TOAHOCHOIM 3axTjeBa, MPWIMKOM OCTBapuBama IMpaBa HAa MPUCTYI
uH(popMaljaMa, HE KOPUCTE PEJOBHE IMpaBHE JIMjEKOBE, T€ YIPKOC TOME TBPAC J1a UM je
nospujeheno mpaBo Ha npuctyn uHbopmanujama.*! Y Taksum ciyuajesuma, OMOyacMeHH, y
UJbY aJIeKBaTHE IOYKE IOJHOCHOIA 3aXTjeBa, YKa3ald Cy Jla MOJHOCHOLM, Yy OCTBapUBAaIbY
CBOJUX IIpaBa Cy JY)KHH KOPUCTHTH pEJIOBHA IPaBHA CPEJICTBA, y MPOTHBHOM CE€ HE MOXKE
YTBPAMTH TIOBpEJIa MpaBa Ha MPUCTy HHpopMarujama.

Pan Ha oppehenom Opojy mnpenmmera y MHWHcrutynuju omOyjacMeHa OKOH4Ya ce  300r
HE3aMHTEPECOBAHOCTH CTPaHAKa 3a JaJbHM IOCTYyMameM 1o xanou. Hajuenthu pasznor 3a oBakas
BUJI OKOHYama IMOCTYIKA CA/IPKaH je y YMILCHUIM Ja je CTpaHka y Mel)yBpemeHy ocTBapmia
paBo, 3alpuMMIIa TpaxeHe nH(popMaIrje, OHOCHO 3aTO LITO je OTKIIOKEHA MoBpeaa 300T Koje
ce CTpaHKa MHHIMjaTHO obpaTtua.*?

4.2.8. Henoc/beJHOCTH Yy MPUMjeHHU 3aK0HA 0 ¢J10001H NpHUCTyNa HH(pOpMalUjaMa HA CBUM
HuBoMMa y bocHu u Xepuerosuuu

HpOﬂKTI/IBHa TPAHCHIAPEHTHOCT

Konnent cmoboxe mpucrtyna wHpopMmanujama MojapasymMujeBa o0aBe3y jaBHHX OpraHa, J1a
yBakaBajyhu mpoakTHBHY TPaHCHAPEHTHOCT, YYWHE WHPOPMAIIKje TOCTYITHUM JaBHOCTH U TUME
OCUTYpajy HMMIUIEMEHTAlLlMjy Hauela jaBHOCTH cBora paja. IIpoakTuBHa TpaHCIApEeHTHOCT je
KJbYYHU MPEIYCIIOB 32 OCUTypamke MPUHIIMIIA J00pe yrpaBe U TO NPUHIUIA TPAaHCIIAPEHTHOCTH,
OTBOPEHOCTH JaBHUX OpraHa, €(QHUKacCHOCTM M OJrOBOPHOCTH HUTA. CHCTEMCKU MPHUCTYI
uHpopMalrjama Kpo3 IMpoakaTUBHO 00jaBibHBame MH(OpMaIja MHOTO je €KOHOMHYHHUJU U
TPaHCHAPEHTHU]JU MOCTYIIAK jep Ce PAlMOHAIN3Y]Y PECYPCH KOJU C€ MOPajy KOPUCTHUTH YKOJIUKO
ce MpHUCTYM MH(pOpMallMjaMa OCUTypaBa IMMyTeM 3axTjeBa Koje MmogHoce cTpanke. MehyTum, jaBHu
opranu y bocau u XepiieroBuHu, 300T HETOCTOjamka jaCHE U MpomnucaHe odasese, HHGopmalmje
jour yBHjeK 00jaBiby]y CIIOPaIUYHO, WK Cy Te HHpopmalije HernotnyHe. OTBOpEHH MoaIy Kao
KoHIIeNT y bocHu 1 XepieroBuHu jOIl YBHjEK HUJ€ PETYIUCaH.

OMOyacMeHH Cy TOKOM HM3BjEHITajHOT TIEpUOAa OCTymany o xanou LleHTpa 3a ucTpakuBayko
HOBHHAPCTBO KOjOM j€ YKa3aHO Jia MPeITIoKeHe U3MjeHe 3aKoHa O IOMYHU 3aKOHa 0 00jaBJbUBABY
mpornuca U Apyrux ommtux akara y CmyxOenum HoBumHama Kantona CapajeBo, uimaHoM 1.
yTBphyjy u3y3eTak oj o0jaBpuBama aujena llpaBwiHWKAa O YHYTpaIlllkbO] OpTaHHU3alN]jH
MununcrapcTBa yHyTpammpux nocioBa Kantona CapajeBo Koju ce OAHOCH Ha YTIpaBy MOJHUIH]E.
JKanbom je uctakHyTO /12 HaBEACHH MPHUjeUIOT HUJE Y CKIaay ca 3aKOHOM O CJIO0O0IU MPUCTYyIIa

napopmanmjama y ®eneparmju bocre n Xepuerosune®

, C 003UpPOM J1a MPEATIOKEHH U3Y3eTaK
HUje y CKIaay ca u3y3enuma npeasuheHuM uctuM 3akoHoM. OMOyzacmenu cy y Ilpemopyru
UCTaKJIM 3Ha4aj IPOAKTHBHE TPAHCHAPEHTHOCTH, MOCEOHO Y KOHTEKCTY 00jaBJbUBama MpPaBHUX

npomuca, Te UCTAKIM Ja pa3sio3n Ha KOjuMa ce TeMesbH mpujerior VM3mjeHa, HUCY OBOJHHO

41 K-CA-05-1264/22, K-CA-05-974/22, JK-CA-05-864/22.

42 )K-CA-05-540/22, XK-CA-05-539/22, K-CA-05-535/22, K-CA-05-537/22, XK-CA-05-542/22, K-CA-05-541/22-
K-CA-05-773/22, K-CA-05-959/22, K-CA-05-1151/22.

4 “Cryx6ene Hosune ®buX*, 6poj 32/01, 48/11.
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enabopupanu U 00pa3I0KEeHH, T€ U3 BHUX HE MPOU3JIa3€ jaCHE TOCJhEeIUIIE KOJUM OH ce ompaBaja
u3MjeHa 3akona.

HauunH nogHomema 3aXTj ¢Ba

OMOyacMeHH Cy YOUWJIM J1a jaBHU OPraHd Pa3IMYMTO MPOINHUCYjy HAYMH MOJHOIICHA 3aXTjeBa.
Bpio wecto ce nogHocuonrma oHemoryhasa rmoHoOIIEHE 3aXTjeBa 3a MPUCTYN HH(OpManujama
SNEKTPOHCKUM MYyTEeM, MJIHM CE OJ] MOJHOCHOIA JOJATHO TPAXU HCIYICHE YCIOBA KOjU HUCY
npornucanu 3akoHoM. [IpuMjepa panu HHCHCTHPA ce Ha MOTIHUCY 3aXTjeBa, HaKo TO caM 3aKOH He
nponucyje.”> BaxHo je MOJCjeTUTH Ja Cy jaBHM OpraHH AY’KHHM TYyMAauHTH 3aKOHE O CI0OO0IH
npucTyna nHpopmMaljama, Ha Ha4KH Ja ce y Hajeehoj Mjepu u 6e3 oJy1arama oJlaKkIilia U MOTaKHe
caoniuTaBame HH(POpPMAIHja O] KOHTPOJIOM JaBHOT OpraHa y3 HajHWXKY NPUXBATIbUBY LIUjEHY.

HeonnyunBame y 3aKOHCKOM POKY

Hajuemrhu pasznor oOpahama mnpaBHUX U (U3HYKHX JIMIA Y OBOj 00JacTu OJHOCH c€ Ha
HEO/TyYHBamke jaBHUX OpraHa y 3aKOHOM IIPONHMCAHOM POKY. 3aKOHM y OOJIAaCTH TpHCTyIa
nHpopManrjaMa Ha CBUM HMBOMMA MPOIMHCYjy /a je jaBHU OpraH JyKaH y poKy on 15 mana ox
JlaHa TIpHjeMa 3axTjeBa, O MCTOM OJJIYYHTH W 00aBHjeCTHTH IMOJHOCHONA 3axTjeBa.Uecro ce
HaBEJIEHU POK IpeKopayd 0e3 J1a ce O MOTpedH IMpeKopayema poKa, 00aBUjeCTH MOTHOCHIIAIL
3axTjeBa.

VY onpehenom Opojy xanbu, jaBHH opraH Beh HakoH npBor oopahama MHcTUTYLIH)jE OMOyICMeHa,
WM HAKOH M371aTe Tpemopyke, MCIyHH obaBesy M omlyud o 3axTjeBy.*® 3a Om6yncmene cy
noceOHO 3a0pumaBajyhu mpeaMeTH y KojuMa HakoH ymyhuBama Mpernopyke, jaBHU OpraH He
OJUTy4H 110 3aXTjeBY WM YaK MTHOpHILE npenopyky OmOyacmena bocue u Xepuerosune.*’

HeanexBaTna ¢opma oniyke

3akoH o cioboau npuctyna uHpopmanujama y bocHu u XeprieroBuHu U UCTU 3aKOH Ha HUBOY
®enepanuje bocue u Xepuerosune yTBplyjy o0aBe3y jaBHUX OpraHa jia, 110 3aXTjeBY 3a IPUCTYI
uHpopMalrjama, TOHECY pjelllemhe Kao yIpaBHH aKT, ca CBUM eJIEMEHTHMa KO0je MPOMUCYje UCTU
3akoH. Y mpakcH joll yBHjEK MOCTOje CIyyajeBH Ja jaBHU OpraH o/ulydd y (GopMH JOmHcCa, a He
pjememsa, onemoryhapajyhu Ha Taj HauMH TIOJHOCHOIIA 3aXTjeBa Ja KOPUCTH MPaBHE HjeKoBe. *8
3akoH o co6ou mpuctyna uapopmanujama y Pemyomauiu Cprickoj, 003upoMm Aa oI yBUjEK HUJe
MHUjEHaH U JI0NYyHaBaH, JOII YBHjEK caapKu o0aBe3y jaBHHUX OpraHa Ja MOJHOCHOIA 3aXTjeBa
o0aBmjecTe myTeM jaomnuca/obasjemremna. To je y mpakcu OTBOPUIIO HU3 MpobiieMa, jep AOMHUC 1O
CBOjOj TIPUPOAM HEMa KapakTep yrmpaBHOT akTa. OBaKBO 3aKOHCKO pjelICHe TOBOIHM Y MHUTAHE
jelaH O OCHOBHMX HPUHIMIIA YIPAaBHOT IMOCTYIKa, a TO j€ JBOCTEMEHOCT, IITO j€ YTBPAHO U
Oxpysxuu cyn y bamoj JIynu y cBojoj omymu.*

4 HK-CA-05-748/22, T1-270/22 on nana 20.10.2022.roaune.

% [Ipenopyka 6poj: I1-163/22 ox 08.06.2022. romune y npeameruma XK-CA-05-328/22, XK-CA-05-433/22.

46 )K-BJI1-05-681/21, XK-BJI-05-821/21, )K-MO-05-24/22, XK-BJI-05-828/21, )K-CA-05-3/22.

47 K-BJ1-05-729/21, XK-BJI-05-689/21, 2K-BJI-05-508/21, YK-BJI-05-655/21, XK-BJI1-05-655/21, XK-BJI-05-876/21.

48 )K-BJI-05-691/21, XK-CA-05-1223/21, XK-CA-05-488/22.

49 Okpyxuu cyn y bamoj Jlynu y npecyam 6poj 11 0 V 014027 14 Y oz 18.02.2015. roause 3ay3eo je cibenehu cras:
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Nudopmanuje o japHor 3Havaja

OcHOBHU 1IMJb 3aKOHA jecTe YCTaHOBHTH Ja HMH(OpMAaIHje I0J KOHTPOJOM jaBHOT OpraHa
MPENICTaBJbajy jaBHO ITOOpPO OJ BPHjEIHOCTH, T€ Ja je o0aBe3a jaBHUX OpraHa ja ce oMmoryhwu
npucTyn nHpopMalrjaMa Koje Cy o] jaBHOT 3Hauaja. Y KOHTEKCTY IojMa ‘‘jaBHU UHTEpec”, Tpuje
CBEra MHCIIA CE€ Ha OIIITY JTOOpOOHT 3a 3ajeHHILy WK ojapeheHy rpymy ocoda, jaBHO 3/IpaBJbe,
jaBHY CHTYPHOCT, OKOJIMHY, TOTpOIIEY jaBHOT HOBIIA, YrOBOpPE, IUIATE€ Y jJaBHOM CEKTOPY H
CJIMYHO.

[Tpeamer nojenuuux >kanbu koje cy OMOynmenn pazmarpaiu TokoM 2022. roquHe OAHOCHIIN CY
Ce YIpaBO HA YrOBOPE O M3TPadbH jaBHE HHPPACTPYKTYpE KOje Cy jaBHU OpPTaHU CKJANalld ca
npuBaTHUM Kommanujama.”’ Hajuemhu pasnor Ha Koju ce jaBHH OPTaHM TO3MBAjy HMPUIAKOM
onbujama mpucTyna wHpopMalMjamMa U3 YroBopa, jecTe IMOCIOBHA TajHa MpeaBUheHAa caMUM
YrOBOPOM, WJIM KOMEpIHUjaJIHd HMHTEpeC, 3aHeMapyjyhu YumCHHIly Ja ce H3Tpaliiba BpIIH
cpeacTBUMa U3 OyiieTa M Jia jaBHOCT MMa IIPAaBO 3HATH Y KOJU CBPXY M KOJMKO HOBIIA HA/IJIC)KHU
OpraHu TpoIIe.

Crnugan npobJieM ce jaBjba y CllydajeBUMa KajJa jaBHU OpPraHu HE JKeJe JaTh WHQPOpMaIujy o
uIaTama n3adpaHuX ¥ MIMEHOBAaHUX JIMIA, WM O TulaTaMa jaBHUX cirykOennka. Hajuenrhu pasmor
3a o0ujame oBe BpcTe mH(POpMaIHja jecTte 00pasokeme Ja ce paau O JUIHOM MMOAATKY, HAKO
10 CBOjOj CYIITHHHU, UME U MIPE3NMeE JaBHOT CITy>)KOCHHKa, KBaJH(pHUKaIHje 32 00aBJbabe MOCI0Ba
TOT PaJHOT MjecTa, Kao U IuIaTa Kojy mpuMa 3a CBOj pajl, He MOTY OMTH JIMYHH MOJIATaK KOjU Ce
ITHTH 3aKOHOM O 3alITUTH JMYHUX MojaTaka y bocuu u Xepuerosunu.*!

C npyre crtpaHe, 3axTjeBUMa 3a HPUCTYNl HH(pOpMalMjaMa MOJHOCHOLHU jaKO 4YECTO Tpaxke
uHopMalrje Koje o CBOjoj MPUPOIH MPeJICTaBIbajy JUYHHU M0/1aTaK, KOJU HEMa jJaBHM 3HA4aj,
WJIU KOJH j€ TToTpedaH caMo TOM TOJIHOCHOITY 3aXTjeBa, Hajuelnrhe 3a moTpede Mo IHOIIeHa TykK0e,

"Oes0je cyo ykasyje 0a opean uma mozyhinocm da y ckrady ca 3axkonom 006uje npucmyn uH@opmayuju y yjearunu uiu
OjenuMUUHO U 0a OONUCOM O moMe obasujecmu nOOHoCUoOYa 3axmjesa, jep maxo nponucyje unan 14. cmas 3 3axona
0 c10600u npucmyna uH@opmayujama, am maxkas Oonuc, Kada ce 06a 00pedba npouuma y yjeiuHu, mopd
caopaicagamu noo a) 3aKOHCKy 0CHO8Y 3a cmamyc usyseha ungopmayuje, y3 Hagooe uianosa 0802 3aKoHa Ha Koje ce
no3uUea, KAo U C6a MAMEPUJATIHA NUMARLA KOJA CY BAICHA 3A 0OAYKY, WMO YKbYUYje U y3umare y 003up gaxmopa
Jjasnoe unmepeca, me noo 6) obagjeuimerse NOOHOCUOYY 3aXMjeda 0 NPagy NOOHowera Jicaide, 00peheHom opeany,
a WMo YK/byuyje HeOnxoOHe NOOamKe 3a KOHMAKMe ¢ MAKEUM OP2aHOM, KPAjibU POK 34 NOOHOULEHE Jicalbe Kao u
MpowKose NOOHOULERA JHCAbe, WIMO Y HABEOEHOM OONUCY 2NIAGHOR2 penyoauuKoe uncnekmopa paoa opoj 24.010/054-
3-7114 00 21.02.2014. 200une yonwme nuje nasedeno. Ho, uaxo myosicuoyy Huje dama noyka o npagy Ha u3jas/suéarbe
Jrcanbe u opeany Kojem ce uzjasmyje, OH JHcanby noOHOCU MYdHCeHOM npenopyuero nymem nowme dana 10.03.20 14.
200une, a wmo O0ame 3HA4U 0a mydiceHu (Koju 0axie He 00800U Y NUMAFE CBOJY HAONEHCHOCM YUM CAUUIbABA
"002060p no dicardbu”), o moj ucmoj scardbu mopa Oonujemu odzosapajyhy 001YKy, Koja ceaxako mopa oumu
cayurena y popmu pjeuterba, Kaxko mo oeyuono nponucyjy oopeooe wiana 194, 197. cmas 2 u 3 y gesu ¢ wranom 230.
cmag 1 30VII. Haume, Huje 0080610 cavunumu 0ORUC U Hazgamu 2a "002080pom no sxcaiou", kako je mo myaicenu
VUUHUO, MOdCOA Y HACMOjary 0a uzbjecne oljerve ynpasroz cnopa, wmo Huje moeyhe, jep je Oonecenu akm KOHAYAH
ynpasnu akm y cmucay wiana 7. 3YC, kako ce cyo eéeh usjacuuo. /laxne, donucom nasganum "o0z2o8op no sxcanrou" ne
oonyuyje ce 0 dcanrdu, 0 UCMOj ce UCKBYUUBO 00NVUyje pjeutervem, Koje usmehy ocmanux 06asesHux eiemeHama
caopaicu uspexy Kojom ce o scardbu pjeutasa (ona ce oobayyje, 006uja uu ysaxcasa), me 06pasziodcerse y Kojem ce
HABOOe pasio3u 3a OONYKY KOjd je no Hcandu 0OHeceHa, a Wmo je cée y KOHKPEeMHOM CIYHAfy U30Cmano y OCNOpeHoM
axkmy, na ce OCHOBAHO Modice pehiu 0a OH caopaICcy HeOOCMAamKe Koju CHpedasajy oyjeHy we206e 3aKOHUmoCmu, a y
MoM npasyy Huje 00 3HAYAja HU myMayerbe myxicuoya 0d je me2osa scanrba oobujena, 6yoyhu da ocnoperu akm u He
caoparcu 00NYKY 0 He2080j scanou.”

50 )K-CA-05-397/22, YK-BJ1-05-859/21, I1-20/22 ox 11.01.2022. roaune, IIpenopyka Huje peann3oBaHa.

51 )K-BJI-05-534/21, T1-30/22 ox 11.01.2022. roxune, IIpenopyka Huje pearn3oBaHa.
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NPUKYIIJbamkbe J0Ka3a, TOKPETamhe MOCTYNAaKa H3BpIIeHa U CIMdHo.%% MTycTpamuje pamu, mpeaMeT
pasMatrpama OMOyIcMeHa Ouiie cy kanbe y KojuMa Cy MOJHOCHOIM KaJl0e TPaKUIIU Off jJABHUX
oprana mHpOpMaIlMje Kao IITO Cy: jJeIMHCTBEHW MATWUYHU Opoj rpahjaHa, UMeHA W Mpe3uMeHa
KOPHCHUKA COLIMjaTHE ITOMONH,CHUMKE BUJICOHA/130Pa IIOCTABJHEHOT Y XOJHHUKY 3TPpajie U CIUYHO.
Baxxno je ucrahu na, y cBuM citydajeBiMa y KOjUMa IMOCTOj€ HHIUITU]E 1 j& AOIIO 10 HE3aKOHHUTE
oOpane nuyHuX moaataka, OmMOyiacMeHn xanlOy ca mpaTrehoM JOKYMEHTAIMjoM, TOCTaBJbajy
ATeHIUj| 3a 3aTHTY JTUYHUX nojaTtaka y bocHu n XeprieropuHu.

YrBphuBame usyzeraka u nposoleme Tecta jaBHOr HHTepeca

KibydHu u3a30B y MpUMjeHH 3aKOHA O CI00011 Ha MPUCTYN WH(POpMalMjaMa Ha CBUM HUBOUMA Y
Bocan m XepueroBuHu, T€ yjeAHO M HajBXHHMjH JHO TIpoleca oOpaje 3axTjeBa 3a HMPUCTYI
nHpopManujama, jecte yTBphuBame nzy3eraka U mpoBoheme Tecta jaBHor uHTepeca. [IpaBo Ha
npucTyn uHpOpMaIMjaMa je pelaTHBHO IPaBO, TE Ta CXOJHO TOME JpXKaBa HMa IPaBoO
OrpaHMYMTH 3aKOoHOM. M3y3emnum koje npensubajy Baxxehu nponrcu y o06nactu npaBa Ha IPUCTYTI
uHpopmanmjama y bocHu n XeprieroBuHu oHoCe ce Ha M3y3eTKe y Be3H ca (yHKIMjaMa jaBHUX
opraHa (MHTEpPeCH MOHETapHE IMOJMTHKE, CUTYPHOCTH, Ol0paHe, 3alliTUTa Ipolieca JOHOIICHA
OJUTyKa), U3y3€TaK y Be3H Ca 3alITUTOM KOMEPIIMjaTHUX HHTepeca Tpehux JInia 1 U3y3eTaK y Be3H
ca 3alITHTOM MPUBATHOCTH.

Ananm3a xanbu 1o Kojuma je moctynano Tokom 2022. ToauHe jacHO yKasyje Ja y BEITUKOM Opojy
cllyyajeBa, jaBHH OpTraHU He yTBphYyjy M3y3eTak HUKaKo, MM ce MO3HMBajy Ha 1oce0He MpOIHCE,
nponymrajyhu na y pjemiemy HaBelay 3aKOHCKM OCHOB M3 3aKOHa O CJlI000AM MpHCTyMa
uHpopMalyjama.

JaBHM OpraHuM 4ecTo He MPOBOJE TECT jaBHOT WHTEpeca, WJIM ra MPOBOJE HEMpPaBUIHO. Y
pjeniemruMa ce TEeCT jaBHOT MHTEpeca He oOpasziaxke JOBOJHHO, WJIM CE€ CaMO KOHCTaTyje Ja je
MPOBEJICH, HAKOH Yera yTBply]y Jla He TOCTOjH jJaBHU UHTEpec. To HUje JOBOJHHO, jep je MOTPEOHO
Jla JaBHU OpraH 00pa3yioKM CBaKy KOPHUCT M HITETY KOja MOXKe mpoucTehu u3 o0jaBibUBamba WU
HeoOjaBJbUBam-a HH(GOPMaIUje, T 00Pa3I0KU CBE YNILEHUIIE KOj€ CY OTPEIH]jeIUIe jJaBHU OpraH
71a JoHece 6aI TakBy OUTyKy.>

OmoryhaBame yBuaa y 10KymMeHTe 0e3 MOTyhHOCTH KONUpama

Jom jemanm ox mpoOiieMa KOjU C€ YeCTO jaBjba Yy MPaKCH jecTe OJI00paBame MpPHUCTYyIIa
nHpopmanvjamMa myTeM yBuaa M 0e3 MoryhHOCTHM Komupama TpakeHuX JIoKkymeHara. Mako
MMOAHOCHOIIM 3aXTjeBa jJaCHO Ha3Haue y 3aXTjeBy Ha KOJH HAYMH JKeje Ja UM ce mHpopmalmje
JIOCTaBE, JaABHU OpTraHU CaMOBOJHHO, Ca MIO3UITH]€ CBOT ayTOPUTETA U AUCKPEIIMOHE OIfjeHe, TOHOCE

pjemema kojum omoryhasajy camo ysun, 6e3 MoryhHoCTH Konupama.>*

52 )K-BJI1-05-323/22, K-CA-08-77/22, K-CA-05-291/22, K-CA-05-307/22,)K-CA-05-308/22, XK-CA-05-309/22, K-
CA-05-310/22.

%3 )K-CA-05-921/22, T1-257/22 on 11.10.2022. ronune, [Ipenopyka je peanuszosana. XK-CA-05-357/22, T1-201/22 on
27.06.2022. roaune, [Ipenopyka je ajenumuuHo peanuzoBana. JK-CA-05-1300/21, 11-4/22 ox 30.12.2021. roaune,
[penopyka je peanuzosana. XK-CA-05-239/21, T1-110/22 ox 11.04.2022. roaune, [Ipenopyka Huje peanuzoBaHa. K-
CA-05-834/22, 11-306/22 on 07.11.2022. roaune, [Ipenopyka HHje peaar3oBaHa.

% JK-CA-05-232/22, K-CA-05-1187/22.
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OMOycMeHH Cy y BHIIIE HaBpaTa yKazalld Jia caMO Ofo00OpaBame YBHAA y JOKYMEHTAIHUjy Oe3
MOTyhHOCTH yMHOKaBama UCTE, HE MPEICTaBJba KPajibU IWJb OCTBApHBAMA MIpaBa HA MPUCTYII
uHpopmanjama. [lpuctyn wmHpopManujamMa myTeM YBHIA Yy AOKYMEHTAIWjy, Hajuenihe ce
KOPHCTH KOJT OOMMHE U CII0XKEHE JOKYMEHTAIH]je, KaKo OU ce OTKIIOHWIIU O0eCTIOTpeOHU TPOIIKOBH
3a CTpaHKy, ajli U TPOLICHE JbYICKUX KalaluTeTa 3a jaBHU opraH. UnmeHHna aa je Mo JHOCHOILY
kanbe omoryhen mpuctyn mHpOpManmjama IyTeM YBHJA, MMOJpa3yMHjeBa Ja OH MMa IMPaBO
JNOOUTH TpaXKeHE JOKYMEHTE U HCTUMa pacrioyiaratu 0e3 orpannuerma. Kajga jaBHu opraH yTBpAu
Jla TIOCTOjU jaBHM HWHTEpEC 3a caomiuTaBame oapehene wHbopmanuje, To 3Ha4u 1a he Ta
nH(popmalja OUTH JTOCTYIMHA KaKO TOJHOCHOIY 3aXTjeBa, TAaKO M OWUJIO KOjeM JIPYyroM 4jaHy
JaBHOCTH KOJH j€ 3aTPakH.

4.3. IIlpaBo HAa UMOBHHY

EBporicka koHBeHIIMja O JbYACKHM npaBuma, wiad 1. [Iporokon 1. rapanTyje npaBo Ha UMOBHHY
Ha Ha4uH aa: ,,Ceako u3uuKo u npasHo auye uma npaso Ha HeOMemaHo YIHCUBArE c602d NOCjeod.
Huxo mne mooice bumu Jauwiern cgoea nocjedd OCUM Y JABHOM UHmMepecy U No0 YCI08UMA
npeosuhenum 3aKOHOM U ONuWmuM Havenuma melhynapoonoe npasa.” CtaB EBpomnckor cyaa 3a
JbyJICKa IpaBa,> jecTe Ja WiaH 1. caapykKu TPU 0IBOjeHa mpaBuiia. IIpBo IpaBmIio, OMIITe HPUPOIE
U CaapXKU TPUHIMII MUPHOT Y)XXHMBamka UMOBHHE. [Ipyro mpaBmiio, OJTHOCH CE€ Ha OIy3MMarbe
MMOBHHE W TIOCTaBJba HM3BjECHE YCIIOBE 3a OJy3MMame HCTe JOK Tpehe, mpu3Haje ApkaBaMa
YrOBOpHHIIaMa MPaBo, u3Mel)y ocrasor, 1a KOHTPOIHIY yHoTpeOy HIMOBHHE Y CKJIIy Ca OMIITHM
uHTepecoM. Jpyro u tpehe mpaBuio, Koje ce oJlHoce Ha ojipel)eHe nMpuiiMKe MUjelIama y MpaBo
Ha MUPHO YXXHBambe UMOBUHE, MOpajy OMTH TyMaueHH y CBjETIy OIIITEr Hayesa MPeaCTaB/bEHOT
y IpBOM TIpaBuy.>

Mujemmame IpkaBe MOpa OCTHNY TIpaBeHY PaBHOTEKY M3Mely moTpeda reHepaHor HHTepeca
JIpyLITBa U MOTpede 3allTUTe WHAUBUAYATHUX (QYHIAMEHTAIHUX IIpaBa, T€ Mopa IMOCTOjaTh
pa3yMHa Be3a MPOMOPIHOHATHOCTH M3Mel)y TIpe/Ty3eTHX Mjepa M Iisba KOji ce 0cTBapyje.°’

HNuctutyumja OmOyacmena 3a Jpyjicka npasa bocHe u Xepuerosune je Tokom 2022. roguHe
3anpumuia 117 xanbu 300r moBpeae rnpaBa Ha UMOBHHY, IITO je 3a MIECT JKAJIOU Mame HEro y
IOpPeTXO/JHO] TOAMHMU. Y ocaM mpeamera ymyheHa je mpemopyka O3HAU€HUM OATOBOPHUM
OopraHuma.

XKanbGenu pas3no3u OIHOCE Ce€ HAa HEMOCTyName HaAJIEKHUX OpraHa y CKIaay ca MO3UTHBHUM
3aKOHO/JABCTBOM U Mel)yHapoIHUM CTaHAapAMMa 3alITUTE MpaBa Ha UMOBUHY, LITO CE OrJiea y:
- HENPHUMjEPEeHOj AYXKUHH MOCTyNaka Mpel HaAJeKHUM OopraHuMma (opraHuma yrpaBe U
MPABOCYIHUM OpraHMMa) KOJU HHUCY PE3YJITOBAJIM OJUTYKOM O]l KOJ€ 3aBHCH YKUBAHE
TpaBa Ha UMOBHHY ;>
- KpIlIema Hayesa 3aKOHUTOCTHU MPOIHUCAHOT oJpeadama 3akoHa O yNpaBHOM MOCTynky @
BuX;>

%5 Sporrong and Lonnroth v. Sweden (23. centem6ap 1982.) Cepuja A 6poj 52.

% S.A. Dangeville v. France (16. asrycr 2002.).

5" Gasus Dosier und Fordertechnik GmbH v. The Netherlands (23. ¢pe6pyap 1995.) Cepuja A 6poj 306-b; cras 62.
58 )K-BJI-05-419/22, T1-268/22, K-BJI1-05-329/21, I1-332/22.

%9 JK-MO-05-25/22, T1-283/22.
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- Hempeay3uMamy aJMHUHUCTPATUBHUX PaJllbU HAJISKHUX cyOjekara (0aHKe, CyJI0OBH) KOje
yckpahyjy mpaBo Ha pacrosiaralbé MMOBHHOM, Kao INTO Cy CHTyalHjeé H30CTaHKa
OmaroBpeMeHOr ynyhuBame 3axTjeBa 3a Opucame JyroBama KpeauTa, Koja ce BOJE Y
IleHTpasiHOM pErucTpy KpeauTa MOCIOBHHX cyOjekata W (u3nykux juia y bocHu u
XeplLeroBrHH, OJHOCHO HEMOCTyNamka Oanke 1o Beh ynmyhennm 3axtjesuma.®

OMOyicMeHM HarjamiaBajy a Cy OpraHd ¥ HHCTUTYIIH]E ca JaBHUM OBJIalIhemUMa, KOjU JOHOCE
OJUTYKE OJ1 KOjUX 3aBUCH Y)KHBamkhe NIMOBHHCKHX ITpaBa rpalaHa, y>KHU OCHTypaTu Op30, OTITYHO
Y KBJIMTETHO pjelIaBamke, y3 CBECTPAHO pa3MaTpamke MPEIMETHUX CTBAPH.

Pasmarpajyhu xan6y®! 360r HeoHOmEmA pjelera UMOBUHCKO-TIPABHE MPHPOJIE Y TOHOBJHEHOM
YIPAaBHOM IOCTYIIKY, IECT TOAMHA HAKOH JIOHOIICHA OIyKE IPYyTrOCTEIEHOT OpraHa KOjoM je TO
HastokeHo, OMOYICMEHH Cy YIYTHIIM MPEMOPYKY HAIJICKHOM OpraHy, YKa3ajiu Ha HEeIpUMjepeHy
Iy’)KUHY Tpajarsa MOCTYIKa, 3a IITO HE MOCTOjU 00jeKTHBHO M Pa3yMHO OMNpAaBIabe, T€ MO3BAIH
Ha YPreHTHO JOHOIICHE OTyKE.

Perynucame »XMBOTHOT TIpOCTOpa y HaceJbUMa MyTeM YpOAHHCTUYKOT TUIaHa, Y CBAKOM CIIy4ajy
Mopa OUTH y HHTEpecy npasa rpalana, 3alTuTe jaBHOT HHTEpECa y CKIIay ca oJpeadaMa mpormca
0 ynpaBHOM MocTynKy. OMOyCMEHH Cy Ha HCTO YKa3ald MPenopykoMm, ocTynajyhu mo xanou
BIIACHHMKA 3EMJBHINTA, 32 KOje ce ycBaja YPOAHHUCTHYKH IJIaH, ca HEABOCMHCICHOM HaMjepoM
obaBJbama npuBpeHe qjenatHocT. OMOYIACMEHH Cy KOHCTAaTOBAJM JIa je TMOCTYIAK H3jarama
Hanpta [l1ana, KOHCyNITanMja ¥ OATOBOpa Ha CYyrecTHje, UMao MPETEeKHO IMPOTOKOJIApaH KapakTep,
ca LUJbEM HCIYHCHA 3aKOHOM TIpomucaHe (opMe, aad Ja HHje HCTOBPEMEHO IOHYAUO
CYIITHHCKE OJI'OBOPE jeJMHUIIC JIOKAJTHE CaMOyIpaBe Kao HocuTesba npurnpeme [lnana y ciryxom
rpahana.®?

4.3.1. YenocraBbawe epMKACHUX MeXaHU3aMa 3alUTHTe MPaBa HAa MMOBUHY

HeonxonHocT ycnocraBibamba epUKaCHUX MEXaHU3aMa 3alITUTE paBa Ha UMOBHHY IPE/ICTaBIba
BAXHO MUTalkE YKOJIUKO Jp)KaBa KOHTPOJUIIE yHOTpeOy HMMOBHMHE y CKJIaay ca OMNILTUM
MHTEPECOM Kao IITO j€ U3rpajba BUTATHUX HHPPACTPYKTYPHUX objeKara.

Tako y mocTymnima Koju ce oJJHoce Ha U3rpaimy aytonecra y deaepaunju bocHe u Xepuerosune
u mnparehe wuHPpacTpykType, OJHOCHO, pa3MaTpamy IUTamba H300pa Tpace MOJAHOHHIIA
ayTolecta, oOMMa eKCIpoIpHjalije, MoCTaB/hakbe 3alTUTHUX orpaaa u cir., OMOyncMeHu cy
3aKJpyUMIM Ja, 0e3 o03upa mrTo rpahaHu kopucte cBe mpenBuleHe MOryhHOCTH y CMHUCITY
3allITUTE CBOJUX IpaBa, 0] 3Hayaja o1 Ouio v pazmMarpame epuKacHOCTH ocTojehux MexaHuzama,
T€ TIOCTOjama ONPABIaHOCTH YCIIOCTaBE AOAATHOT MEXaHN3Ma 33 pa3MaTparme HaBEICHUX ITUTAmbA.

OcuM 3amTure MHTEpeca, UCTO OM JONMpHHHU]jEN0 MoBehawy TPaHCIAPEHTHOCTH U ITOBjepema
rpahaHa, kao M cMmamuBama Opoja APYrux mocTymaka. Y ToM Iiby, OMOyIcMEeHH — Cy
[IpencraBanukom nomy Ilapnamenta @enepaunje buX u Oxbopy 3a mpoMeT U KOMyHHUKaIHje

80 3K-CA-05-1256/22, XK-BJI-05-658/22.
61 )K-BJI1-05-419/22, T1-268/22.
62 )K-BJI-06-601/22, T1-318/22.
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yKa3aind Ha moTpely J1a ce OBa TeMaTHKa pa3MOTPH y HapeIHOM IEPHOAY, T€ Y capalbH OpraHa
W3BpIIHE BIACTH, YTBPAHU Mjepe Koje OM Morje AONpHHHjeTH NMoBehaHO] TpaHCIAPEHTHOCTH U
3aIITHTH TIpaBa rpaljaHa, a caMUM TUMe U e(pUKACHOCTH MOCTyTKa.%

4.3.2. Ucninata yrepheHux norpakuBama U3 pagHor ogHoca

3aKOHCKM OIPaBIAaHO OYCKUBAKHEC HA KCIUIATY YTBPH)EHHUX MOTpakKMBama W3 PAJHOT OJHOCA
npejcTaBiba UMOBHHY Y cmuciy wiaHa 1. [Iporokorna 6poj 1 y3 EBporicky KOHBEHIHjy, T€ Cy ce
rpahann MHcTHTYnHju oOpahamu 360r HemoryhHoctH muxoBe Hamate. ®* OBo je moceGHO
3HAYajHO KaJia je 00BE3HUK UCIUIAaTe MOTPAKMBAha JABHU OPraH, YUME JIp)KaBa I0CTaje JUPEKTHH
KpIINTEJb IPaBa HA UIMOBUHY, KPO3 HEU3BPILABAhEe MPABOCHAKHUX CYACKHUX omnyka. Hajuemrhe
Ce pajiy O MOTPaKMBakbUMa PaJHUKA 3 JABHOT CEKTOPA, aJli ¥ IO OCHOBY MOTPAXHBakha HACTAITUX
Kao IMOCJbE/INIIA TOBPE/Ie HEKOT IPYTOT MpaBa.

[Toctynama oprana cy pa3nu4ura, ¢ 003UpOM Ha TEPUTOPUjalTHO ypeheme, o MoKyIaja MUPHOT
pjeliaBama crmopa Kpo3 Haroa0y H TOHYAy Ja c€ MOBjepuiiall OApPEeKHEe HEKOT [ujerna
MOTpakMBama, Hajuyenrhe kamara, 0 yCIoCTaBJbamka JINCTE TyroBamba.

[pumjep®® npencrasibajy HOTpakuBama U3 PagHOT OJHOCA, HA TEMEJbY MPABOCHAKHUX CYICKUX
o/uTykKa, Ha Teper Oynera Kantona 10, raje cy Tpakuouu motpakuBama ca Bramom Kantona
3aKJbYYHIIM YTOBOP O BaHCYACKO] Harog0OM 3a M3MHUpPEHe (DUHAHCHJCKHX TOTPAXHBAMKA 10
U3BPIIHOM CYJICKOM pjellekY, HAKOH Yera je UCTO y MOTIYHOCTH PeaTu30BaHo.

4.4. Monuumja

¥ bocHu 1 XeplieroBuHM MOJIMIINMja UMa 3Ha4YajHy YJIOTy O4YyBama jaBHE 0€30jeIHOCTH, 3aIITUTE
JbyId W WUMOBHHE, HA/J30pa U OCHTypama ApKaBHUX TpaHUIlA, 3alITHTa OCHOBHUX NpaBa H
cnobona rpahana, cnpeyaBama, OTKpUBama U paspjellieha KPUBUUYHUX U IPEKpIIajHUX Adjena,
0opbe mpoTHB KpUMHUHANA, OJp)KaBama JaBHOT pela M MHUpa, MpyKamke MOMOhM U yclyra
rpahanuMa, Kao U paj ca CTpaHIMMa.

VY ucnymaBamy OBHX 3ajJlaTaka, MOJIMIMJCKA OpraHU Mopajy JjeloBaTH y CKJIaly ca ojapendama
ycraBa y bocHu m XepleroBuHu, MO3UTHBHHUX 3aKOHCKUX Iponuca bocHe m Xepuerosuse,
Oenepanyje bocue u Xepuerosune, Penyonuke Cprcke, bpuko nuctpukra buX, xantona u
MelyyHapoJHMX CTaHJap/a 3alUTUTe JbYJCKUX MpaBa KOju MPEICTaBsbajy IUO MPAaBHOT CHUCTEMA
bocue n Xepuerosuse.

ToxoM u3BjemITajHOT MepHoa 3anpumibeHe cy 153 xanbe Ha MocTyname Moyulvje, MeT Kanou
Mame HEero y nperxoHoj rogunu. [Ipenopyke cy ynyhene y 12 npeamera.

83 )K-CA-05-827/21, TI-36/22.
84 JK-JIN-05-175/22, K-JIN-05-35/22.
85 JK-JIN-05-11/22.
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KanbGe cy wu3jaBjbeHE 300T TIOCTyNama IOJUIMJCKUX CIYy)XKOCHHKa KOje U3JIa3u U3
npodecronanuux oksupa,®® mpexomjepne ynorpebe cuie,®’ He3a10B0/LCTBA HAYMHOM Ha KOjH je
IIOCTYIULEHO T10 TIPHjaBU IIPEKPLIAJHOT WM KPMBUYHOT Jjela,’ MocTyIKoM H3/1aBakha 3aMuCHUKA
HAKOH MOJHUIMjcKe uHTepBeHmuje,”’ mospeme oxpendu mpommca o CIOOOAM HPUCTYIA
uHpopmanujama,’® 3aXTjeBa 32 MHTEpBEHIHM]y y HopemehenuM MelycycjeacKuM 1 (haMuIIujapHEM
OJHOCHMMAa KOju cy Hajuemhe pe3ynTaT HepHjelIeHHX WMMOBHHCKO-TIPABHHX MHTama, t
HE3a/I0BOJbCTO HMHTEPBCHIIMjOM 1O 3axTjeBy OHMBIIMX CyNpyXHHKa 300r MelhycoOHOTr

cykoO/paBama M mpobnema Buhama jjerera,’> HeaKypHOT MOCTYNama MHHHCTApCTaBa

YHYTpAIIBHX HOCI0BA KA0 OpPraHa ynpase. '

Wuctutynuja je pasmarpasia sxkanOe M MOJUIM]CKHX CIY>KOCHHKa KOje ce€ OJHOCe Ha
OCTBapUBam-a/TIOBpe/ie MpaBa Koja MpOM3Ja3e M3 PagHOr OJHOCA, " HEMOCTyHama Mo CyICKUM

OIIyKaMa KOjUMa je pa3MaTpaH MOCTYNaK yHampelema NONMIMjCKEX CIyXOeHuKa, > u

JTUCKPUMHHALIN]E, OTHOCHO Mo6uHTa. '8

CTpaHKe 4eCcTo MOJHOCE JKaide 300T pamby Koje MOJHIIHja IPOBOAN Y CKII1y Ca IbeHUM 3aKOHOM
MPOMUCAHNUM HAJICKHOCTHMA, U/WITK TIOCTYMAbHMa 110 HAJIOTY HAIJISKHOT Cy/Ia U TY)KUJIAIITBA,
YaKk M y ciydajeBUMa Kajga Cy OCTBAPWIM TpaBo 300r Kojer ce obpahajy.”’ YV mHaBeneHum
CJIy4ajeBrMa He TTOCTOjU OCHOBAHOCT 32 JjelioBameM MHcTUTyIHje.

Onpehenn Opoj xandu yka3yje Ha MpeKopademe oplanhema Wik MPEeKOMjepHy yIoTpeOy Cure.
Y ToKy ucTpaxuBama OBUX mpeamera OMOyICMEHM O] HQJJSKHUX OpraHa 3ampuMmajy
U3jallbena /1a y CKIIAAy ca 3aKOHOM yTBpheHMM mpolielypama CIpoBOJie UCTpary, Te aa he o
pe3yaTaTuMa UcTpare JOCTaBUTH HaKHAJIHO MH(OpMaIH]jy, Kao U Aa o oJpeheHuM nuramhMa Kao
ITO je ynoTpebda cuiie crpoBoje enykanujy. [Ipakca je nokasana na y Behunu oBux ciryudajeBa ce
HE YTBPM OIrOBOPHOCT TIONMIH]CKOT CIyKOeHHKa, YuMe Tpahanu ocTajy He3aq0BobHHU. '8 OBUM
ce ToCTaBJba MUTambe €PUKACHOCTH M HE3aBHCHOCTH YCIIOCTaBJHEHUX MeXaHH3ama Ha/a30pa Hal
pazoM MOJUIM]CKUX CITyKOEHHKa U MoTpede cBeoOyXBaTHE aHAIM3E CTamka y 0BOj 00JIaCTH.
WupuBuayannae xanbe nmogHecene MHCTUTYIUU Cy caMO MHIMKATOp Ja Y MocTojeheM cucremy
HaJ30pa noctoje ciaaboctu. [no oBuX c1aboCcTH MOXKeE ce Be3aTH U 3a MUTAHE HEYCIOCTABJLEHOT
cucTeMa KOHTHMHYUpaHe M 00aBe3HE eayKaldje TMOJUIHUJCKUX CIIy)KOeHHKa, MOCeOHO O
3aKOHOJJaBHOM OKBHPY M MehyHapOogHMM JOKyMEHTHMa JbYJACKHX mpaBa. OBo je moceGHO
3Ha4ajHO uMajyhu y Buay oBnamthema Noauiyje 1a oco0y MPUBPEMEHO JIUIIe c1000/1e, OTpaHuye
MYHO YKMBambe HUXOBUX IpaBa U y ONpPaBAaHUM CllyyajeBUMa IPUMHjEHE CUITY.

66 )K-BP-05-174/22, )K-CA-05-602/22, XK-BP-05-217/22.

67 )K-BP-05-90/22.

88 )K-BP-05-354/22, )K-BJ1-552/22, XK-BJ1-05-351/22, )K-BP-05-211/22.

89 )K-BJ1-05-476/22, XK-MO-05-30/22.

70 9K-CA-05-997/22, K-CA-05-555/22, 7K-CA-05-808/22, K-CA-05-907/22.

™ XK-CA-05-673/22, )K-BP-05-124/22, K-BP-05-23/22.

2 K-CA-05-968/22, XK-CA-01-1295/22, XK-BJ1-01-791/ 20.

8 K-CA-05-1248/22.

74 K-BJ1-05-3/22, XK-BJ1-05-252/22, ’K-CA-06-986/22, )K-MO-04-77/22.

5 K-CA-08-515/22, XK-CA-08-520/22, K-CA-08-521/22, K-CA-08-517/22, K-CA-08-516/22, XK-CA-08-518/22
XK-CA-08-519/22.

76 )K-CA-05-201/21, I1-293/22.

7 XK-CA-05-763/22, K-CA-05-337/22, )K-CA-05-50/22, XK-BJ1-05-657/22, JK-BJ1-05-691/22, K-CA-05-145/22.
78 )K-BP-05-174/22, npuMjep cTaHAapAHOT OAr0BOPa MHHHCTAPCTBA.
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Tako cy y mpeaMeTy 1o >kaji0u Ha MOCTYIIalkhe MOJUIM]CKE yIpaBe, 300p MPeKoMjepHE TpUMjeHe
CHJie y OJHOCY Ha MNpHUTBOpeHHKa, OMOYJICMEHM HAKOH CIIPOBEICHOI IOCTYIKA, YIYTHIH
npenopyky na JeauHuna 3a mpogecHOHaHE CTaHmapje, 0e3 ojjarama MPEUCIIUTa HAaBOJEC
OPUTY’)KOE€ M TIOCTyName MOJUIMCKUX CIY)XKOCHUKa, MPOLUjeHH NOoTpedy 3a eayKalujoM
MOJIMIU]CKUX CITy)kOeHnKka oBe [lonmuijcke ynpaBe u opranusyje o0yKy, Kako O ce OCUTYpasio
NOCTyHame CIy)KOGHHKa Yy CKiaay ca BaxkehnM 3aKOHCKMM INponucuMma W npuHmunuMa YH
KonBeHIMje MpOTHB TOPTYype M APYIHX CYPOBHUX, HEJbYICKHMX WIM MOHWXaBajyhux KasHU U
HoCTynaka. Y OAroBOpY HaJUIe)KHOT MHUHUCTApCTBA je HaBEJCHO Jia cy ucTpaxuTesbu Orncjexa 3a
MHCIIEKIMje U PEeBU3Hjy, JequHuIe 3a npodecruoHanHe CTaHAape, NPOBEIH UCIIUTHH TTOCTYIIaK
OlljeHe 3aKOHUTOCTH M MPABUIIHOCTH YIOTPeOJbEHE CUIle, T YTBPAUIIM Ja j€ HCTa yIoTpedsbeHa
3aKOHHUTO M HPABIJIHO.

4.4.1. IlpuMjena 3aKoHOAABCTBA 0 €J10001M NpUcTyNa nHGopManujama

Kanbe ymyhene 360r moBpese mnpomuca o ciob0JHOM MPUCTYITy HHPOpMalMjamMa yKa3yjy aa je
HY)KHO DPa3MOTPUTH TOTpeOy JONAaTHOr yIO3HAaBama IMOJUIUjCKHX OpraHa ca onpenbama
NO3UTHBHUX 3aKOHCKUX MPOIKCA U3 OBE 00JIacTH.

HakoH npoBeieHoT MOCTyIIKa 10 jKajI0H KOjOM ce yKa3yje Ha MOBPeIy OJpeI0u 3aKoHa 0 clio0oau
npuctyna uHpopmanujama y ®Penepammju bocHe m XepreroBuHe, 07 CTpaHe KaHTOHAIHOT
MHHHCTAPCTBA YHYTPAIIBUX TOCIoBa , OMOYACMEHH Cy yIyTHIH IPenopyKy MHUHUCTApCTBY Aa
y IpyrOCTEIIEHOM MOCTYIKY MpOBeJie MPOLenypy yTBphrBama u3y3eraka U MpoBe/ie TeCT jaBHOT
MHTEpeca y CMHCITy WwiaHa 9. 3akoHa, Te HAaKOH TOra JIOHECE pjeliehe 3aCHOBaHO Ha ojpendama
uctor. IIpenopyka je peanusopana.®’

4.4.2. Tloauuuja y 3aje HULIH

OmMmOyncmenn ckpehy nmaxmy Ha jeJjaH BakaH CErMEHT IOJIMLHJCKOT JjelloBama, a TO je pal
NOJIMIUj€ Y 3aJ€JHUIIM, KOJU MOXKe OUTH peakTHBaH, ILITO 3HAYW Ja MOJHUIHMja J10JIa3u Ha TO3UB
KaJa ce jaecu gorahaj Koju 3aXTHjeBa BE€HY MHTEPBEHIM]Y, U MPOAKTUBAH LITO MOJApa3yMHjeBa
IPUCYTHOCT MOJIMILNJCKUX CITy’)KOC€HHKA Ha MjecTUMa U y BpHjeMe TJje je TO MOTPEOHO.

Ogo Ou mospasymMujeBaio Behe NprcycTBO MOJTUIIH]je Y JJOKATHO] 3ajeIHUIIM, IITO Ca JeJJHE CTpaHe
MOXKE YTHUIIATH Ha MPEBEHIN]Y CyKo0a M CMameHmhe MOKPEHYTHX MPEKPIIajHUX W KPUBHUYHHUX
MOCTYTIaKa, a ca JAPyre CTpaHe MONPHHH]ETH jadyamy 0e30jeJHOCTH U TOBjepema rpahaHa y meH

pan.

CraB OMOyIcMeHa MPOU3JIa3y U3 pazMaTpama XaJiou 3anpuMibeHuX y MHCTUTYIH] 1, Kao TITO je
CJIy4aj ca aJboM, KOjOM Ce yKa3yje Ha U30CTaHaK eUKacHe HHTEPBEHIIM]je MOJTHUIMje Y CIydajy
MI0CTOjaba KOHTUHYHpaHe HEeTPIIEJbUBOCTH M cykoOa u3Melyy Buie nopoauna. OMOyICMeHH Cy
YIYTHIIU [IPETIOPYKY J1a HAJIe)KHO MUHUCTAPCTBO MIPEIy3Me CBE NOTpeOHE Mjepe U3 OKBHpA CBOje

™ %K-BP-05-90/22, T1-174/22.
80 ¥K-CA-05-997/22, T1-261/22.
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HAJUISKHOCTH Kako OW ce COpujeunsio MpoayOspbuBame CykoOa WM €BEHTYaJHO HAaCHJbE.
IIpenopyxka je peanuszosana.!

4.4.3. IIpaBa u3 paiHOr OIHOCA NMOJHIUjCKHUX CIYKOCHUKA

[Tonuuujcku cmyxOeHUIM YKUBAJy CBa IIpaBa 3arapaHToBaHa oJpendama EBpornicke KOHBEHIIH]e
3a 3alITUTY JbYACKUX TpaBa MU OCHOBHUX ciioboma, MehyHapoaHor nakra o rpahaHckuMm u
MOJINTUYKUM IIpaBUMa, ycTaBa M 3aKoHOAaBCcTBa y bocHu m XepleroBuHu kajaa je y mUTamy
U3BpILICHE MPABOCHAXKHUX CYACKUX OJJyKa, lbUXOB PaJIHU CTaTyC U yHarpeheme y cTpyiu.

OMOyncMeHn Cy pasmarpand kaju0y 300r HEMOCTynama KAaHTOHAIHOT MUHHCTApCTBA
YHYTpAIIBHUX IOCI0BA 10 3aXTjeBY 3a JOOPOBOJHHO U MOTIYHO U3BpInekhe [Ipecyae OnmTHHCKOT
cyna y CapajeBy, JOHECEHE y MOCTYNKY MO TYXOH 300r pe3yitara KOHKYpCHE MpOLEIype
yHanpehewa y BumuM uyuH. OMOyACMEHHM Cy OBOM MHHHUCTApCTBY, YTpaBu MOJHIH]E,
MOJIMIIHjCKOM KoMmecapy W Komwucuju 3a TOHaB/barhe MOCTYNKa yHampehema MOTUIHjCKUX
ciyOeHHKa y YuH “HHCIeKTop” 1o IHTEpHOM Oriiacy, Iy THIIH IPETOPYKY, 1a OJMaX, IPUCTYIIC
U3BPIICHY NPEJAMETHE MPABOCHAKHE MPECy/e, UCK/bYYUBO y OKBUPHMA JUCIO3UTHBA KOjU CE
OJTHOCH Ha caM KOHKYpC KOjH je OMO ImpeaMeT CYACKOI pa3Mmarpama, ITO yKibydyje Bpahamwe
KOHKYpCHE mporeaype y $hasy npuje yrBphuBama KaHIUIATCKUX JKCTA, MOHHUIITABAMKHE CBUX
paamu Ipeay3eTUX BaH OKBHpPA TUCIIO3UTHBA, YTBpHHBamba MPABHUX MOCIHEIUIA HABEACHUX Y
JTUCTIO3UTHBY TEK HAKOH HW3BpIICHa KOHIACMHATOPHOT JHjelia TyKOSHOT 3axTjeBa KOJHUM je
HAJIOXKEHO TIOHABJbAKE IOCTYIKA MO HMHTEPHOM OIJIaCy, W OTKJIAlkamhe HE3aKOHUTOCTH Y
MPOBEJICHO] KOHKYPCHO] mpotienypu. [Ipecyna Onmrunckor cyna y CapajeBy je U3BpIlieHa, TpaBa
W3 PaJHOT OJIHOCA YCTIOCTaBJbeHa U IIpenopyka y MoTIyHOCTH peann3osana.t?

Cymupajyhu ce Hampujen HaBeaeHo OmOyncmenn bocHe m XepleroBuHe 3akibydyjy JAa je
HEOIXO/THO J1a:
1. momuuumjcku ciyxOeHu OyAy ymo3HaTH ca JomMahuM 3aKOHOJABHUM OKBUPOM U
MehyHapoaHUM JOKyMEHTHUMA 3aIITHTE JbYICKUX TPaBa,
2. yCIIOCTaBJbEHU MEXaHW3MH MOCTYIIama o MpHUTyx0ama rpahana Oyny epukacHw,
3. ocurypa Behe MpUCYCTBO MOJMILMJCKUX CIy)KOCHHMKa Y JaBHOCTH, M YIIO3HABame ca
Ha/IJIS)KHOCTUMA TMOJIUIIN]CKUX OpraHa ;
4. craTycHa M paJHa IpaBa MOJUIIM]CKUX CIy)OeHuKa Oyay y HOTIYHOCTH OCTBapeHa.

4.5. Mucnekuuje

MNHcneknujcku HAa30p je BPCTa yIpaBHOT HaJ30pa KOja C€ OCTBApyje HEMOCPEIHUM YBUIAOM Y
3aKOHUTOCT pajia, MOCIOBamka U MOCTyIamka MPaBHUX U (GU3MYKUX JIMIIA KOja 00aBIbajy ojnpehenHy
njenatHocTH, TpahaHa y MOrNeqy NpUp:KaBamka 3aKOHA M JPYTHX MPOMHCA, T€ Mpeay3uMame
yOpaBHUX U APYTUX Mjepa 3a Koje cy oBiamheHu 3aKOHOM, OJHOCHO JAPYruM mporucoMm. Mma
M3Yy3€THY BaXXHOCT TpHU NpoBohemy IMjelor HM3a MpONuca Ha KOjuMa C€ TEeMeJbU 3allTUTa

81 5K-CA-05-968/22, T1-278/22.
82 JK-CA-08-515/22, HK-CA-08-520/22, K-CA-08-521/22, K-CA-08-517/22, K-CA-08-516/22, K-CA-08-518/22,
XK-CA-08-519/22, 11-158/22.

46



TOAUIIBU U3BJELITAJ O PE3YJITATUMA AKTUBHOCTU MHCTUTYITUIE OMBYJICMEHA 3A JbYJICKA ITPABA BOCHE M XEPLIETOBUHE 3A 2022. TOJIMHY

HIMPOKOT MO0Jba 3arapaHTOBAHUX Ipal)aHCKO-TIOIUTUYKUX, EKOHOMCKO-COLIUJaTHUX U KYJITYPHHUX
npaBa GU3NYKUX U IPABHUX JIUIIA.

OmOyncMeHH Cy y paHHjeM IIepHoay, Ha TeMeJby HHIUKATOpa c1ab0CTH MHCIIEKIH]CKOT Ha[30pa
NPOMCTEKINX U3 )kajlOu rpahaHa, U3BpIIMIM cBeOOyXBaTHY aHanM3y W caunHwid CrieryjamHu
U3BjELITa] O YJI03U MHCIEKLNJCKUX OpraHa y 3alliTUTH JbYACKUX NpaBa y bocHu n XepueroBuHu.
[Tpuka3zaHo je crame y 00JacTH MHCIEKLMJCKOI Ha/A30pa € aclekra Baxkeher 3aKOHOIABCTBA,
MaTepHjaTHO-TEXHUUKHUX U JbYACKHMX pecypca KOjUMa pacloiaky MHCHEKLHUJCKU OpraHH CBHX
HUBoa BiacTH y buX, pgjenokpyra panga, capaame, Te JepUHHMCAHE HOTelIKohe y paay H
Ha/IJISKHUM OpraHuMa BJacTH ymyheHe cy nmpenopyke ca IujbeM yHanpehema QyHKIIMOHHCAba
MHCIIEKIMCKOT HaJA30pa Kao eJeMEeHTa BJajaBUHE IIpaBa M 3alITWTe TipaBa rphana.®®
OmMOyicMeHH Cy CTajajIHINTa /1a j€ TOTPeOHO MPHOPUTETHO IPUCTYIUTH pehOPMH HHCIICKIIN]CKUX
oprasa.

Toxom 2022. roauHe 3anpuMibeHO je 86 xandu, 300r HempoBohema MHCIEKIIU]CKOT Ha30pa U
Henpeay3uMama pabh U Mjepa U3 OKBHpa Ha/IJEKHOCTH MHCHEKIMCKMX OpraHa, mro je 14
xanbu Mame Hero y 2021. ronunu. Ynyheno je 16 npenopyka, Koje ce 0JHOCE Ha M30CTaHAK
MHCIIEKIINjCKOT Ha/30pa, HEOIaroBPeMEHO MOCTYNakhe HHCIIEKINjCKUX OpraHa, HEMOCTYNake Y
CKJIaay ca oapeadamMa MO3UTHUBHOT 3aKOHOJABCTBA KOjUMa Cy MPOMHCAaHU 0OyXBaT, Caipikaj U
dopma Ham30pa, MpaBa M Ty>KHOCTH MHCIEKTOPA, JeJeranuje HaIe)KHOCTH TOKOM IMOCTYIKa y
KojeM je Beh HacTymmia MmarepHjajiHa IITeTa, ajlld W IMOBpEAe MpaBa Ha CI000IaH MPHUCTYI
uHopMalrjama o/1 CTpaHe MHCIEKIM]CKIX OpraHa.

Ananuza oOpahama 1 U3JaTUX Mpenopyka MoKasyje Ja ce MOHaBJbajy Pas3iio3d HE3aJ0BOJHCTBA
rpahana pajioM MHCIIEKLIH]CKUX OpraHa, Kao U y paHHWjUM H3BjeIITajHUM rOAMHaMa, ITO yKa3yje
Ha oTpely npeay3uMama akTUBHU]UX Mjepa O] CTpaHe HaJJIe)KHUX OpraHa BJIacTH Kako Ou ce To
IPEeBa3HIILIO.

OMOycMEeHM ca aclieKTa CBOJUX HAJUIeKHOCTH YCTAaHOBJbEHMX 3aKOHOM O OMOYICMEHY 3a
JbyJICKa TIpaBa, MOCEOHO yKa3yjy M Ha TO Jia Cy OpPTaHU y TOCTYIKY KOjH C€ BOAM TPEN OBOM
VHCTUTYIMjOM [Ay’KHH TOCTYyNaTH HA HA4MH Kako je TO TpomucaHo 3akoHom,® Te je
HEMPUXBATIFUBO TOCTYIAmhe MHCIEKIMJCKUX OpraHa Koju oAOujy capaamy W HENOCTyIe I0
3axTjeBy OMOyacmena.®> Om6yncmeny he y ckmafy ca cBOjUM KamalUTeTHMa M y Capaiibu ca
NapTHEPCKUM OpraHuzaiyjama Hactojatu y 2023. roquHM oAp KaTH KOHCIYTaTUBHE CacTaHKe ca
MHCIICKIINjCKAM OpTraHuMa Kako Ou ce pasmoTrpuie MoryhHocTH yHanpehema capajme, a y by
3amTUTe TpaBa rpabhana.

8 Crienujanay u3BjemITaj o ylIo3u MHCIEKIMjCKUX OPraHa y 3alUTHTH JbYACKUX IpaBa y bocHn u Xepueropunu
https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2020123109153761bos.pdf.

8 Ypan 25.

1. Opeanu enacmu 'y bocnu u Xepyecosunu obagesnu cy Uncmumyyuju npyscumu oozosapajyhy nomoh y ucmpasu u
8puLery KOHmpoJe.

2. V epujeme ucmpaze Omoyocmern uma npucmyn 6uno xojem opeary enacmu y Bocnu u Xepyezosunu y yumy nposjepe
mpaosicenux ungopmayuja, 06a66aALA TUHHUX PA32060PA U PASMAMPAILA NOMPEOHUX CRUCA U OOKYMEHAMA.

3. Ombyocmeny He cmuje bumu 000ujen nPpUCMYn CRUCUMA UTU AOMUHUCPAMUBHUM OOKYMEHMUMA KOJu ce muuy
AKMUBHOCU UIU OJeAAMHOCIIU KOja je 0O ucmpazom (...).

8 JK-BJI-245/22.
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Ioncjehajyhn Ha mpenopyke®® u3 Criermjansaor m3BjemTaja o yI03M HHCIEKIMjCKHX OpPraHa y
3alITUTH JbYICKUX MpaBa y bocHu u XepiieroButu, a moceOHo nujeHehn BUX0B 3Hauaj, pe3yJitaTe
MOCTyIaKa KOju YKa3yjy Ja je moTpeOHO KOHTUHYHUPAHO PAJANTH Ha OBOM NUTamy, OMOyIcCMEHU
M03MBAajy M3BPIIHE OpraHe BJIACTH, Ja y CKJIQAy Ca CBOJUM HAJUIKHOCTHMA U OBIamhemuma,
mpeay3My CBe TOTpeOHE Mjepe C IUbeM OTKIamama Cc1abocT y (QyHKIMOHUCABKY
WHCIICKIIM]CKUX OpraHa, lbHXOBOT OCHAKHBabha U OCUTYpama e(hUKacHUjer JjesioBama.

4.5.1. HemocTyname 1o npujaBu

WHCeKIMjcKUM HaI30pOM OCHTYpaBa Ce 3aKOHUTOCT M 3allITHTa JaBHOT U MPUBATHOT HHTEpECa Y
CKJIaJy ca TO3MTUBHUM 3aKOHCKHM IpomucuMa. M3ocTaHak OJaroBpeMEHOr IOCTYIamba
MHCIIEKIIM]CKUX OpraHa, He MPE/ICTaB/ba CaMO H30CTaHAK jeIHEe YIIPAaBHE Pajlhe, HEro MOYKE UMATh
HEXEJhCHE IMOCIBEIMIIC Ha MPaBO Koje je rpalaHnma 3arapaHToBaHO, Kao IITO je HIP. HEOMETaHO
Y)KUBambE CBOTA MOCjeIa.

IocTtymajyhu 1o xan6u®’ paam HempoBohema MHCHEKIMjCKOT HAa30pa y CIydajy HeJleraiHe
rpajilbe, Te Helpeay3uMama 3aKOHOM IIPONKMCcaHuX Mjepa U paami OMOyICMEHH Cy OJTOBOPHO]
OIIITHHU U HAJICKHO] CIYXOU YIyTHIIM MPENOPYKY Ja y CKIAAy ca MO3UTHBHUM 3aKOHCKHUM
MPOINKMCUMA W3BPIIH WHCIEKIH]CKH HAI30p IO MpHjaBH MOAHOCHoNA xainbe. [Ipenopyka je y
MOTITYHOCTH PEan30BaHa.

8 Om6yncMenu BocHe u Xeplieropude ynyTwid cy npenopyke CasjeTy Munucrapa bocae u Xepuerosune, Bnaau
Oenepammje bocae n Xepuerosune, Brnagn Pemyonuke Cprcke, Bnamu Bpuko nucrpukra bocae m XepieroBuse,
BJazaMa cBuX kaHToHa y ®Penepanuju bocHe n Xepuerosune, rpajgoHadennuiuma y rpajosuma denepanuje bocue
u Xepreropune u PemyOnuke Cpricke u HadenHuinmma y ommruHama ®exepanuje bocHe u XepieroBuHe u
Peny6muke Cpricke ga:

1. y ckaaoy ca ceojum naonesxcnocmuma u osrawhersuma npedyamy nompeodne mjepe y yumy OmMKIALARA
crabocmu y (YHKYUOHUCARY UHCHEKYUJCKUX Op2and, NOCMU3arad eurachujez 0jenoearba UHCHeKYujcKux
0pP2aHa U OCHAJICUBAILA UHCHEKYUJCKUX OP2aHd;

2. KOHMUHYUPAHO GHATUZUPAJY IACIUMA 3AKOHOOA8CMEA Kojuma ce ypehyje hyHKYuoHucare UHCneKyujcKux
0opeana, me cX0OHO mome pade Ha UXO80M YHanpeherwy,

3. KommuHyupawuo ycknalyjy eracmuma 3aKoOH00a8cmea Koja ypehyjy uHCneKyujcKu Hao3op, nocebro umajyhu
Y U0y Numarba HAOAEIHCHOCMU, OP2AHA HAONEHCHOZ 34 O0O0JYHUBARE ) OpPY20CMEeNneHOM NOCMYNKY, me
npuMjeHy no3umueHo2 3aKOHO0A6CMEA CA CABPEMEHUM MefYHAPOOHUM CIAHOAPOUMA,

4. yceoje 3akOHOO0ABHU OKEUP KOjuM fie pesyiucamu nOCMynarbe UHCREKYUja y KaHMOHUMA Y Kojuma Huje
OOHeceHn 3aKOH HA KAHMOHATHOM HUBOY,

5. pazmompe moeyhinocm o0b6e30jeherva  uHaHCUjCKUX cpedcmasd HEONXOOHUX 34 ONMUMATHO U
NPOPECUOHATHO  PYHKYUOHUCATbE UHCHEKYUJCKUX OpedHd, a Yy YUY jauara Kanayumema Kpo3
3anoulwasarbe oopehenoe bpoja uzepuunaya paou eqhuracrHoe 00a6/wbara NOCI08A U 0CABPEMErbABAILE
onpeme;

6. Kommumyupano pade na yHanpehewy u yCHOCmMas/barwy HOBUX UHGOPMAYUOHUX MEXHON02Ujd, d NOCeOHO Ha
yeohery enekmpoHcKux 6aza nooamaxa 3a cee UHCHEeKYUjcke opeane;

7. yjeOnauasarve 000amaxa Ha NIAMY HA CEUM HUBOUMA G1ACMU;

8. obes3bujede HeonxoOwa HoBYaHa cpedcmea y C8pPXY OP2AHU308AFA CHEYUjaIU308aHUX eO0yKayuja no
VAPABHUM 00ACMUMA 34 UHCHEKMOpe, d Y CKAady cd UCKA3AHUM nompebama,

9. paone mpocmope umcnekyujckux opeana npunazooe 0Opojy 3anocieHux u omoeyhe npucmyn IuyuUMa c
UHBATUOUMEMOM.

87 )K-BP-05-35/22, T1-150/22.
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4.5.2. HajuieskHOCT 32 MOCTYNamhe MHCIEKI[HjCKUX OpraHa

be3 063upa Ha GYHKIMOHATHY U TEPUTOPHjaTHY OPraHU3aIN]y UHCIEKIM]CKUX OpTraHa yOoueH je
U TpoblieM HeIocTaTka KOOpAuHAIMje, MmoceOHO m3Mel)y pa3nuuuTUX HUBOA HMHCIIEKIIH]CKOT
HA/I30pa, Kao U HeOJIAaroBpeMeHe OIfjeHe CTBApHE HAJIJIC)KHOCTH MHCIIEKIIH]e.

[ocrynajyhu y npemmery®® kojuM je yka3aHo Ha HeajeKBaTaH MHCIEKIH]CKH Haa30p 300r
n3Bohemwa pamoBa Ha ypehemwyjy kopura pujeke Canuie, OMOyACMEHH Cy KOHCTAaTOBAJIU Ja CY
NpeIMeTHU paJioBU H3BeleHH 0e3 omoOpema 3a rpaheme. [Ipm Tome ce TOKOM mMOCTymKa
yTBphHBama 3aKOHUTOCTH M3/1aBamba J03BOJIA, M MPOBOlema MHCIEKIN]CKOT HaI30pa YTBpIUIa
HeHauIexHocT DenepanHe ympaBe 3a WHCHEKIHjcKe mociioBe, dexepanHor ypOaHUCTHYKO-
€KOJIOIIKOT MHCTICKTOpa, KOjU HUje 0JaroBpeMeHO IMOCTYIHO Yy CKJIaMy ca ojapendama 3akoHa O
uncneknujama ®enmeparuje bocne u Xepuerosune®® u mocTymak gemermpao HamiexRHOM
MHCIEKIMJCKOM OpPraHy Ha JaJbe MOCTYTAmbE.

OBakBUM NOCTyNamEeM MOJHOCUOILY kaile je y MOTIyHOCTH oHeMoryheHa 3amTura npasa, 300r
yera cy OMOyICMEHH Yy THIIM IPENOPYKY KOjOM je yKa3aHO Ha HaBEACHH IMPOMYCT U 3aXTHjeBaHO

MOCTyName Y 3aKOHCKUM OKBHUPHMA.
4.5.3. llpuctyn nndopmanujamMa 0 U3BPIUIEHOM HHCIIEKLIMjCKOM HA30pPy

['pahanu koju Cy 3axTHjeBalM WHCIEKLIHUJCKA HAI30p YKadyjy Aa Hemajy uH(bopManmjy o
pesyaTaTtuma Haj3opa, MoryhHOCT TOOUTH 3aMCHUK U KOPUCTUTH MPABHU JM]jEK, IITO KUMa CaMo
cy0jeKT HaJq30pa KOME je pjellemeM HajoxkeHa onaroBapajyha ympaBHa mjepa. Pasmor Taksor
NOCTyTamka jeé CTaB HMHCIEKLHMjCKUX OpraHa Ja ocoba Koja MOJHEce 3aXTjeB 3a 00aBJbame
MHCIIEKIIM]CKOT Ha/130pa HUje CTpaHKa y MOCTYIIKY, TaKo Jia je MH(opMucaHa caMo 0 00aBJbEHOM
Ha/a30py. Y CBakoM ciydajy moctoju MoryhHoct oOpahama cxogHO onpendama mpomuca o
cino0oau npuctyna uHbopmMalrjama.

4.5.4. UncnekTopaT coumnjajiHe u ajeunje 3amTute Ha HUBoy ®enepanuje buX

Brnana ®enepaunje buX Ha cjequuum oapxkanoj 20.02.2020. rogune je yrBpauna [Ipujemnor
3akoHa O HU3MjeHaMa M JONyHama 3akoHa o wuHcreknujama ®BuX® u ymytuma ra vy
napjaMeHTapHy Ipouenypy. Pas3no3u 3a mpunpeMy OBOI 3aKOHA Cy H3BpILIABaKBE IMpPECYe
Verasror cyna ®buX ox 13.12.2016. roaune,®® te usmelyy ocranor 3aksbyuaxa Brnane®? kojuma
je obaBe3ana HaJUIe)KHE OpraHe (henepansHe BIACTH J1a IPUTIPEME U Y TTapIaMEHTapHY MPOIEAyPY
yIyTe npujeior 3akoHa o JonyHaMma 3akoHa o uHcrnekurjama @buX Tako Ja ce 1jenokpyr paja
denepanHe WHCIEKIIM]j€ TPOLIUPU U HA 00JIACTH pajia XyMaHUTApHUX OpraHu3alja U COLUjaTHy
¥ fjeunjy 3amTury.%

8 JK-BJI-05-201/22, T1-266/22.

8 3akon o nncnexuujama ®enepauuje bocne u Xepuerosune ("Ciyx6ene nHosune @enepanuje buX", 6p. 73/2014 u
19/2017 - onnyka YC.

% 3akon o uncnekunjama dOenepanuje bocue n Xepuerosune ("Ciyxk6ene Hosurne ®@enepanuje buX", 6poj 73/2014
n 19/2017).

% TIpecynom Ycrasror cyaa ®buX on 13.12.2016. rogune yTepheno je na cy oapente us wiana 37. u unana 44. cr.
(1) n (3) 3axona o nncnekuujama ®buX cynporre oxpendama Ycrasa GbuX.

92 3akmpyuny Brage ®eneparuje buX ox 17.10.2019. u 22.11.2019. roxune.

9 https://fbihvlada.gov.ba/bs/210-sjednica-vlade-fbih, nocjeheno 16.01.2023.1.
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HNHcnekTopar comujamHe W Jjeddje 3allTUTE JOII YBHjeK HHje YCIOCTaB/beH 300r dera
OmOyncMeHn u3pakapajy moceOHy 3a0pHHYTOCT, HAPOUUTO MMajyhu y BUAY Ja je 3aKOHOM O
ycraHoBama conumjanmHe 3amrtute ®eneparmje bocme u  Xepuerosune® mpommcano na
WNucneknujcku HaA30p HaJA 3aKoHUTOMINY pama ¢eiepalHUX YCTaHOBA COIUjaIHE W JIjedje
3aIITUTE, Y AMjelly IPUMjeHe POIrca U3 00JIaCTH COIMjaTHE | J[jedje 3alITUTE BPIIEC HAIC)KHU

denepannn nncnexropu.*

4.6. BraguHa 1 MUHMCTapCKAa HMEHOBaba

3aKkOH O MUHHCTApCKHMM HWMEHOBambHMa, HMeHoBamnMa CaBjera MHUHHCTapa W JAPYTHM
nMeHoBamMa bocHe n XepleroBuHe nponucyje Aa y ciy4ajy Kajaa mocToje T0Ka3u Ja NPUHIUITN
yTBpleHu y wiaHy 3. OBOT 3aKOHA, WJIM TIOCTYIIIU, HUCY HCIIOIITOBAHH, OMIIO KOJU YiIaH JaBHOCTH
MOX€ MOJHMJETH IPUTOBOP HAa KOHAYHO MMEHOBAamE y CKIALy C oipendaMa OBOT 3aKOHA.
[IpuroBop ce MOAHOCH OATOBOPHOM JaBHOM CIIy>KOEHHKY, a Komuja joctaBjba OMOyacMeHy 3a
Jbyjcka mpaBa bocue u Xeprerosune.*® MnenTuuna pjemema caapkaHa Cy Uy €HTHTETCKUM
3aKoHMMa Koju ypelyjy oy o6mact.®’

3akoHMMa j€ MPONHCAHO Jla C€ KOHAYHO HMEHOBAakE€ HE MOXKE IPOBECTH YKOJIHMKO HHUCY
WCTIOIITOBAaHW YTBP)EHH OCHOBHM TPHUHIMIIM 3aKOHUTOCTH, KBAJIHWTETa, HE3aBHCHE IPOBjepe,
OTBOPEHOCTH U TPAHCIAPEHTHOCTH, KA0 U 3aCTYIUbEHOCTH IIPH 3aII0LbABAY.

OmOyncmenu, ajenyjyhu y OKBHpY CBOJUX HAQAJIKHOCTH, CXOJHO ofpeadama 3akoHa o
oMOyJCMeHy 3a JbyJcka IpaBa bocHe u XepleropuHe M 3akoHMMa Koju ypelyjy nurame
BJIaIMHUX U MUHUCTAPCKUX UMEHOBama TokoM 2022. rogune pa3marpanu cy 104 xanbe, mTo je
20 >xan0u Mame Hero y nNpeTxoaHoj roauHu. Ynyheno je 50 npenopyka.

XKanbe cy uzjaBibeHEe 300T NMOBpEJE OCHOBHUX IMPHUHIIMIIA MPWJIMKOM CIPOBOhEma MmocTynaka

MMEHOBaWka M pazpjeliemha WIAHOBA YIPABHUX M HAA30pHUX 0A00pa y jaBHUM mpenyszehuma u

98

JaBHMM YCTaHOBaMa,”° HEJaCHUX W HeAe(pUHHCAHUX KpUTEepHja HPUIUKOM H300pa HajOosber

% cmjene ¢yHKIHOHEpa MpHje

101

KaH/JuaaTa, OJHOCHO HEMOCTYIama 1Mo yTBphEeHUM KpHUTepujuma,

HCTCKa MaH,Z[aTa,lOO HMCHOBAakba NpCMa IMPUITAJHOCTHU KaHAWJAATa HOJ'II/ITI/I‘-IKOj CTpaHIH,

TIOBpeJIe MPaBa Ha MPABHH JTHjeK ¥ OPeI0U MPOIIICa O CIOO0IHOM IPUCTYIY HH(OpManHjama. 102

OmOyncmenn cy y mpemopykama ymyheHHMM OJITOBOPHHM jaBHUM OpraHMMa YKa3alh Ha
MMO3UTHUBHE 3aKOHCKE MPOTHUCE M 3aXTjeBE JIa CE: CBA jJaBHA MIMEHOBama 00aBJbhajy TPAaHCIIAPEHTHO,

% 3axoH o ycraHoBaMa corujanne 3amTute Oenepanuje bocue u Xepuerosune, (,,Cayx6ene nHosune denepanje
buX*), 6poj 64/22.

% Ypan 78. Cras 2, Tauka (a) 3akoH o ycTaHoBama couujanue 3amtute enepamuje bocHe u Xepuerosuse;,

% 3aKOH 0 MHHMCTApCKMM MMEHOBAaHHMa, HMEHOBamuMa CaBjeTa MUHHMCTAapa U JPYyrdM HMEHOBamUMa BocHe u
Xeprnerosune ("Cayx6enu rinacauk buX", 6poj 37/03).

97 3akOH 0 MHHUCTapCKUM, BJIAJMHUM W JPYyrHM nMeHoBamuma ®Denepauuje Bocne u Xepuerosune (,Ci1.HOBUHE
dbuX*“ 6p: 12/03,34/03,65/13), 3akoH 0 MUHHCTAPCKHUM, BIAJMHUM U JIPpyrUM UMeHoBamHnMa PeryOiuke Cprcke
("Cn. rmacuuk Penry6inke Cprcke" 6poj 41/03).

98 5K-BJI-05-140/22, K-CA-05-278/22, JK-CA-05-550/22, XK-BJI-05-119/22, K-BJI-05-120/22.

99 3K-BJI-05-122/22, )K-CA-05-618/22.

100 3K-BJ1-05-421/22.

101 3K-JTN-05-16/22.

102 3K-BP-05-19/22.
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Ha 3aKOHWT HA4MH, y CKJagy ca CBHM BakehnM mpaBWiIMMa, MPONMHCHMAa M 3aKOHHMMa, Ja Ce
IpOBEY MO MPUHIUITY H300pa Ha OCHOBY KBAJIUTETA, ITyTeM J00po nHGOpMICaHOT H300pa Iu1a,
KOja MO CBOJUM CIIOCOOHOCTHMA, UCKYCTBY M KBJIMTETHMa OJroBapajy MOTpPeOH peryaucaHor
opraia, Ja ce y IOCTYIIKy M300pa OCUrypa M INPHHIUII [IPABUYHOCTH, T€ OHEMOryhu cBaka
350ynoTpeda npasa cTpaHaka.

OmoOyncmenn bocHe m XepieroBuHe He pacnojay UCTPAXHUM MEXaHH3MHMa KojuMa Ou, y
CBaKOM KOHKPETHOM CITy4ajy, ca CUTYpHOIINY MOTJIM yTBPAUTH MOBPEIY 3aKOHCKUX OJIPEIOH KOje
MPOMHKCYjy Ja JIMIE Koje je Ha (PYHKIHUjU y TOJUTHUYKO] CTPAHIM HE MOXE OWTH KOHAYHO
MMEHOBAHO, OJHOCHO TNPHUIIATHOCT W3a0paHOT KaHauaaTa oApeheHOj MOJUTHYKO] CTPAHIIH.
HcroBpemeno OmOyncMeHHM Harjamarajy jaa Mopajy OuTu ucnomroBanu Beh yTBphenw,
pelleBaHTHH, KPUTEPHjU 32 IMEHOBAkE, HA HAUWH J1a CE OJTHOCE Ha MO3MIIH]Y KOja Ce MOIyHhaBa.

OmOyncMeHH ykasyjy U Jia Ipakca ycBajama OJUTyKa W3BPIIHE BJIACTU O CMjeéHaMa MMEHOBAHUX
cily>)kOeHMKa IpHje UCTeKa MaH/1aTa, IPOU3BOAM IPABHY HECUTYPHOCT, OTEHLIMJAJIHO TOBOAM 110
CKYNMX U AYrOTPajHUX MOCTYyNaKa KOJU HUCY y UHTEpecy HHjelHE CTpaHe M YOIIITE OTeKaBa
HecMeTaHO (YHKIIMOHHMCAHhE JaBHUX OpraHa Kao cepBHca rpahana.

OMOyncMeHn cMmaTpajy Jia IMOoCToju ToTpeda mpeucnuTatd mnocrojehn 3aKOHOJaBHU OKBHD,
JEIUIHA]E OAPSIUTH KPUTEPHje KOjU MOpajy OWTH MCIIONITOBAHHU y TPOIeypaMa UMECHOBAmba U
paspjeniemba UMEHOBAaHUX JIMIIA, T€ YTBPJAUTH KOja c€ MO3HIHMja y MOJUTHIKOM CYOjeKTy MOKe
cMmatpatu (yHKIIMOHEPCKOM.

Cmenehu mpumjepu unyctpyjy nocrynama OMmOyacMeHa y ciiydyajeBUMa HaBeJIEHHUX IMOBpena
3aKOHa.

[Toctynajyhu mo mpuroBopuMa MpoOTHB OJTyKE O UMEHOBaKY WIAHOBA YIPABHOT 0A00pa jaBHE
YCTAaHOBE W HMEHOBamY MPEJCJeTHHKA M YJIaHOBAa CKYMNIITHHE APYre jaBHE YCTAHOBE HCTE
JIOKaJIHE 3ajeHuIle, YTBpheHe cy moBpese MpuHIMINA 3aKOHA O MUHUCTApCKHUM, BIIQJAWHUM U
npyruM nMmeHoBamuma deneparuje buX, y norneay Bohema mnporeaype U OljjeHe KaHAuaarTa,
003upoM J1a KOMHCHja 3a/y’KeHa 3a UCTO TOKOM 00aBjhara pa3roBopa ca KaHIUAATHUMa HUje
MOCTaBJballa UACHTHYHA MUTaka, HUCY NUMEHOBAaHU MPBOPAHTHPAHU KAHIUAATH U HUCY UMAIU
paBo Ha MpaBHHU JHjeK. OMOyICMEHU cy YIyTUIH npenopyky OnmTuHcKkoM Brjehy 1a moHUIITH
¥ CIIpOBe/Ie TIOHOBHE MOCTYTIKE MPeMETHIX HMEHOBama. IIpernopyka Huje ucromropana. %

Jenan oz mpuMjepa paspjemema IMEHOBAHHX JIMTIA TIpHje ncTeka Manaata'% npencrapipa cmjera
YJIaHOBA YIIPABHOT 0100pa jaBHE YCTAHOBE, KOjU Cy 00aBsbaiu (PyHKITH]E caMO JIEBET JaHa Y TOKY
rOJIMHE, 32 KOJy HHj€ YCBOjeH (PMHAHCH)JCKU H3BjelTaj. Y KOHKPETHOM CIlyuya]y, YUUIEHU CY
Bj€pOBAaTHUM HABOJIM JIa j€ CMjE€Ha YjaHOBa YIPaBHOI 000pa M3BpIIEHA 0e3 HHXOBE CTBapHE
KPHUBHIIE MM OJITOBOPHOCTH 32 YIIPaBJbakhe YCTAHOBOM, 003UPOM Ha Kpajiby HecpazMjepy usmehy
BPEMEHCKOT IepPHOo/Ia TOKOM KOjeT CY MOJHOCHOIIH jKa0e 00aBIbaly AyKHOCT WIaHOBA Y IPaBHOT
o100pa M BPEMEHCKOI MEepuojia 3a KOjU C€ YCBajajy MOMEHYTH H3BjEIITaju U 3a Koje Cy
MTOHOCHOITH JKaJIO€ YIME-EHU OJITOBOPHUM. Y TaKBUM OKOJIHOCTHMA, TIOCTOjU BjepoBaTHONaA /1a je

103 3K-BJI-05-12/22, XK-BJI-05-14/22, )-BJI-05-15/22, K-BJI-05-870/21 u XK-BJI-05-869/21, T1-130/22.
104 3K-BJI-05-421/22, 11-291/22.
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3aKOHCKH OCHOB 3a CMjeHY MCKOpHIINEH pajn OCTBApEHa MOjeANHUX KaIPOBCKUX pjellicHha, a He
y IUJby MOOOJbIIAa paja YCTAHOBE WIIM YIIPaBJbalba jaBHUM cpencTBuMa. OMOyACMEHH Cy
YIYTHIH TIPETOPYKY BIaJW KaHTOHA Ja MPUIIMKOM JOHOIICHA OJIyKa U3 CBOjE HAJICKHOCTH
MOKJIOHH JYXKHY M)XKy HE CaMO acleKTy 3aKOHUTOCTH, HETO U MPUHLIUIY A00pe jaBHE yIpaBe U
CaBjeCHOr yMpaB/bakha JaBHUM CpEICTBAMA, Kako OH C€ YBaXWIA HWHTEPECH CBUX
3aWHTEPECOBAHUX CTPaHA Ha KOje Ce OJUTyKEe OJTHOCE, a PU3HK O] CIIOPOBA OHMIIO KOje BPCTE CBEO
Ha MUHUMYM.O/ITOBOP Ha MPETOPYKY HUje 3alPUMIbCH.

Onpenbom uwiana 5 3akoHa 0 MUHUCTAPCKHUM, BJIQJIHMHUM M JPYyrUM UMeHOBamuMa Denepanuje
Bocue u XeprieroBuHe MpoIMcaHo je Aa ouno xoja ocoba xoja je Ha QyHKyuju y nOIUmMuyKoj
CMpanyu He Modice OUmMu KOHAYHO UMEHO08AHA (Kanoudamu Koju ce He keanuguxyjy). [lpunukom
000ayUBarLa NPUjasa MaKeux KaHOUOama, 002080PHU JasHU CIYICOEHUK 0YIcaH je jacHo pehu oa
ce npujasa 0oo0bayyje 3amo wmo je npujasmena 0coba Kanouoam Koju ce ne keanuguxyje. bes
003upa Ha npemxooHo, KAHOUOAm Koju ce He K8aniugukyje a Koju 00cmynu ¢ noioxcajd, Ha Koju
je usabpan npuje He20 wmo ce uBpuiu KOHAYHO UMEHO8AIbe, Modice ce y3emu y o03up 3a
pazmamparse 3a KOHA4YHO UMEHO8AIe ) CKAAOY C NPUHYUNUMA U NOCTYRYUMA YMEPHEeHUM ) 080M
3axony. CynpoTHO 0BOj 0/1pe0u U3BpIIIeH je n30op wianoBa [llkonckor ogbopa, ¢ 063upoM ja je
n3abpaHu KaHIUAAT Yy BpHUjeME HMMEHOBama OWO TPEJACJeAHHK ONIITHHCKOT oa0opa jemHe
nouTHYKe cTpaHke. OMOYJICMEHHU Cy YIyTHIIM TPENopyKy HaIJIe:KHOM MHUHHCTapCTBY [1a, Y
CKJIaqy ca M3HECEHMM MulubereM OMOyIacMeHa 3a JpyJncka mpaBa bocHe m Xepuerosuse,
MPEUCIUTa TPEAMETHH IOCTYNaK MMEHOBamba M MPOBEAE HMCTH y CKIany ca NPUHIUINMA
yTBpheHrM 3aKOHOM O MUHUCTAPCKUM, BIaUHUM U APyruM uMeHoBawuMa Oenepannje bocHe u
XepHeFOBI/IHe.105

[TomHOCHTEBHIIA KaTOe 3arocieHa Kao HHCIIEKTOP Y jeANHULIM JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe HA8oou 0d
je ouckpumuHucana o0 cmpaue HayeiHuka jep joj yckpahyje npago oa 6yoe bupana y ynpagHe
0000ope jagnux ycmanosa u npedyseha uuju je ocnusay onwmuna. Y TOTIENy TyMau€mba OBOT
MpaBHOT TUTamka, OMOYJICMEHHM Cy W3BPIIWIM YBHA y 3aKOH O JPXKAaBHO] CIYKOW KOJUM je
MPOMHCaHO 1a: ,,O npasuma u OYHCHOCMUMA OPHCABHUX CLYHCOEHUKA U3 PAOHO2 0OHOCA, OOHOCU
ce pjewierve. Y KOHKPETHOM CIIy4aj]y OUYHMIJIEHO j€ Jia j€ O MpaBMMa M oOaBe3ama Jp>KaBHOT
ciry>)kOeHHKa oJutydeHo y (opmu obaBjemrera. Ha Taj HaumH He3aJ0BOJbHA CTpPaHKAa HeEMa
OYMIJIETHO JTOCTYTIaH MPaBHU JHMjEeK Ha pacrojaramy, IyTeM Kojer O TpaKuiia MPEeuCIUTHBAbE
OJUTyKe HayeJIHHMKa WM CYJCKYy KOHTPOJIY ymnpaBHOr akta. OMOyaCMEHHM He yja3e y MEepUTyM
OJUIyKE Ja ce pajJ y yHpaBHUM OJ00pHMMa WM HAJ30pHUM OpraHMMa YCTaHOBAa WM JPYTUX
OopraHusaliyja 4ydju je OCHMBAY jeJUHHIIA JIOKAaJTHE caMOyTIpaBe OrpaHUud WM JI03BOJIH Y CKJIaay
ca HajOOJPUM HMHTEpECHMa IOCIOJaBlia U ONTUMalHE opraHusauuje paga. Ca npyre cTpase,
OMOycMeHH HarjalmraBajy /ia CBaka OJuTyKa KOjOM Ce€ OJiTydyje O HEeYHjeM MpaBy WU 00aBe3n
MoOpa UCIyHaBaTH OHe (hopMaiHe cTaHAap/e KaKko je TO MPOMUCAaHO UMITEPATHBHUM 3aKOHCKHM
HopMmama. Ha Taj HaumH, He3a/10BOJbHA CTpaHa OM MMasla MPUIMKY UCTULIATH CBE OHO LITO HaBOJU
y TOTJely CHOpHE OJUIyKe, a LITO C€ y KOHKPETHOM CIIy4ajy OJHOCH Ha TyMmaueme J0JaTHe
TjeTaTHOCTH, IPAaBHU OCHOB 32 OTPaHUYaBame KOHKYPHCamba, MOTEHIIN]aJTHA CYKOO HHTEpeca WilH

JUCKPHMMHUHALU]Y Y HOTJIedy TpeTMaHa MojeMHKX cTyk0enuka. %

105 )K-JIN-05-16/22, 11-69/2022.
106 5K-BJI1-06-70/22.
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4.7. Murpaumje u a3uJ

OmOyncmenn bocHe n XepueroBuHe, Ajenyjyhn y OKBHUPY CBOjUX HAIJIC)KHOCTH, HA TEMEJbY
onpendu 3akoHa o crpanuuMa bocue n Xepuerosune,'% 3akona o asuny boche u Xepuerosune!®®
1 3aKoHa o 3a6panu puckpumuHamyje boche n Xeprerosune,® kao n melyynaponuux cranmapaa
3a 3alITUTY JbYICKUX MPaBa U OCHOBHHX CJI000/1a KOjH Ce MPUMjeIbY]y Y IPaBHOM cucteMy bocHe
u Xepleropune, ckpehy naxkmy J1a OTBOPEHO MUTabe MUTpanuja y bocHu u XepieroBuHu, Hako
y CMameHOM 00MMY HEro MpeTXOAHuX roauHa. IloceOHO Tpeba yka3aTh Ha OJTOBOPHOCTH
WHCTUTYIIMOHAIHUX MEXaHHW3aMa HaJISKHHX 3a CIpOoBOleHme MOCTymaka 10 3aXTjeBHMa, TeE
obOe30jehmBama CTaTyCHHMX U JPYruX I[paBa TapaHTOBAHMX 3aKOHOJABCTBOM bocHe u

XepueropuHe U patu(uKoBaHUM Mel)yHapOoHUM CTaHAapAUMA.

Tokom 2022. ronune WHcTHTynmja je 3ampummia 19 xanbu Be3aHO 3a mpaBa MHUTpaHaTa U
TpaXKUTeJba a3uiia, LIECT JKalIOU Mambe HEro y NpeTxojHoj roauHu. Ynyhene cy 2 npenopyke y
npeaMeTuMa Koju cy 3anpumMibeHu kpajem 2021. rogune, a y KojuMa ce paj HacTaBuo u'y 2022.
T'OJIMHH.

Crpanu apkaBibaHu Ha Teputopuju bocre m XepueroBune on MHCTUTyLHje 3aXTHjeBajy

110 3601 HemoHOIICHA

MHTEPBEHIIH]Y PaJIH IIpyKamka MOryhHOCTH 3a MCKa3HBambe HaMjepe 3a a3ull,
OJUTYKE y BE3H Ca 3aXTjEeBOM 3a a3HJI, [IOCTABJbAE CTApaTe/hba MANOJbETHOM JIHIly 6e3 mpaTme, !
HE3aKOHMTOT MOCTYHAa HAUISKHUX CITYKOM y TOCTYIIKY IO 3aXTjeBy 3a a3Wi - HCKA3HBAHE

HaMjepe 3a Tpaxkeme a3uwia y bocan u Xepuerosunu.''?

3 umn momoh y

CTpaHly 3aXTHjeBajy ¥ moMoh y MpaBy MO OCHOBY CYICHIMjapHe 3amTute’!
yCIHOCTaBU pajHO-NpaBHOr craTyca.''* OMOyacmenu BocHe u Xeplieropune, y cBakoM ciy4ajy,
MUCMEHUM IIyTEM HH(QOPMHUILY CTPAHKE O CBOJUM HAJJIEKHOCTHUMA, PEIEBAHTHUM ojpendama
MO3UTHUBHUX 3aKOHCKHUX IIPONKUCA KOJU PETryJIMILY CTaTyC CTPAHUX JprKaBJbaHa U J1aJy YIYTCTBO O
Jp>)KaBHOM OpraHy U Mpyskaoluma rpaBHe moMohu Kojuma ce Mory oOpaTUTH y CBPXY OCTBapema

CBOjHX IIpaBa.

V¥ 2022.ronuan OMOyicMenu ¢y ynyheHuM npenopykama ykaszaiu HaJUIeXHUM OpraHuMa, Y YHjoj
Ha/IJISKHOCTH j€ MUTambe CTpaHalla, bUXOBOT OOpaBKa, KpeTama U CTaTyca, Ha 00aBe3e MponucaHe
peNeBaHTHUM 3aKOHO/IaBCTBOM, Mel)yHApOJHUM CTaHIapMMa 3aIITUTE JbYICKUX IPaBa, Kao U Ha
notpely enykalyje u3 OBUX 00JIaCTH.

OmMmOyncmenn cy moceGHO CBjecHHU IMpoOsema jjelle Koja ce Haja3e y MOKPETy Ha TepUTOpHjU
boche u Xepuerosune, 6e3 poauTesba WK cTapaTesba. 3alITUTA [IpaBa Jjelie y MOKPeTy MHOTO je

197 3akon o crpanmuma bocre u Xepuerosune,(“Cinyx6enn rnacauk buX*, 6poj 88/15, 34/21).

108 3akon o asuny Bocue u Xepuerosune, (“Ciyx0Oenu rnacauk buX*, 6poj 11/16); Mcnpaska 3akoHa o asuiy,
(“Cnyx6enu rmacuuk buX*, 6poj 16/16).

109 3akon 0 3abpanu auckpumuHanuje bocue u Xepuerosune (,Ciyx6enu rnacuuk Bocue u Xeprerosune®, 6poj
59/05, 66/16).

110 3K-CA-05-665/22, K-CA-05-696/22, K-CA-05-779/22, XK-CA-05-842/22.

11 5K-CA-05-723/22.

112 3K-CA-05-73/22, K-CA-05-74/22.

113 3K-CA-05-590/22.

114 3K-CA-05-559/22.
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CIIO)KEHH]€ MHTame OJl Tora Ja MM C€ caMO IMOHYIU CUTYpHOCT, XpaHa M CKJIOHMIITE. Y
npeameruMa oBe Bpcre, OMOynCMEHHM TOCTYIajy Ha HAa4MH J1a TPaXXe YPreHTHO IMOCTYMame
HQ/IJISKHUX Kako O ce Jjenu y mTo KpaheM poky oapeauo crapaTesb M Ha Taj HAYMH 3alITHTHO

Haj6ossu HHTEpEC ajereTa.

[lo3utuBan mnpumjep HMIUIEMEHTanuje Tnpenopyke OmOyIcMeHa TpeacTaB/ba IOCTYIAmke
npunagHEKa MUHECTapCTBa yHy TpalImbiX Hocaosa Ty3maHCKOT KaHTOHA 10 Ipenopyu 18 kojom
je HaJOXEHO Ja Mpeay3Me CBE HEOIXOJHE aKTHBHOCTH W Mjepe U OCHrypa Ja €BEHTYaJIHO
OrpaHUYCHE CI000/Ie KpeTama MUTPAaHATa/TpaKuTeJba a3uja W W30jeriuia, KOju ce JIETAITHO
Hayiaze Ha Teputopuju buX, Oyae yremesbeHo Ha MOjeAMHAYHO) MPOLjEHH U CaMO M UCKIJbYUHBO
I0J1 YCJIOBHMA KOje IponHcyje 3aKoH, CBAKO MOCTyName CIyKOeHHKa MHUHUCTapCTBa y CKIIaIy
ca onpendama 3akoHa o 3a0paHu nucKpuMuHaimje bocHe m XepreroBune, U3BPIIM IPOI]jeHA
norpede eayKanuje TONHMIMjCKUX CIIy’)KOGHWKa My CKJIaay ca pe3yliTaTiMa MpoljjeHe U
OpraHu3syje UCTa y IUJbY 3alITUTE 3arapaHTOBAHUX MIPaBa U cl1000/1a.

MI/IHI/ICTap(:TBo117 je JOCTaBWJIO OJrOBOp y KojeM ce HaBoau: , Haeedena edykayuja je
peanuszogana 00 cmpane uncnekmopa Oocjexka 3a edykayujy Ynpaee nonuyuje, cuyscoenuxa
Oocjexa 3a koopounayujy u ycmjepasarve u npedcmasnuxa Cnysicoe 3a nociose ca cmpanyuma,
Ulega Tepenckoe yenmpa Tyszna. Ilpucymuum yuecHuyuma je npeocmaemel 3aKOHCKU OKBUP
nocmynarea ciyicoeHuxa noauyuje y oOHOCYy Ha Mucpanme, mpaxcumesve azuia u uzojeziuye,
KaKo ca CmaHo8uwma npumjere mehyHapoorHux 00KymMeHama mako u ca Cmanosuwma Ycmasa u
saxona bocue u Xepyecosune. Yuecnuyu npeoasarba cy akmueHO y4eCmeosanu )y peanuzayuju
memamcke obnacmu, a eOyKayuja OCmanux NOIUYUJCKUX CAYHCOeHUKA HA Hanpujed HageoeHe
meme he ce y HapeOHOM nepuody peanru308amu no HaAOJLeHCHUM NOTUYUJCKUM CIAHUYAMA.

Ocum nageoenoe, ceum noauyujckum ynpasama Ynpase nonuyuje MYIIl-a TK na naonesxcrnocm u
YNo3Hagare je docmasmena HageoeHna npenopyka Hucmumyyuje ombyocmena 3a sbyocka npasa
buX.

OmOyncmenn bocue u XepleroBuHe OJpkKaBajy KOHTHHYHpaHE AaKTUBHOCTH Yy 00J1acTH
MUTpalfja Koje TMOoapa3yMHjeBajy TMPUCYCTBO cacTaHIUMa ca HAUICKHUM JgomMahuMm u

115 TToctynajyhu y koHkpeTHOM npeameTty, 6poj XK-BJI-01-412/22, OMOyicMeHH KOHCTATy]y Ja Ha HoApy4jy YHCKO-
ca”ckor kanToHa u Kantona CapajeBa 1moctoje mpuBpeMeHH NPUXBAaTHU IICHTPH U pamHBe KaTeropyje (IopoamIe ca
Jje1ioM U MaJIOJBETHHUITN 0€3 MpaTHke) ce BaH PaJHOT BpEMEHa HaJUIC)KHUX IICHTapa 3a COLHUjaIHU PajJ CMjeITajy y
NIPUBPEMEHE NPUXBATHE LICHTPE, & MOCTYIH KO/ HaJJIE)KHHUX [IEHTapa ce BOJIe HapeIHOT IIPBOT PaIHOT JAaHa, OJIHOCHO
MIOCTaBJbajy Ce€ CTapaTesbu MaJloJbeTHUIIMMA Oe3 npathe. Ha noapydjy Ty3maHckor KaHTOHA HE TOCTOjU NPUBPEMEHH
NpuXxBaTHU NeHTap. HakoH yTBphuBama CBUX 3aHYajHMX YWIEHHIA M OKOJHOCTH y KOHKPETHOM IIPEIMETY,
OmOyncmenn he HacrojaTH CBOjUM OJUTyKama Jia YHaIlpHjeie OCTBapHBama Ipasa jjelle MUTpaHaTa Ha MoIpydjy
TyznaHckor KaHTOHa.

116 5K-BP-05-120/20, T1-72/22.

117 MunucrapcTBO yHYTpammsyx rnociosa Tys3maHckor kanToHa, akT 6poj: 08-06/6-1-03.2-3-2230/20 ox 11.04.2022.
TOJIMHE.
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MelyHapogHNM HHCTHTYIMjaMa, OpraHm3alijaMa u yapyxkemnMall® anm m mpencraBHMIEMA

VIMHUTpaIMoOHOT IIEHTpa paau yTBphUBama TPEHyTHOT cTamba y uctome. °
4.8. JaBHe ucnpase

[Ton jaBHOM HMCIIPaBOM cMaTpa ce UCIpaBa U3aHa O MjepOJaBHUX YIPABHUX, CYACKUX U JPYTHX
TH]jeJla, UHCTUTYLIMja, OpraHu3alyja Win JIpyrux MpaBHUX ocoda y BpILEHY jaBHUX O0JIACTH U3
njenokpyra buX, ®eneparmje buX, Peny6muke Cprcke, bpuko guctpukra buX. 12

Tokom 2022. rogune UuacTuTynuju omOyacMeHa u3jaBibeHo je 30 jxanlu Koje Cy y Be3H ca JaBHUM
UCIIpaBaMa, IITO je TPH jKajade BUIIE HETO Y MPETXOAHO] TOUHU. YITyheHe cy Tpu Mmpemnopyke.

I'pahanu cy ce oOpahanu He3aJOBOJbHU MOCTYNAKEM HAIJICKHHUX OpraHa y IOCTYILKMMa 3a
W3/aBamkbe JIMUHMX JOKyMeHaTa M TpaXeHHX yBjepema,’?! mpomemypa ymuca mojaTaka y
MaruunuM Ki-urama pohennx, ?? nurama HelnpU3HaBaka H36jerTMIKIX KapTOHa, HAKO CY CYACKH
TMOCTYTIH y TOKY,'?® Kao ¥ 3aXTjeBUMa 32 MOCPEIOBAE Y XMTHOM MOCTYIKY Pajiy OCTBAapeHa

IIpaBa Ha IyTHY chpaBy.124

C o063upoMm na je 2022.roguHa Ouia M300pHA TOAMHA YKA3aHO j€ Ha HEMPABWIHOCT TJIACauKHX
CIHCKOBA HA KOjEMA Ce M JaJbe Halase npeMunyJie ocobe.'?® I{enrpanna n3zbopHa komucuja buX
Bonu LlenTpannu 6upauku crimcak 3a teputopHjy bocae u XepueroBune Ha OCHOBY €BUICHIIN]E
HaJIJISKHOT JIpyKaBHOT OpraHa Koju BoJau peructap rpahana bocHe m XepueroBuse y ckiaay ca
3aKOHOM O IEHTpATHO] €BHMACHIMjH M pasMjeHH moaaraka.’?® HeTayHocT mopaTaka Kojuma
pacnonaxe Llentpanna n3bopHa komucuja buX ykaszyje Ha morpeOy axypupama LleHTpamHnx
OMpauKMX CIIUCKOBA, HA HAUMH J]a MOpajy OJroBapaTH CTBApHOM Opojy OMpadkor THjesa, Kako ou
ce CIpHjednia CBaka 3J0ynoTpeda u HeMpaBUIIHOCTH TOKOM M300PHOT Tpolieca.

118 Tama 20.10.2022. rogune Ha no3uB MunucrapcTsa 6e36jeaHocTu bocHe 1 Xeplerosuue ofp:KaH je cacTaHaK y
3rpagn npujatessetBa ['puke m bocre m Xeprierosune, KojeM cy OWiIM NPUCYTHH HPEACTaBHUIM MUHHCTapCTBa
6e36jenHoctu, ['pannune nonuyje, Kannenapuje npexcrasauka Casjera Munucrapa bocae u Xepuerosune mnpen
EBporickuM cynom 3a JbyJcka IpaBa, NpeJcTaBHULM MHCTHTynuje OMOyncMmeHa 3a JpyAcka mpaBa bocHe u
Xepuerosune, Y apyxema ,,Bamta npasa buX“ re UNHIIR-a. Tema cacranka Ouina je nHdpopMmanuja o ciryyajeBumMa y
KOjuMa Cy Jnia Kopucrehu KpUBOTBOpeHe IyTHE MCIpaBe nMaia Hamjepy npehn rpanuiy bocne n XepueroBuHe
npeko rpaHuyHOr mnpenasa Mehynaponun aepoapom CapajeBo. TokoMm cacraHka pasmarpaHe cy MoryhHocTH
NpUMjeHe 3aKOHCKE PeryJIaTHBe y LMJbY CIpeyaBama 3J10ynorpede HHCTUTyTa MeljyHapoaHe 3amTiTe. 3aKJbyueHo je
Jla ce HaCcTaBH Cca 0P KaBam-eM OBOT BHa capaame MHctuTynnja bocae n XepueroBruHe y nnjpy OTKIamkama MOTyhnx
3noynotpeba. Cibenehu cacranak JoroBopeH je 3a 6 (1IecT) Mjecely.

119 Tama 22.12.2022. rogune OmOyxacmenka Jacmunka Llymxyp, nomohnuk OmOyncmena Emuna Xanuiosuh u
cTpy4Hu caBjeTHUK AHTe [1lakoTa cy ofpikanu cactaHak ca IpeacraBHULIUMa MIMUrpanuoHor 1enTpa-BiaancnaBom
KyKOM-NIpUBpEMEHUM yIIPABHUKOM 1 AHECOM XajlloBLIEM HHCIIEKTOPOM.

120 3akoH 0 BaxHOCTH jaBHMX McnpaBa y bochu u Xepuerosunu (“Ciysx0Oenu riacHuk BocHe u Xepuerosuue”, Op.
23/04.).

121 3K-BJI-05-71/22, XK-JIN-05-25/22, XK-BJI-05-89/22.

122 3K-CA-05-715/22, K-CA-05-23/22.

123 3K-BJ1-05-521/22.

124 3K-CA-08-859/22.

125 3K-CA-05-1030/22.

126 3ak0H 0 LEHTpaIHO] eBUACHIU|M U pa3Mjenr noaaTaxa (,Cioyx6enn rmacauka buX®, 6p. 32/01, 16/02, 32/07 u
44/07).
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OMOyncMeHH HarjamiaBajy aa JIp)KaBHU CIY)KOSHUIIM y BpIIEHY jaBHUX OBJamhema Tpebdajy
MOCTYNATH Kpajibe MpodeCHOHATHO, IeTaJbHO U ePUKACHO, HAPOUHTO KaJa j€ Y MUTA’kY MPOBjepa
pEJIeBaHTHUX YMEHLEHUIIA KOj€ Ce OJTHOCE Ha yTBphHBame HISHTUTETa 0co0e. CBU MOJAI KOjH ce
pasMjemyjy y capalmi ca Mel)yHapoJHUM HCTPaKHUM OpraHu3alfjaMa Mopajy OuTH TauyHH H
ypeheHu, Kako y CynpoTHOM He OM JIOIIIO JI0 TIOBpeie cio0o/e 1 mpasa rpahana.

V nocTynky 110 san6u'?’ 360r 3anpikaBama I0JHOCHTEIBHIIE XKaI0e Ha AP/KABHO]j TPAHHIIN, YCIbE
JjeTMMUYHOT TIOAyAaparma JHYHUX MoJlaTaKka ca moJauMa ocode Koja ce Hajla3y Ha MOTjepHHIIN
Melhynapoane kpumuHaIUCTHUKO-TIonunujcke opranusanuje WMHTEPIIOJI, chnpoBeaeH je
MOCTYTIaK, TOKOM Kojer je MunucrapctBo 6e30jennoctu bocue u Xepuerosuae nHhopMucano
Wuctutynujy aa je mposjepama yTBpheHO Ja ce paad O OKOJHOCTH Ja ocoba koja je Oumma
esuacaTupana y MHTEPIIOJI-oBuM 6a3ama moiataka v mpeMeTHa 0coda MMajy MOKJIaname 1Mo
NUTaky WACHTUPHUKAIMOHUX IMoJaTaka (MMe, Mpe3nMe, JaTyM pohema), alld Jja ce Ha OCHOBY
HAKHAQ/IHUX TIPOBjepa OCTAIMX Tojaraka (MjecTo polhema, APKAaBJbAHCTBO, UMEHA POJUTEIhA,
JjeBOjauKo Mpe3UMe...) MOTJIO YTBPAUTH Ja C€ HE PaJH O TPAKEHO] OCOOH.

I'pahanu y CP Bbemaukoj cyoudaBajy ce ca moTemkohoMm mpu3HaBama BO3adke J03BoJIe M3BaH b
Kareropuje. MUHUCTapCTBO KOMYHHKaIMja U TpaHcopTta bocHe n XeprieroBuHe JOCTaBUIIO j€
uHbOpMaNHjy O paamamMa Mpeay3eTHM y HUJby pjeniema npobieMa npru3HaBamka CBUX HCIIPaBa
npxasibaHa bocae n Xeprerosune.!?® OMOyacMeHn HUCY YTBPIMIIM OATOBOPHOCT HA CTPAHH
nomahux oprana.

4.9, PaTHa mirera

AnexcoM VII Onmrer okBUpHOT criopazyma 3a Mup y bocHu u XepieroBuHu MponucaHo je za
CBe M30jeryniie M pacesbeHa JIUIa MMajy MpaBo Jia ce cI000HO BpaTe CBOjUM Kyhama, IpaBo Ha
MIOBpAT UIMOBMHE KOja MM j€ 0/ly3eTa TOKOM HelpHjaTesbeTaa o1 1991. roaune, kao u HaJOKHALY
MMOBHHE KOja UM C€ HE MO>KE BPAaTUTH.

VY 2022. ronunu 3anpumibeHo je 15 mpenmera (Tpu Mamwe Hero y 2021. roauHu) Be3aHUX 3a
NUTalke paTHe INTeTe Ha MMOBMHM MOAHOCHona kxan6e'?® u moryhHocTMMa HakHazne ImITeTe,
o6HoBe omrehenux o6jexara,*’pjemema crambenor nutama,'®! 3axTjeBa 3a ymyrcTBO y morney
OCTBapUBam-a MpaBa’>? aqu u IPUTOBOPA HA MOCTYIKE J0JjeNe HOBYAHUX CPECTaBa 33 OOHOBY

o6jexara. !

O6pahama rpahana koja ce omHOce Ha HeMOTyYhHOCT 00HOBE cTamOeHHX oOjekaTta omreheHnx
yCJbEJ paTHUX JiejcTaBa, npea MHcturynujom oMOyicMeHa MHULIMPAIIU Cy TOCTYIIKE KOJU CE MOTY
rmocMaTpaTH Kpo3 MUTama IpaBa Ha MMOBHHY Kako TO rapaHtryje EBporicka koHBeHIMja U
IIporoxou 1.

121 3K-BJ1-08-429/22.

128 3K-BJ1-05-514/22, JK-BJ1-05-516/2.

129 3K-BJ1-05-28/22, JK-BJ1-05-538/22, K-BJI-05-407/22.
130 5K-MO-05-148/22, XK-BP-08-250/22.

131 5K-BJ1-05-248/22.

182 3K-BJI-05-54/22.

133 )K-CA-08-1371/22.
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OMOyjacMEHH KOHCTaTyjy Ja je TJIoOaJlHa €KOHOMCKa KpH3a yTHIala W Ha OCTBapHUBAE
MMOBHMHCKUX IpaBa M30jerianx M pacesbeHUX juua 300r o0jeKkTHBHE HemoryhHoctu oOHOBe
cTamOeHux o0jekara.

OBo je BUAJBUBO U3 06pahama nogHocuona xanbe Mucturynujut®® y xojem ce HaBoau 1a je jomr
2020. ronuHE MOTIHCAH YTOBOP O OOHOBH/M3TPAIHbU CTaMOCHE jeAMHUIE Y OKBUPY Jlp>kaBHOT
npojekta crambeHor 30pumaBama ([I1C3) Opoj: buX5-16252, usmel)y yroBopHux cTpaHa:
MuHncTapcTBa 3a Jbylcka mpaBa W m30jernmie bocHe w  XepueroBune, PemyGmmukor
ceKperapujaTa 3a pace/beHa JiMma u murpanuje, OmmrtuHe/I'paga M KOPHUCHHMKA, KOJU HUJE
UMIUIEMEHTHUpaH. Pa3ior 3a HEMMIUIEMEHTAlUjy je€ YMICHHIA IITO j€ PACKHHYT YTOBOp ca
n3abpaHuM u3Bohadem, 300r HEMOTYNHOCTH peanu3aiiije YroBopHe o0aBe3e ycJbel IpacTUIHOT
CKOKa IujeHa rpal)eBUHCKUX MaTepHjalia M HEAOCTaTKa paHe CHare.

HananexHu opranu Mopajy MpercnuTaTy CBe paBHe U (PMHAHCH)CKE OKBUPE Kako O ce MpoHalia
onroeapajyha pjemiema, jep mpema oAroBopy MuHHCTapcTBa 3a JbyJCKa IpaBa U u30jeryuie
Bocue u Xepuerosune:° | Osum noo-npojexmuma nianupano je cmambeno 3opurasarse 3.100
nopoouya, ceeykynto oxo 10.000 najyeposrcenujux uzbjecruya, pacesbeHux 1uya u NOGPAMHUKA,
u mo nymem pe/koucmpykyuje 2.200 nopoouunux xyha u usepaowe 900 cmanosa y
suwecmambenum sepadama. Jo caoa je zaspuierno 2.400 cmambenux jeounuya oo xojux 1.700
kvha u 700 cmanosa. Kaoa cy y numary nopoouune xyhe, oonosa u usepaorwa 550 cmambenux
Jjeounuya je y moky, 00k je 150 cmambenux objekama/kopuchuka na yekary, u mo 40 na noopyujy

@buX u 110 na noopyujy PC.

Obpahama nojenuHux rpahana cy mokasana Jla HUCY OWIM YNO3HATH Ca jaBHUM IO3MBHMA,
HauuHOM yuyemha y Mpoueaypu y IHOIVIeAy HCIymaBama oJpeheHux ycioBa W HOTpeOHe
nokymeHranuje. CTora je o M3y3eTHE BaXKHOCTHU Jia y CIIy4ajy paclHCaHUX JaBHUX TO3MBa 32
JIOHUPAE CPElICTaBa y HaBEICHE CBpPXE, HA/UICKHH OPraHW TPAHCIAPEHTHO o0jaBe MO3WB Ha
BHUIIIE PA3IMUUTUX MENIH]ja, Aa]y AeTajbHa YIIyTCTBA Ipal)aHuMa y MorJiely MoCTynama YKOJIUKO Cy
3aWHTEPECOBAHU 3a MPHjaBy, T€ CIPOBELY MpoIeaype H300pa Ha MPaBUIIaH U 3aKOHUT HAYUH.

Cyrectuje OMOyacMeHa Tpeba UCIIOIITOBATH U Y ClTydajeBUMa pacliCHBamka orjiaca pajay JaBama
y 3aKyIl CTAaHOBA Ha KOjUMa JE€MHHUIIA JIOKAJIHE CaMOyIpaBe UMa IMpaBoO paclojlarama, Kako Ou
IITO IIMPH KPYT pacesbeHuX U u30jeraux ocoda OMo yrno3Har ca kbuMma, IITo je MoceOHO 3HauajHO
KaJla cCX00HO adicehum nponucuma u3 cmamobene obnacmu Huje moeyhe cmehu cmanapcko npago
dodjenom cmana.r*

Hana 30.12.2022. rommae Casjer mmHHcTapa bocHe u XeprieropuHe Ha 86. BaHPEIHO]
TenedOoHCKO] cjeaHun aoHujeno je OmIyKy o Tpepacrlojjend cpeiactaBa U3 Oynera
MunucTapcTBa 3a Jby/IcKa rpasa u uzbjernuie bocue u Xepuerosune y 0ynier @oHa 3a moBpaTak
Bocue u Xepuerosure. OBoM OATyKoM of00paBa ce Mpepacrojjenia cpeiactaBa u3 Oyiera
MunucrapceTBa 3a Jby/cka npasa u u3bjernune buX 3a 2022. roauny, u3 rpanra "®unaHncupame
npaBa u3 Anekca VIl JlgjTtonckor mupoBHOT cropazyma™ y uznocy 2.000.000,00KM, y Oyuer

134 5K-BP-08-250/22.

135 MunwucrapcTBo 3a Jbyscka npasa u uzbjersiie Bocue m Xepuerosune akt Opoj: 06-41-6-1807-2/22 HAT
14.12.2022. ronuHe.

136 )K-CA-08-374/22, T1-212/22.
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®donma 3a moBparak boche m XepueroBune. CpenctBa he Outh y GyHKIMjH peanm3aiuje
mpojekara 3a ocTBapuBame npasa u3 Anekca VIl Jlejtonckor MUPOBHOT criopasyMa, Koje 0100pu
Komucuja 3a uszbjernune u pacesbeHa nuna bocue m Xepreropune. MHUHHUCTapCTBO 3a JbY/ACKA
npaBa u wu30jernmne buX, DenepanHo MHHHCTapCTBO pacejbeHHX ocoba u wu30jernuia,
PemryOnuuku cexperapujat 3a paceibeHa Juia U murpanuje Pemy6muke Cpncke, Braga bpuko
muctpukta buX n ®@onx 3a nosparak buX mornucanu cy panuje Criopasym o yApYKHUBaWbYy U
HAuMHY peann3alije CpecTaBa 3a OCTBapHBambe npasa u3 Anexca V1.3

4.10. Cnob6ona yapykuBama

Cno6oza yapyKuBama 3arapaHToBana je OMIIToM JEeKIapayjoM o JbyAcKHM IpaBumMa’>® kojom
ce MpU3Haje PaBo CBake 0code Ha cI0BOIHO yAPYKUBame, yKIbydyjyhu 1 IpaBo Ha OCHHBaHE

139 xao u ogpenbama EBporcke

CUH/IMKATA U YWIAKkEHE Y Hhera pajay 3allTUTE CBOJUX MHTEpeca
KOHBEHIIHje 3a 3aITHTY JbYJACKUX IIpaBa M OCHOBHHX cro6ona.’*’ 3akonnma o yapyxemuma u
donnauujama bocHe wu XepI_ICFOBI/IHe,141 PemnyOnuke CpncKe,142 O®enepannje bocHe u
Xepuerosune'*® u Bpuxo mucrpuxra buX'** ypehyjy ce npaBuu monoxkaj, craTycHe IIpoMjeHe U
Jpyra NUTama 3Ha4ajHa 3a paj yapykemwa U (OHIalHja KOjU Ce PETUCTPY]Y Y CKIaay C OBHM
3akonnMa. Tokom 2022.roiMHE 3aNIpUMIBEHA j& caMo je/IHa Jkanba u3 oBe 00siacTH, au je nmpahena
peayim3anuja npenopyka u3 mpeTXoqHOT H3B]jEIITajHOT TePHOIa.

WucTuTymuju ce obpahajy umaHoBH yapykema’®

uctnuyhu mpobiiem oHOCa yHyTap camor
yIpyXema. Y OBakBUM ciydajeBuMa, OMOyJICMEHM HE Hajla3e OCHOB 3a paj, nojcjehajyhu na
HHuctutynuja oMOyacMeHa pa3marpa MpeaMere KOju ce 0JHOCE Ha €1abo (pyHKIHOHUCAmE WIIN
MOBpe/ie JbYACKHX IpaBa U ci1000/1a MOYNEHE 07 OMIIO KOjer OopraHa Biajie, Koja ¢ TUM y Be3u
Ha/rJIe[a akTUBHOCTH MHCTUTYIMja bocHe u XepleroBruHe, leHUX eHTUTeTa 1 bpuko auctpukra
buX.

Pasmatpana je u xan6a®®

KOja C€ OJHOCH Ha MpaBO Ha ydenrhe HEBIAIUHUX OpraHu3aluja y
OpraHMMa yIpaBjbamba CKYIIITHHE yIpyXewa rpahana, raje Mucturynuja omOyiacmena uma
OorpaHWYeH MaHJaT 3a jAjesnoBame. OAroBOpHA CTpaHa je€ y M3jalliberby HaBela /ia je YIpaBHU
uHCTeKTopaT MuHnucTapcrBa npasjae bocne n Xeprieropiuae U3BpIIMO MOCPEAHU MHCIIEKIIU]CKU
HA/130p y OBOM ynpyxemwy. V3Mely ocTtanmor HaBoje Aa Ha TeMesby MHCIEKIH]CKOT Ha/l30pa y

KOHKPETHO] MIPaBHOj CTBAapH, HUCY YTBpl)eHe HENpaBMIIHOCTU KOje OM OBaj MHCIIEKTOpAT MOTao

137 https://www.vijeceministara.gov.ba/saopstenja/sjednice/saopstenja_sa_sjednica/default.aspx?id=39170&lang Tag
=bs-BA.

138 Onmira mexnaparnuja o mpaBuMa YoBjeka, Ipornaniena on Omnmite ckynmTrHe Yjemumennx Hangja 10. nernem6pa
1948. ronune.

139 Ypan 22. YHuBepsange aexnapanuje o mpaBuMa YoBjeKa.

140 Ynan 11. EBporicke KOHBEHIMj€ 32 3aIITUTY JbYICKUX IIPaBa M OCHOBHHX CJ1000/1a.

141 3akon o yapyxemuma u ponganujama bocue u Xeprerosusne (“Cryx6enn rmacauk buX®, 6poj 32/01, 42/03,
63/08, 76/11 n 94/16).

142 3akown o yapyxkemuma u Gonnanujama Penyomuke Cprcke ("Cor. rmacuuk PC", 6p. 52/2001 u 42/2005).

143 3akon o yapyxemuma u pongauujama Penepauuje bocue u Xepuerosune (,,Ciyx6ene Hosune Denepanuje
buX*, 6poj 45/02).

144 3akon o yapyxemuma u ponpanujama bpuko nuctpukra buX (“Ciyx6enu rinacuuk bpuko nuctpukra buX”, 6poj
41/20 u 44/22).

145 3K-CA-08-659/22.

146 )K-BJ1-06-171/22.
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OTKJIaBkaTHU Y OKBUPHUMA 3aKOHOM IIPOIMMCAHUX HAAJIIC)KHOCTH, TE Aa C€ OJ] CTPAHC BbUX IIOCTYIIAKC
o NpcaAMETy cMaTpa OKOHYaHHM.

Unan 11. EBporicke KOHBEHIIMj€, OCHM IpaBa Ha Yy KUBAIbE, MPOIHKCYje a Ce 32 OCTBAPUBAHE
OBHX IIpaBa HE CMH]jY MOCTaBJbATH HUKAKBA OTPAHNYEHA, OCUM OHUX KOja Cy IMPOMHCaHa 3aKOHOM
¥ KOja Cy HEOIXO/IHA Y IEMOKPATCKOM JIPYLITBY Y MHTE€pECY HallMoHanHe 0e30jeTHOCTH UJTH jaBHE
0e30jeIHOCTH, paJu ClipeuaBama Hepela WM KpUMMHAJA, 3alITUTE 3/IpaBjba WM Mopaja, WU
pajau 3alTUTe 1pasa u cao0o01a APyTUX.

MehyTtum, OMOyacMeHH yKka3yjy Ja, CXOIHO oJpen0dama Koje peryuiry oBy o0acT, yApyKeme
KOj€ je YIHCAHO y PErucTap MOXKe IMPOBOJUTH MPOrpaMe M MPOjeKTe OJ1 jaBHOI MHTEpeca, HITO
MoJipa3yMujeBa M OCTBapUBambE IIpaBa Ha CPEJICTBA U3 OyleTa.

OBo OTBapa IIUTAkLEC HpI/IMjeHe onpez[61/1 3dKOHa O YApPYXKCHhHMa KOjI/I CC OJHOCH Ha CTaTycC
YAPYKECHa 01 jaBHOF HHTEPECa U HCOMMXOAHOCTH YCIIOCTABC e(l)I/IKaCHOF MCXaHM3aMa HaJ30pa.

Y noctynuuma npea UHCTUTYLHjOM Takohe je OTBOpEeHO MuTame U Kopuinhema jaBHUX AoOapa
OJI CTpaHE YAPYKCHa 1 U3aBarbEe JI03B0JIa, TTOCEOHO y 00JIacTHMa KOj€ IPEICTaBIbha]y 3aje THHUKY
HajexxHoct Penepannje buX m kanrona. OMOyJCMEHU Harjamasajy Ja ce MPUCTYI jaBHUM
nobprMa Mopa OMOTYNHTH CBHM 3aMHTEPECOBAHHM CYOjeKTHMa KpO3 jaBHY M TPaHCHApEHTHY
pOLEAYPY, MPOIMUCAHy 3aKOHOM, Kako O ce m30jeriia cBaka MPOM3BOJFHOCT U (haBOPHU30BAE
onpeheHux cy0jexata TUPEKTHUM JIaBabEM.

VY npeamery Koju je pazMaTpaH npea MHCTUTYLHMjOM paau ce 0 MUTamy U3/aBama JJ03BOJa 3a
npuBpeMeHo kopuinhere jgosumTa.” OMOyICMEHH CY OLMjEHMIIH J1a Ce Y CKIIaly Ca 3aKOHCKHM
oJpendama, 0e3 KOHKypca, JJOBUIITE MOXKE AT Ha NMPUBPEMEHO Kopuiiheme, caMo y ciyyajy
KaJla UCTO HHje MOTJIO OWUTH YCTYIJBEHO HAKOH CIPOBENIEHE IMPOIEAype MpoMHcaHe oapendama
unana 36. 3akona o 1oBcTBY. *® To moapasymujeBa 06jaBy jaBHOT MO3MBA 32 J0Ijely PUBPEIHOT
JIOBUIITA HA KOHIIECH]Y ¥ TTPOBOl)eHh-e KOHKYPCHE MPOIIEYpPe Y CKIIaly ca YCIOBUMA, KpUTEPUJUMA
U TIOCTYIIIMMA J0JijeJie TTPUBPEIHUX JIOBHUINTA HA KOHIECH]Y KOjy MPOMHCYj€ OpraH H3BpIIHE
BiacTu. HauiexHa kaHTOHATHA TH]ela, TpeIMETHA JOBUIITA Cy Jlajla Ha IPUBPEMEHO KopHUIllheme
3a JIBUj€ JIOBHE I'OJIMHE y3aCTOITHO, HaKO 3aKOHOM O JIOBCTBY HHj€ OCTaBJbeHAa MOTyhHOCT J1a ce
NPUBPEIHO JIOBUIITE MOXXE JaTH Ha IMPUBPEMEHO KopHIIhewme ayXe OJf TOJUHY JaHa. Y
KOHKPETHOM CITy4ajy yrnyheHa je mpernopyka 1o Kojoj Huje MOCTYIIJbEHO.

4.11. Caobona Meauja u 6e30jeTHOCT HOBUHApA

Cnob6ojia Meija je yclioB 3a pa3Boj I€MOKPATCKOT JPYIITBA OMPE/IjeJbEHOT J1a MTUTH U TIOIITY]e
OCHOBHA Jby/ICKa mpaBa u ciobone. OcTBapuBame OBE M3Y3€THO 3HayajHE JPYIITBEHE YJOre
HY’KHO je TIOCMaTpaTH Kpo3 JjeloBame HoBuHapa,'*® unjn craryc y apymrBy mopa 6utu ypehen,
TE€ HOBHMHApuMa Tpeba OHTH 3arapaHTOBAaHO Y)KHBal€ OCHOBHMX IpaBa M cilo0oja, IITO
moJipa3yMHujeBa mpaBo Ha 0€30j€AHOCT U IOCTOJaHCTBO.

147 9K-JIN-08-271/21, T1-15/22.
148 3axon 0 noBeTBY (,,Ciyx6ene HoBuHe Denepanuje buX*, 6poj: 4/06, 8/10 u 81/14).
149 TepmuH ,,HOBHHAP** MHTErPHUILE O3HAYABAE 00a MOJIa U POJHO HEYTPaIIHE 0Co0e.
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Amnanu3za Kannenapuje BUCOKOr npecTaBHuKa YjenbeHUX Halkja 3a Jbyacka yrnpasa (OHCHR)

u YH-a y Bocau u Xepreropuau'™

MOKa3yje Ja MOCTOje MOMUTHYKA U €KOHOMCKY MIPUTHUCIIU HA
HOBHMHape, (pU3MUYKK U BepOaIHM Hamagu ¥ NPUjeTHE, OHJIAJH Y3HEMHpaBambhe, 3acTpalInBama,
OrpaHUYaBamke MPUCTyNa MHPOpMaLKjama MTOo oHemMoryhaBa oBaj APYIITBEHO 3Ha4ajaH paj U
yrpokaBa BUXO0Ba Ipasa u cioboe.

[Ipema nmomanuma u3 meauja JInHMja 3a momoh HoBHHapuMa 3a0ubexkuia je y 2022. roauHu
YKymHO 79 citydajeBa Hamaja Ha HOBUHape y buX, mro ykibydyje jenan GU3NYKU Halaa u ceam
npujetbu cmphy. BepOamnux mpujetsu Omio je 12 ciydajeBa, MOJUTHYKUX MpuTHcaka 11,
XyIIKamka/ToBopa Mpkibe 12, omrehema MMOBUHE WK cajOep Hamaaa net ciryvajea. [lomutuyuku
MIPUTHCAK U HAaIla 1 Ha HOBUHApE U He3aBUCHE Meuje nosehanu cy ce 3a 40 mocto y 2022. ronuHu
y ogHocy Ha 2021. Takole, BepbanHe npujeTme, MpHUjeTHe CMphy U TOBOp MpiKibe oehanu cy
ce 3a 137 mocro. ™!

OmOyncmenn bocHe n XeprieroBuHe noHOBHO mojcjehajy Ha 3akibydKe, MUIIUBEHHa M IPETIOPYKE
n3 CrienyjajHOr M3BjellTaja O MOJ0Xa]y HOBUHApa M ClIy4ajeBUMa IPHUjeTHU HOBHMHApUMA Y
Bocuu u Xepueropuau®? koje cy ynyheHe HaIeKHUM OpPraHUMA/THjeluMa M HYKHOCT Ja ce
Haraj Ha HOBMHApE Y KPUBHUYHUM 3aKOHMMa Ae()UHHINE Kao ITOCEOHO KPUBUYHO MjEJI0 WM Kao

TEXH O0JIMK KPUBHYHOT JIjeJia Hama/ia Ha CIIy>KOCHO JIMIIE Y BPIICHY CITyKOCHE TyKHOCTH.

YTpoXKEHOCT HOBHHAPA, HAMAIN U TIPUjETHE KOjUMa Cy U3JI0KEHU y CBOM Pajy, Kao U YNI-CHHIIA
Jla HE MTOCTOjU cBeoOyXBaTaH Mel)yHaApOIHH IOKYMEHT KOju OM 00aBe3ao JIp:kaBe MOTIHCHUIIC Ha
aKTHBHO JjeJOBamkbe y LUJbY HUXOBE 3allITUTE, YCIOBWIM cy Aa MehyHapoxna denepanuja
HoBuHapa (IFJ), moBogoM obuibexkaBawma 2. HOBeMOpa, MehyHapoaHor nana Oopbe mpoTHB
HEKKIbMBOCTH 3JI0YMHA HaJ HOBHHApHMa, MOKPEHE KamIlamby 3a ycBajambe MehyHapoaHe
KOHBEHIH]je IMocBeheHe 3aTHTH HOBUHAPA U IPYTHX MeIUjCKuX npodecronanana. Biaxe mmpom
CBHjeTa, HOBUHAPH M MEJIHjCKe TPpyIIe TI03BaHM Cy Ja NoApke ycBajame KonBeHmje YjeanmeHnx
Haiuja o0 6€30jeTHOCTH ¥ He3aBUCHOCTH HOBUHApPA U JIPYTUX MEAH]CKUX TTpodecronanana.

150 https://bosniaherzegovina.un.org/ bhs/ 199430 - predstavljen- izvjestaj - 0 - sigurnosti - novinara - i - pristupu-
informacijama-u-bosni-i- hercegovini mocjeheno16.01.2023.romuse.

151 TIpema mopmaumma koje je Menn caommuThiIa TeHepanHa cekperapka Yapyxkema/Yapyre bX nosunapu Bopka
Pynuh https://fena.ba/article/ 1301662/rudi¢-u-prosloj-godini-zabiljezeno- 79 -sluéajeva-napada-na-novinare - u- bih
nocjeheno 16.01.2023.roqune.

152 https://www.ombudsmen.gov.ba/Dokumenti.aspx?id=28&tip=4&lang=BS.
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V IIPABOCYBE U YIIPABA

5.1. YBoa

EBporicka KOHBEHIMja 3a 3aIUTHTY JbYACKMX IpaBa M OCHOBHHX cJ00071a, y HOCTyHIHMa
yTBphuBama rpahanckux mpaBa ¥ o0aBe3a WM OCHOBAHOCTH OMJIO KakBe KPUBHUYHE ONTYXKOe
rapaHTyje IpaBo Ha MIPaBUYHO cyleme U jaBHY pacnpaBy y pa3yMHOM POKY, ITpe]] HE3aBUCHUM H
HENPUCTPACHUM, 3aKOHOM yCTaHOBJbeHHM cynoM.'®® Cxommo wiamy Il 2.VcraBa Bocme u
XepueroBuHe npaBa u cinobone npeasuhern y EBpOICKOj KOHBEHIM]H 32 3aIITHTY JbYACKHUX
npaBa ¥ OCHOBHHUX CJI000Aa M Yy HEHHM MPOTOKOJIMMA C€ JUPEKTHO MpuMjemyjy y bocHu u
Xepuerouau. OBU aKTH UMajy IPUOPUTET HAJl CBUM OCTAJIMM 3aKOHHMA.

bocua u XepueroBuHa, CBU CyJOBH, YCTAaHOBE, OpPraHH BJACTH, T€ OPTaHU KOjUMa TOCPEIHO
PYKOBOJIE €HTUTETH WM KOjH [Jjeily]y YHYTap €HTUTETa, HICTOBPEMEHO Cy 00aBe3HH OCUTypaTH
JbyJICKa IIpaBa M OCHOBHE CJ1000J€ CIPOBOhEHEM CBOJUX, 3aKOHOJABCTBOM YTBphEHHX,
HaJJICKHOCTH.

Kao u y panujum u3BjemITajHAM TIepruoIMMa 3HadajaH Opoj mocrynaka BoheH je y Opjesbemy 3a
npaheme oCTBapHBama mnpasa y npasocyhy u ynpasu. Y 2022.r. 3anpumibeHo je 728 xanou (46
Mame Hero y 2021. ronuan). Hajeehu Opoj ce omqnocu Ha obnact nmpaBocyha 347, 3aTuM yrpaBy
292, tyxutesbeTBO 76 M Ha anBokate 13. Usmare cy 72 mpenopyke, on dera 24 u3 moapydyja
npaBocyha, 45 u3 ynpase, ABHje Koje ce OJJHOCE Ha TYXKHMJIAIITBA, TE jeJHa BE3aHa 3a aJJBOKATE.

3akoH 0 oMOyJICMEHY 3a Jbyzcka npaBa bocHe u Xeprerosune nponucyje na Uuctutynuja uma
opnamhema CHPOBOJUTH HCTpare y CBUM kajldamMa Be3aHUM 3a Joule (yHKIHOHHCAHbE
IIPABOCY/JHOI CHUCTEMa WJIM HENPaBUIHO NpPOLECYyHpame I0jeAMHAYHUX IpeiMeTa, Kao u
NPEeNopyYUTH MojeAuHayHe uinu omnmte mjepe. OmOyacMmeH ce Hehe Mmujemiatu y mpolec
OJTyYMBama CyJI0Ba, ald MOXE MOKPEHYTH CYJCKE IMOCTYIKE WM HUHTEPBEHHUCATH y TOKY
MOCTYyIIKa KOJU C€ BOJAM, KaJ roJl yCTAaHOBU Jla j€ TaKBa aKTUBHOCT HEONXOJHA IpU 00aBibamy
CBOJUX AYXKHOCTH. MoOJKe JaTu MpernopyKke OpraHy BIACTH KOjH je CTpaHa y MOCTYIKY WA OUTH

KOHCYNITOBaH OJI CTpaHe y noctymnky. >

Onnoc m3mehy Muctutynmje u cygoBa takohe je aedunrcan oapendom umana 15.9. 3akona o
3a0panu auckpumuHaiyje y buX xoju rnacu: “V cayuajy kada cyo pasmampa npeomem o Kojem
Jje Uncmumyyuja ombyocmena eeli Oonujena npenopyxy, Kojy Cmpanka y NOCIYRKY KOPUCMU Kao
odokas, cyo je Oyixcan 0a y CKIAdy ca NpasuiumMa NOCMYNKA pa3mMoOmpumu npenopyke
Ombyocmena.”

OMOyaCMEHH HUCTUYY Ja j€ HECMOPHO Ja je ujaHoM 2. 3akoHa O YNPaBHUM CIIOPOBHUMA Ha

55 56

npxaBHOM™™® u muBoy ®enmeparmje Bocme wu  Xeprerosune!® mpommcama moryhsocT

153 Eppornicka KOHBEHIIHj€ O JbY/ICKUM IIPaBUMa U OCHOBHUM ciio6oaama Unan 6. ctas 1.

1% Ypan 4. 3akona 0 omMOyjicMeHy 3a Jbyscka npasa bocue u Xepuerosune (, Cu. enacrux bocne u Xepyezosune
6p. 32/2000, 19/2002, 35/2004 u 32/2006).

1%5 3akon o ynpasuum criopoBuma Boche u Xepuerosune ("Ci. rimacauk buX", 6p. 19/2002, 88/2007, 83/2008 u
74/2010).

1%6 3axon o ynpasauM crioposuma Denepanuje bocue u Xepuerosune ("Cin. nosunae ®buX", 6p. 9/2005).
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uHTepBeHIMje OMOy/ICMEHa y TMOCTYNKYy KOjU Teue, KaJ y o00aBJbamy IIOCIOBa W3 CBOjE
HaJJIeXKHOCTH Halje /1a je yrpaBHUM akToM MOBpHjel)eHO JbyICKO JOCTOjaHCTBO, MpaBa U ciiobojie
MOjeIMHIIA 3arapaHToBaHd ycTaBoM. MelhytuMm, WHCTUTYNMja HE WHTEPBEHUIIE Yy YIPaBUM
criopoBuMa u3 cibeaehux pasmnora:
- 3akoH o0 ynpaBHUM criopoBuMa PenyOnuke Cpricke He caapKu HaBeACHY oapenly, e Ou
TaKBO IMOCTYIamkhe MOTJIO IOBECTH rpal)aHe y HepaBHOIIPaBaH MOJI0XKa];
- HENOCTOjame KpUTepHja 3a nocryname OMOyIcMeHa y yIpaBHUM CIIOPOBHMA IO KOjUMa
OM OBaKO IOCTymame OWJIO OINpaBIaHO, a C 0O3MPOM Ha JIpyre MEXaHU3ME YHJU j& TO
MPEeBaCXOHO MaH/IAT;
- HeraTuBaH yTHIIa] Ha MMepLeniyjy HenpucrpacHoctu MucTuTynyje,
- HEeJOCTaTaK KaJpOBCKUX KalaluTeTa,
- mpeontepeheHocT mpeaMeTnma;
- IJI00aJIHO OTBAapame HEKOJMKO IMUTaka BE3aHMX 32 IMO3HIIH]Y HAITMOHATHUX WHCTUTYIIH]A
3a IPOMOIIHU]jY U 3aIITUTY JbYJCKA IpaBa, MOCEOHO y cBjeTiny [lapuIkux mpuHIHKIIA.

Wucturynuja omOyacMeHa uMa MoryhHoct ydeniha y pa3auuuTHM MOCTYIIIMMA MTPeMa MOJICTY
amicus curie JONpUHMjEBIIA THME W M3BpIIaBaby APYror JAujeia MaHIaTa KOjH Ce OAHOCH Ha
MPOMOIIHjy, MOCEOHO KaJa c€ TOBOPU O JUPEKTHO] MPUMjEHU Mel)yHapOJHHX CTaHmapaa y
CYJICKMM IOCTyILMMA.

5.2. [IpaBocyhe

Ha ocHoOBY 3ampumibeHHX jkaj0u U HETIOCPETHUX KOHTaKaTa ca MoJHOCHOIIMMA KaJlOu y o01acTu
mpaBocyha, TpUMjETHO je€ HEe3aJ0BOJHCTBO M HEMOBjeperme rpahjaHa mpema MpaBOCYTHUM
uHcTuTylrjama. CTpaHke Cy He3aI0BOJbHE 300T Hee(PKACHOCTH CYJCKOT CUCTeMa, Hee(hUKACHOT
paja TY>KUJAIITBa, HEMOBjepermha y paj BUCOKOT CyICKOT U TYKHJIAUKOT CaBjeTa, HeaJeKBaTHOCT
noctynama BCTC-a kana je y nutamy TUCHUTIIHHCKA OATOBOPHOCT CyIHja.

Ananuzom 343 xanOe 3anpumibeHe y MHCTUTYLIHjH, KOje c€ 0OJIHOCE Ha 00J1acT mpaBocyha Moxke
ce 3aKJby4uTH J1a ce Tpahanu oOpahajy OMOyacmenuma 300r noBpesie cibeAaehux mpasa u To:

e HeMpHUMjepeHe Ay KUHE Tpajarma CyACKUX MocTtynaka — 29 xanowu;

* Hee]HKacHOT CpoBohema CyACKHX OTyKa — 22 xainoe;

* KkanOu Ha paj cyauja 300T MOBpeIa oapeI0H MPOIECHUX 3aKoHa - 12 xanowu,

» BCTC- 2 xan0e;

* JKaJOM KOje Ce OJJHOCE Ha OCTaJIe MOBPEE MpaBa BE3aHMUX 3a MOCTYIamke Cy0Ba (MOBpee
Hayela HEMPUCTPACHOCTH, HEIOHOIICHE CYICKUX OJTyKa Ha 3aKOHOM IPOIMTUCAH HA9WH H
y POKY, HEyjeIHAYEHOCT CyJICKe Mpakce) - 282 xainoa.

5.2.1. ly’;xuHa Tpajama NoCTynKa
Benuku 6poj xanbu je moxHeceH 300T HepasyMHe AyKHHE Tpajama CyJCKHX MocTymnaka. To cy

MPEIMETH T/Ije Ce TIOCTYIIIH MpPeJ IMOjeIMHIM CYZI0BUMA Y TTPBOM U JAPYTOM CTENEHY BOJE TYXKH
Hu3 ronuHa. [IpeonrepeheHoCT cymoBa HE MOKE OWTH OIpaBIamkE 3a MPEKOMjEPHY ITYKHUHY
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noctynka. JlpkaBe mnornucHuie EBporicke KOHBEHIMje O JbYACKUM MpaBUMa OyXKHE CYy

OpraHM30BaTH MPaBHE cHCcTeMe Koju he ocurypaty nomropame unanka 6. Konsennuje. !>’

EBporicku ¢y 3a JbyJICKa IpaBa je yTBPIUO Jia ce “pasyMHOCT” My>KHWHE Tpajama MOCTyIKa Mopa
[IjEHUTH Y CBJE€TJIy OKOJIHOCTHU CIIy4aja U y OJHOCY Ha HHM3 KPHUTEpHja: CIOKEHOCT MpeIMeTa,
MOHAIIAkEe TMOJHOCHIIANA TIPEACTaBKe M HAJICKHUX OpraHa M Ba)XKHOCT IpeJMeTa cropa 3a

IIOJHOCHOLIA HpeI[CTaBK6158.

OmOyncmenn ckpehy maxmy Ha HENpUMjepeHy IyXKHHY Tpajamba CYACKHX IIOCTyNaka y
napHUIlaMa, KOje ce 10 3aKOHY CMaTpajy XUTHHUM, IITO YKJbY4yje U MOCTYIKE U3 PAJAHUX OJHOCA.
HenpuxBatsbuBa cy 00pasioxema CyJ0Ba, HAPOUUTO IPYTOCTEIIEHUX, Y KOJUMa CE€ UCKIbYUHBO
no3uBajy Ha [lmaH pjemaBama cTapux MpeaMeTa, mpemMa KojeM je cya y o0aBe3u MPUOPUTETHO
pjemaBaTi MpeaMeTe ImpeMa CTapoCTH MHHUIMJATHOT akTa KOJHUM je TMOKPEHYT MOCTYIaK Mpen
ommTuHCKUM cynoM. OBo moceOHo nmajyhu y Buay craBoBe EBporickor cyza 3a jpyjcka rnpasa u
VYcraBHor cyna bocme m XepueropumHe kaga je y NHTamy ,,pa3syMHH POK™ Yy CyICKUM

I'IOCTYI'II_II/IMa.159

VY cnydajeBuMa Kaja CTpaHKa y YdjeM HHTEPeCy Ce BOAM MOCTYIaK OCTBAPH MPABO Ha Cy/ay, UMa
¥ 1ipaBo Aa Oyne obemrehena Te BucHHA TOT oOemTehema JUPEKTHO 3aBUCH OJ1 Ty>KUHE Tpajamba
MOCTYTIKA TIpeT cy1oM. MICTOBpEMEHO, JIUIE KOje je YBEACHO Y MPaBo, a y CYICKOM MOCTYIIKY ce
YTBPAH Jia je He3aKOHUTO, ocTBapyje oapehene Oenedunmje (y paHUM CIIOPOBUMA TO CY IUIATE U
Jpyra nmpaBa U3 paJHOT 0JJHOCA), 32 CBE BPHjeMe Tpajarba CYACKOT MOCTYIKa.

[Tnan pjemaBama cTapux MpeaMeTa UCKJbYYHBO JAaje MOTyhHOCT 0 M3BjecHOCTH Kaaa he Heku
npeaMmer nohu y pazmaTpame OJf CTpaHe cyAa M Jia he ce MOITOBaTH pefociuje] 3alpuMama
UHHUIMjATHOT akTa. OBaj MPUCTYH HE pjelaBa y HOTIYHOCTH CyIITHHCKH pobieM. C 003upoM Ha
HAYMH eBUJICHTHpaa MpeMeTa y CyIoBUMa Kao U OHOC Opoja ,,cTapux" U HOBO3AMPUMIbEHHX
MpeaMeTa, MOCTOjU OMpaBaaHa 00ja3aH J1a CBH 3alIPUMIBEHU MPEAMETH MPOTEKOM BpEMEHaA yias3e
y KaTeropjy “crapux npeamera’ ra yak U OHU KOjH Cy NMPOLIECHUM 3aKOHMMa Je(PUHUCAHU Kao
CTIOPOBHU XUTHE MIPHUPOJIE.

[IpaBo Ha mocTynak mpeja CyJoM Yy pa3yMHOM BpEMEHY je HEOIBOJUBHU MO MPaBa Ha MPABUYHO
cyheme, oHaKo Kako je oHO nepuHrcaHo U Mel)yHapoaHUM MakToM o rpal)aHCKUM U TTOJIMTHYKUM
npaBuMa. Jla 61 ce ocurypaio npaBo Ha NMpaBHYHO cyheme, Ha Ap:KaBH je J1a CBOje MpaBocyhe
opraHu3yje Ha TakaB HauMH Koju he 00e30ujenuTH, ocodama Koje ce Hata3e MoJl JypUCIUKIIN]OM
Te 3eMJbe, O€e3 003upa Ha HUXOBY (PMHAHCH]CKY CUTYallljy WM HUBO 0Opa3oBama, IpeIBUIIBE
pesynarate cyhema (ykibydyjyhu Ty u BpHjeMe MOTpeOHO 3a JOHOIICHE OINIyKe),  eduKracHe
IIpaBHE JIjEKOBE.

157 MMpecyna ox 07.10.2004.romuue y npeamery bayman npotus Ayctpuje, b 45.

18 dpyanennep nporus Opaniycke [Bemvko sujehe], 27. jyn 2000. ronune, cras 43.

19 Opnyka o JomycTHBOCTH M MepuTyMy YcTaBHOr cyiga bocme u Xepuerosune, CiyxOeHu IiacHUK BocHe u
Xepuerosune, 6poj 94/14, |, IIpema xonzucmenmuoj npaxcu Egponckoe cyoa 3a /mbyocka npasa u Ycemasnoe cyoa
PA3yMHOCM 0YJiCUHEe MPajar.a NOCMYNKA MOpA 0d ce Oyjervyje y OKeUpy OKOIHOCMU NojeOurHoz npedmema, ooehu
pauyHa o0 Kpumepujymuma YCHOCMAas/meHuM npakcom Eeponckoe cyoa, a Hapoyumo crojiceHoCmu npeomemad,
NOHAWARY CMPAHA Y NOCMYNKY U HAOAENHCHO2 CYOa Ul OPY2UX JAGHUX BIIACIU, e 0 3HAYA]Y KOjU KOHKPEmHa Cmeap
uma 3a anenanma (suou Eeponcku cyo 3a myocka npasa, Muxyauh npomug Xpeamcke, aniuxayuja opoj 53176/99 0o
07.02.2002. 2ooune, HUszsjewumaj o6poj 2002-U, cmas 38).
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VY cropy MOKpEeHyTOM pajiy 3allITUTE IIpaBa U3 pagHor ogHoca, OMOyACMEHH Cy OIIMjCHUIN A je
*anba TOJHOCHOLA JKan0e OCHOBaHA, KOHCTATOBAJIM Ja HEAOHOUICHE CYACKE OIIyKe Y
MPeIMETHO] TIPABHO]j CTBAPH MPEICTaBIba MOBpeAY WiaHa 6. EBporicke KOHBEHITH]E Kao ¥ IOBPEIY
ynana l1/3/e) YcraBa bocae u Xepuerosune, jep je mocrynameM Cyna y KOHKPETHOM CIIy4ajy,
noBpujeheHo TpaBo CTpaHKE Ha MPaBUYHO Cyheme y pa3yMHOM BPEMEHCKOM poKy. YmyheHa je
npenopyka’® na cyn npenysme HeonxomHe aKTHBHOCTH, y CKIaqy ca CTaHAApAMMA d4iaHa 6 cTaB
1 EBpornicke KOHBEHIIH]j€ 3a 3alITUTY JbYICKHX IpaBa U OCHOBHHX cJI000/1a, KOja je CIIPOBE/ICHA Y
IVkBapramy 2022. rogune.

5.2.2. [lonamame cTpaHke y MOCTYNKY

Crpanke ce OmOyncmenmma oOpahajy ykasyjyhu y cBojuM »xanbamMa W Ha HEaJCKBAaTHO
noctyname cygosa. McrpaxuBama OMOYACMEHa y HEKMM OJ OBHX CJIydajeBa pe3ynTyje
YHELEHUIIOM JIa Cy ¥ CTPAHKE CBOjHM MOHAIIAKEM Y TOKY IIOCTYIIKA JOIPHHHM]eIIe BerOBOM TyKeM
Tpajamy, Kao IITO Cy HEOTKIAmhamhe HEN0CTATAKA y HHUIHjATHOM aKTy, HEOIa3HBabE MO3UBY I
HeTpe/ly3UMaby JIPYTUX Paibi Koje Cy TIOCTYIKOM TpaXkeHe OJl CTpaHKe. Y KOHKPETHOM CIIy4ajy,
cTpanka ce xammial®l ma mocTyname cyna y m3spuiHom npeamery. M3 oxrosopa Cyna nponsnasm,
la je Ay’KHHA TOCTYIKAa HPOY3POKOBAHA OMYTOBIAYEH-EM CAMOT IIOCTYIIKA Off CTPAaHAKA Y
IOCTYIIKY, YAEBCHHUIUN Aa CC paad U O KOMIUICKCHOM IMPEAMETY, IITO CBAKAKO HE yMa}Lyje BAXXHOCT

o0aBe3e MocTynama CyJja y pa3yMHOM POKY.
5.2.3. U3Bpieme

lapannuje npaBa Ha npaBUYHO cyheme caapxkaHe y onpendama unana |1/3.e) YceraBa Boche u
XepreroBuHe u wiaHa 6. craB 1. EBporncke KOHBEHIMje MPOTEXKY ce y rpahaHckompaBHUM
cydajeBMMa M Ha a3y M3BpImIHOr mocTymnka.'®? Hemsspmieme CyaCKMX OTyKa —pesynTyje
KpIIIEHeM HaBEJECHOT YlaHa, a KOjU CTaB je 3ay3eo U EBpornicku cyn 3a jpyjicka mpaBa HaBojaehu
na 6u OMJIo0 MITY30pHO ako Ou momMahu TpaBHU CUCTEM JIP)KABE MOTIMCHUIIE AOMYIITAO 1a KOHAYHA

1 ob6aBe3yjyha oTyka ocTaHe HeCIIpoBe/eHa Ha ITeTy crpaHke. 6

OmGyncMeHnMa ce cTpanke obpahajy ympaBo 360r c1aGocTu y mporecy u3Bpiiesal®s
MOCEOHO M3PaXEHO y OJHOCY Ha CiydajeBe Tije Cy IOBjepHOLM jaBHU OpraHu u Qupme y
CTE€YajHOM IIOCTYNKY. Y CBAKOM I10jeIMHAYHOM CJIy4ajy, 3aBUCHO O] YKYITHOT Tpajama CyJICKOT
nocrynka, OMOyJICMEeHH LIMj€HEe U OIIPaBAaHOCT Kajoe.

, ITO je

165

VY ciydajeBuMa y KojuMa ce YTBP/IY JIa j€ OBaj MOCTyNakK Tpajao HepazyMHO ayro- -, OMOyacMeHn

yryhyjy Ipenopyky Cyny aa 6e3 oonazara npeodysme 3aKOHOM NPONUCAHe npoyecHe paorbe y

160 11-179/22.

161 5K-CA-08-629/22.

182 Egporncku cyn 3a JbysIcka 1pasa y npeamery XopHcOy npotus ['puke (npencraska 6poj 18357/91, mpecyna on 19.
Maptal 997. ronune).

183 Epponicku cyn 3a Jbyjicka npasa, Jenuuuh npotus buX, §38, (2006.).

164 )K-BP-08-86/20.

165 JK-CA-636/22, T1-204/21.
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c8pxy eoherwa nocmynxka y Hasedenom npeomemy. Haxon wmHTepBeHIMje OMOyacMmeHa, Cyn
JIOCTaBHM 00aBjelITEH-E /1a je MOCTyNaK U3BPILICHAa OKOHYAH.

5.2.4. 3Bpuiem-e HAl cpeIcTBUMA OyleTa
OMOyICMEHH y TOIMIIBUM H3BjemTajumal®® KkoHcTaHTHO ykasyjy Ha mpoGieM oOTexaHe
peanmsamuje npaBoMohHuX cynackmx mpecyna,'®’ y cuTyanmjama kaj je M3BpIIEHHK OINIITHHA,
KaHTOH, CHTUTET, Y KOJUM Clly4dajeBHMa je Moryhe MpoBeCTH H3BPILICHE CaMO HaJ CPEICTBHMA
Koja cy npeasuleHa y Ty HaMjeHy, Y OHOj BUCHHH KoOja je OylIeTOM jaBHOT opraHa npeaBuheHa y
Ty CBpXY, 32 KOHKPETHY OyIIeTCKYy TOAMHY, a y CKJIaAy ca YTBp)eHHM pelrociujeloM Haruiare.
Panom Ha nmogHEeceHNM xKanmbaMa MOXKe Ce YOUHTH J1a IPUCTYIH Ty’KHHUKA y CIIy4ajy KaJa ce paau
0 jaBHHM OpraHMMa Cy Pa3JIM4UTH O] TOTa Ja CE€ CauMibaBajy JINCTE TI0 PENOCIHjey JOHOUICHa
OJITyKa CyJia M JIOCTaBJbajy OaHKama, JI0 MOKYIIaja MOCTH3amka HAaroa0e ca MoBjeprolMa IITo
OTBapa MHUTamke IITO TO HUje ypal)eHO paHHje Kako O ce u30jerao CKymu U JyroTpajHu CyACKHU
MIOCTYTIAK, 10 Hyl)ema pjeriema omniuja 1a ce o0aBe3a U3MUPHU JPYTUM CPEACTBUMA, Kao IITO Cy
oOBe3HUILE.

Tako y mpenmery,'® y xojem ce oOparmna Beha rpyma mosjepumana 3060T HEM3BpIIABAHA
IpaBOMONHUX TIpecyaa cy/a, Ty>KHUK je o0aBujecTno OMOyACMEHE J1a je YIYTHO jaBHU TO3UB 3a
CKJIallamkhe U3BAHCYJICKOT CIIOpa3yMa M Jia Cy HEKH O] OJHOCHIaIa *Kajaou TokoMm 2022. ronune
NPUCTYIIWIIA 3aKJbyduBamy cropasyma. [lpyrn 1muo moaHocwiama >xandu je o0aBHjecTHO
WNHctuTynnjy oMOyacMeHa /1a xele HacTaBak MOCTYyINKa U MPoBOheme U3BPLIHE CyJICKE UCTIPaBe
y mro Kpahem poky, nmo3uBajyhu ce Ha AKIMOHU IUIaH aKTUBHOCTU MOTPEOHUX 3a M3BPILICH-E
reHepalTHUX Mjepa HaJIO)KeHUX Ipecy1oM EBporickor cy/a 3a jby/icka mpasa y npeamery bamuh u
npyru npotus buX, AILBP. 44080/16 n octanux npecyna, rije je BpeMEHCKH OKBUP 32 HBbUXOBY
peanusanujy, nonecen 2020. ronune. HecriopHo je 1a je y 0BOM IpeaMeTy JOLUIO O KpILIeHa
npaBa Ha pa3yMHy IY>KHHY Tpajama IMOCTyNKa ¢ 003MpOM Ja c€ M3BPIIHM IOCTYIAaK cMaTpa
CacTaBHUM JIHjEJIOM CYyJICKOT TIOCTYIIKA.

OMOyicMeHH Cy y TOCTYTIKY Npahema 3BpIleHha MPaBOCHAXKHUX OJJTyKa, U peanu3aiije ynyhene
MPenopyKe 3aPUMIIIN U3jalllbehe TY>)KHUKA KOje yKa3yje Ha MOTYRHOCT 3aMjeHe MHCTPYMEHTa

I/ISBpI_I_ICH:a..169

OMOyacMeHHN HHCUCTHPA]y J1a OATOBOPHA THjeJa JOCTaBe MOTpeOHe MoAaTKe, a Koje ce 0JTHOCE Ha
W3HOC CpeJicTaBa MpeIBul)eHUX 3a H3BPIICHE MPaBOMONHUX CYJICKUX OJITyKa, J1a JIW IIOCTOjH TUTaH
UCIIaTe, T€ PEAHO MJeCTO Ha KojeM ce Hamazu mnonxHocuiar xamnde. [lorpebna je Beha

186 https://www.ombudsmen.gov.ba/Dokumenti.aspx?id=27&tip=1&lang=SR.

167 3K-CA-05-985/21.

188 K-MO-08-166/21, XK-MO-08-169/21, XX-MO-08-170/21, XK-MO-08-171/21, K-MO-08-172/21, X-MO-08-
173/21, K-MO-08-174/21.

169 )K-BP-08-49/20, I1-148/21 ,, Obasesa no nagedenom pjeuwiervy npema saxwyuxy Baade usmupuhe ce y 2omosunu,
mauxa 3. 3axmyura, y CK1ady ca 2eHepannum mjepama uz npecyoe Yoauh u op. npomus Bocue u Xepyezosune, a kao
MaKeo Ha ped 3a 20MoBUHCKY ucniamy doaazu y moxy 2032. eooune. Mehymum, y cknady ca mauxkom 4. 3axmyuxa
aKo cmpanKa npUCMaHne Ha eMucjy 068e3HuYa UCMoj eMumosamu 066e3nuYye Ha HaA4UH KaKo je mo HageoeHo y uspeyu
pjeutersa Koje ce docmassma. majyhu y 6udy oa ce npeomemno nompaxcusarbe Modjice UzMupumu u nymem o06e3Huyd
(naanupano 'y Opyeoj NONOBUHU 200UHe) MPAXNCULAY U3BPULeTbA MOJice O0CMAsUMU HNONYHeH o00pazay 3d
sepughuxayujy, ogjepeny usjagy 3a obeesHuye 3ajedHo ca Konujom iuyHe kapme u kapmuye mexyhee pauyna.”
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TPaHCIIAPEHTHOCT TI0JIaTaka, a Kako Ou rpahanu mmanu mormyHe WHGOpPMaIHje O peaTnu3aiuju
CYICKHUX OJUTyKa.

Y cnyuajeBuma credaja mMoryhHoctu OmOyacMmeHa 3a [jelioBamke Cy OrpaHHdYeHEe. Y OBUM
clly4ajeBUMa CyJIOBH JIOHECY TPECyie, OJIYKEe O U3BPILCHY, alli MOTPAXKUBAKE HUje HAarTaheHo
U3 pas3iiora MITO je HaJ MMOBHHOM JIy)KHUKA MPOBEIEH CTCYajHH MOCTYIAK, T€ CE IOIHOCHOIH
anbe He MOTY HAIUIaTUTH u3 credajue Mace.'’® Unanom 4. cras 2. 3akoHa 0 oMOyICMEHY 3a
Jbyjicka npaBa bocHe n XeplieroBuHe jacHo je nponucano n1a OMOyacMeH HeMa Ha/IIeKHOCT Ja
ce MUjela y Mpolec OJUTyYHBama CyJ0Ba, HUTH MOXE IMPEHCIUTHBATH BUXOBe oiiyke. C
003MpOM Ha HaBeIEHY 3aKOHCKY ojpendy, OMOyJICMEHH MOTY €BEHTYyaslHO WHTEPBEHHCATH Y
ClIy4ajeBHMa BE3aHUM 3a [TOBPELy MIpaBa Ha JYKUHY Tpajama CyACKOT IMOCTYIIKA, IITO HUje CIy4a]
KaJl ce HAaBOJIM Kaji0e 0IHOCE Ha MEPHUTYM IpEIMETa.

5.2.5. BucOKHM Cy/ACKH H Ty:KHJ1a4Kku caBjeT bocHe u XepueroBune

Bucoxku cyacku u tyxxunauku casjer bocHe u XepreropuHe je ycrnocTaB/beH Kao HE3aBUCHU U
CaMOCTAJIHM OpPraH KOjU MMa 3aJlaTak Ja OCUT'Ypa HE3aBHCHO, HEMPUCTPACHO U MPO(eCcHOHATHO
npaBocyhe y bocau u Xepuerosunu. Hagnexxnoctu Casjeta cy nedunucane oapeadama 3akoHa
o Bucokom cyiackoMm u TyxuinaukoMm casjery bocHe m XepueroBuwHe, IITO TMOApPa3yMH]jeBa
MMEHOBAE Cy/IHja, Ty>KWIalla U CTPYYHUX CapaJHUKa, JUCIUIUIMHCKA OITOBOPHOCT, IPABOCYAHA
yIpaBa ¥ CTAaTUCTHKA, Oy[IeTH IPaBOCYAHUX HHCTUTYLIMja, HA30p HAJ CTPYYHHUM yCaBPIIABAHEM,
yBohewe MK T-a, kao u Boaeha yiora y npoBoherwy U KoopAMHAIM]U PePOPMCKUX aKTUBHOCTHU Y
TnpaBocyiHOM cekTopy boche u Xepuerosune.'’

Haxon ckopo nBuje nenenuje o GpopMupama oBe HHCTUTYLIM]E, HO] je TOTpeOHa pedopma Koja
ce OJTHOCH Ha IMOOO0JbIIame Mpolieca UMEHOBama CyJuja U TyXujala, Behy TpaHcHapeHTHOCT
pana, 6ospe AeduHNUCambe Cyko0a HHTEpeca T yHarpeheme TUCIUITMHCKUX MTOCTYyMaKa U Ka3HHu.

OMmOyacMeHH y CBOJUM H3BjElITajuMa Kao M y HEMOCPETHUM CYyCpeTHMa ca IpeICTaBHUIMMA
Cagjeral’? ykasyjy Ha yodeHe cnaboct y paxy Capjera, alm M NMpaBOCYIHOT CHCTEMa Koje je
HY>KHO OTKJIOHMTH Kao IITO Cy: HETPAHCHAPEHTHOCT HaIUIaTe MOTPaXXMBamba M0 OCHOBY CYACKHX
npecyJia Ha TepeT Oylera, Ay>)KMHa Tpajama MOCTYIKa Ha Cy/I0BUMa ca MOCEOHUM HAarJIacKoM Ha
KaHTOHAJHE CyloBe, (He)locTymname Mo mnpernopykama OmOyncMeHa off CTpaHe CynoBa, ca
MOCEOHMM HArJIaCKOM Ha IpenopykaMa U3 ImpeaMeTa TUCKpUMUHAIM]je, HEeYjeTHAUYCHOCT CYICKe
IpakKce MTO CTBapa MPOCTOp 3a MPaBHY HECUTYPHOCT M JOBOJM CTPAHKE Y HEMOBOJhAH TOJI0XKA]
UT/I.

170 5K-BJ1-08-868/21.

171 3akon 0 BucokoM cysickoM u Tyxkuiaukom casjety bocue u Xepuerosune (,,Ciyx6enu riacuuk buX“, 6poj 25/04,
93/05, 48/07, 15/08).

172 Om6yncmenu buX ap Jacmunka [Tlymxyp, Husec Jykuh u gp Hepenko Bpamem oapxanu cy gana 11. okroGpa
2022. roguHe, cacTaHak ca WIaHOBMMa NPECjeAHUIITBA BHCKOT CyCKOT U Ty>KHJIAUKOT CaBjeTa MPEAC)eAHUKOM (Y
naseM Tekcty BCTC) Xamwiom Jlarymnmjom, nornpencjenauiuma Canenom [NopymanoBuh Byturan u cramaum
yranoM BCTC-a buX Cannnom borynuhewm.
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5.2.6. [IpaBa u3 pagHor oHOCA HOCWJIANA MPABOCYAHUX PYHKIH]ja

OmOysicMeHH, HAaKOH pa3MaTpama NUTama IpaBa HAKHAAE 32 OJIBOjEH JKMBOT W CMjEIITaj
HOCHWJIalla IPaBOCYAHUX (YHKIIM]a, yKa3yjy Aa HejeJHaK TPETMaH y MOorjely OCTBapuBama Onio
KOj€ BpCTE HAKHAJ[a Be3aHUX 3a Pajl MOKE IIPOU3BECTH ITPABHY HECUT'YPHOCT U CAMUM TUM JIOBECTH
N0 CYJACKHX M JAPYTMX IIOCTyIaka KoOjé HOCHOIM TpaBocynHUX (yHKIHUja Tokpehy paam
OCTBapHBama CBOJHX MpaBa. Y jkajOu Be3aHO] 3a UCIUIATY HAKHAJE Ha UME OJIBOjEHOT KHBOTA U
CMjeIlTaja 3a HOCHUOIIE TPABOCYIHUX (PYHKIIM]a, TOKOM MOCTYIIKA je YTBpheHO /1a je Y CcTaBHU CyI
BbocHe 1 XeplieroBuHe cTao Ha CTAHOBUIIITE Jla 3aKOH O TUIaTamMa M IPYyTUM HakHaJama Cyauja u
Tyxunana y ®enepannju bocue u Xeprieropunel’® tpe6a na cangpxu oapendy o HaKHAIM HA UMeE
TPOIIKOBA OJIBOjEHOT KMBOTA, IITO j€ Pe3yITOBAIO0 U3MjeHOM 3aKkoHa y 2022. romuan. ™

5.2.7. Ty:knjaamrBa

TY)KI/IJ'IaH_ITBa Cy CaMOCTAJIHU APKaBHU OpPraHU KOjH Y OKBHPY IPOIMMMUCAHUX IIPpaBa U AYKHOCTU
npez[y3I/IMajy 3aKOHOM onpebeHe Mjepe Yy norjieay OTKpuBakba U rokbClha YUNMHUIIAA KPUBUYHUX
z[jena U yJaxy IIpaBHC J'II/Ij CKOBC paJii 3alliITUTC 3aKOHUTOCTH.

Tokom 2022. roauHe 3anpuUMIBEHO je 76 KalOu y OJHOCY Ha MOCTYIMamke TYXKWIAMTaBa (TpU
Kaybe BUIIIE HETO MPETXO/IHE TOIMHE) KOje CEe OJTHOCE Ha Iy’)KUHY Tpajarka MOCTYIKa 0]l MOMEHTa

IOoKpeTama Ipea TYXWIAITBOM JO0 JOHOIICH:A TYXKHUIIAYKC OI[JI}’KC,”S HCIpCaAy3nuMama

TIPOLIECHUX paib-U Y MpeIMETHMa KOjHU 3aXTHjeBajy YPreHTHO JjenoBame,l’® HesamoBoibcTBa
TyXXHJIAYKMM OJTyKaMa/Hapea0oM o HecrpoBohemy uctpare,'’’ mospene mpaBa Ha c10001aH
npucTyn uHdopMarujama,t’®

Ha Hapen6e o HempoBohemy/o0ycTapu uctpare,t’® .

JYKUHE Tpajama MOCTYIKa 3a pjelllaBame NMPUTYKOU M3jaB/bEHUX

OMOynacmenn bocue u XepueroBune mgjenyjyhu mo xambama u3 Opjesbema 3a mpaheme
OCTBapHBama Mpasa y 00JacT mpaBocyha u ympaBe yIyTWIH Cy JIBHje TPEIOPYKe HAICKHAM
TY>KUJIAIITBUMA, MEhyTHUM Ba)KHO je MCTAaKHYTH Ja Cy Npenopyke TyKWIaTBy ynyheHe u y
OKBHpY TIOCTYyTIaKa Koju ce Bojie y Opjespemy 3a nmpaheme ocTBaprBama Mmpasa Jijerie.

OmOyacMeHH Cy IOCTYIAIIH 110 XKajlOu 300T AyKUHE Tpajarmba UCTPAKHOT MOCTYNKa Y KPHBHYHO-
IPaBHO] CTBapu MOKPEHYTOj MOBOAOM CMpPTU Koja ce aecuia jomr 2007. rogune. Ynyhena je
npernopyka TYKWJIAIITBY Ja y CKIaJy ca MO3UTUBHUM 3aKOHCKHM IPOIHCHUMA Ipeay3Me
e(eKTHBHE Mjepe M paiie paay oKoHdamka npeaMerre ncrpare.® V npyrom ciyuajy Bezanom 3a
Iy’KUHY Tpajamka CyJICKOI TOCTyNKa M HEJOHOIIEHE TYKWJaukKe OJUIyKe, Takohe je ymyhena

173 3akoH 0 maTaMa M APYrMM HakHajgaMma cyadja u Tyxunana y @exepanuju bocue u Xeprerosune ("Cysxbene
HoBuHe @eneparuje buX", 6p. 72/2005, 22/2009, 27/2012 - ognyka YC, 55/2013, 102/2013 - ayTeHTHYHO TyMauembe,
55/2017 - oanyka Ycrasaor Cyna u 61/2022).

174 9K-BJI1-06-541/22, 11-316/22.

175 5K-CA-08-964/22, K-MO-08-102/22, XK-MO-08-137/22, XK-MO-08-31/22, XK-JIN-08-158/22, K-JIN-08-37/22,
JK-CA-08-165/22, XK-CA-08-857/22.

176 )K-BP-01-25/22.

7 K-CA-08-794/22, YK-JIN-08-29/22.

178 JK-CA-08-238/22, K-BP-08-252/22.

179 )K-CA-08-1006/22, XK-CA-08-1021/22, XK-CA-08-1022/22, XK-CA-08-1154/22.

180 )K-BP-08-270/21, T1-149/22.
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MpenopykKa Jia y MTO CKOPHjeM POKY JOHECY TYKHJIauKy OJJIyKY TpHApkaBajyhu ce ompenada

MAaTepHjallHOT U IIPOLECHOT KPUBHYHOT 3aKOHO1aBcTBa. 8

Onpehene crienupUIHOCTH y TPeAMETUMA MTPEJT TYKIJIAIITBOM KOj€ MOTY OUTH Be3aHe 3a Mpodrt
omreheHne crpaHe, Kao MITO Cy Jjella, KEHE JKPTBE HACWJba y TOPOIUIU U JIp., 3aXTHjEBajy
CEH3MOMIIHOCT TY’>KHOLIA 32 TIOCTYIAkE, ald U CIPEMHOCT Ha WHTCH3MBHY Capaliiby ca JAPYyruM
WHCTHUTYIIHjaMa, IIPHje CBETa, [ICHTPUMA 3a COIMjaTHH Pa/l.

WucTuTynmja je 3anpumunia nHbopMannjy®? na je HaJIeKHH IEHTap 3a COLUjAIHH Pajl YIIO3HAT
ca TIOCTOjaeéM HacHJba HaJl JIjeTEeTOM, Kao U JIa je TY)KUJIAIITBY IOJHECeHa KpUBUYHA IMIPH]jaBa,
300r yera cy OmOyncmenu, nonazehu o onpendou Konsenuuje YjenumeHUX HaIMja O IpaBUMa
njereral® ymyTunm naBeneHMM HamNEKHHM OpraHMMa HPENOPYKY, a 6e3 OIarama, y OKBUPY
CBOJUX HAJUIKHOCTH M oBlamhema, Ipeay3My akTHBHE Mjepe Haa3opa BpLICHA POAUTEIHCKOT
IpaBa, CIpeYaBama yrpoXkaBama TjElIeCHE WM IICHXMYKE CUTYPHOCTH Jjerera, momryjyhu
HajOOJBM MHTEPEC J[jeTeTa, TE JOHECY OJJIYKE Y CKIIaJy ca CBOJUM HAJJIC)KHOCTHMA. Y Ka3allu Cy
na je oapenbom Konpenuuje YjenumeHUX Halja O IMpaBHMa JjeTeTa MPOIUCAHO Ja Y CBUM
aKlyjaMa y Be3u C Jjerom, 6e3 063upa Ja i1 uxX Npeay3uMajy jaBHE WM MPUBATHE APYIITBEHE
TOOpOTBOPHE MHCTHUTYIIH]jE, CyIOBH, YIIPaBHE BIIACTH WMJIM 3aKOHCKH OpPraHH, HajOOJbU MHTEPECH
JjeTeTa Mopajy OMTH O] PBEHCTBEHOT 3HAYaja.

5.2.8. AaBokatu

3akoHUMa O a/IBOKaTypH ypeheHo je mpyxame cTpydHe npaBHe noMohu (GU3WYKUM U IPABHUM
ocobama y OCTBapMBamy M 3alITUTU HUXOBUX IpaBa, o0aBe3a M NpaBHUX HMHTEpeca MyTeM
aJIBOKaTCKe CIy»0e, IPOMKICaHU Cy YCIOBHU 3a 0aBJbeHE aBOKATYpOM, OpraHM3allja U MOJI0XKa]
aJIBOKaTa, aJBOKaTCKUX CTPYYHHUX CapaJHUKa 3a MpaBHE MOCIOBE U aJJBOKATCKUX MPUIIPABHUKA,
HAJIEKHOCT U Pajl eHTHTETCKMX AJBOKaTCKMX KoMopa. '8t

Wuctutyunja OmOyacmena je tokoM 2022. ronuHe 3ampumuia 13 xanOu Ha MOCTyname
aJIBOKATa/aIBOKATCKUX KOMOPA, IITO j€ MIECT kajiou Buie Hero TokoMm 2021. roaune.

XKanbe cy uzjaBibeHe 300r HEMH(POPMHCAHOCTH O OKOHYAmYy IOCTyHakKa MO JAUCHUILUIMHCKO]

185 HC3aJ0BOJbCTBA IMOJHOCHUIIAIlA Kanou OUlyKaMa y mnocrynuuma
186

NpUjaBU MPOTHB aJBOKATa,
npeJ HaUIeKHUM CyJOBMMa 300T yera je TpaskeHa JIUCIMIUIMHCKA OJTOBOPHOCT a/IBOKaTa,

HenpodeCHOHAHOT MOCTyTamka agpokara. 8’ JKanbe cy nsjapisene u 360r HE3aJ0BOIBCTBA PAZIOM

188

HOTapCKUX KaHIIeTapuja, °° JOK je y HCTOM Tepuoay yrmyheHa jeHa mpernopyka.

181 5K-BJ1-08-707/20, T1-269/22.

182 5K-BP-01-25/22, T1-178/22.

183 Konpenuuje YjeumeHux Haluja o NpaBuMa Jjetera, Y cBojena Ha ['enepannoj ckymutunu YH, 1989. romune.
184 3akon o agsoxarypu ®BUX (,,Ci. HoBune ®buX*, 6p. 25/2002, 40/2002, 29/2003, 18/2005, 68/2005 u 42/2011)
3akon o agBokarypu Pemybnuke Cprcke (,,Ci. rmacaux PC*, 6p. 80/2015).

185 3K-JIN-08-71/22, XK-BJI-08-485/22, X-BJI-08-815/22.

186 5K-CA-08-1128/22.

187 JK-CA-08-299/22.

188 JK-CA-08-939/22, XK-CA-08-956/22.
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[Toctymajyhu mo >xambama Kojuma ce 3aXTHjeBa NMPEUCITUTHUBAKE MOCTYIMama U OATOBOPHOCT
aaBokata OMmOyacMenu cy rpahane oOy4wiu o oinanthemrMa oBe HCTUTYIIH]E, TE YITYTHUIH HA
MOCTYIKE KOje, YKOJIHKO CMaTpajy Ja pacrlojiaXy UYWBCHUYHHM U MPAaBHUM OCHOBOM, MOTY
€BEHTYaJIHO TIOKPEHYTH Tpel HAJJICKHUM OpraHuMa KPHBHYHOT TOHCHa, IpahaHCKUM
MoCTynuuma 3a HaKHaJgy mTCTC Ka0 U IMOCTYIIKOM 3a YTBple/IBaHne JAUCHUIIIIMHCKE OATOBOPHOCTHU
aJIBOKaTa.

OmOycMeHH yKa3yjy Ha 3Hauaj e(UKacHOT MOCTyIama | JjelIoBamka aJBOKATCKIMX KOMOpa Kao
CTPYKOBHUX YIPYK€Ha KOja UMajy jaBHA OBJIalThemba.

5.3. Ynpasa

OmOycMeHH HCTHYY Ja KBAJIMTET jJaBHUX yCIyra W paji OopraHa jaBHE ympase 3a rpahanmna
npe/CcTaB/ba KOHKPETaH J0Ka3 (GyHKIMOHATHOCTH ofpeleHe npkase. JloOpa ynpasa Tpeda OutH
Ha yCIy3W 3ajeJJHHLM W MPOMOBHUCATH IOBjepehC APYIITBA y WU3BPIIHY BIACT, JONPHHOCHTH
MOJUTUYKO] CTAOMITHOCTH Y TIOJICTHIIATH EKOHOMCKH Pa3BOj U COIMjalTHO 0JIarOCTame. 3a pa3jiuKy
o]l Tora, He()yHKIIMOHAITHA yIpaBa MOXE y3pOKOBATH OTIOp rpahaHa v HBUXOB MPOTECT MPOTHUB
IpKaBe, a y HajropeM ciydajy JOBECTH 10 HedyHKIMOHATHE Apxkase. [IpaBo rpahana Ha mo0py

yIIpaBy peryimiie, mopes octanor, u IloBesba 0 ocHoBHNM npaBuma Esporcke yuuje. '8

To mpaBo perynmcaHo je U 3aKoHUMa O (OMIITEM) YIPaBHOM MOCTYIKY Ha HUBOY €HTHTETA, U TO
HapOYMTO KpO3 Hauelo 3allTUTe NpaBa rpahaHa M 3alITUTE jaBHOT HHTEpeca, Haydeslo
e(UKaCHOCTH, Hauelo cacilylllamka CTpaHKe W HM3 JPYrux ojapenada Koju TapaHTyjy MpaBo
OPUCTYIIa M YYyecTBOBama Yy IMOCTYNIMMA, MpaBo ajube, MpaBo Ha moMmoh, 3abpaHy
JTUCKpUMHUHALIN]E U JP.

V¥ usBjemtajuom nepuoxy OmMOyacMeHH ¢y mocTynainu no 292 sxanbe Koje cy ce 0OJHOCHIIE Ha
NOBpey IpaBa Ha JoOpYy ynpaBy WITO je 3a 28 xandu Buie Hero y 2021.rogunu.

Hajsehu 6poj npenmera perucrpoBanux y 2022. rToauHH, Kao U MPETXOIHUX FOJIMHA OJIHOCHO C€
Ha Tpajame YIPaBHOT MOCTYMKa, hyTame aAMUHUCTpaltje, Hee(UKACHY PeaKlnjy HHCIIEKIN]CKUX
CIIy>)KOM U HENOCTyName OpraHa y 3aKOHCKUM POKOBHMA MPHIIMKOM OJyYHBamka O 3aXTjeBHUMa
CTpaHaKa.

VY xanmbama je HaBelIEHO: HENPUMJEPEHO IOCTyName CIykKOeHHka, Heoaromapajyhe paiHo
BpHjeM€ OpraHa ympaBe, ynyhuBame cCTpaHaka OJf jeAHOT JO0 JPYror opraHa, IpeTjepaHd
dbopmanuzam, Hee(HUKACHOCT y paJly ¥ YOTIITEHO IMOBPEIE MPOIIECHUX 0penada kojuma je ypehen
ynpaBHU nioctynak. ['pahann rckasyjy He3a10BOJECTBO 300T TOTa IITO C€ YIIPABHU ITOCTYTIIIH BOJE
CYNIPOTHO ojpendaMa 3akoHa M3 pasjora: HEJOHOLIeHa OJUIyKa y 3aKOHCKMM pPOKOBHUMA,
MHCHCTUPAaba Ha JOCTaBH BEIMKOT Opoja HemoTpeOHe TOKyMEeHTalllje, MOBpeie Havyela MpyKama
noMohn HeyKoj CTpaHLM, HEJOHOIIEHa OJJIyKa IOBOJOM Xajbe, AYroTpajHUX IMOCTyIaKa
OJUTy4MBama y JPYroM cCTeleHy, Bpahama mpeaMera MPBOCTEIICHUM OpraHuMa Ha IOHOBHO
OJUTyYHBak-€ (IPUHIIUI MHHT-TIOHT JIONTHUIIE) U IMOTPEITHE TPUMjEeHE MaTepHjaTHUX 3aKOHA.

189 Ypap 41.
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OMOyncMeHH yka3yjy ¥ Ha Tpo0JIeM HEIOCTYITHOCTH YCBOJ€HUX 3aKOHCKUX U APYTHX MPOITHCA 0T
HaJJIKHUX OpraHa, ¢ 003UpOM Jia ce CBH HE 00jaBJbyjy Yy CIIy)KOCHHUM TIIaCHINMa, a YKOJIHKO CY
00jaBJbEHM IIOCTaBJ/ba CE MUTAKE JOCTYIMHOCTH THUX IJIaCHIIa, M3 Pasjora MTo Cy Ciiy)KOeHa
rJIacuiIa JIOCTYITHA Y3 mpeTiuiaty, u3y3eB CiyxOenor rmacHuka buX. Crajamumre OMOyicMeHa
je na rimacuia Tpebajy Outu OecriaTHa U JOCTYITHA CBUMA.

V npeamery npen Uactutyrmjom™® je mocTaBbeHO MuTame Ja M MOJHOCHTE/BUIA XKalbe Kao
rpahanka u oA0OpHHUIIA y OIIITUHCKO] CKYNIITHHH MMa IpaBO Ha OecluiaTaH IpUMjepak
CITY’>KOCHOT JIMCTA JeIMHMIIC JIOKAJTHE cCaMOyIIpaBe U KOjH j& pOK 3a 00jaBy IpoIrca y ciry>k0eHOM
mucty. Y oaroBopy koju je ynyhen ox crpane MHcTuTynmje HaBeneHo je 1a popMaIHH POK 3a
o0jaBy mpomuca y jequHUIIaMa JIOKAJIHE CaMOYyTpaBe HE IMOCTOjH, I MPHUHIIUIT 3aKOHUTOCTU U
WHTEpeC jaBHOCTH 00aBe3yjy BJIACTH Ja TO yuuHe y mrTo kpahem poky. Harnameno je ga He
nocroju o0aBe3a /1a ce MpUMjepakK JI0CTaBU CBAaKOM rpal)aHUHY, ajli c€ MCTH MOTY YMHOKaBaTH U
YMHUTH JIOCTYITHUM IIUPOj JABHOCTU Yy €JEKTPOHCKO] popmu. Ocurypame OBOr cTaHAapjaa je
Ba)KHO M Ca acIleKTa OCUTyparma IPUMjEeHE IIPUHIIMIIA TIPOAKTHBHE YIIPaBe.

Opranu ympaBe y HEKHM CllydajeBUMa OrpaHM4aBajy ojpeleHa mpaBa Ha HAa4YMH Ja Ce
KaHTOHAJIHUM IIPOIHCHMA TPOIuUCyje oapeheHo MmpaBo Koje ce Be3yje 3a NMpeOUBAIUIITE Y

191 je wmcTakHyTO na KaHTOHATHM TIPONHMCH CHpedYaBajy JHUIE Koje Hema

KaHTOHY. Y Xajibu
npeOHBAMIITE y TOM KaHTOHY Ja J00Mje MCKa3HMIy TYPHCTHYKOT BOJWYA, IITO j€ CYNPOTHO
mponucuMa JoHeceHMM Ha HuUBOY Denmepanmje buX. Y koHKpeTHOM ciydajy ymyheHa je
npenopyka,'®? koja Huje MCTOmTOBaHA O YeMy je OOaBHjelITeHa CKYMINTHHA KAHTOHA Kao

HETMOCPEHO BUILN OPraH.
5.3.1. 3amruTa npasa rpahana

Kana opranu u nHCTUTYLIM]€ KOj€ MMajy jaBHA oBJamihema BO/I€ yIPaBHU MOCTYIIAK U pjeliaBajy
y UCTOME, AYXHH cy rpahaHuMa oMoryhuTH mTo epuKacHUjy 3alUTUTY MpaBa U UHTEpeca, IITO
oOyxBaTa J100py opraHu3ailfjy Ha W3BpIlaBamy MOCIOBAa OpraHa, Op30, MOTIYHO U KBAIUTETHO
pjeliaBame yIpaBHUX CTBapU y YIPABHOM MOCTYIKY M KOOpJMHAIM]y OpraHa yIpase.

OBo je HapOUYMTO BaXKHO KaJia je yrposkeHa UMOBHHA rpal)aHa, 0THOCHO H-eHa CUTYPHOCT.
Omb6ynacMern cy pasmaTpajyhu npeamer moasocuona xan6e!® xoju ykasyje ma Tpnm 3HaTHY
MaTepHjaliHy IITETy Ha CBOM CTaMOEHOM 00jeKTy MpHUiIMKoM Behux majaBuHa, 300T Jolle MyTHE
U KaHalU3alMoHe MHPPACTPYyKType, MPU YeMy roJuHama M30cTaje 0JaroBpeMeHo U epukacHo
MOCTYTIake HAIUICKHOT OpraHa, YIYTHJIH MPEropyKy HaJIe)KHUM OpraHuMa H ciyx0ama aa y
OKBHPY CBOJUX HAJJICKHOCTH TIPEAy3My Mjepe M aKTHBHOCTH KaKo OM C€ pHjEIIUIO0 MUTAHE
IJ1aBJbemha cTaMOeHOT 00jekTa U OKyhHHMIIe TOTHOCHOLIA Kallbe U 'y OKBHPY CBOJUX HAJIEKHOCTU
pa3MoTpe CBaKy 3aKOHCKYy MoryhHocT kako Ou ce y Oymyery rpajna ocurypaia (hpuHaHCHjCKa
CpeZCTBa 3a U3Trpa/ilby 000PUHCKE KaHATU3AIM]e U U3paqy TEXHUUYKE JOKyMEHTAalHje.

190 5K-CA-08-607/22.

11 5K-CA-08-842/21.

192 11-313/21.

193 )K-BJI-05-383/22, I1- 247/22.
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5.3.2. HenmomroBamwe paJHUX U €THYKHUX CTaHAapaa

[Toctyname city)xOCHHKA U HaMjCIITCHUKA Y OpraHMMa jaBHE yIpaBe Mopa OUTH y CKJIaay ca
MO3UTUBHUM 3aKOHCKH IPOIKMCHMA, alld M €TUYKUM KOJEKCHMa KOjH yCIIOCTaBJhajy onapehene
CTaHap/ie MOHAIIAbA.

Etnuku komekc kojum ce ypelyjy mpaBuwia W NPUHIUON JOOpOr MOHAIIAmka JIP>KaBHHUX
cnyxOenuka y mHCTHTYIHMjaMa Bocre m Xepuerosune,®
CIIy’kO€HHUK Kao MpeJICTaBHUK UHCTUTYIIM]€ CBOJUM MOHAIIAEM IITUTH jaBHU U MPAaBHU UHTEpEC

YCBOj€H je ca IUJbEM Ja JP>KaBHH

3aCHOBAH Ha YCTaBYy M 3aKOHY M TaKO JONPHHOCHU jadyamy yJIore U yriena apxxasHe ciyxoOe. To
HOJpa3yMHjeBa U3BPIIABAKE PAJHUX Ty>KHOCTH OJIaroBpeMEHO, OJrOBOPHO U IPO(ecHOHAIHO.
[ToBpena nmpaBmIiIa IOHAIIAKkA MOXKE YTPO3UTH WM OHEMOTYhHTH OcTBapHuBame npaBa rpahana.

V 3anpumibenoj xanou'®
U3BPIINTH MOBPAT MOpe3a M3 pasjiora IITO PaJHUK YIpaBe 3a UHAUPEKTHO ONOPE3UBAE HHUJE

Np>KaBJbaHWHA CYCje/IHE Ip>KaBe yKa3aHo je 1a Huje Ouo y moryhHnoctu

JIOIIA0 Ha TI0Cao jep je ,,Ha8ooHo omuuiao Ha ceaddy ‘. Hakon cipoBenene ucrpare, OMOyacMeHu
Cy noOwim 00aBjenITee 01 OJATOBOPHOT OpraHa Jia je CIPOBEICH JUCIUILUIMHCKH TOCTYIAK U
yTBpleHa J1akia noBpena pajgHe AykHocTi. OCTalo je HepHjeleHo MUTamke Kako he IpikaBJbaHUH
CycjelHe Ip>KaBe y OBOj CUTYaIlMjd OCTBAPUTH IPABO HA MOBPAT TIOpeE3a.

5.3.3. Henoctyname ApyrocreneHor oprasa mno xajabdama

[TpaBo Ha xanly y ynpaBHOM IOCTYIKY j€JMHU PEAOBHU MPaBHM JIHMjeK U e(UKACHOCT YIpaBe,
u3Mel)y ocrasior, moapasyMujeBa U OCUTYpaH IMPHUCTYN HCTOME, ald M epHUKacaH U 3aKOHUT
MOCTyIIaK OJTyYHBambA.

Kanbe mpen WMuctuTynmjom ykazyjy Ja >kadOeHU OpraHU BOJE€ AYTOTPajHE IPYroCTETNeHE
MOCTYTIKE INTO j€ Y3POKOBAHO, KaKO BEIUKHUM OpOjeM TOJHECEHHMX >KajOu, pPacloJOKUBUM
JbYJICKAM PECypCHMa, ajld M JPYTuM (pakToprMa OpraHu3aloHe U aIMUHUCTPATUBHE MPHPOJIE.
YV koHkpeTHHM ciydajeBumal® ynoxena je xan6a Kommcuju 3a xkanbe Ha pjememe o
NOCTaBJbeY, raje je MHcTuTynrja mpoBena HCTpaXkuBame Tpaxehu H3jallbeme 0ArOBOPHOT
oprana. Mako je oaroBopHu opraH MrHopucao akre Mucrutynuje, OMOynAcCMEHH Cy YIyTHIIU
IPENnopyKy Ja OpraH XUTHO MOCTYIIU 1O )kajbama MOAHOCUTEIbUIIA KallOe U YCIIOCTaBH Capalby
ca MHCTHTYIIMjOM, KaKO je TO MPOMHUCAHO 3aKOHOM O OMOyJICMEHy 3a JbyJcka mpaBa bocHe u
XepuerosuHe. Hamexxnu opran Huje moctynuo mo mnpenopyuu OmOyacMmeHa, o 4yemy je
00aBHjeIITEH HEMOCPEIHO BHUIIM OpraH, HaKOH 4Yera je JOLUIO JO0 pealu3allyje MNpernopyke
OMOyacMmeHa, Te cy moHeceHa Pjemema KojuMm ce jkaida MOJHOCHUTEJbHIIA JKallde ycBaja Kao
yTeMeJbeHa.

19 Konexc npxasuux ciyx6ennka y unctutynjama bocne u Xepuerosune (,,Ciysx6enu riacuuk buX“ 49/13).
195 K-CA-08-860/22.
196 YK-JTN-08-60/22, K-JTN-08-61/22 n K-JIN-08-62/22.
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5.3.4. laBama npeTXxo/iHe U HAKHAJAHE CarJIaCHOCTH

3aKOHU O YIpPaBHOM IOCTYNKY AeGHUHHUIIY Ja je Y HpOIeCy OCTBapHBama ojpeheHux mpasa,
Moryhe TpaXWTH NPETXOAHY WM HaKHAJIHY CarjacHOCT OJf JAPYTHMX oOpraHa. Y HEKHM
MOCTYIIIMMa, OBO CE€ YaK YBOJIM IOJI HAa3WBOM ,,peBH3HMja‘’ Kao IITO je ciay4aj y obiactu
ocTBapuBama ojpeheHux mpapa y conujanHoj 3amTtuTa y Penepanuju buX, mro xox rpahana
cTBapa KoH(DY3H]y.

Kon npucryna jaBHiM 100prMa, OBO je BEOMa 3Ha4ajHO M3 Pa3Jiora IITo CE YeCTO MPETXOTHE HITH
HAKHAJIHE CarJlaCHOCTH OJTHOCE Ha MCITYHhaBamkhe yCIIOBA KOjU MMajy 3Ha4aj y OJIHOCY Ha yTHIIA] Ha
HEKO JPYTO jaBHO 100pO.

197 nopgmocunan kanbe HaBOAM Ja je pjelieme 3a M3rpaglmy MHHH

VY moctynky 1o xanou
XHJIPOETIEKTPaHe JOHECEeHO Oe3 eHEepreTcKe M103BOJIE KOja MPEeTXOJd M3/aBamy OA00pema 3a
U3rpa/ilby HOBUX MPOU3BOJIHUX €JIEKTPOCHEPTETCKUX 00jeKaTa, a CBe y CKJIaJly ca 4IaHOM 3. CTaB
2. YpenOe o MOCTYIKY, KpUTepujuMa, (OPMHU U CallpiKajy 3axTjeBa 3a U3JaBae CHEPreTCKe
JI03BOJIE 32 M3rPaiby HOBUX U PEKOHCTPYKIIU]y TocTojehnx mpou3BOHUX MOCTpojema. Ha oBaj
HAYHMH je IpeKpIIeH 3aK0H O eJICKTPUIHOj EHEPTUju U 3aK0oH o rpahery. OMOYICMEHH Cy Yy THIIN
MPENOPYKY HAUICKHOM MHHHCTAapCTBY Ja pa3MOTPH MOTYNHOCT TOHUINTEHa pjeliema o

W3rpallbil MUHH XHIPOEIEKTPAHE.

197 K-CA-08-1100/21, T1-114/22.
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VI EKOHOMCKA, COIIMJAJIHA U KYJITYPHA IIPABA

6.1. YBoa

Onjesbeme 3a mpaheme ocTBaprBama €KOHOMCKHX, COIMJATHUMX W KYJATYpHHUX TpaBa je y 2022.
roJMHHM 3anpuMuo 676 xandu. Onpehen O6poj nmpeamerta, 358 je npenecen u3 2021. rogune, mTO
3Hauu ga cy OMOyJIcCMeHH y u3BjemTajHoj Toaunu pjemananu 1033 xanbe. Y oxnocy Ha 2021.
roguny Ofjesbeme je 3anpuMuo Mamu 0poj xanou (93). 3anpuMibeHe kajnde cy ce y Hajaehem
Opojy oJiHOCHIIE Ha ITOBPEIe paBa u3 paaHux oaHoca (251), na nensuje (127), KoMyHanHe yciryre
(107), couunjanny 3amtuty (63), 3apaBcTBO (59), 00pa3oBame (47), €KOJIOTH]Y U 3aIITUTY KHBOTHE
cpenune (18), Te jaHe mpuxoze (4).

Hajsehu Opoj m3aTux npenopyka npema Kateropvjama ce 0JIHOCH Ha TIOBPEJIE U3 PATHUX OJHOCA
(37).

IToBpena npaBa Bpoj xanou

Pagnu ogHocu 251
[lensuje 127
Komynanue yciyre 107
CornyjanHa 3amTuTa 63
31paBCcTBO 59
O6pazoBame 47
Exonoruja u 3amtuTa )KUBOTHE CpeIvHE 18
JaBHu nipuxoau 4
YKYIIHO 676

6.2. Paaguu oqHocu

[TpaBo Ha pan je jeTHO 0] OCHOBHHUX JbYJICKUX IIpaBa 3arapaHToBaHux OMIITOM AEKIapaiijoM O
npaBuMa uoBjeka,'®® MelyHapogHUM TIAaKTOM O €KOHOMCKHM, COLMjalHUM M KyJTypHHM
npasuma,’® Vcrapom BuX, Ycrapom ®eneparmje buX,?® Verapom Peny6rnuxe Cprcke,?®! Te
Craryrom Bpuxo nucrpuxrta buX.?% [IpaBo Ha paj je peryiucano, Takohe 1 3aKOHHMA Ha HUBOY

buX, Te eHTUTETCKUM 3aKOHHMA.

[IpaBo Ha pan je y AMPEKTHO] BE3M Ca JbYICKUM JIOCTOJaHCTBOM M MOTPEOOM MOjEeIUHIIA Ja ITyTEM
pana y4ecTByje y ApPYIITBEHOM KMBOTY. BUTHO je HarnacuTH na hopmysaiuja ,,ipaBo Ha paj He
nmojipa3yMHujeBa rapaHiiijy npasa Ha paf. [IpaBo Ha paj moapa3symujeBa MpaBo Ha jeTHAK TPUCTYII
pamy, a obaBe3a Jp)kaBe je Ja Ipeay3Me KOHKpeTHE Kopake Kako Ou rpahanmma omoryhmia
OCTBapHUBamb€ OBOT MPaBa.

198 Ypan 23.

19 Ypan 6.

20 Ypan 2. (1)1).
201 Yyyag 39.

202 Yag 13.
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Hezanocnenoct je nojaBa, ¢ kojom ce y Behoj mim mamoj Mjepu cycpehe u Hocu cBaka JapikaBa, a
tako HU bocHa m XepueroBuHa Huje usyserak. ['oToBo je Hemoryhe moctuhm amcomyTHy
3aIlOCICHOCT Ha TEPUTOPHU)jU APIKABE.

[Ipema momanmma AreHinuje 3a pan u 3anonubaBakbe buX Ha man 30.9.2022. rogune y buX je
61110 356 531 HezamocneHnX 0coba, o1 gera cy 206 388 xene (57,89%).2% V oxgnocy Ha pa3nobibe
Mpouuie TOAMHE, HEe3amocJIeHOCT je Mama 3a 27 678 ocoba wiu 7,20%. Hesamocnenoct ce
cmammiia y @enepanuju buX 3a 4.917 ocoba (1,7%) u y bpuko auctpukry buX 3a 190 ocoba
(3,63%), nox ce mosehana y Pemy6mumm Cprickoj 3a 1.204 ocobe (2,06%).2%

XKanbe u3 pagaux onHoca ce HajBehuMm aAMjenoM oJHOCE Ha HENPABUIHOCTH Y BE3H CIIpOBOhema

KOHKYPCHHX TpOIeAypa, OJHOCHO HEe Oupama Haj0o/ber KaHauaaTa,’? 3amomnubaBama

0 207

cponnuka,”®® npujema y pamgHu ogHoc 6e3 pachucHBama KOHKypea,?d' cucTeMaTusanuje pagHux

MjecTa, MOroOTOBO HAKOH IITO je MPaBOMONHOM CyJICKOM TpecyioM ozapeleHo Bpahame pajHuKa
Ha rocao.?% 3anpumben je u oxpelern 6poj sKxanbu Koje ce 0HOCE HA TUCKPUMHUHATOPHE YCIIOBE
209 nyxuHe KOHKYpCHE NpOIEAype 3a Koje BpHjeMe

IIOJHOCH O Kanoe HaBpC roiuHe CTapoCTu KOje HX CJIIMMUHHUITY U3 JaJbHC HpOI.[C,I[yp@ZlO oITo

IIOCTAaBJbCHE Y jaBHI/IM KOHKYpCHUMa,

ce MOXXE CMaTpaTH JUCKPUMHUHANIH]OM 300T 1NOOH, JaBame MPHOPUTETa KOJ 3alollJbaBarmba

211

onpeheHnM KaTeroprjama,”* T€ OCTAIMM MOBpeIaMa U3 PaHuX OHOca (TOAMIIBN OJIMOPH, Pal

BI/IKGHZIOM).ZlZ
6.2.1. I360p kaHAMIAaTA 10 KOHKYPCHUMA

OmOyacMeHH HarniaiiaBajy Jia je CYIITHHa crpoBolema KOHKYpPCHE Mpoleaype U paHTHpama
yCHjelIHuX KaHAuWJaTa Ja ce 3a Haj0oJbe pPAaHTUpaHOT KaHIuAaTa JOHECE pjeliemhe O
pacnopehuBamy, OCM ako PYKOBOJMIIAI] OpraHa MMa OIpaBAaHe pa3iiore 3a CympoTHO, Koje je
Jy’KaH 00pa3JIOKUTH U MOTKPUJETTUTH OAroBapajyhum nokaszuma. Jlogatan nmpoOsiem npeacraBiba
YUEHUIIA J1a CE WHCIEKIM]ja paja 3a MpHjaBe HE3aKOHUTOCTH Y KOHKYPCHHM IIpoIleaypama
orjailaBa HeHaJIE)KHOM, 00pasnaxyhu TO YMHEHUIIOM J1a JIMIE HeMa 3aCHOBAH PaJHO-TPaBHU
0JIHOC, 300T 4yera He MOXKe MOCTYIaTH U JeIMHU MEXaHU3aM j€ CyJICKa 3allTUTa.

OmOyicMeHH TTOHOBO YKa3yjy Ha BaXXKHOCT 3aKOHCKUX ypelhema OBUX MUTama, moceOHo nMajyhu
y BUy 7a cy y 2020. ronuHu YIyTWIM WHUIHM]aTUBY 3a U3MjeHY 3aKOHA O IpXKaBHO] CIykKOu

203 [Tomanu 3a aBryct 2022. roguse 3a 3eHMYK0-1000jCKM KaHTOH HOHOBJEHH Cy 13 jyHa 2022. roauHe, jep je Ciyxoa
3a 3aIolubaBame 3eHHMYKO-1000jCKOT KaHTOHA y MPOIECY MMIUIEMEHTaIje HOBOT MH()OPMAIMjCKOT CUCTEMa, Te
mogany 3a aBryct 2022. ToAuHE jOIl yBUjeK HUCY JOCTYITHH.

204 http://www.arz.gov.ba/statistika/mjesecni/default.aspx?id=7174&lang Tag=hr-HR.

205 )K-BJ1-04-35/22.

206 )K-BJ1-04-638/22.

207 )K-BJ1-04-683/21.

208 3K-CA-04-793/21.

209 3K-CA-04-171/22 opran Koju pacnucyje KOHKYpC MOCTaBJba YCIIOB KOjU OOjEKTUBHO HE MOTY HCIyHUTH CBH
yuecHunu. Mznara nmpenopyxka, Koja je UCIOITOBaHa, KOHKYPC IOHOBHO pacnucaH 0e3 criopHe oapenoe.

210 3K-CA-06-117/22, K-CA-06-118/22.

211 K-CA-04-24/22 Tlpumjena u Tymadere uiana 5.cras (1) Ypende o jelMHCTBEHMM KPUTEPHjUMA M PABMIIMMA 3a
3amnonubaBame Oopala U WiaHOBA BUXOBHX Nopoaula y uHcTHTynjama y Kanrony Capajeo, I'pangy CapajeBo u
onmrtruHama y Kaarony Capajeso.

212 3K-CA-04-596/22.
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®enepamje buX,?® omHocHO m3MjeHy umanka 31. craB 1. Koju Tpommcyje 1a Jp)KaBHOT
ciry>)kOeHMKa IOCTaBJba PYKOBOIMIIALl OpraHa JApKaBHE CIIy)K0e ca JTUCTe YCIjeIHIX KaHAuIaTa,
y3 MPETXOJAHO MHUIUBEHE ATEHIMje 3a ApxkaBHy ciyx0y @Denmepammje buX, makxne mo
JUCKPEIMOHO] OIfjeHH, Ha HAYHMH Ja Ce€ MPOIHUIIE Ja PYKOBOJIMIIAIl MOCTABJha HAjyCIjeITHUjEeT
KaHAMJaTa ca JUCTE YCIjemHuX KaHaugata. OBako IOCTaB/beHA 3aKOHCKAa M IOJ3aKOHCKA
pjemema, rije pyKOBOAWJIAIl HE Oupa HajOOJber KaHauJaTa Cy IOIJIOKHA 3JI0YIMOTPeOH,
MaHMITYJIAUJH W JOBOJE [0 TpaBHE HECHTYPHOCTH YYECHHKAa KOHKYPCHUX TIpOIEIypa.
OmnpaBaaHo ce MOCTaBJba MUTAKE CBPXE MPOBOhemha KOHKYPCHUX mpoleaypa. [lpemMa Munbemy
OMOyacmena buX wu30op HajycmjemHujer KaHAWAATa Yy 3aBPIIHULNM JOTPUHHO OH
TPAHCIAPEHTHOCTH KOHKYPCHE MPOIICIype U CAMOM KBaJIMTETY JAPIKaBHE CITyKOE.

Besano 3a mperxomno HaeneHo, OMmOyncmenu mozcjehajy ma cy m 2015. roguHe ymyTiau
nanujatuBy>* Iapnamenty ®eneparnuje bocue u Xepiieropune 3a u3MjeHy 3aKoHa O JIPKABHO]
cinyx6u @enepanyje buX Ha kojy HHje 100UjeH OATOBOP.

215 KOje C€ OAHOCC HAa HA4YHMH H36opa AprKaBHOI'

OmOyzcMeHH cy 3alpuUMWIIM BULIE KaJIOH
ciy:)x0eHuka Ha HuBoy @eznepaunje bochne u Xeprerosuse. Y HEKMM cilydajeBUMa KajJa ce HAKOH
CIPOBENICHOT CYCKOT IOCTYIIKa YTBP/AX MOBPE/Ia MpaBa HajOOJbET KaHMAaTa, OATOBOPHU OpTraH
YMjECTO J1a CHpPOBEAE CYACKY OIJIYKY, O/UIyYd Ja TOHHUINTH KOHKYPC, WJIM Ja TPOMHjEHH

TIPABHJTHMK O CHCTEMATH3aIMjH PaJHuX MjecTa.?!d

Ha nuBoy bocHe m XepreroBuHe, KOHKypCHE NpolLeAype peanusyje AreHuuja 3a JIp>KaBHY
ciny:x0y bocHe m XepueroBuHe, Ha 3axTjeB uMHCTHTYynMja. Koa mpouemypa koje CHpOBOAM
uHCTUTYLM]ja buX, HAKOH OKOHYAHOT MOCTYTKa, KOMHCH]ja 32 U300p JOCTaBJba JIUCTY YCIIjeIIHUX
PYKOBOJIMOIlY MHCTUTYLIHj€, KOJU je Ty’KaH Y POKY O]l OCaM JJaHa JIUCTY JOCTaBUTHU ATEHLHU)HU 32
npxasHy ciyx0y buX (AJC buX) a mpujeanoroMm jaaTyMa HOCTaB/beHa HAjyCIjEIIHUJUX 32
HepykoBojiehe apkaBHE ciy>)kKOCHHMKE Ha Jajbe TOCTyNamke (3a U3pajly pjelieha O MOCTABIbEY).

Uumennna je na ce y oapehenum kantonnma y Genepaunju bocue n Xepuerosusne, 3akoHUMa 0
JP’KaBHO] CIIy’KOM IIPOIMCAHO Ja C€ HAKOH KOHKYPCHE MPOLEAype, Ha MO3ULU]y IOCTaBJba 0c00a

Ko0ja je Hajycrjemuuju kanauaar.?t’

V xanou?t®

ympaBe pacnucaia JaBHU KOHKYPC 3a MOMYHY paJHUX MjecTa JIp>KaBHUX clly:kOeHuka y I[Topeckoj

ce HaBOJM Jia je AreHnuja 3a n1pxxaBHy ciyk0y denepaunje buX na 3axtjes [lopecke

ynpaBu. CauMmbeHa je JUcTa KaHOuJaTa Ha KOjo] C€ Hamlao MOJHOCHJAl] »anlde Kao
HajyCIjeIIHUjU, YIPKOC TO] YNHEHUIM MMOAHOCUIIALL jKaj0e HUje MPUMJIBEH Ha PaJHO MjecTo, Te
ce uctu xammo Onxdopy npxkaBHE CiIykOe 3a »xande. OBaj mpoliec ce MOHaBhAO TPU MyTa U

213 | Cnyx6ene nosune ®BbuX* 6p. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06, 04/12, 99/15 n 9/17.

214 11-288/15.

215 3K-CA-04-1107/20.

216 5K-BJ1-04-408/22.

217 3akon o apkaBHoj ciryx6ou KC (,,Cinyx6ene Hosune Kantona CapajeBo, 6p. 31/16 u 45/19), 3akoH 0 apxkaBHO]
ciyk0u YHcko-caHckor kantoHa ("CimyxOeHM TJIacCHUK YHCKO-CaHCKor KaHToHa', Op. 14/2017 u 16/2017),
("Cnyxx6ene nosune ®buX", 6poj: 96/2018) - omryka YC u ("CnyxOeHn riacHUK YHCKO-CaHCKOT KaHToHa", Opoj:
15/20), 3akon o apkaBHOj ciyx0u y Bocancko-moapumckoM kaHTony (,,Cityx0eHe HoBrHE BocaHCKO-OAPHECKOT
KaHToHa", 6p. 3/18 u 6/20).

218 JK-BJI1-04-35/22.
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MPBOCTENIEHN OpraH je€ CBaKu MyT WrHopucao omryke Ombopa napkaBHE ciaykOe 3a kaioe.
OmOyncmenn cy ymyTuiu npenopyky Onoopy apskaBHe ciyxk0e 3a sxande denepanuje bocue u
XeprieroBuHe Ja OCTYNH y CKiIany ca wiaHoMm 240, 3akoHa o ynpaBHOM TocTynky Deneparuje
buX, cam pujemm cTBap, YpaBHO] MHCIICKIIH]H, J1a IPEAY3ME CBE Mjepe M3 CBOj€ HAUICIKHOCTU
y KOHKPETHOM IPEIMETY Y IIHJbY MOKPETamka MPEKPIIajHOT MOCTYTIKA.

3akJpyyHO, Y3€BIIM Yy OO3Up CBE HaBelAeHO, MHILbeme OMOyncmena buX je nma je 1muib
KOHKYPCHHX INpOLeaAypa U300p HAjKBATMTETHH]ET KaHIUIaTa, OJTHOCHO JPKABHOT CITy>KOCHHKA,
T€ J1a U3MjCHE 3aKOHA M TTO/I3aKOHCKHUX aKkaTa TpeOajy BOIUTH N300py HajyCITjeIIHM]eT KaHIu/1aTa.

6.2.2. YC/10BM 0CTaB/bEHU Y KOHKYPCY

YcBajameM 3akoHa 0 3a0paHu nucKkpuMuHaIyje y buX, mpornucana je o6aBe3a yckiahuBama cBHX
NpaBHUX akara ca oapendama 3akoHa. [locTaBibameM EIMMHHATOPHUX YCJIOBA IMPHIMKOM
cnpoBohema mpornenype u3dopa, y 3Ha4ajHO] MjepH ce€ CMamyje MOTYNHOCT 3amoll/baBama U
KPIIY TPUHIMIT jeTHAKOT NPUCTYyNa 3amnolljbaBamy. Y HEKHM Clly4yajeBHMa, NO3HMBambeM Ha
3aKkoHCKY MoryhHocT yBohema adupmarusruX Mjepa®l® mpommcanmx 3akoHOM 0 3a6paHH
JTUCKPUMHHAIIH]E, TPOITHCY]Y C€ YCIOBU KOjJU MMa]y JOMUHAHTHY YJIOTY KOJT 00/T0Bara KaHIM/1aTa
Yy OJTHOCY Ha CBE APYTe YCIOBE, KyMYyJATHBHO y3eTe y 003up. Y mpakcu, TO 3Ha4u Ja 0code Koje
3aJI0BOJbABA]Y Taj KPUTECPH], AyTOMATCKHU he UCTIYHUTH YCIIOBE 3a 3aCHUBAKE PATHOT OJTHOCA, U Y
CIIy4ajy Kaja Imo JAPYyruM IPOMUCAHUM YCJIOBHMA, MMajy 3HATHO Mamu Opoj 0omoBa. Ymorpeba
apupMaTUBHUX Mjepa Kao KOPEKTUBHOT (akTopa, KOju Tpeba OUTH MPUMjeHhEH, HAKOH ILTO ce
yTIBpAM 00JI0Bam-E IO OCTATIMM KPUTEPUjHUMa KOHKYpCa, je TocTalla UCKJbYYUBH KpuTepH). OBO je
N0CeOHO 3HAYajHO C OO3UMPOM Ha UMHECHHUILYy Jla je€ CBE NPUCYTHHje KopHuIlheme yropopa Ha
oapeheHo Bpujeme, MoceOHO y 3amollbaBaky y oOpasoBamy. Kopumheme oBor kpurepuja
oapeheny rpynauujy cTaBjba KOHCTAHTHO Y MTOBOJbHH]H MOJIOXKA)].

OMOY/ICMEHH Cy 3alPUMUIH Kanoy>2

MIOJTHOCUTEJBUIIE KAJI0Ee y Be3WM KOHKYPCHE NPOLEAYDE,
OJIHOCHO yCJIOBa KOjU Cy IOCTaBJbeHM 3a no3uuujy bubnnorexap. Konkypcom je xao jenan on
yCJIOBa TIPOITUCAHO TOCjeI0BakhE JTUIEHIIE 3a yroTpeOy mporpamcke onpeme COBISS kojy moxe
UMaTH caMo 0co0a 3amocieHa y HallMOHAIHO], JaBHOJ, HAPOJHOJ, YHUBEP3UTETCKO] OMOIHOTEIH
WIHM HEKOj Jipyroj oubnuorenu miu 6ubimorenu y cacrtaBy koja je wianuna COBISS cuctema
buX, nmakne na HaBeieHy JuMueHIy HHUje Moryhe camocrtanHo crehu. Hakon ynyhuBama
npenopyke??! jaBHu OpraH je yTBpAMO 1 je MOJHOCHTEIHUIIA KANOe OpKABAKEM MPEIMETHOT
KOHKYypca Ouia JUCKpUMUHHUCAHA Y TIOTJIEy MpaBa Ha jeHaKe MOTYNHOCTH 3arociema 1 jeJHaK
MIPUCTYN PaJHOM MjecTy, na je OJUTyKOM YCBOjUO BbeHy *Kanly u moHumTHO OIIyKy 0 IpHjeMy y
palHu OHOC.

[MoxHOCHTE BHIIA KaTOEe222

je obaBujelITeHa Aa je PyKOBOJMJIAIl OpraHa Ha OIJIAIIEHO PaJHO
MjE€CTO IOCTaBHO KaHIUAATa KOjU HE HCITyHhaBa MPOMHUCaHe YCIOBE TOT PaJHOT MjecTa y Morjeny
panHor uckycrsa y crpyiu.C o03upom Ja ce MOAHOCUTEbUIA jkaj0e Hala3u Ha APYTrOM MjecTy

JHMCTE YCIjeUIHUX KaHuIaTa, OKPEHYJIa je CyICKH MOCTyNaK KOjU jé OKOHYaH Y BeHYy KOPHCT,

219 Ypan 5. 3akona o 3a6panu guckpumuHanuje y buX (,,Ciyx6enn rmacauk buX* 6poj: 59/09, 66/16).
220 3K-CA-04-171/22.

221 11-104/22.

222 3K-MO-04-111/21.

76



TOAUIIBU U3BJELITAJ O PE3YJITATUMA AKTUBHOCTU MHCTUTYITUIE OMBYJICMEHA 3A JbYJICKA ITPABA BOCHE M XEPLIETOBUHE 3A 2022. TOJIMHY

aJIi OAITOBOPHU OPTaH HHje CIPOBEO MPOIEAYPY C IIUBEM pacliopeia MoAHOCUTEIbUIIE Kanoe, Beh
CYIIPOTHO TOME, TMOKPEHYO j€ HpOIeaypy MOHMINTEHA jaBHOI KOHKYpca. YTNPKOC MPETmopyIH
OmOycMeHa, Te MHTEPBEHIINjU HAAJISKHUX OpraHa, yKJby4yjyhu u MHCTIEKIIN]y, HUCY OTKJIOHh-CHE
HETPaBUIIHOCTHU KOj€ Cy MPOUCTEKIIE U3 OBOT MOCTYIIKA.

[MomHocuTe/bMIA Kanbe y kandu?’ ykasyje 1a jOj je HPUIMKOM 6O0Bama HENPaBHIHO
obpauyHatr Opoj 00/I0Ba MO OCHOBY Vpedbe o jeouncmeeHum Kpumepujuma u npasuiuma 3d
3anouivasarbe Opanumesna U YIAHOBA MUXOBUX nopoouya y uncmumyyujama y Kawmowy
Capajeso.??* HaBomu 1a y HB-€HOM CITy4dajy, 10JaTHH 60J0BH K0 JjeTeTy AeMOOMIMCAHIX Oopara
HHUCY Ta4HO HM3padyyHaTH, jep Cy ypadyHaTu camo OOJIOBH MO OCHOBY HMPUIIQAHOCTH OOpPavKoj
MOMyJIallMji Ha OCHOBY TIOTBPJE 32 HCHOT ola (M TO HEMpaBUIHO) 0e3 y3uMmama y 003up u
NOTBPAY 3a BeHy Majky. OMOyacmenn boche u Xepiieropuae cy KOHCTaTOBAJIM Ja HEMa OCHOBA
3a JaJbUM TpeAy3uMameM aKTUBHOCTH M Mjepa Ha MpeaMery. YBUIOM Y MHIJBEHE
MunucrapctBa 3a Oopauka nutama Kanrtona CapajeBo y Be3HW ca MPUMJEHOM U TyMaudemeM
ynanka 5. ctaB(l) u umanka 6. Vpeobe o jeouncmeenum Kpumepujuma u npaguiuma 3da
3anouivasarwe Opanumend U YIAHOBA FUXOBUX nopoouya y uncmumyyujama y Kanmowy
Capajeso, I pady Capajeso u onwumunama y Kanmony Capajeéo, HeCHOPHO C€ MOXKE 3aKJbYUUTH
Ia ce onpende oBe Ypende TNpHUMjeHYjy Ha HAYMH Ja ce 3a oco0e uuja cy oba poauTesba
nemobunrcanu Oopiu yBehame OCHOBHUX M JJOAATHUX 00/10Ba BPIIM CaMO 32 JEHOT POIUTEIhA
KOju je 00J0BHO MOBOJBHH]M 3a Kanauaara. C tuMm y Be3u, OMOyacMenn bocae u Xeprieropune
KOHCTaTOBAJIM Cy JIa je O3HaYeHa OATOBOPHA CTPaHa MIPABUIIHO MpUMjeHMIa Y penoy, Te 1a TAKBUM
MOCTYTAalkEM HUCY NOBpHjel)eHa mpaBa Mo JHOCUTEIbULIE JKaNIOe.

Uncturyrmja OM6ycMeHa 3a Jbyicka ipaa boche 1 XeplieroBuse je sanpumuna sxande??® pume
nogHocuinana kanou u3 Tysne, u3jaBibeHe NpoTHB MuHHCTapcTBa oOpazoBamba M Hayke
Ty3naHckor kaHToHa, 300r onpendbu IlpaBuiHuka O ycioBUMa, KpUTEPHjUMa M MOCTYIIKY
3arnonubaBamba y jJaBHUM YCTaHOBaMa OCHOBHOT M Cpe/Ilber 00pa3oBama Ha noApy4jy Ty3maHckor
kaHToHa. OmOyncmenu bocHe m XepueroBune, pasmarpajyhu >xajnbeHe HaBOE, MPUM]ECHOM
MO3UTHUBHUX 3aKOHCKUX IMPOMHUCA U MeyHapOIHHUX JTOKyMEHaTa 3aIlTHTE JbYJCKUX IpaBa KOjU
YuHEe cacTaBHU M0 YcTtaBa bocHe m XepiieropuHe, OlMjEHIIN Cy Kajl0e MOJHOCHUIIAIA KaIOu
OCHOBaHMM M ojpende npeaMeTHor IlpaBuiHMKa TUCKPUMHHATOPHHUM, 300T Yera cy ymyTHIIH
npenopyky??® Brnaau Tysnmanckor kanToHa/ MUHHCTapcTBy o6pa3oBama U Hayke Ty3IaHCKOT
KaHTOHa, Ja 0e3 ojarama MPUCTYNH U3MjeHama [IpaBUIHMKA O yCJIOBHMMA, KpUTEpHjEMa U
MOCTYTIKY 3alollJbaBamka y JaBHUM YCTaHOBaMa OCHOBHOTI M Cpellier 00pa3oBama Ha MOApYyYjy
Ty3nanckor kaHToHa, UMajyhu y BUy ofpende Mo3UTUBHUX 3aKOHCKH IpOMKca Koje IpOonucyjy
3a0paHy CBakor' BUJa AMCKpUMHHalM]e, Kao U KaHToHaNHO) ynpaBu 3a MHCHEKIU)CKE MOCIOBE
Ty3nanckor kantoHa, MHcnekTopary 3a oOpa3oBame, HayKy, KyJITypy M CIOPT, Ja Mpexy3me
HEOMXOIHE PaJIibe€ U Mjepe U3 OKBHPA CBOj€ HAICKHOCTH KaKo OU Ce ocurypasia 3aKOHHUTOCT Y

223 )K-CA-04-24/22.

224 | Cnyx6ene nosune Kanrtona CapajeBo, 6poj: 37/20.

225 )K-bP-06-144/22; )K-BP-06-145/22, )K-5P-06-146/22, -BP-06-147/22, X-BP-06-148/22, J)K-bP-06-149/22, K-
BP-06-150/22, XK-BP-06-151/22, XK-BP-06-152/22, XK-BP-06-153/22, XK-bP-06-154/22, ’K-bP-06-155/22, XK-bP-06-
156/22, K-CA-04-798/22, ’K-BP-06-157/22, K-bP-06-158/22, ’K-BP-06-159/22, )K-5P-06-160/22, )K-5P-06-161/22,
JK-BP-06-162/22, XKX-BP-06-163/22, XK-BP-06-164/22, K-bP-06-165/22, )K-BP-06-166/22 )K-BP-06-167/22, )K-BP-
06-168/22, ’K-bP-06-169/22, ’K-bP-06-170/22, )K-bP-06-171/22, )X-BP-06-172/22, )X-BP-06-173.

226 [1-216/22.
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MpoBOhewY MpeIMeTHE KOHKYPCHE MPOLEAYpe 3a IPUjeM Y paJHU OJHOC HACTaBHUKA U CTPYUHHX
capa/IHMKa y OCHOBHUM U CpeAmUM IIKoaMa Ty3/1aHCKOT KaHTOHA.

227 11oHOCUTEIbUIIE KaT0e KOja HABOAM /1A jOj je TpHjaBa Ha

OMOyacMeHH Cy 3alpUMUIIM Kal0y
KOHKYpC o7i0MjeHa jep Kolhja JUIIOME HUjE CaprKaBaia HAlOMEHY Ja H3BOPHUK, CAAPKU CYBH
KUT KOju ce Ha ¢oTtokonuju He BuAu. O cBeMy je oOaBHjemTeHa HHGOPMAIIHjOM, IPOTHUB KOje
HHU]€ J03BOJbCH IIPABHU JIMjEeK. Y TOKY ITOCTYIKa Koje je BoheH nmpen nHcTuTynjoM OMOyIcMeHa,
JIOHOCEHO je pjememe Ombopa apxkaBHe ciyxOe 3a xandbe Penepanuje buX kojum ce xamda
KaIUTEJbUIIE 0/10aIyje Kao HEIOMYIITEHA, jep HUCY UCITYH-EHE IPOIIECHE MPETIOCTaBKe, OJTHOCHO
HUje Moryhe u3jaBuTH XanOy npoTuB uH(opmManuje Arenuuje. OMOyncMeHH ykasyjy Aa cy,
noctynajyhu y mpeamMeTnMa Koju €y ¢€ OJHOCHIIM Ha MOCTYIIKE 3aollbaBamka KOjU Ce CIPOBOJIE
1o 3aKkoHy o ApxkaBHO]j ciyk0u y Kantony CapajeBo, a y oJJHOCY Ha HEMOTYhHOCT H3jaBJbHBamba
kaylde oJ CTpaHe HE3aJ0BOJPHOT KaHAwmaTta, WHCTHUTynUja OmOyacmena je Bmamu Kantona

CapajeBo nana 21.05.2021. rogune uznana HpenopyKy228

KOjOM j€ MPENOPYUYEHO Oa ce pasmompu
Mmoeyhnocm jacnujez oegpunucaroa 3aKoHa o OpAHCABHO] CAYIHCOU, KAO U NOO3AKOHCKUX NPONUCA,
Ha HAYUH 0a ce npaeso xicaibe, KAO OCHOBHO Npaso eapanumosaro Eeponckom xomeenyujom o
/BYOCKUM NPABUMA U OCHOBHUM C10000aMa, OCUSYPa C8UM KAHOUOAMUMA KOjuU CY Y4eCmE08AIU Y

KOHKYPCHOJ npoyedypu, a cée y Yuny Cnpedasarba HejeOHaKko2 NoCmynarsd.

OMOycMeHH ¢y 3anpuMuIn oarosop?2® MunucrapeTsa mpaszie u ynpase Kantona CapajeBo y
KojeM je u3mely ocramor HaBeneHo na je MuHucTapcTBO npasze u ynpaBe Kantona CapajeBo
MOKPEHYJI0O aKTUBHOCTH Ha JIOHOLICKY 3aKOHAa O M3MjeHama M JOIyHaMa 3aKoHa O JIPXKaBHO]
ciryx6m y Kantony CapajeBy kojuM je npeBuleHa fonyHa wiaHka 38. Ha HauuH Jja ATeHIuja 3a
npxaBHy ciyx0y Penepaumje bocHe u Xeprieropune o6jaBibyje pe3yirare jaBHOI KOHKYpca Ha
OrJIacHO] TabaM M mucaHo o0aBjelmTaBa CBe KaHAUAATE O pe3yITaTHMa Koje Cy MOCTHUINIH, a Ja
KaHIMJIaTH UMajy MpaBo kajnde Ha obaBjemreme AreHuuje, Ondopy 3a xkajbe y poKy o1 ocam
JlaHa O]l JaHa TpHjeMa.

6.2.3. Pax Ha oapeleno Bpujeme

Cge je mpuMjeTHH]je 3aKJbyuHBame yroBopa Ha oJpeheHo Bpujeme, He caMo y PeaHOM CEeKTOpY,
Beh u y jaBHOM. [ToceGHO je u3paxeHo y oOmactu oOpa3oBama, IIje jeé HaCTaBHO OCOOJbE MO
HEKOJIMKO TOJMHA PaJHO aHTaXOBAaHO IO YroBopy O paay Ha oxapeheHo Bpujeme. Y OBUM
cllyyajeBUMa yroBOp O pajly Tpaje 3a IIKOJICKY, a He HACTaBHY TOJIMHY, YUME C€ YTOBOpP OKOHUYABa
3aBpIIETKOM MIKOJICKe roguHe. HactaBHO 0co0Jbe CBake roguHEe Mopa MPOJa3uTH KOHKYpPCHE
nporeaype. Camo nmpoBoheme KOHKypca U3UCKYje B 3HaTHA MaTepujasiHa cpeactBa. OBo UMa u
HecarJIeJIBe MOCIhETUIIE, HE CaMO IO PaJHO-TIPAaBHU M JITYHU CTaTyC HACTAaBHHUKA, jep OTpaHuvaBa
MOTryhHOCTH TmoAM3ama KpeAuTa 3a pjeliaBambe CTaMOEHOI MUTama U ypehewa CBOjUX
MOPOJUYHUX OJIHOCa M MMa YTHUIIA] Ha OCTBAapUBamE€ IpaBa M3 IEH3M]CKO-MHBAIUICKOT
ocurypama, Beh M Ha KBaJUTeT caMor oOpa3oBHOr mporeca. To ce MaHudectyje Kpo3
IpeMjelITalkbe HACTAaBHUKA M3 IIKOJIE y IIKOJy, I'yOJbehe KOHTUHYHTETa U u3rpaheHux oJHOca
HACTaBHUK-YUEHUK, INTO je TOCEOHO OWTHO 3a HIDKE pa3pele U pe3yiryje yMameHOM

227 )K-CA-04-1081/21.
228 11-1741/21.
222 OnroBop 6p: 03-04-02-38022/21 ox 15.10.2021. roause.

78



TOAUIIBU U3BJELITAJ O PE3YJITATUMA AKTUBHOCTU MHCTUTYITUIE OMBYJICMEHA 3A JbYJICKA ITPABA BOCHE M XEPLIETOBUHE 3A 2022. TOJIMHY

edukacHomrhy 11jeoKyImHOT 00pa30BHOT mpolieca. EBUIEHTHO cMamkeme Opoja Jjere y IIKOJIH,
HUje T0BEJIO 10 e(puKacHUjer IIaHCKOT MPUCTYyIa IUTAHUPamka JbYJCKUX Pecypca, HEONXOIHUX 32
KBaJIUTETaH 00pa30BHU IPOIIEC.

V sxanon?30

paJIHUIIA OCHOBHUX M CPEIIbUX IIIKOJIA HABOJIE J]a UMa]y 3aKJbY4YCeH YTOBOp O paay Ha
onpeheno Bpujeme. M3pakaBajy HE3aI0BOJBCTBO TpakehW XWTHO pjemiaBame cTaTyca WU
CTaBJbamE BaH CHare ypeade o MOCTYIIKY MpUjeMa y paJHU OJHOC Y jJABHOM CEKTOPY, U3y3UMambhe
HACTaBHUKAa WM CTPYYHHX CapaJHUKa C TIOJOKEHUM CTPYYHHM HCIUTOM OJ TECTUpama Ha
KOHKYpPCHMA U JIa C€ KOHKYPCH PacHKcyjy 3a HIKOJCKY, a He HACTaBHY rojauHy. VIHTepBeHIH]ja
OmMmOyncMmena je moBelnia 10 JOHOIICHA 3aKJbydKa KOJUM Ce “‘Odaje caziacHocm Ha npooylcerse
yeosopa 0 pady ca paoHuxa y OCHOBHUM U cpedrum wkorama 0o 15.07.2022. 2o0une y yumny
omoeyhasarwa kopuwhera 2oduwirbee 00Mopa’, T€ je JIOHECCHO pjelliekhe O HMCEHOBABY
KOMUCHja/TIPeroBapaykux TUMOBA 3a IMPETOBOpPE C IMPEICTABHUIIMMA CHHJIWKATa OCHOBHUX W
cpeamux mkoia y CBK, oko u3paje HanpTa BUXOBHX KOJIEKTUBHUX YTOBOPa, C POKOM M3BPIICHA
oxn 30 nana o1 1aHa IpHjeMa pjelliemha 0 UMEHOBakY KOMHCH]e. 3aKkJbydeHo je ia he ce kox uzpaje
HOBHX KOJICKTHBHX yYrOBOpa M aKaTa JOHECCHHMX Ha TEMEJbY MCTHUX, Y3€T he ce y pa3MaTpame U
3aXTjeBH PaJHHUKA Y IIKOJIaMa.

[TomHOCHONM )xandu ce obpahajy MHcTUTYynHMjm oMOyacMeHa 300T MpecTaHKa PaJHOT OJHOCA,
KOjU y HEKHM CITy4ajeBUMa Ce BEXE 3a UCTEK yroBopa o paay Ha ojapeheHo Bpujeme, a rije je
cnenn(ruyHa IMMEH3Mja YHH-EHHIA J]a Ce PaJH O JKEHH KOja je TOKOM paja Ha oapeheHo Bpujeme
ocTanay ApyroM cTamy. 3akoHH 0 paay y bocau u Xepuerosunau nedunuiry obaBesy mocioaaBia
na 00e30ujen MoceOHy 3alITUTY JKeHE M MATePHHCTBA, U a HE MOTY OAOUTH J1a TIPHME Y paJHu
OJTHOC JK€HY 300r TOTa HITO je TPY/Ha, HUTHU jOj MOTY OTKa3aTH YroBOp O pady 300r TpynHohe nim
300T TOra MITO JK€Ha KOPUCTH MOPOJHIECKO 0AcycTBO. CBe je MpUCYTHH]ja MpaKca 3aK/byYHBamba
yroeopa o paqy Ha oapeheHo Bpujeme, Taje pagHu OJHOC MPECcTaje HCTEKOM yroBopa O pajy, IITo
MOCJIOZABITY /1aje MOTYhHOCT /1a 0Baj 00jEKTUBHU KPUTEPH] 3JI0YIOTPH]EOU.

OMOyacMmeHH cy cTajajuilTa ja y OBUM cllydajeBuma Tpeda Hahu pjemierme kojum he ce ocuryparu
epuKacHa 3alITUTa TPYAHUIA U TTOPOIUIba U KaJa Cy 3aKJbyueHH YTOBOPH O paay Ha oxpeheHo
BpHjeMeE.

V xan6u?! ce naBonu fa TPyAHMIM KOja paaM KoJ IpHBaTHHKA Hehe GUTH MPOIYKeH yrOBOp O
pamy, Te na he HacTymuTH OTKa3, jep je pHjed O YroBOpy O paday Ha ojapeheHo Bpujeme.
Huctutynuja oMmOyicMeHa ce oOpatuia HaJleHo] MHCIeKIUju pada. [lonHocuTesbuia xxanoe je
OJITyYHJIa 3aIUTUTY CBOJUX ITpaBa MOTPAXKUTH HA APYTOM MJjeCTy.

VY npyrum cirydajeBuMa, IpeCcTaHaK pagHOT OHOCA CE€ BEXKE 3a MOTITYHHU WU J[JeTUMUYHH T'yOHUTaK
paziHe CrIoCOOHOCTH, TOCEOHO Y ClTyyajeBUMa YKOJIMKO j€ 01 HaJJIEKHOT OpraHa JoHeceHa OJUTyKa
0 TPOMjEHH pagHOT MjecTa. Y OBAKBUM CIy4ajeBHMa C€ WHCIEKIMja pajJa orJaiiaBa
HEHAQ/JI)KHOM U CTpaHKa ce ymyhyje Ja cBoja mpaBa ocTBapyje Ha cyay. [lyrorpajHoct u
TPOIIKOBU CYACKHX ITOCTYIaKa pasio3u Cy 300T Kojux ce rpahanu He o/uryuyjy Ha Kopuiiheme
oBor Mexanuzma. OMOyIcMeHH 1o/icjehajy 1a cyacKa 3alTuTa y AEMOKPATCKOM JAPYIITBY Tpeda

230 )K-CA-04-1261/21.
231 )K-CA-04-1237/22; Pan y jenunuiu nokange camoymnpase JK-BJI-04-184/22.
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OUTH KpajEH MEXaHM3aM 3allITUTE HAKOH IITO ce HCLpIe CBU APYrH MexaHm3mu. OBO 3aXTHjeBa
030MIBHO IPEUCTIUTHBAE e(pUKACHOCTH MEXaHM3Ma HHCIIEKIH]CKOT Ha30pa y obnacTu paaa. 23

233 orkasan YroBop o pamy Ha HeoxpeheHo Bpujeme, Oe3 mpaBa Ha

Tako je mogHOCHOIY *Kande
OTKa3HU POK U OTHPEMHHUHY. Y KOHKPETHOM CIy4ajy, MOAHOCHIIAIL )Kainbe je OMo Ha 0oJoBamy U
yTBphena my je |l xareropuja MHBAIMIHOCTU-TIPOMHjCH-EHA pajiHa CIIOCOOHOCT, Tj, TMPHU3HATO
paBo Ha pacriopehuBame Ha Ipyro oaropapajyhe pagHo MjecTo, Koje HHje MOCTaao MpaBOMONHO

234 IIOJHOCHJIAL]

U3 pasJiora IITo je MOCcIoaBall yJIoxkHo xanoy. Kako sxanda He o/u1ake U3BpILICHE
)aybe ce jaBruo MOCIIOABIly U MUCMEHO o0paTHo, Tpaxkehu pacriopehnBame Ha HOBO paJIHO MjeCTO
y ckiagy ca pjememeM Ponga. 3axTjeBe je MmociaoaBal UTHOPHCAo 300T Yera je IMoAHOCHIIAI
xKanmbe TpaXHo 3alITUTY CBOjUX IpaBa Of MHCHeKnuje pana. OMOyJIcMeHHMa je JTI0CTaBJbEHO
U3jallbelhbe KaHTOHAIHOT HWHCIEKTOpa paja KOju HABOAWM Ja HEMa 3aKOHCKOI OCHOBa 3a
MpeIy3uMame Mjepa u3 OKBHUPA CBOje HAICKHOCTH, 003MPOM JIa je MOCIIOIaBaIl 3jaBho xKajoy,
na ce pjememne OoHga HE MOXKE M3BPIIUTU JIOK CE€ pjelIeHhe KOje je TOHECEHO MO KalOu He
JOCTaBU CTPaHIM, T Ja MOJHOCHJIAIl aj0e CBa mpaBa M3 PaJHOI OJHOCA MOXE OCTBAPUTH

CY/ICKUM ITyTEM.
6.2.4. Hemoru3am y 3anounnbaBamy

Cse vemrha cy oOpahama rpahana ¢ HaBoarMa KaJlOH Ja ce 1o PacIuCaHUM KOHKYpCHUMa Y jaBHUM
OpraHuMa npumajy OJIMKH CPOJHHUIIM MEHAIMEHTa OpraHa (Cynpyr IUPEKTOPHIIE yCTaHOBE; CHaXa
JTMPEKTOPHIIE YCTAaHOBE; UT/A.). Y 00pa3iioskemuMa OJJrOBOPHHU OPraHu TBPJIE /1A j€ CBa KOHKYPCHA
Ipolelypa CIpoOBEeHa y CKJIaAy ca MpaBHJIMMa, TPAHCHAPEHTHO, T€ Ja Cy ce€ PyKOBOJIUOLH Y
MOTITYHOCTH M3Y3€JIH U3 Te MPOLeype WK Y BpUjeMe CIpoBOlera KOHKypca OUIIN Ha TOANULIHEM
oamopy. OMOyicMEeHM cy CTajalMIITa Jla OBAaKBa MOCTyIama JaBHUX OpraHa Tj. u3bop Omrker
CpOJIHMKa PYKOBOJIMOLIA OpTraHa, Kao HajOoJber KaHAu1aTa, yBUjek he h3a3BaTH CyMibY KO CBaKOT
rpahaHrHA 13 je n360p 610 00jeKTHBAH ¥ HENpUCTpaH. 2>

VY npyrum ciydajeBuMa, HAaKOH HHTEpBeHIIMje OMOyICMeHa, OIILIO j€ IO PaCKUIamka 3aKJbyYEeHOT

yrosopa o paxy.2%

6.2.5. Cyko0 Haj1e:KHOCTH

Onpehenn 6poj xanbu ykazyje Ja MOCTOju MpoOJeM y OCHTypamy IMpaBa U3 PaJHOT OJHOCA
YKOJIMKO TOCJIO/aBall UMa CjeAMINTE Ha MOJAPYYjYy jeHOT SHTUTETa WM KaHTOHA, a JIjeJaTHOCT

232 Bume cnenujanaux wussjemraja OMOyjAcMeHa O HMHCIEKIMjH, kao Hnp.CrenujaiHu W3BjemTaj O YJo3u

MHCTIEKIIMjCKUX THjeJa y B3allTWTH JhYACKHX mpasa https://www.ombudsmen.gov.ba /Dokumenti.aspx?id=
28&tip=4&Ilang=SR.

233 3K-MO-04-184/21.

24 Ypan 104. 3akona I[IMO ®buX (,,Cnyx6ene Hopune ®buX* 13/18, 93/19 — omnyka Yerasror cyaa 90/21 u 90/21
o1 09.11.2021. u 19/22).

235 )K-BJ1-04-638/22 TomuocuTebuna Kande HaBOIM Ja joj je ToBpHjeleHo IpaBo HA paj, M3 pasjiora IUTO je Ha
TeMeJby jaBHOT KOHKypca IPUMJBEH CyNpPYr AMPEKTOPHMIE HAa PACIUCaHO pagHo MjecTo. OMOyICMEHHM y OBOM
HpeaMeTy HUCY HAILIH OYMIVIEAHHX HEIPABUIHOCTH KOjH OM MOIVIM IIOTBPAMTH HaBoje kanute/puie. C Tora,
OMOyIcMeHH HEeMajy OCHOBAa TPAaKUTH HOHMINTABAE-€ KOHKYpCAa MM 3ay3€TH CTaB Ja je IOAHOCHTEHULH Kanbe
HapyLIEHO IIPaBo Ha 3amoljbaBambe. be3 003upa Ha HaBeneno, OMOyICMeHH yKa3yjy Aa he mpuMame y pagHu OIHOC
Cympyra IUPEKTOpHULE IIyTEM jaBHOI KOHKYpPCA yBHjEK H3a3BaTH CyMIby Y OOjeKTHMBHOCT, HEHPHUCTPACHOCT M
npasuiad paa Komucuje 3a u36op. Onpapaame J1a je IMPEKTOPHULA Y TO BpUjeMe OMla Ha FOJMILELEM OAMOPY, CAMO
3HAYM Ja HUje Omita GU3NIKY PUCYTHA Ha PATHOM MjecCTy.

236 )K-BJ1-04-683/21.
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BPIIK Ha TOJPYYjy APYTOr CHTUTETA WM KAaHTOHA. Y OBHM CIy4ajeBHMa ce WHCIICKIHje pana
OTJIallaBajy HeHAIC)KHUM.

[omuocutes *ande?®’ 3akspydno je yroBop o pagy ca MOCIOAABIEM HpeMa 3aKoHy O pay
Penybnmuke Cpricke, a paauo je y moOCIoBHUIM, Ha Tteputopuju Denepaunuje bocHe u
Xepuerosune. Kako je y mehyBpemeHny moOno oTka3 yropopa o paiy MOJHOCHIIAIL Xkajlbe ce 3a
3aIlITUTY CBOjUX MpaBa oOpaha mHcneknujama paga. Mucnekmuja paga Perryommke Cpricke HaBou
Jla HUje HAJJIeKHA jep je MoJHOcuiall kaibe pamuo Ha teputopuju dDenepanuje buX mok
Wucneknuja paga y kantoHy u DenepaiHa MHCIIEKIMja paia TBPEC J1a HUCY HAJJICKHE jep je Yy
NUTalky YroBOp 3aKJbydeH npema nponucuma Pemybnuke Cprcke. [logaocunar sxan0e je HaBeo
na he 3amTUTY CBOjUX IpaBa MOTPAXHTU IMyTeM cyna, a OmOyacmenu cy Beh y cBojum
U3BjelITajuMa M MpEenopyKama MpernopyIriIn HaUIe)KHUMA /13 jé HEOMXOAHO J1a Ce YTBPIU OpraH
KOju Tpeba OMTH HaAJIeKaH y ClTydajy CyKoOa HaJJIe)KHOCTH OpTaHa BIACTH EHTHTETA.

6.2.6. MunyJsn paa

OmOycMeHH cy pa3Marpaiyd OCHOBAHOCT »KaJIOEHMX HaBOJA KOJU YKa3yjy Ha MOBpeIy IpaBa y
BE3H Ca MPU3HABAKEM IIPaBa HA MUHYJIH pajl oapel)eHe KaTeropuje-aeMoOuINCaHnX MPUTIATHAKA
Apmuje buX. XKan6om?®® ce ykasyje na He MOCTOju paslor U3 Kojer 61 ce jeHIM IIPHTIaTHAIIMA
Apmuje buX mpusHamo mpaBo, a ApyrumMa ce TO HE JI03BOJbAaBa, MAaKO j€ OCHUBAY CBHX
MHCTHUTYIIHja HCTH KaHTOH. OMOyacMenw cy ymytumu [penopyky?® na ce mpey3my cBe 3aKOHOM
IpoMKcaHe aKTUBHOCTH U Mjepe y IMJbYy JOHOIICHAa M yCBajalba MHTEPHOI aKTa KOjuM O ce
JIETaJbHO YPEIUIIO MUTake MPHU3HaBaka MUHYJIOT paja, MoceOHO AeMOOMIMCAaHUX MPUIAJIHUKA
Apmuje Penrybnnke boche n Xepuerosune. Y oaroBopy je HaBeJeHo 1a je [Ipernopyka mpumibeHa
Ha 3Hame, Te Ja he je UMaTH y BUy KaJla ce IPUCTYIU U3PaJH TEKCTa HOBOI HHTEPHOT aKTa.

6.2.7. [IpaBa u3 pagHor ogHoca

OmMOyncmenuma ce oopahajy u rpahanu ca >kambama Be3aHUM 32 IPaBa U3 PaJHOT OJHOCA KAO IITO
cy kopuiheme 0IMOpa, OCTBapuBarma IpaBa o OCHOBY MUHYJIOT paja u ap. OBe xande ykazyjy
Ha npobJsieMe y cllyuyajy KaJa HUCY 3aKJbyYeHU KOJIEKTUBHH YTOBOPH WMJIM C€ UCTU HE IOIITY]Y
u/Wwim HHUCY (opMHpaHe CHUHAMKAIHE opraHu3anuje. Be3aHo 3a CHHAMKAIHO OpPraHU30BaHE
pErucTpoBaHe Cy kajbe Koje yKa3yjy Ha I0CTOjame BHIIE CHHAWKATHUX OpraHu3alija y HCTOM
Cy0jeKTy IUTO OTBapa NHTAKkE PENPe3CHTaTUBHOCTH. 3aKOHM MHpomnucyjy na HajMmame 20%
pamHuKa Moke (POpMHUPATH PENpPE3CHTATHBHN CHHINKAT, IITO HABOAM HA 3aKJbYYaK JIa Y jeTHOM
Cy0jeKTy MOXe OWTH TMeT penpe3eHTaTUBHUX CHUHIWKATA, Ma jé OTBOPEHO MHUTAMmhE C KOjUM
CHHJIMKAaTOM C€ TIOTIHCYje YroBop. Y HEKHM OJ OBHUX CIyd4ajeBa TOIHOCHOIM jKaibe Tpaxe
3aIITUTY UIEHTUTETA, IITO j€ TEIIKO OCUTYPaTH, aKo C€ paJy O UHIUBUAYATHO] )KaJOu, Tjje ce Ha
OCHOBY UMHI-CHHIIA U3 ’KaJOEHUX HaBOJA MOXKE IMOCPEIHO 3aKJbYYUTH MACHTHTET MOJHOCHOIA
xanbe. JlonaTHy numeHsHjy npoliemMa NpescTaBba YHIHEHHUIIA KaJa Cy OBE 10jaBe MPHUCYTHE Y
YCIY>KHUM JIjeJIaTHOCTHMA, y Kojuma cy BehmHOM 3amocneHe »eHe. VMcTpaxuBame Koje je
cnpoBena MHCTUTYNM]ja MOKa3yje CIPEMHOCT cyOjekaTa /a ce yOueHHM NpoOJIeMHu pHjelle, aiu

237 )K-BJ1-04-584/22.
238 JK-CA-08-41/22.
29 11-115/22.
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Ha)XaJ0CT HHje JONLIO J0 3aKJbyuHBama KOJEKTUBHUX YroBOpa, KOjuM Ou ce m3Mely octayior
pUjenmia MuTama KOPUINemha TOTUITHHX 0):[M0pa,240 Kao U Apyrux mnpasa.

! nedunncana xao moceGHe

OmOyzncMenn uctuuy gaa je Mehynaponsa opranmsanmja pama®*
mbese’*? - mymy s3amocienoct, mopehame JKMBOTHOI CTaHAApAa M MPABUUHY 3apajiy,
NPOLIMPHUBAKE MPaBa HAa KOJEKTUBHO IPETOBAPAbE; Capajiby MEHAlIMEHTa U pajga y by
noBehama NPOXYKTUBHOCTH; capaliby paJHUKAa M TIOCIOJaBalia y MPHUIPEMH U TPHMjEHH
COIIMjATHUX M €KOHOMCKHMX Mjepa; MpOIIHpea colujaaHe 6e30jeqHoctu, uta. MehyHnapoanu
MAaKT O €KOHOMCKHUM, KYJITYpHHM M COLMjaJTHUM TpaBuMa y wiaHy 11. mpomucyje ma apkase
YJIaHHIIE TOT MAKTa MPU3HA]y MPaBO CBAKOM JIMILYy HAa )KUBOTHHU CTAaH/AAP]l JI0BOJbAH 32 HEra CaMmor
U BEroBy Mopoauily, yOpajajyhu Ty W IOBOJbHY XpaHy, omjehy m cmjemrTaj, Kao W cmaiHo
nodoBULARE Fe208UX YCI08a HcUBOMA, Te 1a he npxase WiaHHIE IPeay3eTH oaroBapajyhe mjepe
panu ocurypama OCTBapema OBOT MpaBa M y TOM IIMJbY OHE NMPH3HA)y OWTHH 3Ha4aj cio00IHO
nzabpane mehynapogHe capaame. Mmajyhu y Bumy HaBeneHe o0OaBe3e u3 MeljyHapoTHHX
cragmapaa, OMOyacMeHM yKasdyjy Ha BaXHOCT Ja TPHUIIAPTUTHU CYOjeKTH Tpeny3my
MHTEH3UBHH]E Mjepe Y IUJbY pjellaBama YOUCHUX CIa00CTH y 3aKOHOAaBHOM OKBUPY BE3aHOM 3a
MOTIHCUBAKE KOJEKTUBHUX YTOBOPA.

6.3. Ilen3uje

[Ten3wuja je MjecedHa HOBUAHA HAKHA/IA HA KOJy TOjeIMHAI] CTHYE IPABO 110 OCHOBY OCHTyparmba 3a
cIydaj cTapoCTH, MHBATMIHOCTH U CMPTH, a TOJ ycnoBuMa yTephennmM 3akonom.?*® ITensnje ce
ucrutahyjy ¥ MOCTXYMHO y cllydajeBUMa KaJia HaCcJbeHUIIM U IpyTe MaTeprjaIHo 3aBUCHE 0cobe
HUCY Yy CTamy Jla C€ CaMOCTAlIHO U3JIpKaBajy. Y 3aBUCHOCTHU O] yCIIOBA MOJ KOjUMa je CTeUeHa,
MeH31ja MOKe OMTH CTapOCHA, MHBAIMJICKA WIJIM TOPOIUYHA.

[To moBpenama npapa u3 nMeH3MjcKOr ocurypamwa OmMOyacMenu cy y 2022. roaunu 3anpuMuiu 127
XKanOu, Te U3JIaIu MIECT MpenopyKa. ¥ OJHOCY Ha MPETXOAHY TOANHY, Kaja je 3anpumMibeHo 158
*KajnOu, yOoueHO je cMameme Opoja mpeamera. be3 o03upa Ha Opoj pEerucTpOBAHUX KaIOH,
OMOyncMmenn yka3zyjy Ha 100py capanmwy ca donaosuma 3a [IMO/MUO, koju ce camu cyouaBajy
ca BENUKHM OpojeM MpeaMeTa O]l KOjUX MHOTH TpaXke capaimy ca (OHIOBUMA CYCjeAHHX U
npyrux apxasa. OBO y 3Ha4ajHO] MjepH YTUYE U HA HbUXOBY €(PUKACHOCT Y MOTITYHOCTH.

XKanbe ce omHoce Ha mpoleaype MpHU3HABaWka U OCTBApHBaMka IMpaBa Ha IMEH3H]Y, YMambema

TIeH3Hja HAKOH Tpecesbema y APYyry ApxkaBy,’** mpobmemartuky Hemmahama mompmHOca,?*

240 )K-BJ1-04-596/21 y KOHKpPETHOM IIPUM]jepy j€ YKa3aHo Ha IUTame NoBehama JaHa FOAUIIEKEr 0JMOpPA TI0 OCHOBY
JPYTHX KPUTEpHja, a y OHOCY Ha 3aKOHOM YTBpPl)eHH MUHUMYM.

241 International Labor Organisation ocnosana je Bepcajckum yrosopom o Mupy Ha koHdpepennuju y Iapusy 28.
jyHa 1919. roguse.

22 ITuwesu MOP-a ytBphenu cy y Ilpeambynu Ycrasa MOP-a, a penedunucany cy goHomemeM Ounagendujcke
neknapanyje 1944. ronuHe, Koja HAaBOIM OMIITE U ToceOHe nuibeBe MOP-a.

243 3aK0H 0 MeH31jCKOM H MHBAIUACKOM ocurypamby DbuX (,,Ciyx6ene Hopune ®BuX* 6p.13/18, 93/19-omnyka YC,
90/21, 19/22) n 3akoH o neH3ujckoM U uHBanuackom ocurypamwy PC (,,Ciyxx0enn rmacauk PC* 6p.134/11, 82/13,
96/13 - omnyka YC, 103/15, 111/21, 15/22 u 132/22).

244 K-CA-04-775/22.

25 JK-CA-04-37/22, K-CA-04-370/22 O6Ga npemmera ykaszyjy Ha CHCTEM MOPECKE yNpaBe (HaYuMH uCIUahuBarba
IaTe W yrjaTe JoNnpHrHOca Tpebajy OUTH y UCTO BpHjeMe) U Mjepe Koje ce Mpery3uMajy y cllydajeBuMa Kaja ce He
BpILIE 3aKOHCKE YILIaTe 3a PaJHUKE.
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TIOBpEJIe PaBa Ha IIOPOANYHY TIeH3H]y Ka/1a je OJroBopHa cTpaHa o3HaueH ITM0?, pedynnarmje
TPOIIKOBA HAKOH YIUIATe JONMPHHOCA OJf CTPaHE CaMHUX IMOJHOCHJIAIA KalOW, HENPU3HABAHE
npaBa Ha MOPOJMYHY IEH3H]y, MpOLEAypamMa MOAH3amka YeKOBa, HEeMOTyhHOCTH OCTBapHBamba
IpaBa Ha MOCMPTHE TPOLIKOBE Y CIyd4ajy KaJaa HacJbeTHUIM >kuBe Ha noapydjy PC, a mokojHUK
Ha nozpyy4jy @enepanuje buX u cnuano.

6.3.1. lunumujaTuBa 3a H3MjeHy 3aKOHA

OMOyacmenn nojacjehajy ma cy Tokom 2021.r. ynyTwiIM WHHUIMjaTUBY 3a U3MjeHY 4diaHka 147.
ctaB 1. 3akoHa O MEH3UjCKOM M WHBAIMICKOM ocurypamy Deneparnuje bocne u Xeprerosune
(,,Cimyxx0Oene noBune ®enepanuje buX®, op. 3/2018 u 93/2019 - onnyka YC) koja ce 0HOCH Ha
CHONICHE MOTPeOHUX TPOIIKOBA y CIIydajy KajJa OCHTYpPaHMK XHMBH y buX, a nu3Ban Teputopuja
Oeneparyje buX. OBa nHKIMjaTHBA jou HUje peann3oBana. Cmarpajyhu BaXXHUM Jja c€ OCUTYpa
jeIHaK TpEeTMaH OCHTypaHWKa y mpaBuMma y buX, OMOyacMeHU 1o3HBajy Ha UMILICMEHTAIIH]Y

HaBCACHC I/IHI/II_[I/I_]'21TI/IB€.247

VY muiby cpedaBama 3510ynorpeda ucmiiaTe neHsuja, NeH3ujCcKu (OHI0BU Cy YTBPAUIIHM 00aBe3y
Jla je TICH3WOHEep My>KaH JIMYHO Toauhu YeK OJ] MEH3Wje WM JaTh ITyHoMoh Ipyroj ocobu 3a
obaBipame Te panme. [logHOocWonm >xanOu, MOCeOHO KOjH JKMBE Y WHOCTPAHCTBY HCKa3yjy
HE3aJJ0BOJECTBO OBaKBHM pjemiemeM. Mehytum, 3a OmOyacMeHe mnpejcraBiba mpobieM Kaja
neH3uoHep KuBM y buX, anu je 300t 60secTH Wil HHBATMIHOCTH (U3NYKH CIIPHjeUueH Ja IIOAUTHE
YeK WIM Jla JUYHO IpUCTynu y mpocropuje 3aBoga 3a [IMO/MUO u na myHomoh wnmn my
HaJIJIeKHU 3aBOJI TPAXKH J10/1aTHY 3/IpaBCTBEHY JIOKYMEHTAIN]y MPHWIMKOM H3/aBamka MyHOMONH.
VY 0oBakBHUM ciy4ajeBUMa Tpebano OM pa3MOTPUTH MOTYhHOCT TEPEHCKOI M3JlacKa CIy>KOEHUKa
3aBoja 3a [IMO/MUO, Te jenHoM yTBplEeHO 3IpaBCTBEHO CTah€, YKOJIHMKO j€ OHO HETIPOM]jECHHUBO
cMaTpaTH Kao BajbaH joka3.?*® Tako y sxanbu mommocuman kanbe HaBOAM a Oomyje of
uauonarcke ¢guopose miyha, koja je XpOHMYHA W HEWU3JbEUHMBA OOJECT M y KOHAUYHULHU
CMPTOHOCHA, 3a KOJy HE MOCTOJU JIMj€K, HUTU je Moryhe JIMjeuyuTH, a HUTH CE€ CTamhe MOXKE
nob6ospmati. HaBomu na ce meroBa 0osiecT TOKOM BpeMmeHa camo moropiiaBa.C o03upoM Ha
npupoay OOJIECTH U YHMHEHUILY /1a CE CTambe HE MOXKE IPOMHUJEHUTH Ha 00Jbe, 1a HEMa HUKAKBE
norpede Ja y3 CBakM HOBM 3aXTjeB 3a M3/aBamke MYHOMOhM Mpuiiaxke M HOBO IHCMO O]
crienyjanmcre, koje he 6uTH HcTor caapikaja Kao U Jocajalimba. becoTpedan oanazak JTOKTOpY
Kako OM J00MO HOBO NMHCMO, M3JIAXKe ra JOJaTHOM DPU3MKY J1a 000JIM O HEKOr O] BHpyca
(yxspyuyjyhu u KOBUJL 19), a mTto Moke JAOBECTH 10 MOTOpIIama HEroBOr CTama (Jajber
omrehema muryha Koje ce nmpecTaHKOM BUPYCHOT 000JbeHha HE MOXKE TTOOOJBIIATH HUTH BPAaTUTH
Ha MPETXOJHO CTame, JaKJe OcTaje TpajHo), Beh Moxke Mo mwera OuTH cMpToHOCHO. Hakon
uHTepBeHnje OMOyCMeHa CTpaHKa je€ OCTBapHIa 3allITUTY CBOJUX TIpaBa.

XK-BJ1-04-47/21, )K-BJI1-04-157/21, XK-BJI-04-158/21, XK-BJI-06-443/21, 2)K-CA-04-220/22.

246 )K-MO-04-63/21 Tlopuocunan *xanbe je moBpaTHUK M ocoba ca 90% MHBAIMAUTETOM KOja HEMa 37PaBCTBEHO
ocurypame. MHCTUTYT 32 MEMIIMHCKO BjeLITa4ehe YTBPAHO NOTIYHY ¥ TPajHy HECIIOCOOHOCT 32 CaMOCTaJIaH KHBOT
U paj.

247 JK-BJ1-04-38/22.

248 JK-CA-04-951/22.
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6.3.2. 3arapaHToBaHa neH3uja

OmbOyncmennma ce obpahajy mogHOCHOINM KallOM KOjU Cy JKUBjelnu Ha TepuTopuju buX, amum cy
ONICeNMIIN 'y JPYry JpKaBy, 300 4YHICHHIIC Jla HE TNpPHUMajy 3aKOHOM YTBpheHy
HajHWXKY/3arapaHToBany neH3ujy. Hajamka/3arapanroBana neHsuja ce ucruiahyje onnMa Kojuma
j€ meH3uja yTBpheHa y MameM U3HOCY O] 3aKOHOM ojipehyeHe, Te ce uciuiahyje y mujby ocurypama
MUHHMAJTHOT cTaHmapia xuBora y buX. C o03upom &a oBa pasiuKa HHUje MPOIMUCAHA Kao
3alITUTHY JIOJATaK 3a IIEH3UOHEPE, TO KOJI Y)KUBAOIIa TICH3Hje CTBapa 3a0yHy, 300T 4era Tpaxe aa
MM ce TIPU3HA MMPaBO Ha HAjHWKYy/3arapaHTOBaHy IMEH3U]y 0e3 003upa mTo He XkuBe Yy bocHu n

XepHeFOBI/IHI/I.24g

6.3.3. MaTu4He eBUIEHIIH]je

VY 006s1acTH NMEH3UJCKOT U UHBAJIMACKOI OCUTypama, kKajlbe yKaszyjy U Ha npolieMe ca MaTHYHUM
eBUJIEHIIMjaMa OCUT'YPAHUKA, HOCEOHO YKOIHMKO je CTa OCTBAPEH y PA3IUYUTHM EHTHTETUMAZ™,
Wmajyhu y Buay 3Haya] MaTU4YHE €BMJIEHIM]€ O OCHTypaHMIIMMa W KOPHCHUIMMA IpaBa U3
MIEH3UJCKOT M HMHBAJIMJCKOT OCHUTYpama Koja CaJIp>Kd MOJAaTKe O] WHTepeca, HEONXOAHE 3a
OCTBapUBamk-e¢ HaBeJACHOT npaBa, OMOYJICMEHHN YKa3yjy Ha Ba)KHOCT Jia MOJAIM KOjU C€ YHOCE Y
MaTH4YHY €BHJCHIM]y Oydy TayHH, a HauYMH YyCIIOCTaBJbambha M BOhema MaTHYHE EBHUJICHIIH]jE

aXypaH.
6.3.4. [lopoauyHa nensuja

Kon octBapuBama npapa Ha MOPOJAMYHY MEH3M]y MOJHOCHOLIU KallOK yKa3yjy Ha HENpPUXBaTamhe
npHjaBa NpeOHBANUINTA KA0 JO0Ka3a XUBOTA Y 3ajeAHMYKOM JOMAahMHCTBY ca NPEMHHYJIUM
OCUTYPaHUKOM. Y OBakBUM CIJIy4yajeBUMa CTPAaHKy HAKOH OKOHYAaHOT YIPAaBHOI IOCTYIIKA,
ynyhyjy Ha yrpaBHU criop Koju 300T BEIMKOT Opoja MpeaMeTa Tpaje Ayro.

Y KOHKpPETHOM Clly4ajy, 3aXTjeB 3a OCTBApUBamE MPOJUYHE MeH3uje je noaneceH 2016. ronune,
r7je je moJHocuial kande MoBpaTHUK U ocoba ca 90% HHBaIMIUTETOM KOja TPEHYTHO HEMa
3JIpaBCTBEHO OCUTypame. THCTUTYT 32 MEAULIMHCKO BjeILITAUYCHE j€ YCTAHOBHUO MOTIYHY U TPajHY
HECIOCOOHOCT 3a caMOCTaJlaH KMBOT M Pajl, KOje je MOCTojalio U MpHje CMPTH MajKe. Y3 3axTjeB
Jje IpUII0KHO yBjepere HajuiexHor MVYII-a na je Ha agpecu NpeMUHYJIOT OCUTypaHHKa PHjaB/beH
on 1997. rogune. OBo yBjepeme HHje npuxBaheHo. HakoH OKOHUAHOI YNpaBHOI MOCTYIIKA,
MOKPEHYO je yNpaBHU CIOp KOjU je joml yBHjek y Toky. He mmjemajyhu ce y Tok cyackor
nocrynka, OMOyAcMeHH Cy YNyTHIH TNpenopyky HaiexHoMm 3aBongy 3a [IMO/MUO na
MPEUCNUTa JIOHECEHO pjelieme, y3uMajyhu y pa3maTpamke M yBjepeHhe MHUHHCTApCTBA
YVHYTpaIIBHX MOCTIOBa, T€ 1a Y CBUM OynyhuMm cirydajeBUMa MPHIUKOM OJTyYHBama YIPaBHUX
CTBapH, YTBPJIM CBE YHMHICHHUIIE U JOKa3e KOje Cy OJ] BXHOCTHU 32 JIOHOLICHE 3aKOHUTOT U
TIPaBUITHOT pjerera. >

249 9K-CA-04-775/22.
250 JK-BJI-08-166/22.
B1K-MO-04-63/21, 11-134/22.
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6.3.5. Yniara nonpuHoca

JKanbe ykasyjy na mocToju HEKOJIMKO mpobiiemMa Be3aHo 3a yIuiary gonpuroca. [Ipsa rpymna sxanbu
Ce OJHOCH Ha HEYBE3aH PaJHH CTaX OCHUTYpaHUKA, KOJU Cy Paawin y CyOjeKTHMa KOju cy
NPUBATU30BAHU WM Cy Y CT€4ajy. Y HEKHUM O] OBUX CIIy4yajeBa BJIa/ia M3BPIIN yBE3UBAHE CTaXKa
U yIUIaTy JIOTIPUHOCA U TO Hajuenthe Ko nCIymaBama yClioBa 3a ojyiazak y nensujy. Cam mpoiec
TpaXM BEOMa BHCOK CTEINEH aKTHBHOI ydemiha OCHTypaHHKa y OCTBapWBamby OBOI IIpaBa.
HenoBosbHa MHPOPMHUCAHOCT O CaMoOj MPOLIEYPH, JOBOJH J0 CHTYyaIH]je 1a OCUTYPAHUK U3BPIIN
caM yIuiaTy JIOonmpuHoca, ainu Oyjae oabujeH 3a pedyHmaiujy. PecopHo MHHHUCTaApCTBO y OBOM
peIMeTy ce Mmo3uBa Ha 4iaH 128. 3akoHa 0 MeH3HMjCKOM M MHBAIHJICKOM OCHTYpamy, IpeMa KojeM
00BE3HUK yIUIaTe JOMpPUHOCA je 00aBe3aH Ja yIUIaTH JONPHHOC 3a MEH3UJCKO U MHBAIUJCKO
OCUTYpame 3a CBe 00BE3HUKE JIOTIPHHOCA, Y CKJIAJTy ca TOCEOHUM 3aKOHOM, T€ YKOJIUKO HE TIOCTOjU
00BE3HUK yIUIaTe JOMPUHOCA, YTBpheHe 3aoctane o0aBe3e MOKE U3MHUPUTU U CaM OCUTYPaHUK
WIN Kynai oOBe3HHMKa yIUIaTe JONPUHOCA, KA0 M JPYTU OpraH yIpaBe y CKIaay ca MoceOHUM
nponrcoM. CTajaMINTe PECOPHOT MHHHCTApCTBA je Ja C OO3MpOM Ja je JKAIUTEIbHIIA
CaAaMOWHMIIMjaTUBHO W3BPIIWIA YIUIATy JONPUHOCA 3a IMEH3HMJCKO M HMHBAIUICKO OCHUTYpPame,
o0aBe3a eBeHTyanHe pedyHaamuje mwiaheHux IonpruHOca HUje MPOIucaHa, OJJHOCHO, HE TOCTOjU
y npaBHoM cuctemy Denepanmje bocae u Xepuerosune. HecnopHo je ga He mocroju obaBesa
HUTH TIpaBHH OCHOB Ja Owio koju opran y Denmepanuju bocHe wu  XepreroBune
ucrutatu/pedynnupa yioiaheHa cpeacTBa, Te Ja TOJHOCHTEIbUIIA KalOe MOXKE IOKPETaTh

oxroeapajyhe cyacke mocrymnke.??

Jpyra rpymna ce oIHOCH Ha Hee(UKaCHOCT KOHTPOJIE yIjaTe JONPUHOCA, TOCEOHO HAKOH IITO je
KOHTpOJIA yIUIaTe U3 HaAJEKHOCTH TEH3U]jCKO-UHBAIUCKUX OCUTYpama, Mpeluia y HaaIeKHOCT
nopeckux ympaBa. Kako je Hammata IUPEKTHUX IOpe3a MPHUOPUTET MOPECKHX YIpaBa, Te
OTpaHHuYEHE HUXOBE KalaluTeTe, TO C€ KOHTPOJIH yIUlaTe JONPHUHOCA HE TpUaje 3Ha4aj Koju Ou
Tpebao. OcurypaHuild TOKOM 3arociiena, Y HEKUM CiIydyajeBuMa Hemajy nH(opMalujy ia Jiu je
MOCJIOZaBall U3BPIIMO 00aBe3e MO OCHOBY JIOMPHUHOCA, 300T Yera je Ba)KHO OCUTYpaTh Ja ce
U3BpIlIaBa 3aKOHCKa 00aBe3a ypy4yHBama IUIaTHE JTUCTE MPUIMKOM HCIIIaTe TUIaTe.

6.4. KomyHaJsine ycayre

OMOyaCcMeHH pPeTucTpyjy 3HauajaH Opoj MpeaMeTa Koju ce OJIHOCe Ha KoMyHaiHe yciyre. Kako
ce Hajuemnthe paau o yciayrama Koje ce Mpy»ajy Ha OCHOBY 3aKJbyU€HHX YroBOpa, I'Jjje MOCTOjU
u3jaBa cTpaHke, To OmOyacMeHHM HeMajy HAJUIeKHOCT 3a IocTyname, Beh Te mnpenmere
npocibelyjy OmOyncMmeny 3a motpomade. OBH NMPEAMETH C€ OJHOCE Ha HCIOPYKY TOIJIOTHE
eHepruje, BojJe, eNeKTpUYHe eHepruje u np. MehyTum, Kona yTBphuBama IMjeHAa U HauyWHA
npyXama yCilIyra, OJJIyKe IOHOCE jaBHH OpTraHH, MTO Ae(QUHUIIE HAJISKHOCT IOCTyMama
OMOyJIcMeHa, Te UMI-eHHIA [a ce Kao NPYXKaolld yciyra jaBibajy jaBHa mpemyseha®® xao u
OKOJIHOCT JIa MH(PACTPYKTypHA HHBECTHIIHOHA YIarama ce BpIle jaBHUM cpeicTBIMa®>?, moceGHO
y JoKaHuUM 3ajeHunuMa. [ToTpeGHO je MpaBUTH Pa3IHKy y YCIy3W OJ MPUCTYIA pecypcy Koju

ce goBoju 10 Tpahana mytem Te ycayre. OBO je 3Ha4ajHO KOJ MPHUCTYyINa MpaBy Ha MUTKY BOAY,

252 3K-CA-04-220/22, axr 6p. 04-31/16-3328/21 ox 04.04.2022. roaune.
253 JK-JTN-04-126/22.
254 )K-BJ1-04-363/21, 11-67/22.
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IITO YKJbY4Yje jaCHO M TPAHCIAPEHTHO OJTyYHBaH-¢ HA/UIC)KHOT OpPraHa o MHUTamby KO M Ha KOjH
HaynH he MOOWUTH MpaBO HA OCUTYpame YCIyre UCIOPYKE BOJAE KOja je jaBHO 00O, KpajmbeM
KOPUCHHKY.

VY 2022. ronuau Onjesbeme 3a eKOHOMCKA, KyJITypHA U COllMjaTHa mpasa je 3anpumuo 107 sxanbu
KOj€ Ce OJIHOCE Ha KOMYHAJTHE YCIIyTe, U3]1aTo je ocaM npenopyka. Y 2021. ronuHH je 3anpruMIbeHO
135 >xan6wu, mTo 3Ha4Yu Ja je MPUMjETHO CMambehe Opoja skamou.

I/I3I[aTe IIPEIOPYKE Cy C€ OJHOCHUIIC HAa aICKBATHO OCUT'YpaBamkEC CHa6,I[I/IjeBa}La IIMTKOM BO,Z[OM,255

pjemaBame TpobIeMa ONBOMAE OTHAAHUX BOAA,”>° M3HANAKEHE AaNTepPHATHBHMX METOJa
TIOHOBHOT TIPHKJbY4elha Ha eleKTPOAUCTPUOYIHjCKY Mpexy>’, Ipefy3uMambe Mjepa Kojuma Ou
Ce YTBp/HJIa UCIIPABHOCT BOJOMjEpa M BOJOBOJHKX LIUJEBH Y IIMJbY YTBphHUBaka TAYHOI CTambha

yTpOIIIeHe KONTHYHHE Boje. 28

PerucrpoBane jxanbe cy ce OJHOCWIIE Ha NPHUMjEHY 3aKOHa O YIPaBJbalby U OJIpKaBamby
3ajelHUUKUX nujenoBa U ypehaja srpaga y XepueroBauko-HEpETBAHCKOM KaHTOHY, CTaMOEHOT
36pUmBaBama COLUjATHO YIPOKEHHX 0c00a,>> Heu3BpIIaBame yciyra oj CTpaHe KOMyHATHHX
npenyseha, mpobieme y Be3u ca BOJAOCHAOAN]EBAEM U OABOIHOM OTIIAJHUX BOJAA, 3aXTjeBE 32
NPUKJbYYCHE HAa BOJOBOJIHY W ENEKTPOAUCTPUOYTHUBHY MPEXKY, 3aCTapjesiocT KOMYHATHUX

NOTPaKUBAK-A, IPUKJbYUKE y CIydajy KOHGIUKTHOT pa3Bona®®® u cimumo.

I'pahanu nmpunukom obOpahama uyecTo Tpaxe caBjeT y Be3M TY)XOM MOJAHECEHHX OJI CTpaHe
KOMYHaJIHUX Tpeny3eha 30or Herahawma gocmjenux moTpakuBama. VIcTuuy 1a UM ce IpujeTH
UCKJbyuemeM jJomahuHCcTBa ca BomoBoJgHe Mpexe. OMOyJICMEHM HarjiaimaBajy J1a jeé OBaKBO
MOCTYTIake Y CYIIPOTHOCTH ca wiaHkoM 11. Mel)yHapoaHor makTa 0 €KOHOMCKHUM, COLIMjaTHUM U
KyJTYpHUM IIpaBUMa KOJUM C€ rapaHTyje CBaKOM IOjeJMHIly MpaBo Ha oAroBapajyhu >kMBOTHU
CTaHJap/, T€ CTATHO Mo0oJbIIaBamke UCTOT. VIcKibyunBameM JoMahnHCTaBa ca BOJJOBOIHE MPEKE
BpIIIU CE MPHUCUJIA KOja UMa €JIEMEHTE Ka3zHe. YMJeCTO MOJHOIICHa TYKOU CyAy, y3 MPETXOAHO
Cllare OMOMEHE, HCKJbYYHBAHEM Ca BOJOBOJIHE MpEXKE IIajbe ce TOPYyKa jJaBHOCTH Ja je OMTHHUja
HarjiaTa oTpa)KMBama O] TEIIKE CUTyallHje y Kojuma ce rpahanu Hanase. [lomgHocuoru xanbu y
*KaimbaMa HaBoJE J1a MX ce TYXH U 300r 3acTapjenux norpaxkuBama.C 003UpOM Ja CyJOBH O
3acTapu HE BOJIE pauyHa IO CIIy>)KOeHO] Ay’KHOCTH OoBa 00aBe3a je OCTaBJbEHA CTpaHKama y
MOCTYTIKY, IITO 32 MOCJBEIUIYy UMa CTBapame MpaBHE HECUTYPHOCTH MPABHO HEYKUM CTpaHKama.

6.5. Conujanna npasa

Conujanna mpaBa Tpebajy rpaljanuma rapaHTOBaTH 33/10BOJbaBAFh¢ OCHOBHHX €T3UCTEHIIN]THIX
notpeda, OJHOCHO YYECTBOBaE y KOpUIIThewy IUBIUIIN3AIM]CKUX TEKOBUHA JPYIITBA KOJUMa TH
rpabhanu npunanajy. CouujanHa npaBa cy MO3UTUBHE HapaBH, jep HUMa JIp)KaBa MHTEPBEHUIIIE
paau noTHope MojeMHILy ¥ COLUjaJIHOj TPYIH IIPU OCTBAPHBAaKY OCHOBHUX YCJIOBA M COILMjaliHE

255 [1.9/22, T1-326/22.

256 [1-281/22.

257 [1-143/22.

258 [1.231/22.

259 3(-5P-05-236/21.

260 J(-CA-04-386/22, T1-143/22.
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uHTerpanuje. ColyjanHa 3alTuTa, OJHOCHO OpuTra MmoApa3yMujeBa HOBUYAHU WITH JIPYTH TOTTPHHOC
3ajeqHHIe, Kako OW ce OCHIypajlo OCTBApHBAaWkE€ OCHOBHHUX JbYJICKUX TNOTpeda, Kao W
aJIMUHUCTPATHBHY, CTPY4HY H Jpyry nomMoh ocobama Koje HUCY IMOCBE Y CTamby BOJUTH OpHUTY O
CBOJUM HMHTEpECHMMa M OCHUTYPaTH 3a/I0BOJbABAILE OCHOBHHX XXHBOTHHUX MOTpeda. Jledununmja
yCllyra WU OCHOBHHX MOTpeda 3aBHUCH OJ BPHJEAHOCHOT CHUCTEMa TIOjeUHUX 3ajeHHIAa KOje
MO/JIM] €KY ¥ CTATHUM IPOMjeHaMa.

Toxom 2022. rogune, Opnjesbeme je peructpoBaio 63 sxkanbe, a U3dara je jeaHa Mpernopyka.
ITopehemwa panu, y 2021.rogunu je perucTpoBaHo 68 xanou.

JXKanbGe ce ogHOCE Ha HEpjelIaBamke 3aXTjeBa 3a jeTHOKPAaTHY HOBUYaHy IIOMON, HEPEJOBHY UCILIATY
couujanne nmomohu, HeMOTyhHOCTHM OCTBapWBama MOPOIMJBCKMX HAKHA/NA y CIydajy Kajga ce
NpeOMBATUINTE U MjECTO pajia MOPOANIbE Halla3e y pa3IMuUuTHM SHTHTETHMA, 30pumhaBame 0coa
ca MHTeJeKTyanHuM Temkohama,’®! ycioBe y mpuBaTHHM IOMOBHMA 3a 30pHE-ABAmE CTAPUX
ocoba u ciauuHo. Crame BeIMKE HE3aloCIeHOCTH, HUCKE IeH3Huje, yKasdyjy Ja cBe Behu Opoj
CTaHOBHHMIIITBA UMa MOTPpeOdy 3a oapeheHnm obnumMa coryjaite 3amTuTe, mro Hamehe o6aBesy
Jp>KaBU Jla ce OBa BPCTa IpaBa MoOpa CTaBUTH y Behn (okyc 3annmama. bpoj u3jaBpeHux xanou
U3 OBe 00JacTH CBAaKaKO HE OCIIMKaBa MPABO CTAkE CTBAPH KOje je Y TMPAKCH CIIOKEHH]E.

ConwmjanHa momoh je cuMOoIMYHA U HE MOXKE OCUTYPAaTH OCHOBHE JKMBOTHE MOTpeOe KOPHCHUKA.
6.5.1. LlenTpu 3a couujajaHu pajg

HenoBoJsbHa Mpeno3HaT/bUBOCT BaKHOCTH YJIOTe IIEHTapa 3a COLUjalIHu paj, Ha mTa OMOyicMeHn
yKasyjy roaunHama,’®? pesynTyje HepasBHjameM HHXOBHX KamaluTeTa Kako OM Ha aleKBaTaH
HauYuH OJIFOBOPUJIM CBOjO] 3aXTjE€BHO] APYIITBEHO] y03H. OBO je moceOHO 3HaYajHO y AUjeTy KOju
TPaXX! BUXOB CTPYUHHU PaJ U aHTAKMaH, Kao IITO Cy KOH(QJIUKTHHU Pa3BOIH, 30pubaBame ajele y
CyKoOy ca 3aKOHOM, aJIeKBaTHO 30pHIbaBame JIMIAa y CTalky COLHjalHE MOTpede u Ap.
HannesxxHoctu 3a moctyname eHTapa 3a Colijaliiu paj, noceono y ®enepanuju buX, npomnucyjy
Cce 3aKOHMMa KOje JOHOCE CBM HHBOM BJACTH JIOK CPEICTBAa 3a HUXOBO (DYHKIIMOHHCAHHE
00e30jehyjy ocauBaun. OMOyacmenu noacjehajy aa, 3a yHanpeheme coldjaHux mpasa rpahana,
HOTPeOHO j€ OCHAKUTH U IIEHTPE 32 COLUjaJIHU pal.

V skanounse

ce HaBOJIU Ja je pohak MoIHOCHOIA Kallbe MEHTAITHO OoecHa ocoba, 6e3 JheKapcke
JjarHose, Te Ja Huje y MoryhHoOCTH Ja ce ctapa o ceOu, Iyrd HU3 TOIMHA He HamyTa Kyhy u 1a
HUKOME HE JI03BOJbaBa yJia3 y WCTy, Ka0 W Jla )KMBH Y HEXyMaHUM YCIOBHMa 0e3 WKaKBHX
npuMama. OMOYACMEHH Cy y KOHKPETHOM TPEAMETY MPeIy3eNId HU3 aKTUBHOCTH, Y TIEPHUOTY OJT
janyapa 2021. ronune g0 maja 2022. roguHe, Koje yKJbyuyjy anraxkmad LleHTpa 3a conujaau pan
Mocrapa, Kanronansor tyxwunamrea XHK, Onmruackor cyna y Mocrapy Te MuHncTapcTBa
yayTpammux nocioBa XHK. Ilentap 3a couujanHu paja je HaCTaBUO ca MPELy3UMameM CBUX

Mjepa U3 CBOje HA/JIC)KHOCTH Y OBOM CITy4ajy.

261 3K-CA-05-160/21.

262 Crienujayiiy M3BjEINTaj O CTarby M NpobieMuMa ¢ Kojuma ce cycpehy HeHTpu/cityx0e 3a conujainu paa y buX,
Cneunjanau u3sjewntaj o yiosu LICP y 3amruTu npasa zgjerera, https://www.ombudsmen.gov.ba/ Dokumenti.aspx?
id=28&tip=4&lang=HR.

263 JK-MO-04-11/21.
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6.5.2. CmjemiTaj crapux Juua

CwMmjemiraj crapux JHIIa MOXE C€ BPIIUTH y NMPHUBATHUM U jaBHUM ycTaHoBama. JljeroBame
yCTaHOBa je ypeheHo 3aKOHMMAa KOjU Ce HHCY MHjeHalld y Wby YyCKIauBama ca CTBaApHUM
ApymTBeHUM moTpebama. Jlomatan mpoOieM mpejacTaBba INITO HHjE YCHOCTaB/beH e(uKacaH
CHCTEM HaJ30pa JjeloBama YCTaHOBa 3a CMjemrTaj crapux juma, a y Peneparmmju buX ne
(GYHKIIMOHHIIIE HM CHCTEM HMHCIEKIMjCKOT Haja30pa couujanHe 3amTure. 32 OMOyacMeHe oBO
IpeACTaBsba MPOOJIEM, YKOIUKO CE paayl O MPUBATHOj YCTAaHOBH 3a 30pHIbAaBAE CTAPUX JIMIIA, C
003MpOM Ha HaJJIEKHOCTH JIjeioBamba VHCTUTYIMje MCKIbY4HBO Y OJJHOCY Ha jaBHE opraue.2%

265 BycuHy HakHaza oOBjepe Y IMJbY OCTBApUBam-a MOPECKMX OJNAKIIMIA 0cobama

Pazmatpajyhu
KOje XMBE y WHOCTPAHCTBY, & YHjU POJHUTEJbU Cy CMjEINTEHH y JOMOBHMMA 3a CTapa JIHIIa,
OMOyncmenn cy usnanu npenopyky Ckymmtunau ommtuHe Cpban ma npeucnura OiyKy o
BHUcHHU yuemiha rpahana y TpourkoBuMa ofpeheHux yciayra corujaiHor paga. OMOyacMeHu cy
KOHTHHYHUPAHO MPAaTUIIU pealu3alyjy Mpernopyke, 10 OKOHYama Ha HauuH Ja je CKymnimTuHa
ommtuHe Cpban nonujena Oanyky o cTaB/bamy BaH cHare OJuIyke o BUCHMHU ydentha rpahana y

TPOILIKOBUMA oJipel)eHnx ycnmyra colrjaaHor paja, Ha Koju HauuH je [Ipenopyka ucnomroBaHa.
6.5.3. IlopoansbCcke HAKHA/E

3amTHuTa MajKe ¥ MajuYMHCTBA jeHA je o] KJbyuyHHX oOaBe3a bocHe m XeprieroBuue kaua cy y
NUTaky MehyHapoHU CTaHAapAM JbYCKHX MpaBa, a HOCEOHO jeHaKa MpaBa U MOTyhHOCTH *KeHa
Ha noJpyyjy uujesne bocue u Xeprerosune, 6€3 IMCKpUMHUHALM]E U HEJ€AHAKOT TpeTMaHa 1o 6uso
KO0jO] OCHOBH, yKJbyuyjyhu u Mjecto craHoBama. [IuTame ocTBapuBama MpaBa Ha MOPOAUIBCKO
OJICYCTBO, OJIHOCHO IpaBa Ha HOBYaHY HaKHa/y y HUCTOM IIEPHUOY, MOpa C€ Pa3MaTpaTu Kako ca
aclieKTa 3allITUTe MpaBa U HEAMCKPUMHHALIM]E MajKH, TAKO U ca aclleKTa 3allTUTe [paBa JjeTera,
y3uMajyhu y 063up n1a ce oHemoryhaBamweM Kopuinhema IpaBa 10 OBOM OCHOBY Yy OMJIO KOjeM
CErMEHTY, IUPEKTHO KpIu oApeda uiana 3. KoHBeH1Mje, 0AHOCHO MPUHIUI HAjOOJbET HHTEpEca
njerera.

Uucturyruju OMmOyzncMeHa obpaTuna ce MoaHocuTesbuua xkanbom?® 36or memoryhuoctu
OCTBapuBama Mopoansbcke HakHaje. Mmajyhu y Buay na mocnmonasal] He uciviahyje mopaTHa
CpeACTBa, a Ja je Cymnpyr HOJHOCUTEJbUIle kanbe Ha eBuaeHUUju Ciyx0e 3a 3amollbaBamke
KanTtona CapajeBo, Te 1a uMa npujaBbeHO peduBanuinTe Ha nmoapyuyjy Kantona CapajeBo gyxe
O] TOIMHY JIaHa MOCTaBJba C€ MHUTAFmE Ja JIM OTall JjeTeTa MOXKEe OCTBAPUTH HAKHAIY YMjecTo
Majke. MunuctapcTBo je obaBujectusio OmOyacmene bocue n Xepueropuse jia je usmjeHama u
JoryHama 3aKoHa O COLIMJalTHO] 3aIUTUTH, 3alITUTH IIUBUIIHUX KPTaBa paTa v 3alITUTH TOPOAUIIE
ca mjemom,?®’
npebuBanuire y Kantony CapajeBo nysxe o 12 Mjeceniy, ocCTBapu MpaBo HAa HOBYAHY HAKHATY.

CTBOpEHa 3aKOHCKa MOTYNHOCT Ja M JKeHa-MajKa, y paaHOM OJIHOCY KOja Hema

264 5K-CA-05-1287/21.

265 5K-BJ1-04-227/22, TI- 170/22.

266 )K-CA-04-68/22.

%67  Cnyx6ene nopune Kanrona Capajeso®, 6p. 52/21.
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6.6. 3a1paBcTBO

EBpOIICKOM cOIHMjanHOM MoBe/boM (PeBHAMpaHoM) rapanTyje ce IIPaBO HA 3PAaBCTBEHY
samTuty.?®® O6mact 3mpaBctBa y BocHm 1M XepueroBMHH, CXOJHO YCTaBHHM Ofpendama,
peryJucaHo je Ha HUBOY EHTHTETa, 3ajeJHNuKo]j HautexxkHocT Denepanuje bocHe u Xeprieropune
¥ KaHTOoHa, 1 bpuko muctpuxta buX. Huje mpomucaHo ycrmocTaB/bamke HaA30pHOT MeXaHH3Ma Ha
HuBOY bocHe n Xepiieropune.

Y 2022. rogunu, Opjerbeme 3a mpaheme €KOHOMCKO-COLMjaIHUX W KYJITYpHHUX IIpaBa je
peructpoBao 59 mpenmera u3 obmacT 3apaBcTBeHe 3amTuTe (20 mpeamera mame Hero y 2021.
TOJIMHU), TOK CY Yy IIECT MpeIMeTa U3aTe Mpernopyke.

TTomHeceHe anbe oHOCE ce Ha IIpaBa manujenara,’®® snpascTeeHo ocurypame,>’°

HemoryhHocTi
pedyHIanuje TPOIIKOBa KOjU MaAajy Ha TepeT (OHII0BA 3APABCTBEHOT OCUTYypama, MpoIeaype
HabaBKe JIMjeKOBa, HEMOT'YhHOCT OCTBapuBama 3ipaBCTBEHE Opure/3amTuTe 300r HETOCTYTHOCTH
naujekoBa onapeheHuMm kareropujama OOJECHHMKA MpeMa HHXOBUM CTBApHHM NoTpebama, a
npo0OiieM Mpe/CTaB/bajy M JIMJEeKOBU KOJU HUCY PETHCTPOBAHHM, HUTU AOCTYNHU y bocHHM u

XepleroBuHM, MpaBa Ha MPHUCTY WHPOpMaIKjaMa Off CTpaHe 3APAaBCTBEHUX YCTaHOBA U CII.

AHanmu3upajyhu mocTynke Be3aHe 3a 37paBCTBO MOKPeHYyTe TOKoM 2022. ToquHe, ald U PaHHjHX
ronuHa, OMOy/ZICMEHH Cy YOUHIIH JIa Ce MTUTarmba Be3aHa 3a IpaBa U3 3paBCTBa Pa3Marpajy y CBUM
onjesberuMa MHCTUTYLIHjEe OMOYyZCMEHa jep je IPUCTYI OBOM IIPaBy YI'POXEH 3a CBE KaTeropuje
rpahana.

OmOyncmMeHnn mocTynke TMokpehy M Boje Mo  CIy)XO€HOj JTyXKHOCTH CXOJHO CBOJUM
HAJUISKHOCTUMA U TI0 3apUMIbeHUM kanbama. Hajuenthu momHocuonu xandu cy: ocode Koje He
OCTBapyjy MpaBO Ha 3/PAaBCTBEHY 3aIITHUTY, HE3aJ0BOJHHU KOPHCHHUIIM 3PAaBCTBEHHX YCIyTa,
yapyXkema TpahaHa, pagHWIM 3[paBCTBEHUX YCTAaHOBA T€ AIUIMKAaHTH Y YIpaBHE/HAA30pHE
onoope.

O3HaueHe OATrOBOpPHE CTpaHe Yy TMOCTyNIMMa CY: OCHHUBAaYM 3/IpaBCTBEHUX YCTAHOBA,
MUHUCTApCTBA 3/IPAaBCTBA, MHHHCTAPCTBA pajga W COIMjaIHE 3allTUTE (PasTUYUTH HA3UBU
EHTUTEeTH/KaHTOHM), Brnaga bpuko nuctpukra buX/ Onjesseme 3a 31paBCTBO M OCTalle yCIyre,
(GOHIIOBU 3IPaBCTBEHOT OCHTYpama, 3aBOJU 3/IPABCTBEHOT OCHTYpama, 3PaBCTBEHE yCTAHOBE,
NHCTUTYT 32 METUIIMHCKO BjeIITaYeH-E 3PABCTBEHOT CTama, MHCTIEKIIUJCKU OpPTaHH, Ka3HEHO-
MOTIPaBHE YCTAHOBE, TY>KUJIAIITRA.

28 Epporcka couujanna nosesba, wial 11 ,,Ca yuwem ocueyparsa djenomeoprnoz kopuwhiera npasa na 3aumuny
30passmwa, 3emme nomnucHuye npeysumajy 06agesy 0d, OUNO OUPEKmMo Ul y capaoru Ca jaGHUM WU NPUBAMHUM
opeanuzayujama, npedysmy ooeosapajyhe mjepe npedsuliene oa, usmely ocmanoz: y Hajéehoj mjepu ykione ciyuajege
Joutee 30paesnsa,npedgude casjemooasHe uiu 0bpazosne mo2yhnocmu 3a npomogucarse 30pasnsa U nOOCMUYard
UHOUBUOYATIHE 002060PHOCIU Y NUMARLUMA 30PAs/sa, cnpujeye, v Hajeehoj mocyhioj mjepu, enudemuje, enoemuure u
opyee bonecmu, Kao u Hezeo0e *.

269 JK-CA-04-885/22.

210 3K-BJ1-06-152/22.
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6.6.1. Kande rpahana 300r moBpeaa npasa us3 3ApaBcTBa

XKanbenu pazno3um oOpahama rTpalhaHa cy: HE3aJOBOJECTBO ojpeadamMa MPaBHUX MPOIIHCA,
HeMOryhHOCT OCTBapHBama IpaBa Ha 3IPaBCTBEHY 3allTHUTY, MOBPEIAC IMpaBa IalujeHaTa,
HeaJIeKBaTHA 3J[PaBCTBEHA yCIyra, HEMOT'YRHOCT MpHCTYyMa 3paBCTBEHO] YCIIy3H, IOBPE/E IpaBa
Ha cino0ojaH  mpuCTyn — uHpOpMaipjama, Hee(hUKACHOCT  HAJ30pPHUX  MEXaHU3aMa,
JIMCKPUMHUHALIM]a, AT U jKaJI0e Ha OpraHe KPUBUYHOT TObEba 300r Hee(UKACHOT MOCTyIama y
ucTparaMa Koju ce BOJIC y OTHOCY Ha 3[JpaBCTBEHE PaHHUKE, HT/I.

Kao wmycTtpamuja mnpeTxogHO HaBEACHOT, HAXAJIOCT, MOTYy OWTH TpHUMjepu IOCTyHama
WucTutynuje y ciy4ajeBUMa TpParMyHOr HCXOJa 3/PABCTBEHUX YCIyra OJHOCHO CMpPTHU
MaIMjeHTUlla, TAje Cy OCHM NHUTamka HaYMHA NpYy’Kama 3/PaBCTBEHE YCIIyre, OTBOPEHA MUTamba
crpoBoljerba MHTEPHUX MEIWIMHCKUX TpOILeaypa, HepTUDUKAIM]e U aKpeAuTaIfje yCTaHOBE,
e(pMKaCHOCTH HAJA30pHUX MeXaHM3aMma, OpucTyna HH(opManujama olTeheHuX CpoAHHUKA,

MoCTyllaka OpraHa KpuBUYHOT TOBCHA U ITPABOCY THOT CI/ICTeMa.271

[ocTymajyhu 1o sxanbm cympyra npemuHyne Tpyamuue,’>’? Bomehum ce Hamasom Kommcuie
MMEHOBAHE OJ1 CTPaHe HaUICKHOT MUHUCTAPCTBA, U JJOKyMEHTAIH]j€ JOCTYIHE y CIHCY MpeIMeTa
OmOycMeHH Cy yTBPAMIIH JIa YIPKOC YHE-CHUIM IITO je MOJAHOCHIIAI Kajbe U3pakaBao CBOje
HE33JI0BOJHCTBO TOKOM M HAYMHOM JIje4eha IerOBe CYNpyTre, HHje T00H0 KOHKPETHO YITyTCTBO
0J1 3J[paBCTBEHOI 0co0Jba J]a UMa MOTYNHOCT MOAHOIIEHA MPUTOBOPa PYKOBOJUOILY OOJIHHUIIEC,
HUTH j€ TIPUTOBOP 3aPUMIBEH YCMEHO Ha 3alMCHUK, a IITOo je Ouiia obaBe3a OOIHHIIE.

HakoHn u3BpIieHor BaHpeIHOT CTPYYHOI Haja30pa, Hanazu Komucuje ykasyjy ga: pyKOBOJCTBO
OOJIHHIIE HMj€ MOKa3aJI0 3aMHTEPECOBAHOCT 33 BOEHmE BAaHPEAHOT CTPYUHOT HaJ30pa, HUKO O]
y’Ker pyKOBOJICTBA ce HHje cacTao ca Komucujom y usby npyskama oMohH NpHUIIMKOM 00aBsbamba
HaJ30pa, OOJTHHUIIA HHjE TIOC]eI0Balla PjelIeHe HaIJIEKHOT MUHICTApCTBa O UCITYHEHOCTH YCIIOBa
y TorJieny Kajpa, MpoCTopa M ONpeMe 3a pajl, pjeliemhe Ja WCIymaBa MPOMHCaHe CTaHIap/e
CUTYpHOCTH y TIOTJIEAY TIpYKamba 3/IpaBCTBEHE 3aIITUTE M CTaTyC IepTH(PHUKOBaHE YCTaHOBE, J1a
j€ HEONXOJHO YHANpPHjeTUTH KBAJIUTET MEIUIMHCKE JOKyMEHTAllHje y KBAaJUTATUBHOM H
KBAaHTUTATUBHOM TIOTJIeAy, MpeBa3uhu HeJOCTaTak 3[paBCTBEHMX paJHHUKa ojpeheHux
CMELHUJATHOCTH W CYICHENMjaTHOCTH (JOKTOpa MEIWIUHe, CIelHjaTucTe WH(PEKTOIOoTH]e,
CHELUjaTUCTe MyJIMOJIOTH]e, CIELUUjaIuCTe THHEKOJIOTHje U aKyllepcTBa...) Kako Ou ce
YHAIIPHjEeIUIIO TPY’Kahe 3[JpaBCTBEHUX yCIIyra, IPOoNucaT Y IyTCTBO 32 yIIO3HABambE MallijeHaTa
0 HUXOBHUM IpaBHMa, T€ MpaBUMa WIAHOBA KUXOBE YK€ MOPOIUIC YKOJIMKO CMaTpajy aa je
MaIujeHTy yckpaheHa 37paBCTBeHA 3alTHTA W/IIK Cy HE3aI0BOJHHU TPYKEHOM 3PaBCTBEHOM
YCITyTOM TIAIHjE€HTY FITH MOCTYIIKOM 3/IpaBCTBEHOT PaJIHHUKA MITH IPYTOT PaJIHUKA T€ 3[PaBCTBEHE
YCTaHOBE, a Y CKJIay ca oApeadama 3aKOHa O 3[JpaBCTBEHO] 3aIITUTH TOT EHTHTETA, U TIPEAy3eTH
Mjepe Ha TMoIpaBibalkby M yHampehewy HapylleHuX MehyJbyACKHX OAHOca Kako wusMmelhy
MEIULIMHCKUX paJHUKA y jEJHO] OpPraHU3allMOHO] jeIMHHUIM TaKo W u3Melhy MeIUIUHCKHX
panHuKa U3 APYTrUX OPraHM3aLMOHMX jJeIUHMIA, Ca LUJbeM YHampehema 3alTuTe 37ApaBiba
narujeHata. CBe HaBeJIeHO ce JUPEKTHO OJpaXkaBa Ha KBAIUTET MPYKEHUX yCIyra MalyjeHTuMa.

211 K-CA-08-256/22, K-CA-05-916/22, K-CA-04-966/22, K-CA-04-967/22, K-CA-03-1000/22, XK-CA-04-
1001/22.
212 3K-CA-04-1114/21, T1-200/22.
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[TocebHO je 3a0pumaBajyhe 1a, mpemMa JOKyMEHTAIMjH U3 CIUca MpeaMeTa HUje BUIAJBUBO J1a e
MHUHHCTapCTBO KOje je OMJIO YMo3HAaTo ca HaBeIeHHM, Kao HAJ30pHH OpraH, MHULHPAIIO WIH
HaJlarasao OOJTHUIIM J1a IIpely3Me Mjepe y IIUJbY UCITyhaBamka HaBeIeHuX ycinoBa. OMOyacMeHH cy
YIYTHIIU TIPETIOPYKY OOJMHUIM J1a 63 osarama MocTymnu o oapeadama pesieBaHTHUX 3aKOHCKUX
IpOTHCa M OTKJIIOHH YOU€HE HEMPABUIHOCTH U HE3aKOHUTOCTH. OMOYICMEHH TpaTe peannu3aiujy
nperopyke.

6.6.2. JI0CTYIIHOCT HEOMXOAHMX JINjeKOBA

OMOyncMeHH 3a Jbyzcka mpaBa bocHe u XepLerosuse cy pasmaTpanu xanby?’> mogHocHona
xKanbe KOjoM ce yKasyje Ha mpoOieMaTHKy Jujederha XVB no3utuBHUX nanujenara. Y xandu ce
HaBo M ja cy XVB no3uTuBHU NanujeHTH ocTaau 0e3 eCeHIUjallHOT JIHjeKa, KOji OCUTypaBa He
camo 371paBibe XV B mo3uTuBHUX NalyjeHara, Hero ce crpevana u npenoc XV B-a Ha nmpyre ocobe,
TE Ce yKa3yje M Ha MamaK KaMIlalkby y Wby eAyKalHje M MPOMOLMje aHTHBHUPAJIHE Teparuje.
OmOyzncMeHu cy mnpeIMeTHy >kanlOy pa3maTpalid ca acleKkTa Hadena 3JIpaBCTBEHE 3allTHUTE,
yKJbY4yjyhn Haueno KOHTMHYUPAHOCTH, CTAJHOT YyHampehema KBaiIuTeTa W e(HUKACHOCTH
3[paBCTBEHE 3AIUTHTE, T€ YIYTHIN NPENOPYKY HA/UIC)KHUM jaBHUM HMHCTHTYLHjama Jia, OAMax
110 TIPHjeMy IPEnopykKe, y CKIaay ca Baxehum 3aKOHCKUM U IOJ3aKOHCKHUM ITPOITUCHMA ITPETy3MY
Mjepe Y IIJbY OCUTYpama aJIeKBaTHUX KOJMYWHA JIFjeKOBa HEOMXOHUX 32 JINjeUYeHE TalrjeHaTa
obospennx o1 XNB/ANJIC-a, kao u n1a, myTeM KOOPIUHHCAHUX aKTUBHOCTH, HACTaBE TIPOBOIUTH
KOHTHHYHpaHE IIPEBEHTUBHE KaMIalbe C IHJBEM NpyXKamka aJeKBaTHUX WHopManuja
CTaHOBHUIITBY. OMOYJICMEHH Cy yKa3alld M Ha BAXXHOCT Mel)ycoOHe capaiie ycTaHOBa y UHjoj je
Ha/IJISKHOCTH OCUTYpame IpaBa 13 3/IpaBCTBa jep Ce OJICYCTBO jaCHE KOMYHHUKALU]€ Y 3aBPIIHUIIN
oJlpaXkaBa Ha KBAJUTET MpPYXXEHUX 3APABCTBEHUX YCIIyra HalMjeHTUMa/ocurypanunuma. Ilo
NUTalky MPEBEHTUBHUX KaMIlamka HMCTaKHYTO je, Ja Ou ucre Omie epukacHe M HCXOj0Balie
MO3UTHBHUM PE3yJITaTOM M OJ3UBOM rpahaHa, MOpajy OUTH KOHTHHYUpaHE (HE camMO MOBOJOM
obOusbexaBama Cajerckor gana XUB/ANJIC-a), 10BoJbHO Menujcku npaheHe U Ha jeAHaK HauuH
JOCTyIIHE CBUM rpahjaHumMa, Kako y TpaJCKUM Tako U y pypalHuM nojpydjuma. OmOyacMeHu
npaTe pearu3aiyjy npenopyke.

[oanocutesbuna xkande?’* uma o6o/beme Koje crafa y rpymy TElKHX U PHjeTKHX 060Jbemha
KOPUCTH JIMjeKOBE KOjU TMpHUIMagajy HMYHOJOLIKO] M OHoNomkoj Tepanuju. M3mjeHama
[IpaBunHMKa O cypuHaAHCHpawy TPOLIKOBA JIHMjeuerma, HabaBKe JMjeKOBA U MEAMLMHCKUX
cpeicTaBa crenM(PUUHMX OPTONEACKHUX ToMaraiga OHeMOryheHo je cy(pHuHaHCUpame Tepanuje
KOjy  KOPHUCTH  OJ  CTpaHe  HAUIeKHOT  KaHTOHAIHOT  3aBOJa  3PaBCTBEHOT
ocurypama.lIpaBunHukom jecy odyxBahene ocobe ca pujeTKHM U TEIIKUM 000JbeHUMa, ajH ce
HUCTUM HCKJbYUyje cy(DrHAHCHpame Tepalnje Koja ce KOPUCTH KOoJl OBUX 00OoJbema. Hammexxnu
JaBHHU OpraH Kao IJIaBHU pa3JIoT HaBOJAM LIUjeHy Jujeka u Opoj kopucHuka. OMOyacmenu bocue u
XepleroBuHe 3ay3eiH Cy CTaB Ja HaJUIeXKHU KAaHTOHAIHU 3aBOJI 3/IpABCTBEHOT OCUTYpama Tpeda
NPEUCHUTATH Kputepuje mo kojuma je IIpaBuimHMKOM 0 cy(uHaHCHpamy TPOILIKOBA JHjeUeHa,
Ha0aBKe JMjeKOBa M MEOUIIMHCKHUX CpEACTaBa M CHeNM(DUYHMX OPTOMEACKUX IoMarajga H3
cucreMa pedyHaanmje UCKJbyuyeHa HabaBka OMOJIOIIKE U UMYHOJIOIIKE Teparnuje, Ha Ha4MH Ja ce
crabmnm3anyja GUHAHCH]CKOT TIJIaHa 3aBOJIa HE BPIIY HA IITETYy KOPHUCHUKA OBE I'PYyIIe JIUjEKOBa.

213 )K-CA-04-623/22, T1-292/22.
214 JK-BJ1-02-255/22, T1-193/22.
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VYnyhena je npenopyka fia ce kpo3 u3Mjene [IpaBunHuka omoryhu cypuHaHncupame 1rjekoBa Koje
KOpHCTe 0c00e ca pHUjeTKUM U TEIIKIUM 000JbEHIMa, a CNIa/Iajy Y TPYIy HMYHOJIOIIKE U OMOJIOIIKE
tepanuje. [Ipenopyka je ucnomroBaHna.

YKan6a?’® ce omHOCHMIA Ha 3aBOJ 3/PABCTBEHOI OCUTYpama 300r uMmeHHIlE ha ce J{uasemnam
(HO5BAO01) “Bocaypun” He mpommcyje ocobama crapujuM o 65 rommua.’’® 3aBon je myrem
KOMITjyTEPCKOT HMHTErPaHOr MH()OPMAIMOHOT CHCTEMa M3BPINHO OJIOKaay MOAU3ama JInjeKa
MyTEeM EJIEeKTPOHCKOI peleNnTa y anoTekama, MPETXOJHO HAaBEICHOj MOMyJaldji, HAaKo je
MpOIMHKCaHa Kao Tepariija ojf CTpaHe JOKTOPa OIIITE MPaKCce YMME je THME OHEMOT'yheHO JiHjedeHe
narjeaTa. CXOQHO TOMe, MAlMjeHTH CcTapuju oj 65 roauHa, 0e3 o03mpa Ha 3IPABCTBEHO
OCHUTYypame, MOpajy TurahaTH JIMjeK JOK je 3a OCUTypaHuke mialhe o1 mocTaBJbeHe JOOHE TpaHHUIIe
OecriaTHa, MITO WHIUIMpPA JUCKPUMHHAIK]Y HAa OCHOBY JOOH, MOBpELy OJapeadu 3akoHa O
3a0pany aucKpuMHuHanMje?’’ kao W 3aKoHa O 37paBCTBEHO] 3amTHTH.?’® OMOymcMeHH Cy
OJI'OBOPHOM OpraHy yIyTHJIH MPEMOPYKYy Ja y Iy OCHTYpama YXKHBarmba MpaBa U3 00JacTH
3[PAaBCTBEHE 3AIITHUTE, W3BPIIN OpHCame Y HHTETPATHOM HH(MOPMAIMOHOM CHCTEMY 3abpaHe
W3/1aBarba MPEIMETHOT JIMjeKa OCUTYPaHHUIIMMa CTApUjUM 01 65 rojiHa Kako Ou UM ce oMoryhmniio
OecCIuIaTHO TOM3aike¢ MPOMUCAHOT JIMjeKa Y aloTeKaMa, Ha OCHOBY peIIeNTa U3aTor O]l CTPaHe
Jbekapa. [Ipenopyka je y HOTIyHOCTH MCIIOIITOBAHA.

6.6.3. Kayi0e 31paBCTBEHUX PaHUKA

VY4ecHUIIN Y KOHKYPCHUM TPOLIeypama 3a pujeM yIoCICHHUX Y 3PaBCTBY, ajl U CaMH YIIOCJIECHU
y 3IIpaBCTBY H3jaBJbyjy >Kanbe 300T HE3aKOHUTOCTH Yy NpoBohemy KOHKYpCHE MpOIEaAype,
HE3aKOHUTOT 3aMoll/baBama, HE3a/I0BOJHCTBA PAJHO-TIPAaBHUM CTaTycoMm, HemoryhHoctu
HampeIoBama y CTpyUH M JoOujama crenujanu3alije, HeaJeKBaTHE OpraHu3aluje pagHorT
mpolieca, MOOMHTa, JUCKpUMUHAIM]e, HeU3BPILIEeHka CYJICKEe OATyKEe BE3aHe 3a IMpaBa U3 PagHOT
oJIHOCa, yckpahunBama MpaBa Ha PENPE3eHTaTUBHOCT CHH/IMKATA JOKTOpA M CTOMATOJIOTa UT/I.

OmOyncmenu nocebHy naxmy ckpehy Ha youeHy nojaBy nopemeheHux mMelhysbyAcKux ogHoca y
3/IpaBCTBEHUM YCTaHOBaMa M 00ja3aH 300r HUXOBOI MOryher yTuliaja Ha KBAJIUTET MpY)KEHE
3JIpaBCTBEHE yCIyTe.
Pagauia aoma 3apasiba’’® n3pakaa He3aJ0BOJHCTBO OPraHU3ALMOHNM PjelIelhUMa Koja KO Hhe
n3azuBajy ocjehaj kpmema mpasa M Jerpaganuje npodecruoHanHor craryca. [lonHocurespuia
*aj0e ¥ JOM 3/1paBJba Cy MPEJOUYHIN apryMeHTe KOjiMa IMMOTKPEIJbY]jy CBOj€ HAaBOJE, a EBUICHTAH
J€ BHCOK CTEIEH Hecllarama OKO YMibeHULIA U Jjorahaja Koju YnHe MpeaMeT xanbe. Y cuTyauuju
KaJa Cy JOKyMEHTAIlFja OJrOBOPHE CTpaHE M CTpPaHKE, T€ JOCTaB/bCHA MHCMEHA H3jallmberha
BHUCOKO CyIpoTCTaB/beHH, OMOyJIcCMeHH HeMmajy MexaHHu3Me CcrHpoBoljema CcBeoOyXBaTHOT
JIOKa3HOT MOCTYIIKa, UCTIUTUBAba CBje/I0Ka WM BjellITauerha, a MoceOHO HeMajy HaJJIeKHOCT 3a
opraHu3anyjy pajaa Ouio Koje 3[paBCTBEHE yCTaHOBE, Ka0 HU OIjeHy KBAJIUTETa YCIIyTa, jep Ou To
MPEJCTaBIbAIO MPEKOpaUCH-e MaHaaTa Koju je MHCTUTYyuju noBjepeH.

215 )K-CA-06-354/22, T1-224/22.

276 https://www.kzzosa.ba/Publication/Read/u-primjeni-i-dodatne-smjernice-sa-liste-lijekova.
217 Cnyx6Genu rnacuuk buX, 6p. 59/09, 66/16.

278 Criyx6ene nosuae ®buX, 6p. 46/10 u 75/13.

219 )K-BJI1-06-740/21, T1-277/22.
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OMOyacMmeHn y cBakoj ¢a3u IMOCTYNMKa HACTOJ€ yKa3aTH Ha BaKHOCT IOKYyIaja MpoHajackKa
KOMITIPOMHUCHOT pjellieha Cropa, jep Jajbe CyKoOsbaBame U Boheme POpMaTHUX MOCTyIaKa MOXKe
JIOBECTH JIO HapyIIeHUX Mel)yJbyICKMX 0JJHOCA ¥ ONTEepeTHTH Tpolec paga. Harnamagajy na je y
CBUM KOH()JIMKTHUM CHTyalujaMa MOTpeOHO M3TPaJuTH CBUjECT O moBehaHOj OATOBOPHOCTH 32
MOCTYIKE KaKO HA CTPAHM MOCIIO0/IaBIIa, TAKO U Ha CTPAHU PaJIHUKA, C 003MPOM Ja Ce PaJiv O jaBHO)]
YCTAaHOBH KOja Ipy)ka yCIyre 3ApaBcTBeHe 3amrTute rpahannma. OMOyAcMeHH Cy YITyTHIN
NPENopyKy AOMY 37ApaBiba W IMOAHOCHTEJBHIM JKaide /a mpemy3My KOpake Ka CIIOpa3yMHOM
NpOHATAXKEbY pjelleha 3a CIOPHE CUTYaIlHje, C IIUJbEM IpEBIIalaBama HapyIIeHUX OJJHOCA HIIH
HeJoCTaTka KOMYHHKallfje, Ha HAauMH Jla Ce IOKYIIdjy YTBPAMTH Y3pOLH, IOCIHEIHIE H
3aje/IHUYKa pjellietha; Mo MOTpeOHr y3 MOAPIIKY y MOCpeaoBamy mpenctaBHuka HMHcTuTynumje
oMOynacMeHa 3a JbyAcka mpaBa bocue um XepueroBuHe. OMOyaCMEHH TpaTe pealu3alujy
npernopyke, Ha KOjy /10 3aKJbY4HBama OBOT M3BjEIITaja HUje 3alIPUMIBEH OATOBOD.

6.6.4. MenMumHCKO MPaBo

OMGycMenH ¢y ocurypanu yuemhe Ha CTPYyYHOM CKyIly ca JOKycOoM Ha MEIHIMHCKO TpaBo,2s
rpaHd TmpaBa Koja oOyxBaTa CBE IpaBHE acleKTe 3APaBCTBEHHMX MIjeJIaTHOCTH, CBE CyOjeKre,
OJTHOCE W TIOCTYIIKE 3a KOje MpaBHU MOpenakK Bexke oapehene mpaBHe edekTe, 0JHOCHO IpaBa,
obaBe3e 1 oAroBopHOCTH. [IpaBo 1 MeTUIIMHA CTBapajy CUHTE3Y Y IIHJbY OUyBamba HEMjepJbUBUX
JbYACKUX BPHJETHOCTH: >KMBOTA, THjeNia, 3][paBJba, JOCTOJaHCTBA, KA0 WM3y3€THO 3HAYAjaHOT
CerMEHTa 3aIUTUTE JbYICKUX MpaBa. 3aKJbYUCHO je J]a MEIUIIUTHCKO MPaBo Kao 00aBe3aH HACTAaBHU
npeaMeT Tpeba OUTH yBEIEeH Ha IIPaBHUM U METUIIMHCKUM (akynreTnma y bocau u XepueroBuau
(yxonuko To Beh HUje yUHEEHO).

OmOyicMeHH ¢y carjlacHM Jia PEeICTaBHULIM aKaJIeMCKe 3ajeTHUIIE, U HaJJIe)KHU OPTaHu BJIACTH,
Tpebajy pa3MOTPUTH OBO NMUTAHE HE caMO Kao 00pa30oBHM (DaKTOp HErO M MPEBEHIH]Y KpILIEHha
CBUX IIpaBa U3 3/IpaBCTBa, yHarpehemwa mpasa 3paBCTBEHUX paJHUKa U MOOOJbIIakha KBAIUTETA
3/1paBCTBEHUX yCIIyTa.

6.7. Odpa3zoBame

IpaBo Ha o6paszoBame y bocHu u Xepiierosunu, mpusHato je YcraBom bocHe u Xepierosune,?8!
VcraBom Peny6nuxe Cprcke,?®? VceraBom ®enepanmje Bocae n Xeprerosune,?®® Cratyrom
Bpuko mucTtpukta Boche m Xepueroune,®* kao m ycTaBMMa KaHTOHa, Te oaroBapajyhum
3aKOHCKHMM MpoNUcuMa Koju ypehyjy oBy obmacr.

VY obnactu oOpazoBama, y 2022. TOAUHH, PETUCTPOBAHO je 47 npeaMera (YUeTUpU IpeaIMeTa Mambe
Hero y 2021. roguHm), a M3/1aTO MIECT Ipenopyka. M3nate nmpemopyke ce 0JHOCE Ha OCUTYPaBamke
MexaHu3Ma npahemwa 1 Hag30pa HaJ 10/1jeJbuBambeM CyOBEHIMja MPEAIIKOICKIM YCTaHOBaMa Ha
noapy4jy bpuko muctpukra buX, y muiby npeBeHIMje €BEeHTyaJHOI HEHaMjE€HCKOT TpOLIeHa

280 1T Konrpec Jbekapcke/Jlujeunnuxe komope Denepaunje buX ca mehynapoanum yuenrhem “MeaunuHcko npago”,
Ty3zna 11.-13. HoBemOap 2022-roxute.

Bl Ypan 11 3. n).

282 Yan 38.

23 Ypan 2. (1) m).

24 Ypian 15.
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cyOBeHIMja, oMoryhaBame oj0paHe MarucTapckor paja, Mperu3Huje U aJeKBaTHH]e ypehewme u
3alITUTa TpaBa CTyJIEHATa Ha aJeKBaTHO 00aBjelITaBar-€, MEHTOPCTBO M CTHUIAIE 3Bamba, TE
UCIHUTHBAKE HABOJA TMOAHOCHTEJbUIE Kajlbe y TMOrJeay MOBpelne MNPHHLIMINA W CTaHAapAa
cryaupamba Ha |l muxiycy cryawja m mpeay3uMame Mjepa Ha OTKIamamy yTBpheHux
HEMPABUIHOCTH, OUJIO KPO3 yCBajame OMIITUX MM T10jeIMHAYHNX MPABHUX aKaTa,?®® JOHONIEHE

nporuca u3 wi. 129. 3akoHa 0 BHCOKOM 06pazoBamy XHK.28

XKanbe u3 moxpydja oOpazoBama ce OJHOCE Ha HEIOHOIICHE OJUTyKa OJI CTPAHE MUHUCTAPCTaBa
HaJUISKHUX 3a 00JacT oOpa3oBama, T€ MpodiieMa OKO oOpa3oBama oapaciux. Onpehenu Opoj
npeaMeTa OJHOCHO Ce Ha MOCTyHaK MpoBolema KOHKYPCHHX IMPOLEaAypa Ha BUCOKOIIKOJICKHM
yCTaHOBaMa, aKpeIUTAalH]y BUCOKOUIKOJCKUX YCTaHOBA, HEMOTYNHOCT OCTBapuBama IpaBa Ha
CTHIICHANPamke, T HeMOTYNHOCT J00H]jama JIMIEHI HAaKOH 3aBPIICHOT IIKOJIOBAMbA.
OMO6yCMEHHN Cy MOCTYTAH TI0 XKanou>’ y Kojoj ce HABOAM Ja HAINEKHO MUHHCTAPCTBO HUjE
OJUTyYMJIO O HMEHOBalby YJIAaHOBA KOMHUCH]EC 3a aKpEAWTAIM]y IPHBATHE BHCOKOIIKOJICKE
yCTaHOBE, Y 3aKOHOM IIPOITMCAHOM POKY. ATEHII]ja 3a pa3Boj BUCOKOT 00pa30Bama U OCHTypamba
kBanuTera buX y oroBopy HaBOJIM Jia je IOHECEHO pjelliekhe 0 nMeHoBawy Komucuje nomahux
1 Mel)yHapOoJHHUX CTpy4YHbaka KOju J1ajy OljjeHy B 00aBJbajy PEBH3H]Y KBAIUTETA U J1ajy TIPETIOPYKE
3a aKpeIWTaIlljy BHUCOKOIIKOJCKE ycTaHoBe. Hakon wHTepBeHIHMje OMOyICMEHA TpEeaMeT je
OKOHYaH.

OmbyncMeHy ce obpatmna cTpaHka?®® moomoM mpobnema oko JoOMjama JHIEHIE 3a 3BAHE
JoKTopa MeauiuHe of] ctpaHe Komope nokropa menunune Peny6suke Cprcke. [TogHocuressuia
Kaibe je 3aBplIMIa MEIULUHCKE CTyAuje Ha MHTepHallMOHATHOM YHHUBEp3uTeTy y ['opaxay, Te
ce NpHjaBUiIa 3a IOJIaralke CTPYUHOI MCINTA 3a 3Bame JOKTOpa MenuiuHe, y bamanynu u y
CapajeBy. HakoH 1mosio)xeHOT CTpYYHOT UCIUTA, TIOAHM]jETIa j€ 3aXTjeB 3a WIAHCTBO Y CTPYKOBHO]
KOMOPH, aJIH j& T0OuIa 00MjeHHUITy y3 00pa3iokeme 1a GaKkyaTeT UMa YCIOBHY aKpeauTaIu]y.
VY camoj npujaBu 3a U3AaBamk-E JIMIICHIIE TOCTOje (OpMaTHU HEAOCTaIN, 300T Yera je Mpe/ICjeTHUK
0JI0MO 3axTjeB MOJHOCHUTEJbUIIEC *kaybe, ca MOYKOM O MpaBHOM JHjeKy. JlpyrocteneHu opraH
Komope je moTBpAnO TakBy OMJYKY, j€p HHCY OTKJIOHEHUW HEIOCTaIM 300T KOjUX j€ 3axTjeB
o10MjeH. Y KOHKpeTHOM cityuajy, OMOyJICMEHM HUCY MOTIJIM YTBPJIUTH Jia je noctyname Komope
y CYINpPOTHOCTH Ca MO3UTHUBHUM MPOMHMCHMA, jep jeé HECIIOPHO J1a YHUBEP3UTET UMa ,,yCIOBHY
akpeauTanujy*, namely ocranor, u 300T KpUTepujyMa KBaJUTeTa HacCTaBe M HACTaBHOT 0CO0JbaA.
Camum Tum, apxehu ce CTpuUKTHO cioBa 3akoHa, Komopa Huje y o0aBe3u 1a M3Aa JIMLEHILY
YKOJIMKO j€ Kao jeJaH OJf yclIoBa MPONHCAaH ,,3aBpUIEH MEIUIMHCKU (akyITeT U TO Ha
aKpeTUTOBAaHOM YHUBEpP3UTETY. MUHHCTApPCTBO 31IpaBJba M COLHWjANHE 3amTHTe PemyOimike
Cprcke je HOTBpAWIIO Aa MCIpaBe M3AaTe Ha MOJAPYY]y jeIHOT €HTHTETa Bake Ha TepUTOPHUjU
1ujene apkaBe 6e3 moceOHOr MOoCTynKa MpU3HaBama, 11a j€ U ca TOT acleKTa U30cTalla OCHOBA 3a
uHTepBeHIMjy MHcTHTYyIIMje oMOyacMeHa. Y u3jammeny Komope koHauHO ce HaBoau J1a he pajo
n3ahu y cycpeT NOJHOCUTEJbULI KallOe Y MOTJie/ly 3aXTjeBa 3a U3/JaBambeM JIMIEHIIE 32 00aBIbambe
TjeTaTHOCTH JTOKTOPa MEAMIIMHE, 10 UCIYHEHhY 3aKOHOM IPOIUCAHUX YCIIOBA, O YeMy je U
obaBjemTeHa.

285 [1-123/22.
286 1-324/22.
287 K-CA-04-182/22.
288 K-BJI1-04-370/22.
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6.7.1. OcTBapuBame NpaBa HA CTUTIEHAUjY

OmOyncmenn buX  uwctudyy 1a je cMucao CTUICHIUpama JaBamkbe MaTepujaiHe moMohu
CTYJICHTHMA KOjH Y CBAaKOM CIIy4ajy MOpajy 33J0BOJbABATU YCJIOBE y TOTJICYy KPUTEPHja KOJH CY
MIOCTaBJbEHH y KOHKYypCHMa 3a CTUIICHIUPAE, a KOju ce 0OMYHO OJHOCEe Ha JA00pe pesyirare,
noTpebaH nmpocjek (M3y3eB Kajia je pyjed 0 yYSHUIIMMA U CTyICHTHMAa Y1)y YWIaHOBHU JJOMahHHCTBA
HEMajy HUKAaKBUX MpHUMama 0e3 003upa Ha MPOCjeK OIjeHa Y MPETXOAHO] IIKOJICKO] TOJWHH),
PEIOBHO IIKOJIOBAE U ITPHjaBJLEHO OOpaBUIITE-TIpeOUBaIMINTE HA oJipel)eHo] ommTruHU. Takohe,
noTpeOHO je ykazaTu na ce MHcturynwja omOyicmeHa HUje OaBWJa CaMOM KOHKYPCHOM
npoIeypoM Beh yCI0BOM KOjH j€ TIOCTAaBJbEH Y TEKCTY KOHKYypCa.

OM6yacMeHH cy pasmaTpanu xanby?®® xoja ce oqnocu Ha Koukype 3a cmuneHouparbe yueHuxa u
cmyoenama y wikoiackoj/akademcxoj 2021/2022 200unu jep je moCTaB/bEH YCIIOB 32 YIECTBOBAC
Ha KOHKYpCY Ja C€ KaHAWJaTH MOpajy IIKoJoBaTH Ha YHuBep3urery y CapajeBy win
NpUIpyKeHoj wianuim YHuBepsutera y CapajeBy. OMOyACMEHH Cy yKa3ald Ha pelicBaHTHE
onpende 3akoHa 0 3a0paHu TUCKpUMHUHAIHMje bocHe 1 XepleroBuHe U TPaKUIIA 00Pa3IoKEeHE 3a
MIOCTaBJbakhE YCJIOBA, OJHOCHO Pa3yMHO OIPaBJalke 32 UCTH M IUJb KOJUM C€ HCTH IKEIUO

% KojuM Cy MPOMUCAHHU YCIIOBH

noctuhu. Onmmruaa Boromha ce no3usa Ha opei6e NpaBHIHAKA?
U KPUTEPUjyMH 3a OCTBApHBAIEC MpaBa Ha CTHUICHAW]y. Y OArOBOPY C€ HCTHYE Ja je
CTHUIICH/INPAhE COLUjATHOT KapaKTepa, OJTHOCHO JaCHO j€ JIa CE OJTHOCH Ha PEIOBHE CTYICHTE KOjU
IIKOJIOBAH-E HE MOTY MPUYLITUTH HA jABHUM YHUBEP3UTETUMA, T€ TIOCTABIbAhE TAKBOT YCIIOBA HE
MOX€ y HENOBOJbAH TI0JIOKA] TOBECTH CTYACHTE KOjU CTyIUpajy Ha MPHUBATHUM (aKyITeTHMA,

300r yera cy OMOyicMEHU OIMjeHIIIH Jia 0/ipe/10e MPaBUIHUKA HUCY JUCKPUMHHATOPHE.
6.7.2. IIpesna3ak Ha ,,50JIOBCKHU cHCTEM CTyIHpama“

VY npenMeTnMa KOju ce OJHOCE Ha paJi BUCOKOIIKOJICKUX ycTaHOBa, OMOY/JICMEHH OUeKY]y Jia ce
pey3My Mjepe U3 BbUXOBE HaJUIEKHOCTH KaKo OM ce IITO MpEelu3HU]je U aJIeKBaTHU]je ypeauia u
3alITHTHIIA TIpaBa CTy/JEHATa Ha aJeKBaTHO 00aBjelITaBame, MEHTOPCTBO M CTHIIAHE 3Bama, Y
CKJIaJTy ca MOoCTojehnuM 3aKOHCKUM OKBHUPOM.

[TocTynuum ycraHOBE IpeMa CTYACHTHMa y TOTJIEy yCJIOBa M TPOIIKOBAa HACTAaBKa CTYAMpPama
npeMa Kojuma Tpeba MoHOBO YIHCaTH MacTep CTY/IUje, a 1a CTYJIEHTH HCTOBPEMEHO HEMa]y ITPaBo
Ha MOBpaT yTPOIICHHX HOBYAHHMX CPEJACTaBa HE NpEACTaBba NpUMjep 100pe ynpaBe HHUTH
MIO3UTHBHE T10jaBe y 00JIaCTH BUCOKOT IIKOJICTBA, HETO yIyhyje Ha 3aKkJbydak /la OBE yCTAHOBE HE
npuxBahajy CBOjy yJIOTY JaBHOT CEpBHMCAa OpPHjEHTHCAHOI MoTpedama CTyAeHaTa KOju Cy CBpxa
TMOCTOjarkba CBAKE YCTAHOBE TOr THma u rpahadHa koju je ¢umancupajy.’” OwmOGyacmenn
MPETNOPYKOM yKa3yjy Ja je CTYJEHT CBpXa U pa3jior MOCTOjamka CBAKE BUCOKOIIIKOJICKE YCTAHOBE
IITO MOTBPhYjy ¥ OCHOBHU aKTH KOjUMa je peryincaHa o0jJacT BUCOKOT 00pa3oBama.

289 3K-CA-06-292/22 u XK-CA-04-325/22.

290 TIpaBuiHUK O KpUTEPUjUMA 32 JI0JjelTy CTHIEHAMja yaeHunumMa u cryaentuma (,Ciryx6ene nosune KC“ 6p. 45/14
u 44/17).

291 )K-BJ1-04-106/22 TIpenopyky 6poj 11-123/22.
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6.7.3. O6pa3oBame oapacanx

XKanbenu HaBomu?>?

ce OJIHOCE Ha HAaBOJHY HEMOTyhHOCT ocTBapuBama IpaBa Ha OCHOBHO
oOpa3zoBame oapacaux ocoba Ha moapydjy bpuko mucrpukra buX. Ha Tpaxkeme OMOyacmeHa
3aMpUMIBEH j€ OJrOBOp HAJUICKHOT OpraHa y KOjeM ce HaBOIu: ,,0a je Ha noopyyjy bpuxo
oucmpuxma Bocne u Xepyezosurne yceojen 3akon o obpazoearby oopaciux y bpuxo oucmpuxmy
bocne u Xepyecosune (,, Cnyscoenu enacuux bpuxo oucmpuxma buX", opoj: 50/18) kao u ceu
NOO03aKOHCKU akmu Koju npousunaze u3 3akona me oa je Odjemerve 3a 00pazosarbe NOOHOCUOYY
3axmjesa uzoano Pjewere o ucnyrenocmu ycioga 3a OCHUBAE OP2AHU3AMopa obpazoearsd
00paciux yume cy cmeueHu C8U YCIO8U 34 OCMEAPUBAIbEe Npasd 3d CMUYAbe OCHOBHOZ
obpazosarva oopacaux ocoba Ha noopyyjy bpuxo oucmpuxma buX.* OnroBop je A0CTaBJbEH
MTOTHOCHOITY Kall0e, Ha KOjU UCTH HUje JOCTAaBHO CBOje¢ M3jalllbaBame. TUMe ce cMmaTpa Ja je
MPEIMET PHJEIICH Y MOCTYNKY UCTPaKUBaba.

292 3K-BP-04-242/21.
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VIl ONJEJLEIE 3A MPAREIE MPABA JIMIA JUAIIEHUX
CJIOBOJE

7.1. YenocraB/bame HE3aBHCHOT NMPEBECHTUBHOI' MEXaHU3Ma

Bocha n XepuerosuHa joIn yBUjeK HHje M3BpIImMIa o6asesy’> y ckiany ca DakynTaTHBHEM y3
KonBeH1njy mpoTHUB TOPType M APYTUX CYpPOBUX, HEJbYACKUX WIM MOHWXkaBajyhux Ka3HU U
MocTynaka [MPOTOKOJIOM BE3aHO 3a YCIIOCTaBJbakh€ HE3aBHCHOI IMPEBEHTHUBHOI MEXaHU3Ma
(HIIM) ¢ manmaTtoMm koju omoryhaBa mocjeTe CBHUM MjecTHMa TJjeé ce Haja3e JuIla JIMIIeHA
cnobosie, y CBpXy mMoOOJbIIaka TMOJIOKAja JIMIA JHUIICHUX CJI000Je, TOCeOHO Y TMOTIeny
yTBphUBamba eBEHTYATHOT Myderha U APYTUuX 00IMKA HEYOBj€YHOT M HEXyMaHOT I0CcTynama. % ¥
CKJIQJTy ca 3aKJbYUIKOM ca 55. cjennuiie, nana 25. asrycra 2022. rogune, Cajer muamcTapa bocHe
u Xepuerosune ycBojuo je [Ipujensnor 3akoHa o u3MjeHama U JonyHaMma 3akoHa O OMOYJICMEHY
OJBbIl buX. M3mjenama u nomyHama 3akoHa o oMOyacmeHny buX mpyxka ce moryhHocT u
IPOMOTHBHOT [jenioBama, naje OmOyncMeHMMa MaHJaT MPEBEHTHBHOT MEXaHW3Ma, jaua
(buHAHCH]CKY HE3aBHCHOCT U Haramasa yiora MHCTUTYIIH]je Y OCHaXUBay capajbe U Iujaaora
ca HEBIAJWHUM CEKTOPOM W akajgeMckoM 3ajeauunoM y bocam m Xepuerosunu. [Ipujemmor
3akoHa 0 M3MjeHAaMa U JIoITyHaMa 3akoHa 0 oMOyIcMeHy 3a JbycCKa rnmpaBa bocHe n XepiieroBune
ynyheH je y mapiameHTapHy Hpouenypy, aim ¢ oo3upom na cy Ommru u3zbopu y bocam n
XepueroBuHu oApxaHu y oktoopy 2022. rogune, OMOyacMeHu 1o ¢popMupamy HOBOT Ca3uBa
[TapmamenTapue ckynmtuae buX ouekyjy pazmarpame HaBegeHor [Ipujenmora. OMOyncMenu ce
Hazajy aa he bocHa u Xeprerosusa mro npuje ycrnocTaBUTH NPEBEHTUBHU MEXaHU3aM Koju Ou
Ipey3€0 yJIOory Y MOHUTOPUHIY OBUX YCTaHOBA, a CBE y IIMJbY OCTBApHBamba aJeKBaTHE 3alITUTE
npaBa JuIa JumneHux ciobone. Ilpu Tome Harnmamasamo na je bocHa n XepueroBuHa jequHa
JpXKaBa Koja HUje wiaHuna Mpexke NpeBeHTHMBHUX MeXaHHu3ama 3emasba Jyroucroune EBpore,
3aTo WITO jOII YBHjeK HEMa YCIIOCTAaBJbEH MPEBEHTUBHU MEXaHM3aM, ajli HBeHU NMPECTaBHUIIM Ce

PENOBHO TIO3MBAjy M TPUCYCTBYjy CACTaHIMMa OBE Mpexe,’>

kako Ou ce HWHctutynuja
MpUITPEMIIIA 32 TIPEY3UMarke OBOT MaHaTa HaKOH IITO C€ YCBOje MpeiBrl)eHe u3MjeHe U J0IyHe

3akoHa 0 OMOY/JICMEHY.

293 Ceaxa opacaéa nomnucuuya Konsenyuje npomus mopmype u Opyaux Cypo6ux, HemyOCKuXx u nonuicasajyhux
KA3HU, OYIHCHA je 0a npedysme 3aKOHCKe, AOMUHUCMPAMUBHe, CYOCKe Ul Opyee epukache mjepe Kako ou cnpujeuuna
uzepuLerve paoiv Mopmype Ha Mepumopuju N0 CE0joM JYPUCOUKYUJOM U HUKAKBA U3Y3eMHA OKOIHOCM, OUL0 0a ce
PAoU 0 pamHOM CIAILY UL ONACHOCHU 00 PAMA, VHYMPAUIS0] NOTUMUUKO] HECMAOUTHOCIU UL OULO KOjeM Opy2oM
BAHPEOHOM CMARY, He MOdce ce HABOOUmU KAo onpasoare 3a mopmypy (uran 2). Ilpema oopedbama
Daxyimamugnoe npomokoaa: ,, Ceaxa opacasa cmpanka oopoicagahe, uMeno8amu uiu OCHO8AMU, HAJKACHU]e jeOHy
200UHy HAKOH CMYNAIbA 0802 NPOMOKOLA HA CHAZY UMW 1be2o8e pamugukayuje uid npucmynared, jedan uiu
HEKOIUKO He3A6UCHUX HAYUOHATHUX MEXAHU3AMA 34 CNpeyasarbe Myyerbd Ha HAYUOHANHO] OCHOo8U. Mexanusmu Koje
cy ymemesviiie OeyeHmpaiu308ane jedunuye Mo2y Gumu npo2iamen HAYUOHAIHUM MEXAHUSMUMA 30 CNPEYasare y
CMUCTLY 08020 NPOMOKOA, AKO CY Y CKAAOY ¢ Fe2osum oopedbama’” (waan 17).

2% smjene u 0Oonyme 3axona o ombyocmeny 3a myocka npaéa BuX kojum 6u ce ycnocmasuo mexanuzam oe@uuucan
oopedbama Daxyrmamugrnoe npomokoaa y okeupy Hucmumyyuje omoyocmena 3a mwyocka npasa buX, narasune cy
ce y napramenmapHoj npoyedypu ckopo wemupu 2ooure. Ha cjeonuyu Ilpeocmasnuuxoz ooma Ilapramenmapne
ckynuwmune buX 00 26. 2. 2020. 2odune, osaj npujednoz nHuje npuxeakhen u nejacho je wma he ce dame dewasamu y
noenedy uzgpuiera ose obasese.

2% Ha npyrom cacraHaky Mpeke Koju je oapkan 15-16.11.2022 y Beuy Ha Temy ,JJfjeya u adorecyenmu ca
NPeOOMUHAHMHUM NPOOIEMUMA Y MEHMATHOM 30PA6/bY U MEHMATHUM U uauukum nomewkohama* - ,, Ipumjena
NPUHYOHUX Mjepa Ha MAL0bemHUKe U /byoe ca MeHmanHum nopemehajuma ““ xoju je ompkas y beuay 15.-16.11.2022
ronuHe ydectBoBalie ¢y momohauma OmOyncmena Beapana [1aBnosuh u ctpydHa caBjetnunia MBona PaxknaToswuh.
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7.2. Ilpeamern y Opnjesbemy 3a npaheme mnpaBa JHIIEHUX cJodoae —
CTATHCTUYKH MOJAIHU U NMOjeJUHAYHH NPeIMETH

CratucTHUKH TOJAIM TOKa3yjy na cy y Toky 2022. romaune y Opnjessemy 3a mpaheme mpasa
JUIIEHUX ¢l1000/1e 3anpumibere 77 xanoe 1ok je y 2021. roauHe y OBOM O]jebeby 3alpuMIbeHA
91 xainba, mTo je 3a 14 xanbu Mame. AHaIM3a TOCTaBJbEHHX KAJIOW TTOKasyje Aa ce Hajsehu Opoj
KaJIOM OJJHOCHO Ha OCTBapUBamE 3[IPaBCTBEHE 3aIUTUTE, KOpULIThemhe BaH3aBOACKUX IOTOTHOCTH,
yCIIOBE CMjelITaja ¥ TpeTMaHa, OCTBApUBaIbE MpaBa Ha MPEM]ellTaj y Jpyry YCTaHOBY, Kao U Ha
MOryhHOCTH OCTBapuBamba KOHTaKaTa ca JjelioM y ycraHoBama. Y Toky 2022. roguHe u3aara je
jeIHa mpenopyka.

7.2.1. [locjeTe Ka3HEHO-TMIONPABHUM YCTAHOBaMa

[IpencraBuunm Muctutynuje cy Tokom 2022. roauHe MOCjeTUIu 3aBO/ 3a U3BPIICHE KPUBUYHO
NpaBHUX CAHKIMja, TIPUTBOpPa M Apyrux Mjepa bocue u Xepuerosune,?®® Kasneno-nonpasuu
3aBoa 3enmna,”’’ Kasueno-monpasru 3aBox Tysna,?®® Kasmeno-mompasnu 3aBoj Bycosaua,?®
Kasneno-nonpasuu 3asoj bujersuna,*° Kasueno-nonpasau 3asog ®oua,>*! Kasueno- nomnpapuu

3aBoz J1060j°°? u Kasueno-nonpasHu 3aBox Mocrap.>%

Paznmo3un mocjera mpencraBHuka MHCTHTYIMja OMOyJCMEHa Cy IIOCTyMama I0 >kainbama
peructpoBanuM y oBoM OJijesbemy, a Ha OCHOBY oOpahama nuiia Koja ce Hajla3e Ha U3piKaBamby
ka3He. MelyTum, cBaka mocjera ce ,,ACKOPUCTH ¥ 3a pa3roBOp ca yrpaBama OBHX YCTaHOBA U ca
CTpyYyHHM 0co0JbeM Kako OM ce, Topeln IMpoBjepa >KalOeHMX HaBOJa, pa3roBapajio U O
npobjieMHMMa W W3a30BMMa ca Kojuma ce cycpehy 3aBoam, ca mmibeM yHampelema mpaBa
3aTBOPEHHKA W IPUTBOPCHHKA.

7.2.2. OcTBapuBame KOHTAKaTa ca WIAHOBMMA MOPOJUIEe U CIIOJbHUM CBHjeTOM

XKanbe 3anpumibene y Mnctutynuju omOyacMeHa yKa3yjy Ha MPUCYTaH NMpoOJIeM KOJU Ce TH4E
OCTBaprBamba KOHTAaKaTa OCyeHHX JIMIIa ca CYyNPYKHULIKUMA, /1jelIOM U3 OpauyHuX WM BaHOpauYHUX
3ajeJIHMIIA, Ka0 ¥ OCTAJIMM YJIAaHOBHMA IOPOIHUIIE.

OmOyicMeHH cMaTpajy BeoMa BaKHUM OfpKaBarke KOHTaKaTa CBUX JIMIA JUIIEHUX ciobone ca
CTMOJPHUM CBHJE€TOM YIPAaBO W3 pasjiora pecolyjanu3anyje ocyheHuX Iuia, Kao U HHUXOBOT
nmpurpemMama 3a H3ja3ak Ha ciobomy. OrpaHnyema KOMYHHUKAIMje W Tocjeta Tpebajy ce
NMpUMjeHUBaTH caMO KaJa Cy HY)XKHa M HEONXOAHAa paaud MoTpeda KpPUBUYHE HCTpare,
0e30jelHOCHUX pasjiora, CIpeyaBame U3BpILICHA KPUBUYHUX Jjella W JIpyruxX pasjora
MPOTIMCAaHUX 3aKOHOM.

2% TTocjery o6asuna gana 11.04.2022. rox. nomohuuna Om6yacMena Begpana ITasnosuh u BosionTepka Teonopa
Manauh; [Tocjery ob6aBuia nomohnuna OmOyacmena Benpana [Tasnosuh nana nana 30.09.2022. r.

7Y nocjetn 6unm pana 13.05.2022. r. nomohnuua OMGyncmena Bepana IMagnosuh n Pedux Yasuwh BonoHTEp
2% [Tocjera 30.11.2022. r. nomohuuna Om6yncmena Benpana ITasnosuh.

29 Tocjera obasibena nana 07.10.2022. r. nomohnuua Om6yacmena Benpana [asnosuh u Asyp T'apanuja BosioHTeEp.
3% [Tocjera nana 05.07.2022. r. crpy4nu capanuuk Pane ITajkanosuh.

301 MTocjera nana 06.07.2022. r. nocjera OmOyacMenka Jacmunka [Iymxyp u nomohnunaBenpana Tlasnosuh.

302 TTocjere obasmene mana 13.10. u 30.10. 2022 r. nomohuma OMOyacmena Bexpana Iasnosuh.

303 Mocjera ob6asbena nana 24.03.2022. roquae Om6yacmenka Husec Jyxuh n momohauna Benpana Ilanosuh.
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OMOYICMEHH Cy 3aIpPUMHIH XKaa0y ot

ocyheHuIle Koja ce Hajla3W Ha W3JPKaBamby 3aTBOPCKE
Ka3He, 300r HeMoryhHOCTH OCTBaprBama KOHTaKaTa ca JjelloM Koja Cy CMjeIITeHa y YCTaHOBY 3a
njeiry 0e3 pouTeIbCKOT CTapama. HaanexxHu opran crapare/bCTBa HABOJIM JIa Jijela Y YCTAaHOBH
UMajy CTaJIHYy MOAPIIKY KOMIICTHOT CTPYYHOT TUMa U J1a Cy Jjelld IMEHOBaHHU cTaparebu. Kako
poauTesbUMa HHjE OAY3€TO POAMTEIHCKO IMPaBO, HAJICKHOM Cyay YIyheH je mpujeanor 3a
JIOHOIIIEHE OJUTYKE O HAYMHY OJIp’KaBarmba JIMYHUX OJIHOCA M HEMOCPEIHUX KOHTaKaTa POJIUTEIha
ca gjerioM. [lo goHOIIEHA CYCKE OMITyKe pOJUTEIbUMa je OMOoTryheHa mucMeHa KOMYHHUKaIija ca
JjelioM Kao W JOoCTaB/bamke HOBUX ¢oTorpaduja mjene. Hamnexaum cyn je o00aBHjecTHO
OmOyicMeHe J1a je pjeliemheM YpenIuo HauuH OJIp)KaBamba JIMYHUX M HEMOCPEIHMX KOHTaKara

Jjene ca poauTesbuma.

[ocrynajyhu no sxan6u ocyhenmure,>®® Majke mecTopo jjere cMjelITeHNX y YCTaHOBY 3a JjeIly
0e3 POIUTEIHCKOT CTapama Koja Cy joj ce MPUIMKOM TelIe(OHCKUX pa3roBopa JKajluiia Ha yCIIOBE
CMjelITaja y yCTaHOBH, Jia je JIolla UcXpaHa u Ja Cy riaaHd. Majka jkeiu Ja ce Jijera cMjecte y
JpyTy yCTaHOBY Kako Ou Omia Onmka moj. TOKOM MOCTynKa UCTpaxkuBamwa, OMOyACMEHH Cy
ropeJ| IHCMeHe KOPECTIOH/IeHIIje ca HaJIeKHIMA, U TIOCjeTHIIM YCTaHOBY  ° kKaKko 6u caryienaiu
yclloBe cMjelTaja. YTBphEeHo je Ja cy Ajela CMjeliTeHa y jeHy co0y MCKJbyYHMBO Ha 3aXTjeB
MajKe, Koja je u3pa3uiia KeJby Jia ce Jjjella He pa3aBajajy IpHINKOM CMjellTaja y ycTaHoBy. [jena
UMajy TeT 00poKa JHEBHO, @ TOKOM IIKOJICKE TOJIMHE U Y)KUHY 32 IIKOTYy. JeTOBHUK C€ CaunibaBa
y3 KOHCYJITAlMje ca HyTPUIIMOHICTOM KOjU ce OpuHe 1a 00poru Oy1y KBAIUTETHU U Y CKIIQIy ca
y3pacToM Jjere Koja je KOH3yMHUpajy (XpaHa je pa3HOBPCHA, OOpOIH Cy CBjekKe MPHUIIPEMIbEHU U
y JI0BOJbHUM KojuuuHama). LIITo ce THue eBeHTyalHOr MpeMmjelTaja, jJjela cy u3jaBuia Ja He
Kele y IpYTH JJOM.

OmOycMeHH Cy 3allpUMIIIM Kaj0y Cynpyre 3aTBOPEHHKA Yy BE3H ca MOCTYNameM CIyKOeHUKa
MIPUIMKOM TocjeTe ca AjeTerom.>%’ 360r BUXOBOT HEMPO(ECHOHATHOT MOCTYHARbA T0KUB]ENH Cy
HEIPHUJaTHOCT, OMaJIOBAXKaBame M HETOIITOBAkE, a JujeTe, 300r HenmpHujaTHOT norahaja u 300r
TOTa IIITO j€ 0J1 MajKe OMJIO OJIBOJEHO JIECET MUHYTA, JI0°KUB]EIIO j€ CTpec, Hohy MOKPH y KPEBET U
HE KEJIM BUIIIE TIOCJETUTH Ol1a. Y *ajOu HaBOJIM Jia Cy BeHOM CYIPYTy 3a0pameHe mocjeTe, 300r
yera je ornodeo mrpajk riahy. Tokom mocTymnka ucTpaxxuBama, yTBpheHO je Ja 3aTBOPEHUK HE
mrpajkyje mahy u na My mocjere Hucy 3abpamene. [locjera 300r koje ce cympyra obpaha
OmOyncMeHnMa, 00aBJbeHaA je Y CKIIQAy ca MPEeTXOJHO NMpHOaBJbEHUM OJ00pemeM, Kaaa Cy
CYIIpY3U ypyUMBaHH apTHKIIU KOje€ j€ IeH CYNpyT HaMjeHNO MaJIoJbeTHOM cHHY. [Ipu npey3umamy
0JI00pEeHUX apTHKaja, CYNpyra je MOKyllala yHHUJeTH U KOPUCTHTH MOOHIHU TenedoH y
MIPOCTOPH]j€ 3aTBOPA, Tj€ TO HHje JO3BOJHEHO U Y YEMY CY j€& CIIPHjeUMIN OBIamNeHn 3aBOJCKH
cinyx0enunu. PeBonaTupana mocTynkom oiamheHnX 3aBOJICKUX CIy>KOeHHKa, CyTpyra je oousa
npey3eTH OoJ00peHe apTHKIEe, KOjU Cy HaKOH Tora BpaheHH HEHOM CYNpYyTry 3aTBOPEHUKY.
OsnamheHu 3aBOJICKM CITyKOEHULIM HUCY MajKy YIaJbHIIM O] AJeTeTa, jep je Majka y jeAHOM
TPEHYTKY TO YUYMHHJIA caMa, ca HaMjepoM Jia Ipey3Me JMYHe CTBapu U3 MPOCTOpHjE 3a JACTIO3UT
cTBapu nocjeruona. CxoaHo rome, OMOyACMEHH Cy YCTaHOBHIIH J1a HAJUIEKHHU HUCY MPEKPILMIN
WIN YTPO3WIN TpaBa 3aTBOPEHUKA U/UIIK TIpaBa JjjeTeTa.

304 5K-CA-07-1049/20.

305 3K-CA-07-678/21.

306 Nama 11.11.2021 roauxe.
307 3K-CA-07-984/22.
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3aTBOpeHHK ce oOpaha OMOyncMeHrMa 300T YHE-ECHUIIE IITO j€ HEeroBa cynpyra 0e3 meroBor
0/100pema ca AjeTeToM oJiceNniIa Ha nopyuje apyre ormmtune. % [Tpu ToMe ca gjeTeToM HEMa HU
Tesie(hOHCKOT KOHTAKTa, jep My TO oHeMoryhaBa cynpyra v ieHa opoauia. TBp/M U Ja Cynpyra
HE BOJM aJeKBaTHY OpUTY O JjeTeTy, Ja je caMO 3aHWMajy TPOBOJHM, aJKOXOJ M ApOora, Te Ja
HUKaJla He MPOBOJU BpHjeMe ca JjereToM. Hauie:xHu opraHu JoCTaBibajy HHPOpPMAIHU]y Ja Ccy
OKOHYAJIM TOCTYIIaK TMOCpeioBama n3Melhy OpayHux mapTHepa, Kao U Ja Cy pjeniemeM ypehenu
HAYMHU OJIp’KaBarkha JINYHUX U HETIOCPEIHX OJIHOCA J[jETeTa U Olla M TO jeTHOM MjECeUHO J1a TjeTe
MIOCjETH Ol1a y 3aTBOPY U Jia TelIeOHCKU KOHTAKTHPa]y. He3amoBobaH pjememeM, 0Tall je MOIHUO
x)anlby koja je oxduwjeHa. Y mehyBpemeHy je oTaiy M M3ApKAao KasHy 3aTBOpa M IMPEAMET je
3aTBOPCH.

7.2.3. 31paBcTBEHA 3aLUTUTA

HpaBo Ha 3JpaBJbC je OCHOBHO JbYJACKO IIPaBO HCOIIXOAHO 3a OCTBAPUBAKLEC APYIUX JbYIACKUX
IIpaBa 3amTHheHnX MCI_)YHaPOIIHI/IM H CBPOIICKUM CTaHIAapJAuMa. 3,Z[paBCTBCHa 3alITHuTa je
AllCOJIYTHH IPHUOPUTET KaJa CYy Y IUTAKY JIMla JIMIICHA CJ'IO6OI[6 n Tpe6a UM OUTH 0MoryheHa
oe3 I[I/ICKpI/IMI/IHaI_[I/Ije 10 OCHOBY EBbHUXOBOTI' CTaTycCa.

Kao u panmjux roamna Hajsehm Opoj 3ampumibeHHX x)anom y oBoM Ojjesbemy THYE ce
OCTBapHBamba 3APAaBCTBEHE 3aIITUTE OCY)CHUX/TPUTBOPEHUX JIHIIA.

HajqemhI/I KalOeHH HaBOAW OBHUX JIMLA OJHOCEC CC€ Ha HCAACKBATHOCT IPYKCHC 3PaBCTBCHC
3alllTHUTC y BUOAY OHCMOFYHaBaI-La o0aBJbama 3APAaBCTBCHUX InperJieaa, moceOHO
CHGHI/IjaJ'II/ICTI/I‘-IKI/IX nIn I[I/Ijal"HOCTI/I‘IKI/IX, 3ApPaBCTBCHU IPETJICAN 3aBOJACKHUX JbCKaApa U
HCAaJICKBATHE Tepannje, HEOOCTAaTaKk J'II/IjeKOBa U OCHOBHUX MCIUIHUHCKUX CPCACTaBa U OIIPpEMC Y
yCTaHOBaMa.

VY nocipeame BprjemMe IpUMjeTHO je moBehame ocoda ca MEHTATHUM 3paBCTBEHUM MTPoOIeMUuMa
Y TICUXOCOLIMJaJTHUM UHBAIUJIUTETOM Yy 3aTBoprMa. OMOyIcCMEHU cMaTpajy Aa Ou ce JoCcTa BUIIIE
IIaXKHKHE Tpe6aJ10 MMOCBCTUTH 3AIUITUTU MCHTAJIHOI 3/IpaBJba Y MHOI'MM 3aTBOPCKUM CHCTCMHUMA.
Benuku 6poj ocyhenux nuiia uMa ICUXUYKE MPoOieMe U MpHje yllacka Yy YCTaHOBY. 3aTBOPCKO
OKpPYKEHhe MOKE M3a3BaTH U MIOTOPIIATH CTake MEHTAITHOT 37[paBJba, 300T OpojHUX (akTopa Kao
IITO Cy COIMjallHA UCKJBYYEHOCT, HACHJbE, MPOOJIEeMH ca ymoTpeOOM CYICTaHIM, W30Jallnja,
HEJ0CTaTaK KOHTAKTa ca CIIOJbHUM CBETOM, HEJIOCTaTaK aKTUBHOCTH, JIOIIA 3/]pAaBCTBEHA 3aIlITUTA
Y CJIIMYHO.

Onpehen 6poj ka3HEHO-TIONPABHUX YCTaHOBA y bocHU 1 XepIieroBHHM | 1aJhbe HeMa 3aroCIeHOT
JbeKapa ONmITe Mpakce Ha HeoapeheHo BpujeMe, kako To mponucyjy EBporicka 3aTBopcka
npasuna.’® Ycranose yrnaBHOM aHraxyjy Jhekape Mo yroBopy o Jjely Koju UMajy obaBesy aa
PEIOBHO MPY’Kajy 3/[paBCTBEHE yCIIyre JTUIMMa KOja Cy JIUIIeHa cI000/e.

Huctutynuja omOyAcMeHa HeMa 3allOCICHUX CTPYYmhaka METUIIMHCKE CTPYKe KOju OM MOIin
YTBPAUTH KBAIUTET IMPYKEHE 3APABCTBCHE YCIyre y 3aBOAMMA, TaKO Jla y CUTyalMju Kaja je

308 )K-CA-07-236/21;
30% Eppomncka 3aTBopcka npasmia y aujeny |1 koju ypelyyjy nmurama 3apaBcTsa, Tauka 41.1.
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MOTpeOHO M3BPIIUTH MEIUIMHCKY TPOIjEHY O MPY>KEHO] 3IpaBCTBEHO] YCIy3u Hemoryhe je
VTBPIUTH YUECHUYHO CTamke 03 aHrakoBama CTPy4Ymhaka M3 Pa3IHuuTUX MEIUIMHCKHUX
o0nacTH.

310 ocyhenor muia, u3mATH IPENOPyKy- -+
JTMPEKTOPY 3aBOJIa Jia 37JpaBCTBEHA CITy’K0a 3aBOJIa Kao U JI0 cajia, ca M0jayaHOM ITa)KEOM HACTaBH
MIpaTUTH 3APAaBCTBEHO CTame OCyheHOr JInIa, ¢ 003UPOM Jia je pHjed O CTaphjoj OCOOM ca BHUIIE
aKyTHUX W XpOHMYHHX o0OoJbea. Takohe je mpemopydyeHo Ja ce pa3MOTpu MOryhHoCT
MOTHOIICHE MOJIOE 33 yCIIOBHH OTIyCT KOMUCHjH 33 YCIIOBHH OTIIYCT y CKJIQAy ca 3aKOHOM O

OMOyICMeHH Cy y MPEeAMETy KOjU C€ BOIM IO Kauou

U3BpILECHY KPUBUYHUX CaHKIIMja. 3aBOJI j€ YBaKMO U MMOCTYNHO 1O npenopyun OMOyacMeHa, Ha
HAYHH J1a je MMOAPkKaHO ocyleHo uIle /1a mojHece MoJi0y 3a yCIIoBHU OTIyCT. [logHOCHOITY )anbe
je oo0peH yCIIOBHU OTIYCT | IO M3JIACKY M3 3aTBopa Omhe CMjeITeH y JoMy 3a crapa Juia y
KojeM he uMaTH KBaIMTETHHU]Y 31paBCTBEHY MOMOh U HeTy KOjy Y 3aBOJIy HHjE MOTao Jia Io0wuje.

VY uMe oma KOju ce Haja3M Ha M3Ap)KaBamy KazHEe 3aTBOpa oOparmia ce khepka 3aTBOpEHHKa
312 yaposehu f1a je WeH OTaIl U3y3eTHO JIOMIET 3APABCTBEHOT CTamba, a My je MoTpebHa
cBakoAHeBHa Tyha mera u Opura, jep Ooiyje o4 HHM3a YIPYXKEHHX 000JbeHa, J1a jé CKOpO y

)KajmooMm

NOTITYHOCTH OCJIMjeTro Ha 00a OKa, a 300T yera cMaTtpa Aa My CyZ Tpea OJpeuTH U3pKaBambe
Ka3He y KyhHOM 3aTBOpy y3 €JEKTPOHCKHM Haq30p. YIpaBa 3aBoja yIoO3HATa je ca CBUM
UCTaKHYTHM YHIbEHHUIIAMA, T€ je JOKTOp YMO3HAO0 YIpaBy HAa MOTPeOy CTATHOT 3/PaBCTBEHOT
HA/130pa 3a BpHjeMe u3/p)KaBamba 3aTBOpcKe kazHe. CBjecHH Ja 3aBOJI HE HCITYHhaBa CBE NOTPEOHO
0 CBEMY CY YMO3HaJIM HaJUIEKHO MUHHCTAPCTBO M 3aTPAXKEH j€ MpEeMjelITaj y APYTH 3aBOj, KOjU
UMa CTAallMOHAp W CTAJIHU MEIUIMHCKU Hag3op. [Ipemjemiraj je, nakie, TpakeH NMPUMapHO M3
3/IpaBCTBEHUX, HAKO CY M3 3aBOJIa YUMHHIIM CBE IITO je Ouio Moryhe Jia ce 3aTBOPEHUKY MPYXKH
cBa NoTpeOHa MaXKmha Ha HAYMH J1a My CE XpaHa MOCIyXyje y cobH, a ce cobda Hajas3u y Iujerny
o0jekTa y KOjeM je THIIE W YrofHHje UTHA. TOKOM IMOCTyIKa HMCTpaKHBamka, 3aTBOPEHUK je
JIOCTaBUO Hajla3, OIjeHy W MUILBbEHE MEIUIIMHCKOT BjeliTayema, KojuM je yrBphera 100%
MHBAJIUIHOCT y3 NOTpedy OpTOIENCKOr AojaTka M Tyhe mere m nmomohu | rpymne. HaanexHo
MUHUCTApCTBO HHj€ JI03BOJIMJIO TpPEMjEIITaj, alM j€ HaJUIeKHU HHCHEeKTOp mnoctynajyhu mo
npujaBu khepke, u3mel)y ocranor, KOHCTaTOBAO Ja MaKO y 3aBOJYy HE MOCTOjU CTallMOHAap, J1a ce
ocyheHHKy mpy>ka cBa JOCTyIHa MEIMIIMHCKA Hera.

OMm6yncMennMa ce xkanbom> 06paTHo 3aTBOPEHNK, 300T HeaJeKBATHOT 3IPAaBCTBEHOT JIHjeUea.
TokoMm mocTymnka UCTpakuBamba, YTBpH)EHO je a 3aTBOPEHO JIUIIE MMa 37PaBCTBEHUX Mpobiema.
MehyTtum, Takohe je yTBphEeHO 1a je BpJIo 4eCTO TOKOM JheKapCKUX Mperjiena U MEIUIIMHCKUX
MHTEPBEHIIM]a HETIPUCTOjaH, Ip3aK, BepOaJIHO arpecuBaH U CTAJIHO 3aXTHjeBa JIpyraurje BUI0BE
JTUjeYera W TpPeTMaHa, BaH 3aBOJa WM 3axXTHjeBa Apyraudjy Tepamnujy WIH J03€ Teparuja
(JTMjexoBa 3a CMUPEHE, HECAHUITY, JTUjeKOBa ca HAPKOTHYKUM KOMIIOHeHTaMma U ci.). [lITo ce Tuue
OpojHUX TjelmecHUX Teroba (1nBa yrpalheHa CTEHTa HaKOH aKyTHOT MH(apKTa cpla, MOBHUIIEH
NPUTHUCAK, T1jabeTec, MPOLIMpEeHe BeHe, 0EHUTHU TyMOD MIPOCTATE...), 3aTBOPEHHK j€ O] CTATHUM
HA/I30pOM 3aBOJICKOT JbeKapa OIIIITE MpaKce, Te JbeKapa CIeLHjalucTa-BambCKUX CapaJHuKa, a
Hajuemhe je TO WHTEPHHUCTA, OEPMATOJIOr, BACKYJapHU XHPYpr, XUPYpr OPTOIEA, YpOJIOT,

310 %K-CA- 07-295/21.
S T-271/21.

812 3K-CA-07-460/22.
813 )K-CA-07-1077/20.
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HEYPOXUPYPr M CIMYHO KOJU Ta Tperjieaajy kKaja 3a TO MOCTOje O00jeKTHMBHU pasno3u. Ha
MICUXH1jaTPHjCKOM IIJIaHy, 3aTBOPEHUK j€ MO/ aJleKBaTHOM IICUXHjaTPHjCKOM TeparujoM. JacHo je
yTBphEHO Ja ce 3aTBOPEHUKY Mpy’Ka aJJleKBaTHA MEIUIIMHCKA TIOMON U MpeIMET je 3aTBOPEH.

[Tocrynajyhu mo >xanbu cynpyre 3aTBOpeHHKa, 300T TOra IITO Ce HEeH CyNpyr JaHMMA jKalld Ha
TICUXUYKO U (PU3UYKO MAIITPETUPARE O] CTPaHE YyBapa y 3aTBOPY, YCTAHOBJHEHO j€ Ja KaIOCHU
HaBOJIM HICY OCHOBaHHM, OJTHOCHO JIa j€ 3aTBOPEHUK CTBApao MpodiIeM u Ja je 300r 6e30jeTHOCHUX
pasiiora Mopao OWTH M3/IBOjeH U3 KOJIEKTHBA Y TIOCEOHY MPOCTOPHjY O YEMY je CauMIbeHa OJIITyKa
0 M3/IBajamy Kojy je mormucao.>* Hakon Tora, 3aTBOPEHHKY je NMPy’KeHA MEIUIIMHCKA TTOMOh u
HAKOH TOTa HHUj€ BUILE UMAO0 IPHM]jeI0H.

7.2.4. BanzaBoacke mMOroaJHoOCTH

[Toctynajyhu nmo mnojeauHaynuM >xanbama y oBoM OJjesbelby U TOKOM PEAOBHHUX I0OCjeTa
3arBopuMa, OMOyICMEHM 3aKJbyuyjy KaJia cy y IMTamky BaH3aBOJICKE ITOT0JIHOCTH J1a j€ IOTPEOHO
U3BPIIUTH U3MjEHE U JOMyHe 3aKOHAa O M3BpLICHY KPUBUUHUX CaHKLHMja, IPUTBOpA U APYTHX
Mjepa bocHe u Xepuerosune, 3akoHa O HU3BpIIEHY KPUBUYHMX M HNPEKPLIAjHUX CaHKIH]jA
Peny6muke Cpricke u 3akoHa 0 M3BpILICHY KpUBUYHHUX caHKiUja Penepanunje buX, xako 6u ce
MPELUU3HUje YPEIIIO MUTakhe BE3aHO 32 MUIJBEHE KOje ce MpubaBiba 0J1 CTpaHE MOJHUIIH]CKUX
CTPYKTYpa BE3aHO 3a KOpHIINerme BaH3aBOJICKUX ITOTOHOCTH OCyl)eHHX JInIa Te yTBPUIIC jacHe
MpoLeype MPOBjepa Koje 00aBIbajy MOTHIIH]CKU CITyKOSHUITH.

OMGyncMeHnMa ce 06paTHo 3aTBOPEHHK > 3axTHjeBajyhu MoryhHocT Kopumhema BaH3aBOACKUX
norogHoctH. IlogHocunar sxanbe cmaTpa 1a My ce MoryhHocT Ha Kopuiiheme HOroJHOCTH
HEOCHOBAHO ycKpahyje, HaKo je MmyHe JBHje FoJIMHe HAKOH IOJIOBHHE U3JIp)KaHe Ka3He Y oMjepy
3a Moryhe kopunrheme BaH3aBOJICKHUX HOT'OJJHOCTH,CBE BpHjeMe M3/p)KaBama 3aTBOPCKE Ka3HE
PaZHO aHTA)KOBaH, HUKaJa HUje MMao HU JeJJaH IPEKpILIaj, OTIOMEHY HUTH JUCIUIUIMHCKY IIPHU]jaBy.
[TorogHOCTH HE MOXKE J1a OCTBapH 300T TOTra IITO HAJJIC)KHW OPTraHU YHYTpPAlIBHUX IMTOCIOBA
J0CTaBJhba HETATHBHO MUIIJBEH-E Ca TEPEHA, a 32 KOj€ TBP/IU Jla HeMa CTBAPHO yTeMeJbermhe. TOKOM
MOCTYTIKa MCTPpaXKMBama yTBPHEHO je a Cy y TpU HaBpara JOCTaBJHEHE MPOBjepe ca TepeHa y
KOjUMa je WCKa3aH HeraTMBaH CTaB IO MHTawky KopHuilhewma BaH3aBOACKE IOTOJHOCTH
3aTrBopeHuKa. [Ipunnkom ciyxOeHe mocjere 3aTBopy, npeacraBHuLu MHcTuTynuje omOyicMeHa
uHpopMHCaHu Cy Ja je ocyheHuky omoryheHo kopuirheme BaH3aBOJCKE MOTOJHOCTH, HAKO je
MMao HEraTUBHO MMIIBEH-E MOJIMLUCKUX CITY>KOH, jep je ynpaBa 3aTBOpa, HAKOH CBEOOYXBaTHE
aHaJIM3e U MPOI[jeHe pU3UKa JIOHU]eJa OJUTYyKY /1a ce ocyheHrnKy o100pe moroaHOCTH BaH 3aBO/Ia,
Koje je ocyhenuk um kopuctuo. Bpio je BaXKHO MCTAaKHYTH Ja TOKOM Tpajamka MOTOIHOCTH,
MTOAHOCHJIAI JKaJIOe HHje 3JI0yMOTpHjeOno MOBjepere YIpaBe U MITO ¢ ypeaHo Bpaha y 3aTBOD,
Te he, CX0HO TOME, YCKOPO TOOMTH M MOTYRHOCT J1a KOPUCTH TOJIUIIELN OJIMOP BaH 3aBO/IA.

7.2.5. bupauko npaso ocyhenux auna

OmOyncMeHHM Cy MOCTyHalld IO KaJlOM 3aTBOpEHHMKa 300r HEMOrYhHOCTH Ja OCTBapu CBOje
OMpayvKo MpaBo Ha U300PUMa, J1a My HHUCY JI03BOJBEHE MTOCjETe YIaHOBA ITOPOIUIIE, 300T HABOTHUX

314 )K-CA-07-571/22.
315 9K-CA-07-1210/21.
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npUAp)KaBama CMUACMHOJOMKNX Mjepa 30or Kopona Bupyca, na je mogHuo Moily 3a
o100paBame TMOTOJHOCTA TOIUIIBET OMOpa Y KPYry IMOpOAMIE, ald Ja je Heroa Moiba
onb6ujena’t®

Ha YHOC XpaHe,0JHOCHO IPHjeM MaKeTa Koju ocyheHunu 1o0ujajy oj wianoBa nmopoauie. Tokom

. [TomHOCHIAI 5kanbe je U3HOCUO U HE3aJI0BOJBCTBO 300T OTpaHUuYCHa KOja ce 0JTHOCE

MIOCTYTIKAa UCTPAXKUBamba, yTBPEHO je J1a 3aBoJ1 300T MpeMjeliTaja Hiuje ©Mao JOBOJHHO BpEMEHa
3a MpHjaBy 3aTBOPEHHKA Kako OM My ce oMoryhmiio 6upayuko npaBo ImyTeM MOOMIIHOT THMa, TPU
ToMe ce To3uBajyhu Ha oapende Mo13aKOHCKOT aKTa, KOJUM C€ JaCHO Je(HUHMIIE J1a ce CITHUCaK 3a
o6upaue llenTpanHoj] n300pHO] KOMHUCH]HM JOCTaBJba Y PoKy o 10 maHa, a HajkacHHU]jE TET JlaHa
npHje oJpkaBame n3dopa. KanmdeHn HaBOAM 3aTBOPEHUKA J1a My je yckpaheHo Oupayko mpaso,
HUCYy ocHOBaHW. Kanma je pujed o mocjerama 3aTBOPEHHKA, IOCjeT€ HHCY pean30BaHe 300T
naHjgemuje, a y MmehyBpeMeHy Cy ce Iouelie peajn30BaTH y3 NPUAPKABABE METUIIMHCKUX
npenopyka. Y Be3H ca OCTaUM OpOjHHM KaJOCHWM HaBOJANMMA, YCTaHOBJBEHO j€ Ja je IO
UCIIyHhaBamky YCI0Ba, IOAHOCHOILY XKall0e, U31aTo pjeliehe 0 KopuIIhemky roJUIIBEer 0IMOopa, a
3aBOJI HETUPA M OCHOBAHOCT W JIPYTHUX KaJTIOCHUX HaBO/Ia, TOCEOHO Kajia je pujed O paay KaHTHUHE.
3aBoj1 TOjalIkaBa Jla Cy 3a0pameHe CBE MOCjEeTe 3aTBOPEHUM JIMIIMMa Kao U CBE MOTOJHOCTH
3aTBOpEHHMKA 300T IMOropIlama EHUIESMHUOJIONIKE CUTyalllje Y3pOKOBaHE MaHIEMHjOM BHpyca
kopoHa. Oy oBe 3a0paHe W3y3eTe Cy IMOCjeTe aJBOKaTa, KOjU y HABEICHO] MPOCTOPUjU MOTY
obaBJpatu mocjere ca ocyhenum mumuma. Y mehyBpemeHny, y 3aBojy cy YKUHYTE Mjepe 3a0paHe ¢
003upom 1a je 95% 3aTBOpeHNKA BaKIIMHICAHO U PEBAKIIMHUCAHO, JIa C€ BAH3aBOJICKE MTOTOJHOCTH
peanm3yjy, Kao MU Ja ce CBE IMOCjeTe 3aTBOPEHUIIMMA OJIBHjajy TIO MPOIEAYPH Y3 IMOIITOBAE
EMUICMHOJIONIKUX Mjepa.

7.3. He3akoHUTO JJUIIABaIL€ CJI000/1€

EBporcka KOHBEHIMjAa O JbYJACKMM TIpaBUMa y WiIaHy 5. rapaHTyje TpaBo Ha clobomy |
curyproct.®t” Kibyuna cBpXa 4iaHa 5. je 1a Ipyska 3aIlTHTY 0] IPOU3BOJEHOT, HE3aKOHUTOT HITH

316 J)K-CA-07-678/21.

317 Ynan 5. EBporicke KOHBEHIIH]E O JbYJICKUM IPaBUMA;

1. CBako mMa mpaBo Ha cJI000/1y U CUTYpHOCT JIMYHOCTU. HUKO He MOke OUTHU JIMIIEeH C1000/ie OCUM y cibeaehum
CllydajeBUMa U Y CKJIaJy ca 3aKOHOM IPOMHCAHUM TTOCTYITKOM:

a) y CJIy4ajy 3aKOHHUTOT JIMIIeHha c1000/1e Ha OCHOBY MpeCy/le HaIJISKHOT Cy/1a;

0) y ciyyajy 3aKOHHTOT XallllIeka WIH JIMIICKka CI1000/1e 300T HEeH3BPIICHA 3aKOHUTE CYJCKE OJIYKE N Y IHIBY
OCHTYpama M3BpIICHa HEKe 00aBe3e MPONrCcaHe 3aKOHOM;

1) y CIy4ajy 3aKOHHTOT XallllIeka WK JUIIeHha cI000/Ie paau npuBolema JIuia Ipe HAIIICKHY CYACKY BIAacT 300T
OIpaB/iaHE CYMEbE JIa j€ M3BPIIMJIO KPUBUYHO JIjeNIO, WM KajJa ce TO OMpaBIaHO cMarpa IMOTPEOHUM Kako Ou ce
MpeIyIpHUjeAUI0 U3BPIICHE KPUBHYHOT JTjeia TN 0jeKCTBO MO U3BPIICHY KPUBUIHOT Ijela;

Il) y CcIy4ajy JHIIeHka clio0oJie MaJoJbeTHHKA HA OCHOBY 3aKOHHTE OJUTYKE Y CBPXY OJrajama IOJ HAaI30pOM HIIH
3aKOHHTOT JIMIIIEHa CI000/1e 300T MpuBohema HaJIeKHOM OpTaHy;

€) y CJIy4ajy 3aKOHHUTOT JIUIIeHka cli0001e 1a Ou ce CIIPHjedunio MUPEeme 3apa3Hux 00JIECTH, Ka0 U 3aKOHUTOT JIUIICHa
¢1000/1e MEHTAITHO 000JhETNX 0c00a, ATKOXOJINYapa WIH y>KUBAJala IPOre WM CKATHUIIA,;

() y cirydajy 3aKkOHHTOT Xallllekha WK JHIIeHka c1o00/1e JIniia 1a OU ce CIIPHjeuro BHEeroB WICTATHH yila3aK y 3eMJbY,
WJIM JIUIIA IPOTUB KOjer je Y TOKY MOCTYMaK y IUJbY JeNOopTaIlHje WU eKCTpaTuIluje.

2. CBako ko je yxarmmieH out he oaMax 1 Ha je3uKy KOju pasymuje 00aBHjeIITeH O pa3io3uMa Xallllekha H O CBaKOj
ONTY>KOH MPOTHB EHETa.

3. CBako KO je yXallllleH WX JIMIICH clio0o/ie CX0MHO oapendama u3 craBa 1.1 oBor wiaHa Out he 6e3 ojiarama
W3BEIICH MPE] CYAUjy WK JPYro Cayk0eHO JInIe 3aKOHOM ojipel)eHo 1a BpIu CyACKy BiacT U uMaT he npaBo aa My
ce CyIH Yy pa3yMHOM POKY WIH Jia OyJe MyITeH Ha cioboay 1o cyhema. [lymrame Ha c10001y MOXKE CE YCIOBUTH
rapaHiyjama Ja he ce nuie nojaBut Ha cyhemy.

4. CBaxo Ko je JIAIICH cI000/e MMa MPaBo Jia MOKPEHE MOCTyNaK y KoMe hie CyJ1 XUTHO UCIIMTATH 3aKOHUTOCT JINIICHA
¢1000/1e M HAJIOKUTH MYIITamke Ha cI000Iy aKo je JUIIeHkhe cloboae He3akoHNTo. 5. CBaKo Ko je OMo yxariieH win
JIMIIICH CJI000/Ie TPOTHBHO OJipeadamMa OBOT YIaHa uMa TpaBo Ha obemeheme.
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HEOIpaBIaHOT JIMIIIEHka cl1o0oe. Ynan 5. cnaga y paHT HajBaXKHUJUX OCHOBHHX ITpaBa KOjuMa ce
IITUTH (PU3WYKA CUTYPHOCT MOj€INHIIA, a 3HAYajaH U Y MOTJIely CBOT OJJTHOCA Ca OCTAIMM IPaBHUMa
U JIpyruM onpendama mehynapoaHor mpaBa. OBaj 4iaH MOCPEAHO HPYKa 3aIUTHTY OJ APYTUX
MOTEHIMjaTHUX MOBpeAa JbYJACKUX ITpaBa J0 KOJUX MOXKE BjepoBaTHHje AOhM y cClydajy
MIPOU3BOJBHOT JIMIICHA CI000Je, a era HaJAONymyjy ocTanu MelyHapoIHu cTaHaapad o
CIIMYHUM WJIM CPOJHMM IMUTamkMMa, Kao mTo je Ckyn Hadena YH o 3amTuTu cBUX JIMIA Koja ce
Hasaze y Omio KoM oOJIMKY MPUTBOpA WK 3aTBOpa. UnaH 5. cBUMa rapanryje npaBo Ha c10001y
Y CUTYPHOCT JIMYHOCTH, & OBO ITPABO MOJIH]j€XKe OTpaHUYCHUM HU3y3eNMa, IITO 3HAYH /1A JIUIICHE
crnoboze Moke OWTH ompaBaaHo y onxpeheHHM okomHOcTHMa. Ha HamiexxHuM opraHuMa je aa
JOKaXy Ja je HEKO JIMIIeme cli000/1e OMIo ompaBiaHo.

Kana je pujed 0o HE3aKOHMTOM JHIIaBamy cioboxe, OMOyncMenn cy mnoctynajyhu y jemHom
npeaMery 8 ycranosumm 1a je mamuh 6e3 naeHTHdUKAILHjE, CTaBIbAMmeM JIICHIIA HA pyKe, TUIIEH
cio0ojie ¥ 'y MpOCTOpHjaMa MOJIUIINCKE CTaHUIIE 3aJIpXKaH YeTupu cara. JKajnOeHuM HaBouMa ce
YKa3UBAJIO J1a Cy TOJMIIMjCKU CIYKOCHUIIM y BUIIIC HaBpaTa, MOBUIICHUM TOHOBUMA, ITOKYIIAIN
W3HYIUTH MIPU3Hake TBpAehH /1a je uACHTU(PUKOBAH Ha CHUMIIMMA Ca OKOJIHUX HAaJ30PHHUX KaMepa
y HaBHjaukuM cykobuma. OMOyZCMeHH Cy YCTaHOBHIIU Ja Cy >KajiOeH! HaBOJU OCHOBAHHU U Ja je
copau jgorahaj y3poKoBao MCHXWYKe Terodbe muaamhy, Te€ Cy HAUIEKHOM MUHHUCTAPCTBY
YHYTpaImbyX TocioBa ymytumu Hpenopyky®'® na y ceum 6yayhum ciyuajeBuma, nomryjy cBa
3aKOHOM 3arapaHTOBaHa IpaBa rpaljana MpUIMKOM OCTBapHBamka MPBUX KOHTaKaTa ca rpahannma
W JUIIaBama cioboje, Na TMOJUIHUJCKH CIIY>)KOSHUIIM TIOCTYNajy IO Hajgaly ¥ MUILBCHY
OmOyncmeHa kako je To jacHO HaBeneHo y Ilpemopyum, na ce Boje Haueluma CaBjeCTH U
poeCUOHATHOCTH, Jla YIyTe H3BUICHE MOPOJIUIM U Ja YCIIOCTaBe aJeKBaTHY capalmy ca
OmOyncMeHnMa, Kako je TO MpOoNUcaHO 3aKOHOM O oMOyJICMeHY 3a JbyJicka mpaBa bochHe u
XepuerosuHe. [Ipenopyka OMOyacMeHa HHje MCIOIITOBAaHA U U30CTala j€ capamba HaUIeKHUX
ca OMOyncMeHnMa.

OMOyncMenn OMJbEeKe JOIT jefaH clydaj Kaja cy, mocTymajyhu mo xanbu majke miaguha 300r
HE3aKOHHUTOT JIMIIaBama €1000/1e U HeNpo(pECHOHATHOT MOCTYIamka MOJIHUIN]CKUX CITy)KOEeHUKa,
YCTaHOBWJIM J1a ce 300T ucTOr aorahaja MpOTUB BUIIIE TTOJIMIIN]CKUX CITYKOSHUKA BOJIM KPUBHUYHU
MOCTYyTaK 300T KPUBMUYHUX Jjesia MOBpeJa JbYACKOT JIOCTOjaHCTBA 3J0YHOTPEOOM CIIy:KOeHOT
Tnonoxaja uau opnamthema. %

OmOyicMeHH mpaTe KpUBUYHE MOCTYTIKE.

318 )K-MO-05-159/21.
31° MMpenopyxa 6poj:11-151/22 ox 03.06.2022. roaue.
320 )K-BJ1-05-302/20.
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VIl ITIPABA JJETETA

8.1. YBoa

VYnora OmOyacmeHna y 00J1acTi OcTBapuBama IpaBa Jjjerera je Aa y mro Behoj mjepu npatu pan
HAQ/JICOKHUX OpraHa, yoyaBa MOTEIIKONE M MpEenpeKe y 3allTHTH M OCTBAapUBamy IpaBa Jjelle,
yKa3yje Ha BHX M M03MBa HA CHCTEMCKO pjelaBame mpodiema.

[Tonnecene sxanbe OmOyncMeHuMa yka3yjy na je rpahaHuma oTexaH MPUCTYI 3arociewy,
COIMjaTHUM MPABUMa, a 9ECTO Cy OBE TIOBPEJie Y3POKOBAHe BUCOKUM CTEHEHOM CHPOMAIITBa, 2!
KOPYIIIHje ¥ 300r MUrpalije CTAHOBHHINTBA ILITO CE OJpaXkaBa M Ha Mojoxaj ajeue. [lomamnm ¢
KojuMa pacnonaxy OMOyIcMeHH yKa3yjy na cy aaHac y bocau n XeprieroBuHu HajyrposKeHUjU
MIIaJu, TocebHO  300T HeMOryhHOCTH 3alolUbaBama, a 3aTHM MEH3HOHEpH, 22 numa ca
UHBAJIMIUTETOM, MMOPOJMIIE Ca jeIHUM DPOAUTESbEM, Ajelia, MoceOHO y oapeleHHM KUBOTHUM
cUTyaldjaMa TONyT KOHQIMKTHHX pa3Boja CBOJHUX pPOIUTE/ba, TE 3AOCICHU Yy MOjeAMHUM
rpaHama TpUBpEJE Ca U3y3€THO HUCKMM MPHUMamUMa, Kao IITO Cy YrOCTUTEJHCTBO, TPrOBHHA,

HCKC IIPOU3BOAHEC ,ZUCJI&THOCTI/I u ap.

HajBaxxnuje mnpenopyke OwmOyacMeHa opraHuMa BIACTH CBHX HHBOA U HAJJICKHUM
MHCTUTYIIMjaMa OJTHOCE C€ Ha XUTHO MpeTy3uMame 101aTHUX (TOCEOHO MPOHATATUTETHUX ) Mjepa
Koje Oum mMmase 3a Wb 00e30jeheme ocrtaHka mulagux W oOpa3zoBaHux Tpahana y bocHu u
XepLeroBuHu, M TO: W3/IBajarkbe JOJAaTHUX CpelcTaBa 3a 3alollbaBalbe MIIAJUX, OJHOCHO
HOJpIIKA y HHXOBOM 3alollJbaBamby, BUXOBO cTaMOeHO o0e30jeheme, 3HauajHo Beha naBama
JPYILITBA IO OCHOBY POJUTEJbCTBA, OJHOCHO polera /1Boje M BUILE Jjelle, 3a HOPOJUIIE ca BUIIIE
njenie — nosehame M3HOCA 3a JjeUnju J10/1aTaK, OHOCHO YKUJAalke IIEeH3yca Ha J[jeuHju J0/aTaK
Mopa OWTH MPHOPUTET HAJIEKHHUX, a MOACTHIAJU pahamwy Mopajy OUTH U0 TMOMyJalHOHE
ctpareruje u nemorpaduje.>?®

[Tocbenwux Hekonuko rognHa OMOyICMEHHU yKasyjy HaJJeXHUM jaoMahuMm u mel)yHaponHuM
OpraHuMa Jia je CHpOMalllTBO jeJJaH OJ1 Haj3HAauyajHUJUX y3poKa Kpllema Mpasa ajerera y bocHu u
XepueroBuHu. CupoMaIiTBo J0BOIH JI0 COLMjaTHE UCKIbYUSHOCTH JIjelie ITO 3a NOCIbEANILY UMa
HEJIOCTYIMHOCT 00pa30Bamy, 3ApaBCTBEHO] 3alITUTH, 3HAa4YajHUjO] adupMaluju TMOTEHLHUjana
njenie, HeMmoryhHocTH 3amocierma HBHUXOBUX pOIUTEsba INTO MOXKE Ja JoBene M [0
TPaHCT€HEPALIMjCKOT CHPOMAIIITBA Tj. PEMPOAYKIIHMj€ CHPOMAIIITBA Y OKBUPY UCTE MOPOIUIIE.

[TojenvHaynu mpuMjepu Kplewa mpaBa gjerera 3a OMOyICMeHe BakaH Cy M3BOp Ca3Hama o
o0jmacTuMa y KojuMma Jjena Hucy onrosapajyhe szamrtuhena. OBu mnpumjepu omoryhyjy
caryieflaBambe (yHKIIMOHKCAakha CHCTEMa 3allITUTE TpaBa Jjelle y MOTIYHOCTH | JIajy OCHOBA 3a

321 Kao nocbenia BeMKe CTOTE HE3AMOC/IEHNX, MAJIMX MEH31]ja, HajHHUKE, OJTHOCHO IPOCje4HE IIATE KOj€ Cy JATEKO
WCIIOJ] 3BaHUYHE MOTpoIIauke Kopre, crone [1/IB kojom cy mojjenHako onope3use 1 OCHOBHE )KUBOTHE HAMUPHUILIE
W HajIyKCy3HHUja po0a, BEIMKHUX COLMjaIHUX pa3iiika u3Mely HajBeher Opoja cTaHOBHHKA M Majie rpyne rpahana koja
MMajy U3y3eTHO BEJIMKa NpHMarba, HejeTHaKMX COLMjalIHUX JaBarba Koja 3aBHCe 01 MjecTa NpeOuBaIUIITa 1 ap.

322 Tpenn onnacka MJaaux, oBa KaTeropvja CTAHOBHMIITBA ocjeTMhe HEMITO KacHUje Kajaa (JOHIOBU 3a MEH3Hje
MOCTaHy Npa3HH.

323 Toqummy u3BjemTaj o akTuBHOCTHMA MHCTHTYIH]e oMOyacMeHa 3a Jbyicka npasa bocue n Xeprerosune 3a 2020.
TOJIUHY.
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MMPOAKTUBHO WM TIPEBEHTHMBHO JIjeJIOBAbE¢ M Tpeyiarambe Mjepa Koje Ou Tpedayie pe3ylToBaTh
e(UKaCHUjOM 3alITHTOM IpaBa u uHTEpeca njere. Pag OMOyacMeHa moapasyMujeBa u mpyKame
nHpopMalHja, ynyTcTaBa ¥ caBjeTa y HEeOCpeJHIUM KOHTAaKTHMa ca CTpaHKama, ImyTeM TeseoHa
WIKA Ha APYTH HA4YMH. 3a caBjeT, moMoh M MOAPIIKY Yy MOjeAMHAYHUM cly4ajeBuMa oOpahajy ce
WHCTUTYIIM]jE W YCTaHOBE, MOCEOHO IEHTPHU 3a COIUjATHU PaJl, JOKAIHE 3ajeIHULIC 1 HEBJIAINHE
opraHu3zarje.

be3 o63upa Ha MHOra MoOOJbIIAKka Yy 00JacTH Jjedjux mpaBa, OMOYJICMEHH U JaJjbe youaBajy
CHUCTEMCKE CJIa0OCTH KOj€ 3aXTHjeBajy YPreHTHO W IIMpPE JAPYIITBEHO JjeJIOBalke Kako Ou ce
YHAIIpHjeINo MOI0XKaj Ajereta y bocHu u XepreroBuHu.

Tokxom 2022. ronune y Onjesbemy 3a npaheme ocTBapuBamke MpaBa JjeTeTa 3anpuMIbeHo je 219
xanou. OMOyacMeHn Ombexe mopact Opoja xandu y oBom Onjessemy, jep je mpouure, 2021.
roauHe, 6uno peructpoBano 190 »xanbu. OMOyIacMmeHuma ce y HajBeheM Opojy ciydajeBa
oOpahajy ponutespu mgjelie, >kambama Ha paj IIKOJA, HAJUICKHUX LIEHTapa 3a COLMjalHU paf,
CyJIOBa, Ty)KHUJIAIlITaBa, MHHHCTApCTaBa 3a 00pa30Bambe M COIMjATHE 3alITUTE, MHCICKIIH]CKHX
opraHa, OpraHa yHyTpallmbUX OCI0Ba UT/I.

OMOycMenn cy ynyTuin 24 npenopyke?* xoje cy ce oHOCHIE HA 0OPA30BHH CHCTEM, TIpaBa U
MOryhHOCTH Ha MPEIIKOJICKO BaclUTame M 00pa3oBamke, OCTBApUBAI-E IIpaBa Jjene Ha
MOCjeI0OBamke MyTHUX HCIpPaBa M HUXOBO HECMETAaHO MyTOBAamE, MpaBa Jijelle Ha 3]PaBCTBCHY
3amTUTy (mpaBo fgjerie obosbene of uuctudyHe Gudpose Ha OecriaTHE JHjEKOBE), HAICKHUM
OopraHuMa COIMjajTHe 3allTHTE yKa3aHOo je Ha MmoTpely Mmpeay3uMara HU3a HEONMXOJHUX Mjepa
HA/I30pa HaJl BPIICHEM POJAMTEILCKUX TpaBa U 00aBe3a, HAJUIGKHUM OpraHuMa je yKa3aHO Ha
obaBe3e J]a OCUTYpajy 3allTHUTY Jjerie o] moBpehuBama, HaUIeKHUM CYI0BUMA U TYKUJIAIITBHMA
Jla Yy OKBHPY CBOje HAJUIC)KHOCTH IMPEIy3My HEOIMXOIHE MPOIECHE pajkhe Kako OM JIOHH]jEIH
OJUTYKE OJ] KOJHX 3aBHCH OCTBAPUBAILE U 3AIITHUTA TIPaBa U MHTEpeca JIjeTeTa UT/I.

HjenoBame OMOyncMmeHa je OWIO yCMjepeHO Yy HEKOJMKO TMpaBalla U TO MPOAKTUBHO Ha
OTKJIaFhambe y3pOKa KpIIema JbYACKHX TpaBa Caap)KaHUX y c1abocTUMa 3aKOHCKHX OKBHpA, T
PEaKTUBHOT MOCTyNama M0 MHAWBHUIyATHUM jKambama.

Y OKBUPY MPOAKTUBHOT JjeToBamba OMOYICMEHU Cy Mpeay3e/id HU3 HOPMAaTUBHUX aKTUBHOCTH U
3amovenu opeheHa ucTpaxuBama y 00J1acTH 30pumaBama Jjere 0e3 poauTesbCKOT cTapama ca
(hoKycoM Ha CTame€ y yCTaHOBama, MPOOJEMATHUII MaJIOJbETHUYKMX OpakoBa M CHUTYPHOCTH
Jjeunjux urpanuira y bocau u XepreroBunau.

8.2. HopmaTuBHEe aKTUBHOCTH

HopmartuBHE akTMBHOCTH Cy MOJpa3yMHjeBajie HHUIM]aTUBE 32 IOHOIICHE HOBUX HIIM U3M]jEHE U
nomnyHe noctojehnx 3aKoHa KojuMa ce ypelyjy mpasa Jjere.

324 IMpoutre 2021. roaure OMOyICMeHH Cy YIyTHIHN 15 npenopyka HaaleKHUM OpraHuMa.
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8.2.1. 3akoH 0 MaTepHja/IHOj MOAPIIIH Mopoauunama ca ajeuom y Denepauuju bocne u
Xepueropune

[Toxpuika mopoauIiamMa ca JjeroM, HapoOUrTO IyTEM OCTBAapHUBamka IBa OCHOBHA TpaBa - MpaBa Ha
JjeUHjH JJOJIaTaK U MMpaBa Ha HOBYAHY MOMOh OPOIMIbY KOja HHUjE y PAJHOM OJHOCY O U3Y3E€THE
je BaxkHocTH. JlompuHOC pjemiaBamy oBOr nutamba OMOyACMEHHU Cy Jaiu U Kpo3 ydemihe u y
JaBHOj pacnpaBu o Harpry 3akoHa 0 MaTepujaaHo] MOAPIIIY MOPOJAUIIaMa ca JIjerioM, 3aKOH je
cTtynuo Ha cHary gana 01.09.2022. roaune.3?

OmOyzncMeHH Cy y paHHjeM pa3no0Jby MOXBAIWIM HAope HaUIKHOI MHUHHCTapCTBA —
DenepaHOT MUHHCTApCTBA paja M COIMjaliHEe IMOJIMTHKE J1a IMyTeM NpPEeJIOKEHUX 3aKOHCKHX
pjelema yCrocTaBe COLMjaTHO TMPABUYHUJU M (UCKATHO (PYHKIMOHAIHUJU CHCTEM Opure
MOPOJIMIIE ca JjerioM, ca MoceOHUM HariackoM Ha H3jelHavaBame npaBa gjerne y Denepanuju
bocHe n Xepuerosuse.

Nnak, y npakcu cy ce nojaBuwin oapehenu npobiemu y Be3u ca NpUMjEeHOM HaBEJEHOT 3aKoHa U
TO y CMHUCITy OCTBapHBamba IIPpaBa Jjelle ca MHBAIUIUTETOM Ha Jjjeunju goaatak. OMOyJICMEHH Cy
0 CIYy>XO€HOj Jy>KHOCTH, PETHCTPOBAIM >XKalnl0y Koja ce OJHOCHM Ha NpHUMjeHy 3aKoHa O
MaTepHjaTHO]j MOPIIIH Topoaua ca ajenoM y @enepanuju buX, y nujeny ocrBaprBama rpasa
Jjerie ca MHBAJMIWUTETOM Ha AjeUdju JOAATaK, KOHKPETHO y XepleroBayKko-HEPETBAaHCKOM
kKaHToHy. Mehytum, OMOyICMEHH Cy OJUIYYMJIM HMCTPary MPOMIMPHTH y OJHOCY W Ha Jpyre
kanToHe y Penepaunju buX. HaBenenu 3akoH yBeo je MMOBHMHCKU IIEH3YC INpeMa KOjeM ce
Jjednju JoJaTak He MOXKE€ OCTBApUTH ako OWIJIO KOjU 4iaH MOPOAMIIE MMa IpUMarma BHUILA O]
217KM. Haxko je Bnaga ®enepanuje buX kaHToHMMa Jaa Ha pacroyiarambe U3MjeHy U JIONyHY
OBOI'a 3aKOHa, y XeplLeroBauko-HEpEeTBAHCKOM KaHTOHY TO HMje yuumeHo.CropHa ojpenda
JIOBOJIM 710 HEMOT'YNHOCTH OCTBapHBama MpaBa Ha Jjeuuju J10/1aTakK 3a Jjelly ca MHBAIUIUTETOM,
YKOJIUKO OCTBapyjy HpaBO Ha HMHBAJIUIHHHY WIH YKOJUKO MOPOJUIIA OCTBapyje MPHUXOJAE Yy
MPETXOHO HaBeJIeHOM M3HOCy. OMOyACcMeHH he KOHAYHY OJJTyKY Y TPEIMETy JTOHW]eTU HAKOH

TIPHUKYIJbamba HHPOPMAIHja Ol CBUX PECOPHUX KAaHTOHATHAX MHHUCTApCTaBa. 2

8.2.2. ITopoauynu 3akon y Penyouuu Cpnckoj

Hosu Iloponnunu 3akoH Penyb6muke Cpricke oOjaBibeH je ngana 23.02.2023. roaune Yy
,,Ciryx0eHoM riacHuky Penyommke Cprcke® 6poj 17/23. OMOyncMeHH Cy roJiHaMa yKa3uBalu
na cy HeonxojaHe usmjere [lopoanunor 3akoHa kojuM he ce yTBpAUTH Ja CyJ y HCTOM HOCTYNKY
o/UTy4yje 0 pa3Boay Opaka, OBjepaBamy JjeTeTa JeJHOM Ol poauTesha U 0 ypehewmy Buhama ca
JIPYTUM POJIUTEIbEM U FETOBO] 00aBE3M J1a TONMPUHOCH M3JIpKaBamwy ajeteta. OMOyACMEHH Cy ce
MIPUJIMKOM 3aroBaparma HOBUX 3aKOHCKHUX pjellemha PYKOBOIUIN HAjOOJEMM MHTEPECOM JIjE€TeTa,
Kako Ou ce n30jerse cutyalmje a ce ofIyke [eHTapa/ciny»ou o ypehewy Bubama He U3BpIIaBajy
WM U3BpIIABajy 6€3 MoCTH3ama cBpXe u3Bpmena. >’ Tokom 2020. romune ynyhena je Hapoanoj
ckymutHd Peny6nuke Cprncke m MuunmjatuBa 3a u3MmjeHe u jgonyHe [loponudnor 3akoHa

325 «“Cnyx6ene nHosune denepannje bocue u Xepuerosune*, 6poj 52/22.

326 )K-CA-02-1121/22.

327 Hip. y mocTynKy agMHHMCTPATHBHOT M3BPILIEHa IpeMa 3aKoHy O OIIUTEM YIIPABHOM MOCTYIIKY JEINaBajIo ce Aa
poautess ajerera niaha uspeyeHe HOBUAHE Ka3HE, ajlk M Jajbe He MOCTYNa [0 U3BPIICHY M YHHU CBE KaKO JUjeTe He
Ou Buhao Apyror poauTeba.
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328

Penry6muke Cpricke®® u npeacraBaunu MHcTUTYIMje OMOyACMEHA MPUCYCTBOBAIU CY jaBHUM

pacmnpaBama y opranuzanuju Brnage Permyonuke Cpricke.
8.2.3. AluMeHTAHMOHH (POHIOBH

YcrnocraBibambe aJIMMEHTAIIMOHMX (DOHIIOBA je 3HA4YajHO 3a Jjelly YHju POIUTEIbH, OOBE3HUIIN
U3IpKaBamba, HUCY Y MOTyhHOCTH MOAMHUPHBATH TIOTpeOe M3ApIKaBama JIjeTeTa, IITO MOXe OUTH
13 00JeKTHBHUX pa3Jiora Kao IITO je He3aIllOCICHOCT, aJlk 1 300T n30jeraBama 3aKOHCKE 00aBe3e.

OMOynCcMeHH TroJMHaMa 3aroBapajy YCIOCTaBJbamhe alUMEHTAIMOHUX (oHIoBa y PemyOnuim
Cpnckoj u y ®enepanuju bocue n Xepuerosune. [Ipencrasaunm MHcTUTYIHje OMOyICMEHA Cy
TokoM 2022. ToAMHE y CBOjCTBY IOCMAaTpaya MPUCYCTBOBAIM CAaCTaHIIMMa WIAHOBA PaJHE IpyTe
3a u3pany [Ipujemnora 3akona o mpuBpeMeHOM m3ApxkaBamy Pemyomuke Cprcke. [Ipujemiorom
3akoHa ypehyje ce MpaBOo Ha NPUBPEMEHO H3JIP)KaBamke, CTHUIAKE IpaBa Ha MPUBPEMEHO
U3JIp)KaBalkbe U BHCHHA M3HOCA MPUBPEMEHOT H3JpKaBama, Kao M MOCTYMaK 3a OCTBAPUBAE
MpaBa, UCIJIaTa U MOBpaT U3HOCA IPUBPEMEHOT U3JIP:KaBambAa.

UYnan 237. Topoauunor 3akona ®enepanuje buX nporucyje®?® na je 3a m3apxasame jjere npema
KOjUMa POJUTEJbH HE M3BpIIaBajy Ty oOaBe3y 3amyxeHa Denepanuja buX. Braga deneparuje
buX je 2014. romune 3amyxwia dexepalHO MHHHCTApCTBO TpaBle Ja Kao Npeaiarad u
obpahuay [Topoauanor 3akoHa normyHH 4wial 237. ¢ IUJbEM jacHH]jeT oapelhBama HaJIe)KHOCTH,
TE Ja ypelu HauuH OCUTypaBama cpejacTaBa u3 byuera @enepanmje buX, mro HUje yIUmBEeHO U
OBa 3aKOHCKa o/ipe/ida HUje Y PaKCH 3aXHBjena.

[Tomrtyjyhu 3Hauaj HaBegeHMX 3akoHa, mTo OMOyrncMeHM Beh HEKONMKO TOJAWMHA YKazyjy
HQJIS)KHUM 3aKOHOJABHUM THjeJIMMa y TOIMIIBUM H3BjelITajUMa O pe3yJiTaTuMa CBOJUX
aKTUBHOCTH, 32 OUYEKUBATH je J1a he HOBH ca3uBH 3aKOHOJABHUX THj€JIa CTABUTH Y IPUOPUTET CBOT
JjesioBama pjeliaBamke OBOT podiema.

OMOyacMeHM U3HOCE pe3yiTaTe I0jeIMHUX IIOCTyNaka HCTpakMBamba KOJU OIpaB/aBajy
aKTUBHOCTH U cTaBoBe OMOyICMeHa:

Jenan o1 eKkCTpeMHUX cilydaja KpllIema MpaBa JjeTera je MpeaMeT y KojeM je yTBpheHo na otail
Jjelie He JONPUHOCH W3JpXKaBamy JjeTera, Jla u3bjeraBa CBOjy 3aKOHCKY 00aBe3y JaBama
W3/IpKaBama, ca JIjeIioM PHjEeTKO KOHTAKTHPA, a 0CTaje U MaCUBaH y CUTYyalllju Kajia y aujeny kyhe
y K0jOj )KMBE HeroBa OMBIIIA CYNIPyTa M HEroBa Jjella HeMajy eJIEKTPUYHE CHEepruje, jep Hherona
MajKa, y 4YdjeM je BJIaCHUINTBY Kyha, He J03BOJbaBa yKJbYUCHE €IEKTPUYHE CHEpruje U He

7103BOJbABA yIUIATY myra. 0

[octynajyhu mo xan6éu Majke gjerera, ! ycraHoBIbEHO je 1a je TOKOM Tpajama TpyaHohe J0MII0
70 Tpekuga BaHOpayHe 3ajeqHHIe, OTal] JjeTeTa HHUje JKeIMO TNpU3HATH JujeTre, Te je

328 TIpenmer je 6uo peructposan mox 6pojem JK-BJI-01-42/20, a unuumjatuea natupa ox 07.09.2020. roaume,
IMopoauunu 3axkoH Pemy6uike Cprcke (“Ciyx6enu rmacauk Pemy6nuke Cpricke™ 6poj 54/02, 41/08 u 63/14).

329 MMopomuunu 3akon ®exnepanuje buX (,,Cnyx6ene noune denepanuje buX”, 6p.: 35/05, 6p.: 31/14).

330 )K-BJ1-01-781/20, mMajka u gjena xuse y kyhu 6e3 enekTpuuHe eHepruje.

331 )K-BJ1-01-396/20.
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MOJHOCUTEJbHIIA JKaJIOe Omia TpuMopaHa TMOAHHUjETH TYyXOy paaw yTBphUBama OYHMHCTBA.
[TpecynoM HaanEKHOT Cyaa MOTBPHEHO je OYMHCTBO U yTBpheHa o0aBe3a M3piKaBama JIjeTera.
Orar je yurHO CBe J]a n30jerHe CBOjy 3aKOHCKY 00aBe3y. Majka JjjereTa moJHujena je mpujeanor
3a MPHUHYIHO U3BPUICHE TPECy/ie Y AUjely KOjU c€ OAHOCH Ha U3/pKaBamke U KPUBUYHY TPHjaBY
HAJIC)KHOM TYXWIAINTBY paaud Hu30jeraBama JaBama H3JpxkKaBama. be3 o03upa Ha OpojHE
npey3eTe paiibe o1 CTpaHe Ha/IJISKHUX OpraHa v MpaBOCHaXKHE Cyicke otyke (y rpahanckom u
KPUBUYHOM IIOCTYTIKY) AMjE€Te HHje OCTBAPUIIO MPABO HA U3J(pKaBambe. Y KPUBHYHOM ITOCTYIIKY,
CyIl je yTBpAHMO Ka3Hy 3aTBOpa M UCTOBPEMEHO OJPEINO Ja ce ucTa Hehe M3BPIINTH YKOJIHUKO
OIITY>KEHH Y POKY OJ1 jeJTHE TOIMHE OJ1 JaHa IPABOCHAXKHOCTH IIPECy 1 HE TOYMHH HOBO KPUBUYHO
Jjerno, IMITO U Jajke HHUje YTHIIAJO Ha TIOIITOBAake 00aBe3e u3ApKaBama JjjeTeTa.

8.2.4. 3ak0oH 0 MOCEOHOM PErucTpy 0coda MPaBOCHAKHO ocyl)eHMX 3a KpUBUYHA [djesia
NPOTHB MOJHE ¢J1000/Ie © MOpaJja Haj JAjeloM u Majo/beTHUIMMA Y Denepaunju bocue n
Xepueropune

832 axtr Komucuje 3a 3amITMTY JbyACKMX MpaBa U cj10607a

OMOyacMeHH Cy  3alpUMIIIH
3actynanykor noma [lapmamenta @enepanuje bocue u Xepuerosune ca npujeyiorom 3akoHa o
O0CEOHOM PETHCTPY 0co0a MPaBOCHAKHO OCyleHMX 3a Ka3HEeHa Jjeia MPOTHB IOJIHE CI000ae U
MopaJia HaJ JIjerioM U ManosbeTHunMa y @enepanuju bocae u Xeprerosune. OnpkaHa je jaBHa
pacmpaBa M TpeIaradd Cy WHKOPIOPHPATH IIpHMjen0e MOIHECeHe TOKOM pacrpase.>>
OMOyICMEHH OCTajy TPU CTaBY Ja j€ OBUM 3aKOHOM HEOIXOJHO Je(UHUCATH I0jaM JjeTeTa U3
pasnora mro je bocHa u XeprieroBuHa qykHa YCKIaIUTH CBOje 3aKOHOAABCTBO ca KoHBeHIIjoM
0 MpaBUMa JjeTeTa M INTO ce y TpakKcH TojaBJbyje HejeqHako nepunmcame mojmoa.®* 3a
OUYEKHUBATH je y HajoosbeM uHTepecy ajerera na he [laprament denepaumje buX yop30 ycBojutu

OBaj 3aKOH.

8.2.5. U3mjene 3akoHa 0 M3BPIIHOM MNocTynky y ®enepauuju bocne u Xepueropune u
Peny6imnke Cpricke

OmMOyacMeHnMa ce oOpaTtuiia Cyaja JeTHOI OCHOBHOT Cyna, HaBojehu ja 3aKOH O M3BPIIHOM
noctynky Penepanuje bocue u Xepuerosune Huje y ckinany ca YH KonBeniujom o mpasuma
njerera, jep MpUMama [0 OCHOBY JI0JlaTKa Ha Jjelly ¥ IpUMarba 110 OCHOBY CTHIICH/IHja U ToMohH
YUEHHIIIMA U CTy[AEHTHMA HHCY H3y3eTa oj m3Bplicsa.®® HakoH aHadM3e 3aKOHOIABCTBA HA
noapy4jy uujene bocue u Xeplerosute, a y Iuiby OljjeHe yCKiIal)eHOCTH 3aKkoHa y 00a eHTUTeTa,
Om6yacMenn cy ynyTmn Manmujatusy>>° deaepalnoM MHHACTAPCTBY MpaBiie 1 MHHHCTApCTBY
npasne Penybnuke Cpricke kako OM ce y 3aKOHMMa O H3BPILIHOM TOCTYNKY EKCIUTUIUTHO
MPOMKUCAN0 U3y3UMame O]l MU3BpIICHA NMpUMamka 10 OCHOBY JI0/1aTKa Ha Jjelly U MpuMamba Io
OCHOBY CTUIIEH/Mja ¥ TOMONY YYEHHUIIMA U CTyJIEHTHMA.

332 Jlama 06.12.2022. rogune.

333 Jlama 29.07.2022. rogune.

33 Hnp. y KpusuunoM 3axony ®buX meduHuCcame JjeTeTa M MaloJbeTHUKA je Pa3IBOjeHO UCKJbYYHBO U3 pasiiora
yTBphUBaEa KPMBHYHE OJTOBOPHOCTH.

335 3K-CA-06-1304/21.

336 [1-23/22 ox 18.01.2022. roauHe.
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Hakon ynyhene Wunmujatuse, Mununcrapetso npasse Peny6mnke Cpricke HaBomu™ ' na 'y 2023.
TOJIMHY TUIAHHUPA]y 3all0YeTH IMpoliec peopMe U3BPIIHOT MOCTyNKa, Te aa he y [lnany pana 3a
cipenehy KaleHaapcKy roiMHy OWTH YBPIITEH W HOBHM 3aKOH O U3BPIIHOM MOCTYNKY. [Ipummkom
M3pajie HOBOT 3aKOHCKOT MpoIuca nocedHa naxkma he 6utu mocsehena oapendama Koje peryiuury
CpeICcTBa M MpEAMET WU3BPILICHA, W3BPLUICHE HAa HOBYAHUM IIpUMambUMa U U3y3€LHMa OJ
U3BpIICHA.

®denepaliHO MUHUCTAPCTBO IPaBle HUjE AOCTaBWIO oaroBop Ha WuunujatuBy u OMOyacMeHH
no3uBajy denepasHo MUHUCTAPCTBO MpaB/e /1a MOCTYIIE 110 OIHECEHO] MHUIMjaTHBH.

Kana cy y nutamy oapende 3aKkoHa 0 U3BPITHOM NOCTYNKY, OMOyacMeHH npumjehyjy na mocroje
CHTyalMje J1a POAWUTEJbH, KOjU Cy O0aBe3aHM Ha M3Jp)KaBambe JjeTeTa M KajJa Ce W3BPIICHE
CIPOBOJM Ha IJIaTaMa, a Ipu ToMe cy Tuiate Beh onrepehene gyropounnm kpeauruma (Hajuenthe
ctamMOeHUM KpeauTuma), u3Bajajy (mahajy) HUCKE M3HOCE W3Jp)KaBama WM UX YOIIITE HE
wiahajy. To cy ynpaBo oHe cuTyalyje Kaja IoCTOj| BUILE IPUjeJIora paiy U3BpIleHa 0/l CTpaHe
BHUIIIE [IOBjepHIIalia Ha CTOM IIPEIMETY U3BpLICHA, a 30Up BUXOBUX MOTPAXHUBaKba Mpea3u JH0
iaTe Koja je mpeaMeT U3BpIICHA.

OmMOycMeHH T03WBajy HAIUIC)KHE OpPTraHe Jla MMajy Y BHIY OBe IpodiiemMe ca Kojuma ce cycpehy
rpahaHu, OJTHOCHO Jjera W Ja ce Mopa, pykoBojchu ce HajOOJbUM WHTEpECOM JjeTeTa, JaTH

IIPHOPHTET U3pKaBamy AjeTera.>

8.3. IIpaBa ajerera HA jaBHe UCIPpaBe

OmOyncMeHn cy TOCTyNmanud MO TpeacTaBlU YIpyxkema ,Bama mnpaBa buX®“ y Besu
HeyckiaheHocTH TojenuHux ofpenada 3akoHa o mMaTHYHUM Kmurama denepanuje boche u

Xepuerosuse ca MeljyHapoIHUM cTaHAapAuMa u obaBe3ama bocue u Xepueropune.3%

[Tocbenuua TakBe MmpaBHE CUTYyalldje jeé HeMoryhHOCT ynuca y MaTH4HE KEHre, 300r IpaBHUX
Mpa3HUHA WM PUTHIHMX NPOLIETypa, T€ MpeBulle (GopMaIln30BaHUX MOCTYIaKa, HEMPHUM]EHUBUX
Ha ofipeheHe CBaKoIHEBHE KUBOTHE CUTYallHje.

300r HaBesneHe HeyckiaheHocTH, Yapyxkeme ,,Bama npaBa buX® je Munubema 1a He MOCTOjU
aJieKkBaTaH MeXaHH3aM Kako Ou ce 00e30Mjeuio Ja CBako JaujeTe pol)eHO Ha TEpPUTOpPUjU
Oenepanuje buX nnm Ha TepuTOpUjH IpyTE ApKaBE Of] CTpaHe apkaBbaHa buX Oyze ynucaHo y
MaTU4HYy KiUry pohenux. [Ipakca noctynama HaAJIeKHUX j€ pa3IMuUTa O]l KAHTOHA /10 KAHTOHA
T MpeIaXy U3MjeHe 3akoHa 0 MaTHYHUM Kiburama @buX u nmparehux moa3akoHCKUX aKarta.

JljenuMuyHO je pyHKIMOHAIaH yIuc Jjene y MaTu4yHe Kiure y @enepanuju buX u to camo kazna
Cy y MHUTamy Jjela poauTesba apxkaBbaHa buX koja cy poleHa y 37ApaBCTBEHHM YyCTaHOBaMa.
VYnuc gjeue, npxasibaHa buX, xoja cy poheHa BaH 37paBCTBEHMX YCTaHOBA WJIHM YIHC Jjele

337 Akt 6poj: 08.020/052-3525/22 o1 26.07.2022. romuHe.
338 )K-BJI1-01-723/22, K-BP-08-181/22.
339 )K-BJI1-01-505/20 u XK-BJI-05-677/20.
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npxaBibaHa bocHe n XepueroBuHe pol)eHUX y MHOCTPAHCTBY M Jijelle CTPAHHX Jp)KaBJbaHa Ha
tepuropuju Deaepaiyje, MpeacTaBiba MUTAKE KOj€ je MOTPEOHO AOJATHO YPEAUTH.

OmGyncmenn cy m3namu Ipenopyky®*® xojom je mossan Iapnament ®buX na y mro ckopujem
POKY pa3MOTpU WHUIMjaTHBE 3a U3MjCHE M JIOMYHE 3aKOHA O MaTHYHMM Kmurama ObuX, a
®enepaliHO MUHHUCTAPCTBO YHYTpPALIBUX MOCIOBA Ja Pa3MOTPU WHUIMJATUBY 3a HU3MjEHY U
yckiahuBame MoA3akOHCKUX aKkaTa 3a MpuMjeHy 3aKoHa 0 MaTUYHUM Kiburama @buX u To wiana
5. n unana 8. IlpaBunHuka o oOpacuuma npujaBe pohema u moTepae o cmptu dDexepanHor
MUHUCTApCTBA YHYTpAIBUX MOCIOBA Kao U wiaHa 85. YmyTcTBa 0 HauMHY BOhema MaTUYHHUX
kibura OeiepallHOr MUHHCTAPCTBA YHY TPAlIkBHX mocioBa. OMOyncmenu npumMjehyjy na je qonuio
caMmo 10 U3MjeHa M J0MyHa ojpenada 3akoHa O BaHMIAPHUYHOM MOCTYIKY KOjUMa je IpOmHcaH
MOCTYTIAK ,,yTBphHBama Mjecta U BpeMeHa pohema‘“. OMOyncMenn KoHcTatyjy aa je Ilpenopyka
OmMOynacMeHa JjeTMMUYHO peann3oBana, jep je [lapmament ®enepanuje bocue n Xeprerosune
pa3MaTpao npeasiokeHe HHUIM]aTUBE U AOULIO j€ A0 U3MjEeHa U JIOMyHa 3aKoHa O BaHIAPHUYHOM
noctynky ®enepanuje boce u Xepierosune.

8.4. IIpaBo Ha NpUBaTHOCT

OMOyICMEHH TIPETO3Hajy BAKHOCT M MOTYhHOCT yTHIlaja Meauja Ha Jjelly ¥ ojapaciie 300r dera
je moTpeOHO yKa3aTW Ha TMO3UTUBHE aCIeKTe M JONpUHOC Menuja y bocHn m XepreroBunu y
POMOBHCAaby W y 3aIUTHTH mpaBa gjerera. He TpeGa 3a00paBUTH WM OCIIOPUTH JTOTPUHOC
Menuja oTBapamy oJpeheHnX APYHITBEHUX MHUTama Koja ce THYy Jjele, a Koja Ou ocraja BaH
JIOMeTa 3aKOHa M JaBHOCTH Ja UX C€ YIPaBO MEAMjU HMUCY AOTAKJIM, W3HUJEIH M MpO3BAIU
onrosopHe. HaxanocT, npasa Jijerie 1 lbbUXOBO JJOCTOJaHCTBO Y HEKUM CIIy4ajeBUMa YIPOKEHO je
U 0]l cTpaHe Meauja. YecTo ce Jjera y MeaujuMa MpuKaszyjy Ha CEH3allMOHAIUCTHYKA HAa4yMH,
HAapOUYMTO Kaja Cce M3BjelITaBa O jorahajuma y Koje Cy YKJbydeHa Kao xkpTBe. [Iputom ce
HETOTPeOHO N3HOCE TIOPOANYHE PUITHKE, TIOAIH O 3/[PABCTBEHOM CTamby HIIU Ce J1ajy HECTpyJHE
IpOLjeHe KapakTepa M IOHAllamwa, MITO AUPEKTHO MTEeTH AjereTy. OMOYICMEHH 4YecTo youe

HEO/IrOBOPAH OJIHOC HOBMHAPA U YPEHUKA TIpeMa 00aBe3y 3alTHTe WaeHTUTeTa ajetera. >4

OmOyicMeHHM Cy Y BE3U ca MEJIHjCKUM U3BjELITABABEM O JjelH, Y jeTHOM MpeAMETY, YCTaHOBHIN
Jla je MeIM] H3BjelITaBalkeM O 3/PaBCTBEHOM CTamy JjeTeTa, yrpo3uo IpaBoO JjjeTeTa Ha
NPUBATHOCT U yKa3alli Ha/UIeKHUMA OpraHuMa U MeAMjUMa Ha HEOIXOIHOCT IMOIITOBamka MpaBa
njerera Ha mpuBatHOCT.>*? OGaBe3a CBUX je 3alITUTUTH Jjelly ofl HCKopHIThaBama myTeM Meauja
¥ TOTCHIMjATHO IMITETHUX MEIUJCKUX caapxkaja. Meauju Tpebajy MOCBETUTH BehW MPOCTOp
caZip>kajuMa MPUXBATIEUBUM 3a Jjelly W NMPUINKOM H3BjelITaBama O Jjeld moTpedHo je Behy
MaXxmwy IMOCBETUTH I0OjaBamMa, a HE TOjeIMHAYHUM ciy4ajeBuma. llomasehm on ocHOBHHX
npuniuna YH KonBennyje o mpaBuma gjeTeta MEIuju y U3BjEIITaBalky O JjelH MOTPEOHO je aa

340 Tpenopyxa 6poj [1-262/20 ox 21.12.2020. roaune.

%1 Hagenena npobiiemMaryika J€Ta/bHO je aHAIM3UpaHa Npuinkom uspane CrienujanHor ussjemraja I[lpenopyke 3a
yHanpeleme 3aiTuTe npasa Jjelie Ha NPUBATHOCT Kajia cy MpaBa HapylleHa oJ cTpaHe meauja y buX u3 HoBemOpa
2012. roguHe — nocrynaH Ha web crpanuuy Muctutynuje omOyacMeHa 3a Jbyzacka npasa bocHe n Xepuerosune
www.ombudsmen.gov.ba.

342 )K-BJI-01-675/22.
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MEIWjU CIpeyaBajy OTKPHUBAKE HACHTHTETA JjeTeTa M BOAC padyyHa O HAjOOJHEM HWHTEPECY
njerera.’®

OMOyCcMeHH Cy pearoBajid M Kako O 3alITUTHIIM IPABO HA MIPUBATHOCT JijeTeTa KOje j& HeCTalo,
a moTtoM, mponaleHo, 300T u3BjemITaBakba HEKOIWKO MEOUjcKUX Kyha koje cy oOjaBuie
doTorpaduje U BHIEO 3amuce JjeTeTa HAKOH MTO je aujere npoHaheno>*. Y oBom mpemmery
yKa3aHO je W Ha MpobJieM y Be3U ca 3JI0YyNMoTpeOoM IMpaBa jajerie Ha MHTEPHETY, jep Ce Y OBOj
obyacTu MoOpajy yHampujeauTH mnocrojeha 3akoHcka pjeriema. O HaAIeKHUX Ce OuYeKyje Ja
370ynoTpedy Jjerie Ha MHTEPHETY CXBaTe W MOCMAaTpajy Kao CBaKy JPYTy 3J0yMoTpedy mpaBa

Tjerne.

OMOyCMEHHN Cy 3aIpUMUIN MEIMjCKHM YIUT ® y Be3M ca HaBOAMMA KpIIEH:a IIpaBa JjeTeTa y
jeHOj Cperboj KON M3 pasiiora MTo Cy YYeHHKe, HaBOJIHO, Ha IIKOJICKMM KITyrama jJodeKaie
MO3MBHUIIEC HAa TIPBY MaTypCKy )XypKy Ha Kojoj he HacTynaru no3nara ¢oik njeBaunna. Y3 mo3us
3a JKYPKY, [PUJIOKEHA je M MO3MBHHIA KOja Ce MOpajia MCIYHHTH, OJHOCHO OJ y4YCHHKA CY
HaBOJHO TPaXeHH JIMYHU noganu. OMOyJICcMeHNMa je TOCTaBJbEH YNUT Ja JIM Ce Ha OBaj HAUWH
KpIIe W YrpokaBajy MpaBa [jeTeTa Ha 3alliTHTy JIMYHUX I0JaTaka, a CBe JOBOJC Yy Be3y ca
njenoBameM Bnanajyhe momutmuke maptuje. OmMOyacMeHM Cy y CKIaagy ca CBOJUM

34y 3aTpaxkuIn u3janImBeme Of

HAJJIGKHOCTUMA, OTBOPHJIM MIPEIMET IO CIY>KOCHO] Ty>KHOCTH
ynpase mikosie. [1Ikoia je Herupana OuIo KakBy yMjEIIaHOCT y HaBEJICHU CITy4aj, HaBoJiehu 1a ce
CBE JIecHII0 0€3 BUXOBOT 3Hama M 0J100peHha, T€ J1a HUje OMII0 HUKAKBOT yuenha 1 J0IpuHoca

PYKOBOACTBA HUJIN 3aI1OCIICHUX.

[To3uBHMLEe cy aujesbeHe Mel)y MaTypaHTUMa — IYHOJbETHUM JIMIMMa M HHUCY JIUjeJbeHe
yUeHHIIMMa HWXKHX pa3pena. CBU YUSHHUIH Cy IyTEM CBOjJUX pa3peIHUX cTapjelInHa YIIO3HaTH /1a
HaBE/IEHO MMOHAIIalke HHUje MPUXBATJBUBO M Jia jé CYNPOTHO MPAaBMIIMMA ILIKOJIE U 3aKOHCKUM
onpenbama. Pagu nmoauszama CBUjECTH IOAATHO Cy YIO3HATH ca CBOJUM Tpal)aHCKUM IpaBUMa U
ciobonama, kao U cio0osaMa u3dopa y MOJUTUYKOM U CBAKOM Jpyry cMuciay. OMOyacMeHu y
KOHKPETHOM ClTy4yajy HHMCY HallUIM JOBOJHO OCHOBA 33 €BEHTYAJHY pEeakUujy WIH JjelIOBame
IpeMa LIKOJIH.

OmOynicMeHH yKasyjy Ja MUTamky 370ynoTpede jajere y MoIUTHUKe CBpXe Tpeda MpUCTYIUTH ca
BEJIMKHM ompe3oM. Jlujere Mma mpaBo M Ha cI0001y MMCIHM KAao M Ha CIO0OJHO M3pakaBame
MUIJbEHA U TMOJUTHYKE TEME HHUCY TEeME caMoO 3a OjJpacie, a IOJUTHYKH CTaBOBU HUCY
pENIeBaHTHH caMo KaJa Cy MCKa3aHU OJ CTpaHe IMyHOJheTHOT juna. VMnak, TpymHO U O cTpaHe
oJlpaciiuX OPraHMW30BaHO YKJbYUMBame Jjjele y jAorahaje Koju uMajy CTpaHaukd OJHOCHO
MIpOIara’/iHo MOJIMTUYKU KapakTep MpeicTaBsba 310ynotpely neme. O0aBesa je CBUX 3alITUTUTH
)Ijeuy on MaHI/Il'Iy.]'IaHI/Ija Y HOJIMTUYKHUM KaMIlaltbaMa U CBUM JPYT'UM IMOJIUTUYKUM aKTUBHOCTUMA.

343 Heponehu padyyHa 0 HEraTMBHUM MOCJbEMIIAMA MEIHMjCKOT U3/Iarama, AellaBa ce 1a Meuju 06jaBibyje IyHO UMe
U TIpe3UMe MITH CIIHKY JjeTeTa WU Ce HeroB HACHTUTET OTKPHje TAKO IITO ce 06jaBM MyHO UME U MPE3UME HErOBUX
poautesba, 6pahe, cectapa u Haces/ba y KOjeM KUBHM M ciuuHo. HoBHHApM CBOje MOHANIAKE IIPABAAjy MHTEPECOM
jaBHOCTM HpHU 4YeMy 3aHEMapyjy Aa HpaBO jaBHOCTH Ha MH(OpMAIMjy HE MOKe OUTM H3HAJ HpaBa HA 3aIUTUTY
HPUBATHOCTH JljeTeTa.

344 'K-CA-01-229/22.

345 NTama 13.04.2022. ronuHe.

346 )K-BJ1-01-239/22.
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8.5. IIpaBo ajeTeTa HA MOPOAUYHM KUBOT

OMOyICMEeHM y CBOJHIM M3BjeIITajUMa yKa3yjy Ha TOBpPEAY IpaBa JjeTeTa y MOCTYIIMMa pa3Bo/ia
Opaka wiu peKuaa BaHOpadHe 3ajeIHUIIe, TIOBjepaBama JjeTeTa jeTHOM OJ1 pOJIUTeIha, ypehema
Buhama Jjjerera U poauTesha ca KOjUM He KUBHU, OCUTYpara MpaBa JjeTeTa Ha U3/IpKaBambe UT/I.
bpojuu mpobnemu ca kojuma ce cycpehy poauTesbu Y CBOjO] KOMYHHKAIMJH OJIpa)kaBajy ce
HETOCPEHO Ha Jjelly M OCTBapUBamke HUXOBHX MpaBa. [IpahemeM moctynaka npes HaIe)KHIM
OpraHuma, MOXe ce yTBPIMTH JIa Jljera pa3BeICHUX POIUTEIha Jy)KA BPEMEHCKH MIEPUO]T, U YECTO
0e3ycHjelrHo MOKYyIIaBajy OCTBAPHTH CBOja OCHOBHA mpaBa. Kpineme M yrpoxaBame MpaBa
JjereTa HaCTaBJba Ce W HAKOH INpeKuaa OpadHe, OJHOCHO BaHOpauHE 3ajeJHUIIC, a HEPUJETKO
M30CTaje erKacHa ¥ MpaBOBPEMEHA pPeakivja HaIJIS)KHUX OpraHa, Koja OM CTBapHO U JIOBEINA 10
OTKJIaatha HETAaTUBHUX MTOCJbEMIIA T10 JIjeIly.

OmOycMeHH M3HOCE HEKOJIMKO IIPUMjepa KpIewa MpaBa JIjeTeTa Ha IIOPOANYHH JKHBOT.

Majka mjerera, MOAHOCUTEIbHIIA KAJIOE j€ Ka0 3aKOHCKH 3aCTYTHHK JIjeTeTa, 3aj€THO Ca J[JETETOM,
y CBOJCTBY TYy>KHTeJba MOJIHU]eJa Ty 0y IPOTHUB Olla JjeTeTa, 3aXTujeBajyhu oj cyna aa, usmely
OCTaJIOT, YCBOJH M MO TY)XKOCHOT 3aXTjeBa Kako OM MCKJbYYMBO OHA, KAaO MajKa M 3aKOHCKH
3aCTYIHUK, MOTJIa OJUTyYMBaTH CaMOCTAITHO O MjecTy OopaBKa JjjeTeTa, IIKOJIOBamYy JjeTeTa U O
JpYTMM 3HAuajHMM TMTamkUMa Koja ce TWuy TpaBa um uHTepeca njerera.’®’ Kako je To
MOTHOCHUTEJBHIIA KAJIOE IMOjaCHMIIA, TaKBa OJUTyKa CyJa jOj je HEONMXOJHA paJd Ipecesbema y
IpyTy ApKaBy ca JjETETOM M TO 3aXTHjeBajy W3 ambacaje Te npkaBe y bocHu u XepleroBuHH.
Kako je cya auo Ty>xO6eHor 3aXTjeBa KOJUM ce 3aXTHjeBa CaMOCTAITHO OJJTyYHBAEe MajKe O MjeCTy
O6opaBKa U O JPYTUM 3HA4ajHUM MHUTABUMa 0J10MO, MOAHOCUTEIBUIIA KaJl0e je u3jaBuiIa Kaiuoy
HA/IJIS)KHOM JIPYTOCTENEHOM CYIy KOju je kail0y oA0uo M MOTBPAMO MPBOCTENEHY HPECy.y.
OmOyscMeHH ¢y Yy TUCMEHO] KOPECTIOHICHIIM]H ca HAJUIeKHUM OpraHuMa M MOJAHOCUTEIHUIIOM
’Kanbe UCTUIIANIN 1A j€ KOHKpPETaH IMpeIMET 3HavajaH ca acleKTa 3allTUTE IIpaBa JIjeTeTa, jep ce y
Mpakcu CBe uemnihe jaBijbajy MpoOJeMH y BE3M ca OJJIyKamMa HAIJIEKHUX TO0 Pa3IndYUTUM

3axTjeBuMa poauTesba.*

Mocrynajyhu mo xan6u ona®*® ycranoBseHO je 1a je auMjeTe MPBOOMTHO CYACKOM OJUTYKOM
MOBjEpeHO MajllM Ha 3alTUTy, OAr0j] M JJeIMMHYHO H3/Ap)KaBame, a oTal je obaBe3aH Ja
JONIPUHOCH U3JpKaBamy ajerera. [loctynajyhu mo TyxOu oma, cyl MHUjema mpecyny U aujere
noBjepaBa oIy, a Majka ce obaBe3yje Ja JONPUHOCH HU3ZApXkaBamwy jjerera. OMOyaAcMeHH cy
YCTAHOBMJIM /1A j€ ca acleKTa 3allTUTe Mpasa JjeTeTa, Haj3HayajHuja YMbEeHUIa Ha KOjy yKasyje
HAJUIC)KHU OpraH CTapaTeJbCTBa, J1a j€ NujeTe A00po, Ja M3paxaBa 3aJ0BOJHCTBO IITO KUBHU Y
04Y€BO] TOPOAMIIH, JOK MajKa JjeTeTa KUBH W PaJll y WHOCTPAHCTBY. 300T OJCYTHOCTH MajKe,
MajuiHU POJTUTEJbH Cy 3aXTHjEBAM JIOHONICHE OJIIYKE O KOHTAKTHMa Ca JjeTeTOM, IITO
mpejcTaBsba pasior oopahama ora OMOyacMeHNMa, jep cMaTpa /a 0aka u Jjen Hemajy mpaBo Ja
KOHTaKTHPajy ca JjjeTeToM, yKoiluKko ra Beh mMajka He Bubha. [lonHocuorty xanbe je ykasaHo jaa je
npaBo Ha Buhame OJIMCKUX CPOAHMKA JjeTeTa IMPOIUCAHO BakehMM MOPOAMYHHM 3aKOHOM.
[TogHocunal xanbe je mo3BaH Ja y MITO KBAIUTETHO] Mjepu capal)yje ca HaJuIe:KHUMa, Kako Ou ce

347 Tpenmer 6poj HK-BJ1-014-638/21 Tyxba noaHecena u 300r nosehama M3HOCA U3PKaBamba, OJHOCHO M3MjEHE
TOM JIMjelly paHHje JOHECEHE Npecy/ie cyua.

348 PasnuyMTH YINTH LEHTApa 3a COLMjanHu paj y bocan u Xepuerosunu u/unu rpahana/cTpanaka.

349 )K-BJI-01-782/21.
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OCTBapHo HajOOJbHM MHTEPEC J[jeTeTa — a TO j€ 3aCUTYPHO Jia Buha OIMCKe CPOAHHUKE 110 MajYUHO)]
JUHUJU U MJKY.

[ocTynajyhu mo xanéu poautesba,>>° OMOYACMEHH TIpaTe Mpejl CyA0M BaHTAPHUYHE TOCTYIKE
3a OJy3UMame€ POJUTEIHCKOT IpaBa W TO IO NPHUjeIJIOTy jeIHOT pPOIUTEshba HMPOTHB JPYror
poauTesba W IO MPHjEUIOTY HAJJICKHOT OpraHa CTapaTesbCTBa ITOJHECEHOT IO CIYXOEHO]
IYKHOCTH, IPOTHB POJIUTEIhA KOJU CE Y MPETXOAHO HABEICHOM IOCTYIIKY jaBJba Kao Mpejjarad.
[lopen HaBeAeHHMX BaHMAPHUYHUX IIOCTYIaKa, KOJ HAIJICKHOT CyJa Ce BOIU W KPUBUYHHU
TIOCTYIIAK TIPOTHUB jeIHOT POIHUTEsHA " 360T KPUBUUHOT Jjelia oy3HMama ajereta. OMOyICcMeHH
y CKJIaJly ca CBOJUM HA/JJICKHOCTUMA M MAHJATOM IIpaTe MOCTylama HaJJIeKHUX OpraHa, He
Mmyjemajyhu ce y mporec oaaydnBama Cy0Ba. Y MPaKCH CE jaBJbajy CBE CIIOKEHHje KUBOTHE
CHTyalMje KaJga Ce€ POJUTEJbM HE MOTY CIIOpa3yMjeTH y Be3W ca MHUTambHMa Koja ce THUIy
3ajeTHUYKOT J[jeTeTa, a TOKOM OpOjHUX MOCTyINaKa IMpeja HaJIC)KHUM OpraHMMa, Hecllarama U
KOH(DIIMKTHU ce caMo Mpoayobyjy.

[Moctynajyhu no sxanbu, pagu 3amrTuTe MpaBa ¥ MHTEpeca JjeTeTa CMjEIITEHOT Y YCTaHOBY 3a
njery 0e3 poAUTeSbCKOT CTapama, yTBpHEHO je 11a je jeTeTy yMpiia MajKa, Jia j€ OTal] aTKoXoJIudap
¥ OJTyKOM HaJUIEKHOT OpTaHa JAMjeTe je CMjelITeHO y yeTaHoBY. > OMOYICMEHNMA ce 0OPaTHIIO
mune TBpaehu 1a mo3Haje AujeTe W MOPOIUIly O paHuje W Ja kenu nmomohu. HakoH moctymnka
HCTPAKUBaba, 3aKJbYUCHO je J1a Ce MOHOCHIIALT JKa0e He TIOHaIIa y Haj0oJheM HHTEpEeCy JjeTeTa,
Jla OTeXaBa I0Ca0 M CTPYYHOM OCOOJbY HAIUIEKHOT OpraHa CTapaTesbCcTBa M yCTAHOBE, Ja Ce
obpaha OpojHUM MHCTUTYLIMjaMa, pa3IMdYMTUM NpHjaBama, J1a MupH HeuctuHe uti. [lopex Tora,
MOJTHOCHIIALL JKaJI0e je cTBapao MPUTHCAK U YTUIA] HA JHMjeTe, a HAAJESKHU OpraH je KOHCTaToBao
Jla IOCTOje MHAMLIM]E J1a je MOIHOCHIIALL KaJji0e OMOJIOIIKY OTall JjjeTeTa, 300T Yyera cy Jalli jacHe
yIyTe U CMjepHHIIE 3a CTBapame OKBUPA MOPOJUYHE UHTErpanuje 3a aujere. [longnocunar xande
je onouo na ce noasprue nocrynky JAHK ananuze.

OmOyncmeHu cy y BHILE HaBpaTa IMOCTYNaidu 1o >kainbama Oake, Koja ce oOpahana oBOj
WHcTuTyunju yBHMjeK M3 HCTUX paszjiora, pajld 3allTUTE I[paBa CBOj€ MalOJbeTHE YHYKeE
MHCHCTHpajyhu 71a yHyka KMBH ca HOM, a He y ycraHoBu.>>® IlogmocuTessuma sxanbe je
IIPABOCHAYXKHO ocyheHa 3a KpUBUYHO J/1j€J10 HaCHJbE Y MOPOIUIIM KOJUM je omTeheHo aujere — ieHa
ManosbeTHa yHyKa.>>* Opmax mo JoHONIEmY Hapenbe O CIpoBOhemy HCTpare o CTpaHe
HA/JISKHOT Ty>XUJalTBa, oopaha ce MHCTUTYIHjH, jep je ujeTe CMjEIITeHO Y YCTaHOBY 3a JijeIy
0€e3 pOIUTEIHCKOT CTapama O1JTYKOM HaJIS)KHOT OpraHa CTapaTesbCTBa, a CTPYYHH PAJHUK IIEHTpa
Jj€ UMEHOBaH 3a crapatesba. [logHocuTe buIN sXaoe je TojallkheHOo 1a MOpa YeKaTH MPABOCHAXKHO
OKOHYame KPUBUYHOT TOCTYIKA M JIa HE MOKE OYCKHBATH Ja he je Ha/UIe)KHH WMEHOBaTH Kao
cTaparesba MaJloJbeTHE YHYKe. TOKOM IMOCTymKa HCTpakuBama, OMOYACMEHH Cy yCTaHOBHIIH J1a
j€ aujeTe CMjemTeHO y YCTAaHOBY 3a Jjely 0€3 pOAWTE/hCKOT CTapama, Ja je€ YpeaHoT
NCUXO(QU3UUKOT pa3Boja M Jla HEMa 3/ApPaBCTBEHUX MpobiemMa M IMpobiieMa y CBaKOJAHEBHOM

350 K-BJ1-01-529/20.

31 Ponuresba KojeM je AujeTe IOBjepeHo.

352 )K-CA-01-1034/22.

353 ITpenmer 6poj K-BJ1-01-495/22.

354 TMognocuTe/bHIM KajI0e je M3peyeHa yCIoBHa Ocya KojoM ce yTBphyje Ka3sHa 3aTBopa y Tpajamy of jexne (1)
roJIMHE Koja ce Hehe M3BPIINTH aKo ONTY)KeHa He YYWHU HOBO KPUBUYHO JjeJI0 Y pOKy o1 TpH (3) ToauHe padyHajyhu
0J1 MPaBOCHAXKHOCTH TIpeCyie.
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dbyHkuronucamwy. JlujeTe ce MpuiIaroAwio KMBOTY Yy YCTaHOBH M Hema Behux mortemkoha y
U3BpIIaBamby MIKOJICKHX oOaBe3a. LleHTpy 3a coumjamHu paj je yka3aHo jaa Tpeba moctymnata y
Haj0OJbEM HMHTEpECYy AjeTeTa, jep je CMJjellTaj JjeTeTa Y YCTAHOBY jeHa O MOCJbEIIBUX Mjepa
K0jOj Tpeba mpUCTYIIUTH, KaJa je y MUTamky Opura u 3alTHTa jJjeTeTa 0e3 poIuTeIbCKOT CTapama.
Opn LlenTpa je 3aTpa)keHo /1a y KOHTHHYUTETY HCIUTY]e OKOJIHOCTH O OOJIHMIIMMA 3aIlITHTE JIjeTeTa,
OJTHOCHO J1a JI j€ TO M JJaJbe CMjEIlTaj Y YCTAHOBY MJIM MOBPATAaK Y CPOIHUYKY TTOPOIHILY.

HajyexxHu Oprasy — opraH CTapaTesbeTBa U Cy/ CY Y jeTHOM MpeaMeTy >’ yCTaHOBUIM Ja OTall
Jjerera uMa aJeKBaTHE POJIUTEIbCKE KaIlallUTEeTe U OJ0H]EH je TIpHjeaJIor 0aKe | JIje/1a a ce oIy
0Jly3M€ POJIUTEIHCKO MpaBo. OMOYJACMEHN HHUCY YCTAHOBHIIM Jia HAIJICKHHU HA OWJIO KOjH HAYMH
KpIIIe WM YTPO’KaBajy mpaBa gjereta. HakoH cMpTH Majke JjeTera, o JjeTeTy Cy Opury mnpeysenu
MajYrHH POIUTEIbH. HaieskHu Cy MOKYIIaNy MOCTYNaTH Y HajOOJbeM MHTEpECY JjeTeTa Kako Ou
nojacHWIM OaK| U Jjeqy JjjeTera Ja ce oJHoC Oake, Ijea U yHyKa MO CBOjOj MIPUPOIU PasIIHKYyje
0]l 0JiHOCa n3Mehy pouTeIba U JjeTera, Te 1a OHM UMajy TIPaBo OJp)kaBaTH Mel)yCOOHEe KOHTAKTe
U BOJMTHU pavyyHa O YHYKY, ajli Jia BbMXOB YHYK HHje JAHjeTe 0e3 poauTesba u 0€3 POAUTEIHCKOT
CTapama U Jia OHU HE MOTY OMTH CTapaTesbu M 3aKOHCKHU 3aCTYITHHUIIM CBOM YHYKY.

8.6. IIpaBo Ha 3alITUTY 01 HACW/bA W 3aHEMAPHUBaIHa
8.6.1. Hacu/be y mopoauunu

OcHoBHa mikoja ce oOparuia >xanbom OwmOyncMeHMMa, 3axTHjeBajyhu yKJbydMBame H
HaJ3Upame y ckaaay ca IIpoTOKoIoM 0 ToCTyNamy y cllydajy Hachba Koje YKIbydyje Ajery, >
jep yYEHHK HHMXOBE IIKOJe TPNU (GU3NYKO, ICUXMUYKO U €MOILMOHAIHO HACUJbE Ol CTpaHe Olla.
TokoMm mocTynka UCTpakuBamba YCTAaHOBJBEHO j€ Ja Cy HAaJJIe)KHU OpraHH IO MPHjaBU ILIKOJE
IpeIy3eH paiibe Koje Cy Omiie y CKIIaay ca MO3UTHBHUAM MporcuMa. [Tonuimjcku ey OeHum
Cy yKa3aJd OIly J[jeTeTa Jia MojeIuHe Paiihe KOje Ce OMUCY]je MOTY CaIpyKaBaTU €JIeMEHTE Hachba
y MOPOJIUIIU, alli CY, KaKO Cy MCTaKJH, 300T pelakcupama oJHoca u3Mely poautesba ajerera
(OuBmmM OpavyHHM CYNPYXKHUIIM) W JOjeTeTa, MPOIMjEHWIN J1a O HacTtanuM jorahajuma He
00aBjenTaBajy HaJIeKHO TYKUIamTBo. OTaIll je YIo30peH J1a YKOJIUKO C€ HEIITO CIIMYHO JOTO/IH,
na he ce omMax 00aBHjeCTUTH TYXXWJIAIITBO U CaBjeTOBAHO MY je Ja y MOTHYHOCTH capalyje ca
mkojoM. Llentap 3a counjanHu paj je 00aBHO TEPEHCKY MOCjeTy U YCTaHOBHIIH Cy Jla ce JAMjeTe
IUTalIM OIla, jep YecTO TajaMu Ha mera, ralja ra mpeameruma, HeKajga ra 3Ha YJIapuTH Y
IKOXOJINCAHOM CTamy, MajKy JijeTeTa, OMBIIY CYNpYry Ha3uBa IOTPAHUM MMeHUMa UTA. 300r
JOMIUX Pe3ysTara y IIKOJH, CTPYYHO OCOOJbe MIKOJE je 00aBHIJIO pa3roBOpe ca POoauTeIbUMa
JjeTeTa M CaBjeTOBaHW Cy 000je Kako mpeBa3uhu moremikohe, paaw OCTBapHBama HajOOJbET
WHTEpEca JIjeTeTa U J1aTe Cy UM jacHE CMJEpPHUIIE KaKO IITO KBAIUTETHH]E MPOBOJAUTH BpPHjEMeE ca
njereToM. Y KOHKPETHOM CITy4ajy, CBH HaJJIS)KHHU Cy OCTBapHIIA Mel)yCOOHY capaamy. 3akJbydeHO
je Ja je aujere BeApe HapaBH U MOKa3yje TOIUIMHY Y COLIMjaTHUM MHTepakiujaMa. Majka gjerera
je caBjeToBaHa Jia ce y cly4ajy Ca3Hama O JaJbeM HAaCUJIHMYKOM IOHAIIalky Olla, OAMaxX jaBU Y
Llentap w/wnu nonunuju. CBU HaJUIeKHU he M Jasbe MpaTtuTH nopoxauiy, a OMOyacMeHu cy
UCTAaKJIM Ja je HEOMXOJHO y Ciyd4ajy HOBHUX IpHjaBa WJIM Ca3HaWka O HACUJbY, Ja OpraHu
YHYTpAIbUX MOCIOBAa 0JIMaX O CBEMY 00aBHjeCTe HAIJICHKHO TYKHJIALITBO, KA0 U J1a HAJUJICKHU

355 )K-CA-01-994/21.
356 JK-BJI1-01-301/22.
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pasMoTpe MOTYhHOCT IMOHOBHOT YTHIIaja Ha Olla Ha HaYWH Jla My C€ YKake Ha 3Hayaj HEeroBOT
YKJbYYHBaWka y CBE OOJIACTH JjeJIOBamba W MHTEPECOBama J[jeTeTa, HIP. JIa TOCjeTH IIKOIYy U
pacmuTa ce 3a OIjeHe U TIOHAIIamke, Ja MPOBOIU BPHjeME Ca JIjeTeTOM, JIa CE& IPYKE UT/.

8.6.2. Hacu/be y mkosiama

OMOyicMeHH Cy 10 CITy’)KOSHO] JTy>KHOCTH OTBOPHIIM TIPEAMET Y BE3HU Ca BPIIHAUYKAM HACUIBEM Y
JEIHO] OCHOBHOj WIKOJHM KOjU j€ 3am0o0M0 BEIUMKY MEAHM|CKy MNaxmwy y Iujeno] bocHu u
Xepuerosuan.®’ TokoM MOCTYIKa MCTpakUBamba yTBPHEHO je 1a HaIeKHH OpraHd (PECOPHO
MUHHCTapPCTBO, MPOCBjeTHA MHCIIEKIM]a U TIEAroIIKK 3aBO{) HUCY YCTAHOBHIIN HEMPABUIHOCTH
NOYMILEHUX OJI CTPAaHE IIKOJE y ClIydyajy BPIIKAYKOT HACHIba, OAHOCHO MIKOJA je OAMax II0
Ca3HamKMMa pearoBaja y CKJIQJy ca [O3UTHBHUM IIPOIUCHMA, H3PEUYCHE Cy CaHKIHje
YUEHHUIIMMa/HACHITHUIIMMA M [IECT YUCHHKA j€ YCMJEpEHO y Apyre IIKOJe, J0K Cy TPU YYCHHKA
ykopeHa. CauvibeHU Cy MHIMBHIyaTHH IUIAHOBU MOJPIIKE 332 CBE YUYCHHKE M CBE YUYCCHUKE
HACHJba, KaKO CY TO MPEIJIOKMIN U NPEHOPYUHIN HAIICKHU. Y IIKOJU CY OJIp)KaHEe PaIHOHUIIC
Ha TEMy BpIIKHAYKOr HACKUJbA y Pa3pe/IHOj HACTABU W pa3peiHE cTapjelirHe cy WHPOPMHCAIN
YUEHHKE O TIpOoIlelypamMa M O TIOCTYIamky Yy ClydajeBHMa BPIIHAYKor Hacusba. [1lkona mpoBoau
pas3nuuuTe Mjepe MomyT 3a0paHe ymotpede MOOWIHMX TenedOoHa U Ha CBE HAYMHE IMMOKYIIaBa
€IyKOBaTH JIjelly O CBUM OITACHOCTHMA KOje Bpebajy ca ApyImTBeHHX Mpexa. U3 mkone cMaTpajy
Ja je TaHJeMHja WTEKaKo yTHIaJa Ha jajery, mocedHo 30or moeehane ymorpedbe MoOMIHHX
TeneoHa W MPHUCTyNa pa3HUM aljIMKalujaMa ¥ APYIITBCHHM Mpexkama. Kako cy HaiexHe
00pa30BHE WHCTHUTYIHjE YCTAHOBHIIE JBOje YUYCHHKA CY 3aCUTYPHO OHJIE XPTBE BPIIEHAYKOT
HACHJba U TO OJ] CTPAHE YETUPH YUCHHUKA, Ca HAIIOMEHOM JIa j& Ha jJeJHO JIUjeTe — KPTBY, HACHIbE
ocraBwio Behe mocipenuiie mo MCUXO(MU3MYKO 31paBibe. M3 THX pasziora CTpPydyHO 0C00Jbe
KOHTHHYHMPAHO pajy yIpaBO ca TUM JjETETOM, y3 CTPYYHY MOJPIIKY KIUHHYKOT TICHXOJIOTa.
Takole je BayXHO UCTaKHYTH U JIa j€ IIKOJIa pajuiia U ca MOYMHHUOIIMMA HAaCHUJba | Ja JaJbe pajie u
HAJ[3UPY CUTYyalHjy. Y CiIydaj ce YKJbYYHO M HA/JICKHH [ISHTap 3a COIMjAHU Paj U TO HA HAYUH
J1a Cy CTPYyYHH paJHUIM O0aBUIM WHAMBHUIYyalHE pPa3roBOpe ca jelloM — MOYHMHHOIMMA |
XKpTBama BPIIHAYKOT HACHJbA, IBUXOBUM POAMTE/bHUMA, T€ je CBMMa MpYy)KeHa MCHXOCOIHjaTHa
nomMoh u nmojpiIka.

OmOynicMeHH yka3syjy Jla jaBHOCT, MEJUjH, a MOCeOHO HA/AJIEKHU OpraHu Tpedajy mpeny3umaru
Behe Mjepe y MpeBeHIM| ! BPIIHAYKOT HACKIbA T€ [1a j€ HEOXOAHO 8 MHOTO OMPE3HHU]E U Ca BUIIIE
NOXHE U CEH3UOWIMTeTa NPHUCTYNHMTU MpPEro3HaBalkby OBE HEraTUBHE JAPYILITBEHE I10jaBe.
[IpoGnem BpHIBHAYKOr HAacWUJba MOJpa3yMHjeBa KOHTHMHYUPAHY M e(HKacHy capaliby CBHX
HaJUISKHUX Ha MOAPYY]Y jeIHE JIOKATHE 3ajeJHUIIE.

8.7. IIpaBo Ha oOpa3oBame

8.7.1. llpeamkoJ/icko BacnuTame U 00pa3oBame

[Ipenmikoyicko BacmuTamke U 00pa3oBame, Ka0 CACTaBHU JHO BAaCIUTHO-OOPA30BHOT CHUCTEMA,
jecte mpBH, ocebaH W crenu(UUaH CTENEH BAaCHUTHO-OOPAa30BHOT CHCTEMa, KOjU 00yxBara:

357 )K-BJ1-06-825/21.
358 OMOyICMEHM YITYTHIIN CAOMIITEHE CBUM MEH|UMa.
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BaCIUTame, 00pa30Bame, HEry, 3APABCTBEHY M CONMjATHY 3aIlITHTY MAjelle y3pacTa Of IIeCT
Mjecen 10 monacka y mkoiy. Kao TakaB mpeacTaBiba TeMelb 11jeJI0KUBOTHOT yUeha, YCMjepeH
npeMa acrleKTHMa WHTENIEKTYaTHOT, EeMOIIMOHAIHOT, (PM3UYKOT pa3Boja U pPa3Boja KPEaTUBHOCTU
u crBapanamrTBa. [IpaBo mjerera Ha BacmHTame, 00pa3oBamke M MCIPaBHY Opury 3a 1oOpoOuT
BErOBOT (DU3MYKOT M MEHTAIHOT 3/paBJba M CUTYPHOCTH MMa MPEAHOCT HAJ CBUM JPYTUM
npasuMa. [Ipeamkoncko BacuTame U 00pazoBame je Mpolec o MOceOHOT PYIITBEHOT 3Ha4aja,
KOjU Ha crenuduuaH HAYMH JONPUHOCH OCTBApCHy JCIUHCTBEHOT IWJba BaClUTamba H
oOpa3oBama, monasehu ol yHHBEpP3aTHUX BPHUjECAHOCTH JIEMOKPATCKOT APYIITBA, TE€ BIACTHTOT
crcTeMa IMpPEIIIKOJICKOT BaclluTama i 00pa3oBama, yBakaBajyhu nputom norpeode ajerera, mpaBo
Y BETOBY MHIMBHYaIHOCT.

OMOyncMeHH Cy W3 MEAHMjCKUX UW3BjelITaBalkba YOYMJIM OTBOPCHO TIHTAame HAYHMHA
CyOBEHIIMOHHCAaa Jjelle Y jaBHUM U MpUBaTHUM BpTrhuma Ha noapydjy Kantona CapajeBa, Te
j€ OJUTy4eHO OTBOPUTH MPEAMET MO CIYKOEHO] TyKHOCTH KaKo O ce MPUKYIHIN 1 aHATH3UPAIIH
nojany o Opojy MPUBATHUX WM jaBHUX MPEIIIKOJICKUX YCTaHOBA Ha HUXOBOM MOJPYYjy, Opojy
Jjere CMjeIITeHUX Yy MPEIIKOJICKe yCTaHOBE M Opojy Jjere Koja 4Yekajy Ha MjecTo y
MPEIIKOJIICKUM YCTaHOBaMa, YKOJHMKO je moryhe mojarak (MpoueHTyalHo) o o0yxBaheHOCTH
Jjerie TMPEeAIIKOJICKAM BacIUTakbeM M 00pa3oBambeM, LHjeHa CMjellTaja Ajele y jaBHUM H
NPUBATHUM MPEIIIKOJICKUM YCTaHOBaMa U TIOJ[aTKe O OCHUBAYMMa YCTaHOBaMa M O yNPaBJbaydKoj
CTPYKTYPH yCTaHOBA.

OpxroBopu cy 3aTpaxeHM OJ opraHa M ycraHoBa ca nojpydja Kanrona CapajeBa, anu u ca
HoJpyYja APYruX KaHTOHA U TO Ty3/1aHCKOT KaHTOHA U XepleroBayko-HEePETBAHCKOT KaHTOHA U3
®enepanyje bocne u Xeprerosune, kao u ox rpagosa y Penyomunu Cprckoj - I'pana bujessune
u I'pana bamanyka u3 PenyGnuke Cpricke, a cBe 0 MPUHLIMITY CITy4ajHOT y30pKa U3 00a eHTUTETa
Kako O ce MPeuCUTalo NUTambe CyOBEHIIMOHUCAkA Jijelle Y JABHUM M TPUBATHUM BpTHhHMa U y
JPYTMM KaHTOHHMA, OJHOCHO TpajoBuma. >

Hannexxnu opranu cy n0OCTaBWIM TpakeHE IMOJATKE W y OBOM u3jelTajy Ouhe mpukazaHu

TabenapHo.

39 TIpeamer 6poj XK-BJI-01-600/21 oTBOpEH MO CIyKOEHO] JyKHOCTH, & HAJUIEIKHE YCTAHOBE CY JOCTABUIIE TPAKEHE
nojarke u To AktoM 0poj :05-02-34-2458/21 ox 07.01.2021. roquae MUHUCTapCTBO 00pa3oBama, HaAyKe, KYAType U
criopra XeplLeroBauko-HepEeTBAaHCKOT KAaHTOHA JIOCTaBJba TpAXKEHe Mojarke, akroM opoj: 07-60-2/22 ox 14.02.2022.
I'pan bamanyka nocrasiba TpaxkeHe nopartke, akrom 0poj: 07-124635-002/22 on 12.04.2022. ronune Biana bpuko
qucTpukTa bocHe m XepueroBuHe aocTaBiba Hogartke, akToM 0poj:10/1-34-009164/22 on 15.04.2022. rogune
MuHucrapcTBo oOpazoBama Ty3maHCKOT KaHTOHA JIOCTaBJba TPaXKEHE IojaTke, aktoM Opoj 02/5-54-1-121/21 on
23.12.2022. rogmue I'pan bujesbMHa gocTaB/ba TpaXkeHe MojaTke M akTom Opoj 11-03/01-04-4100-1/22 on
22.02.2022. roquae MUHHCTAPCTBO 3a OAT0] M 0Opa3zoBame KanTona CapajeBo mocTaBiba TpakeHe TOaTKe.
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Kanron /
rpan

Ykynax 0poj
MPEeAIKOJICKUX
ycTaHOBa |yCTaHOBa

Bpoj
jaBHUX

bpoj

NMPUBATHUX

YcTaHoBa

Bpoj
cMjelTeHe
ajeue

Bpoj njene
HA YeKamby

o0yxBahenocTun

IIpouenatr

1jeJI0AHEBHOT

Hujena

cMjemTaja

Xepueroauko
- HEPETBAHCKHU
KaHTOH

28

19

3000

130

23%

ox 130 no 200
KM

bama Jlyka

63

32

30

450

HUje
JI0CTaBJECHO

HUje
JIOCTaBJECHO

413,82 KM y
JjaBHUM
(ponutessu
wiahajy
30.43% ox
IIHjeHe), a O]
180 mo 580
KMy
MPUBATHUM
ycTaHOBaMa

Bpuko
JACTPUKT
buX

857

455

20%

150 KMy
JaBHHUM, a O]
250 mo 320
KMy
HpI/IBaTHI/IM
ycTaHOBaMa

Tyznancku
KaHTOH

23

14

3000

400

HHje
JOCTaBJbEHO

110 mo 180
KM vy jaBHuM,
aon 150 no
280 KM y
NPUBATHUM
yCTaHOBaMa

Bujersuna

17

16

1494

69

29.88%

170,20 KM y
jaBHUM, a O]
190 1o 260
KMy
MIPUBATHUM
yCTaHOBaMa

KanTon
CapajeBo

83

37

46

6447

366

HUje
JI0CTaBJEEHO

160 KM y
JaBHHM, JIOK Yy
NPUBATHUM
ycTaHOBaMa
HUj€ TI03HATO

Cymupajyhu cBe gocTaBibeHE MMoAaTKe, a moja3ehu o1 HajooJbeT HHTEpeca JIjeTeTa U 01 BAKHOCTH
pa3Boja ajerera y paHOM JjeTUECTBY, OMOYJICMEHN OBOM NPHIIMKOM H3pakaBajy 3a0pHUHYTOCT
300T HUCKE CTOIE yMHCA Y CUCTEM IPEIIIKOJICKOT BacClHUTama U 00pazoBama U 300T pa3iuka y
JIOKaJTHUM 3ajeHuniaMa mupoM bocHe m XepueroBune. Ha gjereToBe moryhHOCTH mpHCTyIa
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PaHOM U MPEIIKOJICKOM BacIUTamy U 00pa3oBamy 030M/bHO yTHYE MjECTO CTAHOBAA J[JETETA,
a MoceOHO pypaliHa MjecTa CTAHOBaba U MOPOJIUIIC Ca HUCKUM MPUXOIIMA.

OmOyicMeHH cy MHUIIUBEHA 1A j€ HEONXOJHO Ja C€ M J1aJhbe PajJy Ha CTBapamy MOIYNHOCTH KaKo
O0M CBaKO JHjeTe MMAJIO MPaBO HA MPEALIKOJICKO BAaCIUTame U 00pa3oBame W TO HA HAYMH 1A
CBakoM jjerery Oyjae oMoryheHo mpaBO Ha MjeCTO Yy MPEIIIKOJICKO] YCTAaHOBH Kako j€ TO
nponrcaHo OKBUPHHM 3aKOHOM O TPEAIIKOJICKOM BacIUTamy U oOpazoBamy. OBO mpaBo He
Mojipa3yMHjeBa caMo MPaBO HA MJE€CTO y jaBHO], Beh W y MPUBATHO] MPEINIKOJICKO] YCTaHOBH.
YHUBep3aJIHHA Wb IJ1acK0 0K 00€30MjeIUTH CBAKOM JIjeTEeTY MPaBO Ha MPE/IIKOICKO BACITUTAE
1 00pa3oBame U pajiu OCTBApHBamba TOT IMJba Tpeba aKTUBHO JIjeJI0BAaTH Kako Ou ce y Behoj mjepu
peryiaucaiy OJHOCHM M TPUBATHUX M jaBHUX NPEIIIKOJICKMX YCTaHOBa W 00e30mjenuia
Beha/monatHa u3Bajama/cyOBeHIM e U3 OyleTa.

OmOyzncMeHH cy 3alpUMMIM 3HaudajaH Opoj »KajlOM Koje ce OJHOce Ha (DYyHKIMOHHCAme
npuBaTHUX 00pa3oBHUX ycTaHOBa. Kao mogHocnony xanbe 1mojaBibyjy ce MpUBaTHE LIKOJIE KOje
yKazyjy Ja Jjeru koja nmoxahajy nmpuBaTHe 0Opa3oBHE yCTaHOBE HHUje OMOTYheHO /Ja uMajy MpaBo
Ha Genedummje y jaBHOM mpeBo3y,>®° mpuctyn crunenmujama,*®! amu u poxuTersy Koju ykasyjy
Jla TIpUBaTHE 0Opa30BHE YCTAHOBE HE OCUTYpaBajy MpaBa Ha KOpuIIheme yCiIyre MmpoayKeHOT
GopasKka, jeqHaKo 3a cBy mjemy.%? V jeqHOM mpeaMeTy jacHO je YCTAaHOBJEHO 1a je JjeTeTy
oHemoryheH OopaBak y MpoayKeHOM 0OpaBKy, ¢ 003MpOM Ja je IHjeTe MCIIO0JhaBal0 arpeCHBHO
MOHAIIAKke, YUME oMeTa OopaBak ocraie Jjere. Ponuressuma gjerera moHyheH je anekc/m3MjeHa
yroBopa O IIKOJIOBamby Ha HauuH Ja je JjeTeTy oMoryheH HactaBak oOpa3oBama 3a JHjeTe y

HIKOJIM, aJIk je HCTOBPCMCHO UCKJbYUCHA MOFYHHOCT IpyxKama yCIyre npoayKEeHOr 6opaBKa.363

Opranu3zaiyjy npoayXeHor 60paBKa 3a Jjely y IjeJIoKyITHOM 00pa30BHOM cUCTeMy, Oe3 003upa
Jla JIM C€ pajiv O JaBHOj WJIM MPUBATHO] 0OpPa30BHO] YCTaHOBH, TpeOao OU ypeaIuTH 3aKOHOM, a He
Ja ce ypehyje mpaBuIHHUKOM U J1a j€ Pa3IuduTa OJ1 IIKOJIE JI0 IIKOoJIe. Y UCTAKHYTHM MpeIMeTUMa
3aCUTYPHO j€ pHjed O KpIIeHY MpaBa JijeTeTa Ha oOpa3zoBame. He mocToju HujeHo onpaBaame 1a
ce JjeTeTy ca moTenkohama y pa3Bojy He OMOTyhH aCUCTEHT — Kao MoJIpIika y BpTuhy 300r Tora
IITO HE TOCTOjU 3aKOHCKa MOTYhHOCT Ja ce (HUHAHCHpa CTPYYHO 0CO0Jbe Y TPUBATHUM

MMPEAIKOJIICKUM YCTaHOBaMa.364

360 )K-BJ1-01-411/22.

361 )K-CA-01-198/22 n XK-CA-04-1182/22.

362 )K-CA-01-1135/22.

383 TTurame npoyskeHor GOpaBKa MPOMUCAHO je 3aKOHOM 0 OCHOBHOM 0/Ir0jy M o6pasoBamy’ (,,Ci1. HosuHe Kantona
CapajeBo", Op. 23/2017, 33/2017, 30/2019, 34/2020 u 33/2021), unau 22:

. (5) Mpeoica wxona (v oamem mexcmy: Mpeoica) obyxeama cee ycmarnose Koje 00a6nbajy 0jeiamuocm 0CHO8HO2
0020ja u 0bpazosarba Ha NOOPYYjy 3a Koje ce mpedica ymephyje, ca ceum objekmuma y Kojuma ce npogoou 0CHOBHU
0020j u 0bpazosarve.

(6) Mpeosica obasesno caopaicu:

a) nonuc wKoaa y Kojuma ce uzeooe:

- npodydIcenu bopasax uiu yjerooHesHa Hacmasa *.

%4 [Murame acucTenTa/moapIKe AjeTeTa y BpTUhy NP peatnsaiuju oArojHo — 00pasoBHOT paja je ypeheHo unanom
34. 3akoHa 0 NPEANIKOJICKOM 0Ar0jy 1 oOpa3oBamwy y Kanrony CapajeBo (y 1ajbeM TEKCTy: 3aKOH) KOjUM CE HaBOJIH:
1) V peanusayuju npoepama oozojuo-ob6pazosnoe paoa y3 odzajamena mMo2y y4ecmeosamu u Iuya ca 8UCOKOM,
BUUOM U CPEOLOM CMPYUHOM CHPEMOM 0020jHO-00pA306HOZ U MEOUYUHCKO2 cMjepa y CB0jcm8Y AcCUCmeHma u
gonoumepa...

Taxkole wianom 54. 3akoHa IPOMHKCAHO je 1a : ,, [ ) Ocrusau npedwikoncke ycmarnoge obezojelyje cpedcmea nompebna
34 OCHUBAE, paod u cnposohere npoepama npeowKoickoe od2oja u obpasosara y ckiady ca Cmanoapouma u
HOpMAamMusumd.,,
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OMOyncMeHH Cy perncTpoBaiu M skayde rpahaHa koje cy ykasajie Ja Cy IpuBaTHH BpTHhu
nobujanu cyOBeHIMje U3 Oyliera, a mpu TOME HUCY CMambUBAIIA U3HOCE IIHMjEHE CMjelITaja JIjere.
OmOyncMeHH Cy Mo3Balid Ha/IJIeKHE Aa 00e30ujene ajiekBaTaH MexaHu3aM mnpahema u Haa3opa
HaJl cyOBEHIIMjaMa IPEIIKOJICKUX IPUBATHUX yCTaHOBA.>®

8.7.2. OcHoBHO 00pa3oBame

Iocrynajyhu nmo xan6ama rpahana,®®® OmOGyncmenn cy m panmje ykasuBanm 1a je M3y3eTHO
3HAYajHO J1a CE Jjelld Y OCHOBHMM Iikojiama y PemyOmuiu Cprickoj y myHoj Mjepu omoryhu uz6op
noxahama mpeaMera BjepoHayKe y OCHOBHUM IIKOJIaMa M Jia C€ POAMUTEbH yYeHHKA MOCEOHO
yIo30pe /1a je HaKOH TOT U300pa, MpeMeT BjepoHayka obaBe3aH 3a nmoxahame 1 Jja ce HaKHAJIHO
HE MOXe OJyCTaTH o moxahama Tor mpeaMera J10 Kpaja OCHOBHOT oOpa3oBama. OMOyICMEHH CY
ol MunucrapcTBa nmpocsjete u Kynrype Peny6muke Cpricke 3aTpakuiiy /1a ce MPUCTYIH U3paiu
HOBOI' 3aKOHa O OCHOBHOM BaCIMTamky W 00pa3oBamy U Ja CE HOBHM 3aKOHOM JICTaJbHHU]E
neuHUITY MpoIelype 3a TOHOIICHE OJUTYKE O U3ydaBamy BjepOHAYKE Y OCHOBHUM IIKOJaMa U
J1a CXOIHO TOMe OY/ly YKIIOEEHE CBE HEIOYMHUIIe U HejacHohe 1o nmuTamy u3ydyaBarma BjepoHayKe
y OCHOBHHMM InKojiama. Y PemyOmuim CpIickoj je CTymuoO Ha cHary HOBH 3aKOH O OCHOBHOM
BACTIMTamy U 00pa3oBamy-?’ u TokoMm 2023. roguHe OMOyAcMeHH he TpaTHTH MMIIEMEHTAIH]y
3akoHa.

Majka nmjerera obparmia ce OMOyacMeHrMa 300T TOra IITO j€ MIKOJIH KOjy moxaha meHo aujere
yIyTHJIA 3aXTj€eB J]a OHa, Ka0 POJIUTEJb, Ca Ije€TeTOM MPUCYCTBY]j€ HACTaBH, aJId TIOBOJIOM 3aXTj€Ba
HHUje 106MIa HUKakaB oArosop.>®® OmOymcMeHn cy ce oaMax oOpaTHIM HIKOJMH, KOja MOTOM
o0aBjerTaBa J1a HUCY YONIUTE CMAaTPaIl NOTPEOHUM MOCTYNATH 10 3aXTjEBY, jep y MOTIYHOCTH
YBa)KBajy HaJla3 U NPENoOpyKy IMCUXO0JI0ra T jeé CAaMUM THM U 3aXTj€BY MajKe yJIOBOJHEHO.

365 TIpeameru 6p. JK-BP-04-227/21 u JK-BP-04-24/22; y mpeamery 6poj JK-BP-04-227/21 uspara Tlpemopyxa
Omoyncmena I1-35/22 ox 28.01.2022. roause.

366 YV uspjemTajHoM HepuoAy peructposaH mpeamer 6poj JK-BJI-01-643/21, ca HamomeHOM Ja je OGuiio paHHje
npeamera, a [Ipernopyka npema MuHUCTapCTBY HpocBjete U Kyiarype PemyOnuke Cpricke narupa on 23.11.2017.
roxune (ITpenopyka 6poj I1-311/17 y npenmery 6poj JK-BJI-01-627/17).

367 | Cnyx6enu riacuuk PemyGnuke Cpricke®, 6p. 81/22

3akon npomucyje cipenehe:

Uian 10.

(1) Y ocHOBHOM BacnuTamy 1 00pa3oBamy LITUTE CE Bjepcke cio0o/ie, pa3Buja ToJIEpaHIyja U KyJITypa Aujajora.
(2) Yuenunu noxalhajy gacoBe BjepoHayKe ako je TO y Ckiiany ca yojehernMa BIXOBUX POANTEIbA, CTapaTesba Uil
ycBojuTesba (y 1aJbeM TEKCTY: POIUTED).

(3) Ydaenuru xoju ce, 1Mo 3aXTjeBY POJUTEJbA HA TIOYETKY M3ydaBama BjepOHAYKe, Y CKIIaJy ca HACTABHHUM ILJIAHOM U
MIPOrpaMoM, M3jacHe Jia He JKeje Ja u3ydaBajy BjepoHayKy He MOTY OWUTH JIOBEJICHH y HETIOBOJhAH TOJI0XKA] Y OJTHOCY
Ha JIpyre yYeHHUKe.

Unan 38.

(1) BaciutHO-00pa30BHH MPOLIEC OCTBAPYj€ C€ Ha OCHOBY HACTABHOT IIaHA M Mporpama KOju Ha IpHjeasor 3aBoaa
JIOHOCH MHHHCTAp.

(2) Munwucrap nonocu [Ipasminuk o HactaBHOM IU1aHy W mporpamy 3a OCHOBHO BAacCIIMTame M 00pa3oBambe.

(3) N3y3zerHo ox craBa 1. oBor wiana HactaBHHM ItaH ¥ mporpaM 3a HaCTaBHHM IpeAMET BjepoHayka 1oHOCH MUHUCTAD
Ha NpUjeyuIor HAAJIeKHOT OpraHa ojAroBapajyhe LpKBe WM BjepcKe 3ajeHUIE Y3 MPETXOJHO I00UjeHO MULIBEHE
3aBoja.

Unan 201.

Mumnucrap he y poky oz roauHy AaHa OJ1 laHa CTyIamba Ha CHary OBOT 3aKOHA JIOHU]ETH MPAaBUIIHUKE O:

1) HactaBHOM miaHy W mporpamy 3a OCHOBHO BacCIUTame B 00pazoBame (dian 38. cTas 2).

368 JK-CA-01-18/22.
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PonuTessn ydeHuKka jemHe OCHOBHE IIKose oOpaTwim ¢y ce OMOyacMeHuMa, He3aI0BOJbHU jep
npeMa CeIMUYHOM pacIopey y IeproIy MaHAeMHje YUYSHHUIU J0JIa3e caMo J[Ba WK TPH JlaHa y
KOy HAa HACTaBy, JOK C€ OCTaTak HacTaBe onBHja onmaju.’®® Pomutermu To cmarpajy
HEIOMyCTUBHUM U 3aXTHjEBajy Ja ce mpoHal)y pjeniema 1a YICHHUIIM CBaKW JiaH rmoxahajy mKkoy,
0e3 omnajH Hactase. IIpema u3jammbemUMa HAUICKHOT PECOPHOT MHUHHCTApPCTBA W IIKOJE,
HAacTaBa ce OpraHu3yje 1o KOMOMHOBaHOM Mojeny. OpraHuzanyja paja ¥ HacTaBHOT Ipolieca
yckialeHa je ca BakehrM MeTOIOJIONIKUM YITyTCTBHMA M MHCTPYKIIMjaMa HaJJISKHUX OpraHa y
IWJbY TMpeBeHnuje W KoHTposie uHpeknuje upycom KOBU/I-19 ca ymme cy cBH poauTesbu
NPaBOBPEMEHO YIMO3HATU. Y TOKY WHTepBeHIHje OMOyICMEHa, ylarameM JOJaTHOT Haropa
IIKOJIE W JPYTHX cyOjekaTa, HampaBJ/beHA j€ peopraHu3alja YYHOHUIA W OJ HAAJC)KHHX
OMIITHHCKUX OpTraHa npubaBJbeHE Cy JOAATHE KITyIle, OTKJIOHEHO HE3aJ0BOJFCTBO POIUTEIbA, AN
NPBEHCTBEHO OCUTYpaH HajOOJbU MHTEPEC Jjele.

OmOyncMeHnMa ¢y ce 00paTUIM pOoIUTEsbH JjeTera, cMaTpajyhn fa mikosia KpIid U yrpo)kaBa
npaBa BUXO0BOT fjerera.>’® PouTesbu He COpe 1a BUXOBO AHjeTe UMa JIOIIE OLjeHe, allk OMUCY]y
OpojHe norenikohe Kpo3 Koje mposia3u 300T aI0JIECHEHTCKE KPU3€e U kKelle MOMOoh Kako AujeTe He
Ou moHaBJbaNo paspen. TOKOM TOCTyNKa HCTpaKMBamka YCTAaHOBJBEHO j€ Ja Cy HAJICKHH
00pa3oBHM OpraHd (MEAaromiKd 3aBOJ U PECOPHO MHUHUCTAPCTBO) MPEMNOPYYHIIA Ja Ce
KOMHCH]CKH TIPOBjEpH 3HaIE YYeHHMKa M3 jenHor mpeamera. llIkona je yBakmia Mpemopyky,
JjeTe je Tojarajio MpeaMeT KOMHCHJCKM M HAaKOH TOTra W IONpaBHE WCIHTE W YCIjEIIHO je
3aBpIIMJIO Pa3pe.

8.8. IIpaBo Ha 31paB/be

OmOyncmennMa ce obpaTuiia rnocrynajyha cynuja HaaJaeXHOT pelOBHOT CyJia 3aXxTHjeBajyhu ox
OMmOyncmena nomoh kako Ou ce nujere ca 030M/bHUM TmopeMehajuma y TOHAIIaky
(TIcMXHjaTpujcKa JMjarHO3a) CMjeCTHNIO Yy ajeKBaTHY YCTaHOBYS'X a pHujed je o jjeTery 6e3
POIUTEIbCKOT CTapama (POAUTEIbUMa OTy3€TO MPaBO Ja )KUBE Ca J[JETETOM Ha jeJaH BPEMEHCKH
nepuoa). Y OBOM Ciyuajy, HaJJICKHU OpPraH CTapaTesbCTBA j& MOCTABUO CTaparesba IjeTeTy U
ynyheH je 3axTjeB OpOjJHUM COIIMjaTHO-3/IpaBCTBEHUM ycTaHOoBama y bocuu u XeprieroBunu, paau
XUTHOT CMjelTaja ajerera. TOKOM MOCTYNKa MCTpaKMBamba YCTaHOBJHEHO j€ Jla Ha MOAPYYjY
myjene bocHe u XepreroBuHe He IOCTOjU aJieKBaTHa YCTaHOBa Kako Ou ce nujere 0Oe3
POIMTEIHCKOT CTapama ca 030MJbHUM 3/IpaBCTBEHUM MpolieMuMa 1 nopemehajuma y noHaramy
CMjecTUJIO y YCTaHOBY, Y Ko0joj he nmjerery, mopen 6GopaBka, Npy>KUTH U aJIeKBaTaH 3IpaBCTBEHU
TpetMaH. /Jlujere je OWI0O CMjEIITEHO Ha TICUXUJaTPHJCKY KIWHHUKY, 300T 0Opa3oBHE
3aIlyITeHOCTH, HEMOTYNHOCTH (YHKIMOHHCAma Ha EMOIIMOHAIHOM ¥ COILHUjATHOM TIOJBY,
CKJIOHOCTH QHTHCOILMjATHUM OOJIMIIMMA TIOHAIamka, XETePOJIECTPYKTHBHOT IIOHAIIama |
ynotpebe MCUXOAKTUBHUX CyIcTaHIM. HakoH crabunuzanuje crama M MpOIMCaHE Tepanuje,
JjeTe oJ1a3u ca MajkoM, 06e3 003upa Ha U3peUueHy Mjepy Ja joj ce oJly3uMa IpaBo Ja >KHUBHU ca
njereroM. HajuiexHu opran crapaTesbCTBa MojallkbaBa 1a 300r HEMOT'YRHOCTH CMjelITaja JjjeTeTa
y oarosapajyhy ycTaHOBY WIN y CHELHjaIM30BaHy XPAaHUTEJHCKY MOPOAMILY, CYy MpPEry3UMAaIH
JI0JJaTHE Hamope Kako OW Imojayanu poAMTEShCKE KalaluTeTe MajKe, a CBe BpHjeMe ce U Jlajbe

369 5K-CA-01-123/22.
870 )K-BJI1-01-411/22.
871 )K-MO-01-64/21.
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oOpahajy ycraHoBama paau cMjeliTaja JjeTeTa, aau Oe3ycHjerHo. Y KOHKPETHOM CIyd4ajy,
HAJJICKHU CY TPey3uMalld 3aKOHOM MPOIHCAHE Mjepe, AJIH CBE TO HHjE PEe3yJATOBAJIIO CMjEIITajeM
y oAroBapajyhy colujamHo-3IpaBCTBEHY YCTAHOBY U €(UKACHOM 3aIITUTOM J[jeTeTa.

Ha oBaj mpobiieM ykasyje u mpeIMeT y KOjeM Ce HaJUJISKHHU LIEHTap 3a COoLMjamHu paj oOpaha
OMOyncMmennmMa, jep ce He Moke mpoHahu oarosapajyha ycraHoBa Win XpaHUTEIbCKA MTOPOIUIIA
Kako OM W3MJeCTWJIM JUjeTe W3 MOPOIHIE Tje je OWUIlo KpTBa CEKCyaJaHOT 3JI0CTaBjhbarba Ca
JMJarHO30M ,,nopemehaj npunazohasarba u emMoyuoHaiHu nopemehaju y Ojemurbcmay,
necneyugpuxosanu.3’? bes 063upa Ha HETIOCTOjarbe aJeKBaTHE YCTAHOBE, JUjeTe je CMjeITeHO y
CIEIHjaJIM30BaHy XPaHUTEILCKY MOPOAMILY KOja UMa BHUIIETOAMIIE HCKYCTBO Y XPAHUTEIHCTBY
U y KO0jOj UMa MyHY HOJPUIKY (3APaBCTBEHO CTame JjjeTeTa ce CTa0WIM30BAlIO U HHje OMIIO
moTpede 32 HOBUM XOCITUTATHUM TPETMaHUMA).

[Tocrynajyhu o xandu poauTesba, YOUCHO je J1a HaJIe)KHHU QOH 3JPpaBCTBEHOT OCUTYpPamba He
ono0paBa npaTmy APYror JIMIA AjeTeTy, y CIydajy Jijeuerha JjeTeTa BaH Moapyydja HaJUIeKHOCTH
¢onna. Hakon oOpahama OwmOyncmena, Hamnexxna Komucuja 3a yTtBphuBame mnpaBa Ha
3JIPaBCTBEHY 3alITUTY BaH YTOBOPHUX 3/[PABCTBEHUX YCTAHOBA Ca AYKHOM ITaXKHOM IPUXBATHIIA
je cyrectujy OmMOyacMeHa Koja yka3yje Ha HeOTIXOHOCT ITPEHCIIUTHBAA MPABHUX MTPOITHCA KOje

perymuIy IpeaMeTHO MuTame. >

OmOyncMeHrMa ce Kao Wy MPEeTXOAHMM H3BjeITajHUM TNepuoguma oOpahajy poauressu
HE33JI0BOJbHHU MPY>KEHOM 3/IpaBCTBEHOM YCIYI'OM Yy 3/IpaBCTBEHUM yCTaHOBaMa. Y INpeiMeTHMa
OB€ BPCTE, POAUTEIBH CE CaBjeTyjy Ja KOPUCTE CBE IpaBHE MOTyhHOCTH Kako O 3alITUTUIIM CBOja
IpaBa, OJHOCHO MpaBa JAjeTeTa Kao NalMjeHTa, a OJf HaJUIKHHUX IOCTyHame y 3aKOHCKUM
POKOBMMa H y CKJIajy ca 3aKOHHMa, OJHOCHO MOA3aKoHCKuM aktuMa.®’* OBo mMcTO 3HauM 1a je
noTpeOHO MpeHucnuTaTH MocTtojehe mpoueaype MmocTymama IO HpuTyxkOama u kanbama
HanyjeHara oji CTpaHe 3paBCTBEHUX yCTAaHOBA U PECOPHUX MHUHUCTAPCTABa.

8.9. Baknunamnuja njemne

Tokom Tpajama nannemuje nzazane KOBU/I-19 Bupycom, OMOyncmenu cy ce 6aBuiu OpojHUM
nuTambrUMa U3 001acTu npasa jajerera. Kako HUCY OMIIM JOCTYIHM MOJAIM O OpOjy BaKIIMHHUCAHE
Jjerie o moyeTka maHaeMuje Ao kpaja 2021. rogmne OMOyICMEHU Cy TMO3Bajd HaJJICKHE
SHTUTETCKE 3aBOJIE 32 JaBHO 371paBcTBO U OJjesbere 3a 3/[paBCTBO U OCTajie yciyre npu Brnaau

Bpuko muctpukra buX 1a um gocrase TpaxkeHe noaatke.>’®

372 )K-BJI1-01-776/19.

373 )K-BP-04-276/21.

374 )K-BJ1-01-847/21: Tognocunar xanbe HaBOAM Aa ce 00pahiao ycMeHO JeKypHOM JOKTOPY, jep je AujeTe GuiIo
KHMBOTHO YIPOXEHO 300T HH(]EKLHMje KOXKE U 33Ap>KaHo je Ha OOJHUYKOM Jnjeuerby. MehyTuMm cBaka KOMyHHKaLHja
ca JIOKTOPOM Yy BE3H 3IPaBCTBCHOTI CTakba JjeTeTa HauIa3uia Ha CMHUjeX U many, TBpaehu a HacTaje peakiuje HUCY
npencraBibalie HYX)KIy W XUTaH ciydaj. He3amoBosbHH poauTesb ce 00paTHO MpHUTY)OaMa TUPEKTOpy OONHHIE H
HaJJISKHOM PECOPHOM MHHUCTAPCTBY, aJU Cy CBE MPUTY)Oe on0ujeHe. OMOyICMEHN HUCY UMAITH HAYMHA J1a Ha OWIT0
KOjU HAYMH YTBP/IC KBATUTET PYKEHE 3MPABCTBCHE YCIYTe U POIUTEJb je yiylieH 1a 3alITuTy npasa AjeTeTa MoKyIia
OCTBApUTH CYJICKUAM IyTEM, a CBE Y CKJIaay ca BakehHM 3aKOHOM O 3[PaBCTBEHO] 3aIUTHUTH.

375 Pyjey je 0 mojamuMa oJ ModeTKa Tpajama maHaemuje 1o kpaja 2021., a mpeameT je 610 perucTpoBaH moz 6pojem
JK-BJI-01-836/21.
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JlocTaBibeHU CTAaTUCTUYKHU MOJAIM MPUKA3aHU Cy TaOeIapHoO:

. . . | Ykynan 0poj
. Baknunanuja | Baknnnanuja | Baknunanuja
O6aacr |IIpumame BaKIHHe o0 ajene BaKIMHUCAHE
1. no3a 2. 103a 3. 103a .
ajeue
HUjC IPUMHUO 06 ox 12 mo 14 61 392 HUjeTHO IMjeTe 453
Odeneparija| BaKIUHY 32 Jjeiy
buX y3pacta o 5 10 11 | 106 ox 15 o 18 577 2563 3 3143
roaruHa
Pery6ika HpI/IMI/I'O BakUMHY U | 106 ox 10 no 14 102 80 HHjE/THO JujeTe 182
Cprcka | o WY YIPACTA | 150 18| 2508 2226 30 4764
p ox 10 mo 14 roguna 0D oA 15 210
Bbpuko NPHUMHO BakKUMHY | 100 oz 12 mo 14 1 HUjeIHO AMjeTe |HUjeTHO IMjeTe 1
JUCTPUKT aKTOM O] | | 48 39 L 88
BuX | 16.05.2022. romune | A0 0 15 20 18

8.10. IToapumka mopoauIamMa ca BUIIIe Jjere

Opn nouetrka 2019. ronune OMOyACMEHH Cy MHCUCTHPAIM O]l HAIJIEKHUX I'PAJICKUX BIIACTH Y
bamanynu 1a 030MIbHO IPUCTYIIE aHAIM3H M Pa3MOTPE 3aXTjeB Y IpYyKemha POAUTEIhA Ca YETBEPO
U BHIIE Jjerie 3a OecrulaTaH TPaJICKU jaBHH IMPEBO3 3a CBE CPEAbOIIKONIE M CTYICHTE W3
BUIIEWIAHNX TIopouua (4+) ca moxapydja I'pana Bamanyka.®’® I'pax Bamanyka je o6aBujecTno
OM6y,I[CMeHe377 na o mjecena Mapta 2022. roqune he 6utu ocurypane y ckiiagy ca pedaiancom
rpajackor Oynera, CyOBEHIIMOHMCAHE MjeCeuHe KapTe Y JaABHOM I'PaJICKOM U IPUTPAICKOM IIPEBO3Y
3a gjerry koja moxahajy cpenme mKojie U peJOBHE CTYACHTE M3 MOPOJIMIIA Ca YETBEPO U BHIIIEC
njene.

8.11. 3amTuTa Ajene y NpaBOCyAHUM MOCTYNIIUMA

[Toctynajyhu no xanbu jeaHor poauresba, OMOyACMEHH Cy YTBPAMIIM J1a TUjeTe 300T Hecnarama
JIPYTOr PoAUTeIba HUje OTHIIIO Ha eKCKYP3Hjy KOjy je mKosa opranusosana.®’® HecriopHo je na
j€ poauTesh KOME j€ IjeTe MOBjepeHO NMAo MPaBO Ha MOKPETamhe BAHNAPHUYHOT [TOCTYTKA Y OBOM
ciy4ajy, ainu 300T KpaTKOT BpeMEeHa Koje je TIPeocTaso A0 ojjIacKka Jjere Ha eKCKyp3u]y, JujeTe
HUje OTHIILUIO Ha eKCKYP3H]y, a IITO MPECTaBIba KPIIEHhe U YrpojkaBama Ipasa JjjeTera.

OmMOyacMeHnMa ce oOpaTHo poanTesh/oTall HaBoaehu aa je \eropa OuBIa cymnpyra 6€3 BberoBor
3HaWka M CarjlaCHOCTU ca JJeTeTOM OJICeTHia Y MHOCTPAHCTBO, YUME je JijeTeTy oHemoryheHo
OCTBapUBam-€ JIMYHUX M HEMOCPEIHHX KoHTakaTa ca omem.’’® XKanbom ce ykasyje Ha moryhy
noBpeny u3 wiana 3. Konsenuuje o rpahanckonpaBHuM BUI0BUMA Mel)yHapoaHe OTMHULIE Jjelie,
Ka0 U Ha TOCTOjame 0OMJbeXja KPUBHYHOI Jjesia OjJy3uMame JjeTeTa WiM MaloJbeTHuKa. Ha
Tpaxeme OMOyIcMeHa, HA/IJISKHO TY>KMIJIAIITBO 00aBjelITaBa Ja je Y TOKY MPUKYIUbambe J10Ka3a,
pamu TpoBjepe HaBoJa W3 KPUBHYHE TpujaBe. Halme:kHM OpraHu YHYTpalllbUX IOCIOBA
Mpeay3uMalii Cy BWIIE paJibH, aJld MajKa JjeTeTa HUje MpoHaleHa W CXOIHO TOME HHje MOTja

876 3K-BJ1-01-99/19.

377 Akrom 6poj 19-059-1930/21 ox 26.01.2022. roaune.
378 3)K-MO-01-57/22.

879 3K-M0O-01-191/21.
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OouTH ncniurana. Kako cy HaJyIe)KHH MCTAKJIIM, OTAIl J[jeTeTa je Ca3Hao aJpecy MajKe U HHje CE BUIIIS
obpahao MuctuTyuju omOyncmena.

380 Majke, yTBpheHo je ma cy 6pauHm ogHOcH H3Mel)y TIOTHOCHTEIbHIE

[Toctynajyhu mo >xanbu
*aybe u oma gjerne (OpadHor apyra), TEHMIKO U TpajHO MopemeheHu, a MmTOo je pe3yAToBallO U
MOJAHOIICHEM TYXO0€ 3a pa3Boja Opaka W (aKTHUKUM IPEKUI0M OpauHe 3ajeaHuiie. Hakon
(hakTHYKOT Mpekuaa OpayHe 3ajeaHHIle, Ajela Cy ce Haja3uia KoJ Olld, TaYHU]je KOJ HEeTrOBUX
poauTesba, jep oTall paJu y HHOCTpAaHCTBY. Majka HUje nMaia KOHTaKTa ca JijelioM 1 o0paruia ce
OmOyncmennMa. Pe3ynTatu mocTynka HCTpakiBama yKa3uBaJIM Cy Ha TO Ja je HA/JICKHU OpraH
CTapaTeJbCTBA CBE BpPHjeMe MOCTYIA0 y CKIAAy ca CBOjUM OBJamNemUMa U HAUJISKHOCTHMA Ha
HAYMH /12 je JIOHHO pjelIeh-e KOJUM Ce MaJIoJbeTHA Jijella IPUBPEMEHO MOBjepaBajy Ha 3allITUTY U
BaCIIUTakE MAjIIH, A0 OJUTYKE HAJICKHOT CyJa O pa3BoJy Opaka W o moBjepaBamy njene. Kako
HUje JOIUIO JI0 Mpejaaje Jjere Majiu, MOJHOCUTEIbHIA jKaja0e MOAHOCH MPH]eAJIor 33 JT03BOITY
U3BpIIICHA Pjellickha OpraHa cTapaTe/bCTBa HAUICHKHOM OINIITHHCKOM opraHy ymnpase. [loctymak
U3BpIICHA PjelIeHha je Tpajao Ayxke (ceaaMm Mjecel), ajlu Cy HaJIeKHH OpraHu yIupase, ToceOHO
CTPYYHHM PaJHUIM OpraHa CTapaTesbCTBa, MPEAy3eir OpojHe aKTHBHOCTH Kako OW JIONLIO 0
npejaje ajele Majiu, J0K je CyACKH IOoCTymak joul Tpajao. Cyacku NOCTYIAK je IPeayro Tpajao u
CyJl HHje Y 3aKOHCKAM POKOBHMA OJIPEIHO IpUBpeMeHe Mjepe. 8t

8.12. 3amTuTAa Jjene 01 CeKCyaJaHOT uckopumhaBama U 310ynorpede

IToctynajyhu no sxanbama rpabhana, anu u pearyjyhu u ogroapajyhu 1 Ha 6pojHe MeIHjCKe YIIHUTE
U MeJIMjcKa u3BjemTaBama, OMOyAcMeHH youaBajy OpojHe mpobiieme y 001acTH 3alTHTE JjjeTeTa
OJl CEeKCyaJlHOT HCKopHIIhaBama M CeKCyajHe 3joynorpebe, Te y TOM MpaBlly TOAMHaMa
3aroBapajy npomjeHe, moceOHO yBoheme 3aKOHCKUX NTPEBEHTUBHUX Mjepa.

Bbocna un Xepuerosuna je 2012. rogune parugukoBaia Konsenuujy Casjera EBpone o 3amrutu
Jjere o/ CeKCyalTHOT UCKopuIThaBamka U CEKCYaTHOT 3JI0CTaBJbamba.

VY Peny6munu Cprickoj je CTynmuoO Ha cHary 3akOH O MOCEOHOM PErucTpy JIMIa MPaBOCHAXKHO
ocyheHuX 3a KpHBUYHA JljeNa ceKcyalHe 3oynoTpebe u uckopumhapama gjene’? u Peructap je
y CKJay ca 3akoHOM ycrnocTtaBibeH y Penmyonuiu Cprickoj. /JloHomeme 3akoHa, KojuM ce ypehyje
NPUKYIJbakhE M YyBabE 110/1aTaKa O MOYMHHOIMMA KPUBHYHUX JIjeJ1a CeKCYaTHOT 3J0CTaB/bamba U
uckopuinhaBame ajere, obaBe3a je kojy je bocHa m XepuerosuHa mnpeysena MpUXBaTambeM
Konsennuje Casjera EBpone o 3amTutu Jjere oji CeKCyalaHOr MCKopHIilhaBamba U CEKCyaHOT
3nmocraBibamba. OMOyncMenn he M najbe MHCHCTHpPATH KOJ HAJIS)KHUX opraHa y denepanuju
Bocae m XeprieroBuHe aa TOCTyIe y CKIamy ca MehyHapogHHM cTaHaapauMa W peanu3yjy
npenopyky OMOyJcMeHa KOjOM j€ 3aXxTjeBaHO YCKiahuBame KpHUBHYHOI 3aKOHOJABCTBA Y

denepamuju bocue n Xepuerosune. 383

380 HK-BJI1-01-791/20.

381 [Tpencrapuumy MHcTUTYIHjE OMOYACMEHA Cy BPIIMIM MOHMTOPHHTL Y CYACKOM HOCTYIIKY.

382 Crryx6enu rmacuuk Perry6muxe Cpricke 6poj 31/18.

383 )K-BP-01-176/18 Ipenopyxka 6poj IT-117/19 ox 19.04.2019. roaune koja je ynyhena 03.06.2019. roxune.
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[Tomazehn om pesynrara MOCTynKa HCTpaKWBama y MPEAMETY OTBOPEHOM II0 CITyKOEHO]
nyxHOCTH S OMOyncMenH cy npatehn y KOHTHHYHTETY MOCTyHama CyJ0Ba M TYXKHJIAIITaBa
YCTAaHOBWJIM JIa KPUBHYHU TIOCTYMIM TPajy HWCyBHUIE ayro. J[p>kaBHa areHIuja 3a ucTpare u
3amruty (CUITA) 3anmpumumna je Bumie mpujaBa rpahana y Besu ca @DejcOyk TpymoMm T3B.
»3a0pameHe TajHe mHIecTa™. Kako je pujey 0 KpUBHYHUM JjelrMa WHIleCTa U neaodunuje u
njeurje mopHorpaduje uunje je mporecyupame Y HaIJIEKHOCTH SHTUTETCKUX MOJIMIIN]CKAX OpraHa
W oprana nojuidje bpuko, nmpujaBe cy npocnujeheHe HaISKHUM MTOTHMIINjCKUM OpraHuMa CBUX
HUBOa BiacTH. OMOYJICMEHHM KOHCTaTyjy Ja BehnHa KpUBHYHUX TOCTYIAaKa HUjEe OKOHYAHA, Y
NOjeITMHUM TIpEJIMETUMAa O]l CTPaHE HAIUICKHOT TY>KWJIAIITBA HHje JOHECEHAa HHM Hapeaba o
385 OmOyncmenn youasajy na

j€ Majka mpujaBuiia CEKCYaTHO 3JI0CTaBJbabE J[jeTeTa HaUICKHUMA O/ CTPaHe Olla Y Majy Mjecely
6

cnpoBohemwy uctpare. Tako U y mpeaMeTy 1o xajidou Majke JjereTa

2020. roauHe, a KPHBUYHH TTOCTYIAK joII Tpaje. 8
8.13. 3amTuTAa Ajene MaJI0/beTHUKA y CYKOOY ca 3aKOHOM

OmOyncmenu cy TokoM 2021. ronune caunHmiy CrenyjaaHy U3BjENITaj O CTalby y yCTaHOBaMa y
KOjUMa Cy CMjellTeHa Jjjela y CykoOy ca 3aKOHOM U YITyTWJIM IIPENopyKe HaJIe)KHUM OpraHuMa.
[Ipenopyke cy ymyheHe Haaje:XKHUM OpraHMMa, Kao W yCTaHOBama Koje cy Omie oOyxBaheHe

HcTpakuBameM. 8’

OmOyncmenu cy TokoM 2022. roHe MPATHUIIN peaTn3alujy Mpernopyka, a uMajyhu y Buiy aa cy
POKOBH 3a pealin3alifjy npenopyka pa3inauty, To he yuauTy 1 TokoM 2023. rogausxe.

OmMmOyncMmenH kelie ykaszatu Ja je BehuHa mpenopyka peann3oBaHa off CTpaHe YCTaHOBA, KOje Cy
y TYHO] Mjepu U KBanuTeTHO capahuBanu ca OmOyAcMEeHHMa W JOCTaBJball CBE TpakKeHE
nojatrke, ca HaroMeHoMm jaa Kasneno-mompaBuu 3aBoj Oparije HHUje JOCTaBHO TOJATKE O
peanuzanuju npenopyka ao kpaja 2022. roauxe.

OMOyjacMeHn KOHCTaTyjy na je Bucoku cyacku u Tyxuinadku caBjer buX moctymuo mo
Ipenopymu®®
NOCTYyNamkbUMa 1 KOMyHHUKAIMjU ca CyI0BUMa U TYKHJIAIITBUMa IOCeOHO anocTpodupajy obaBesy
CyIMja U Ty>KWJIala 3a MaJloJbeTHHUKE J1a PeJOBHO 1ocjehyjy ManosbeTHUKE Y CYKoOY ca 3aKOHOM
y ycraHoBama. [IpemopyueHo je u jga o0aBexy CBe CyAMje 3a MaJOJbeTHHKE C MOJpydja

Oenepanije bocHe u XepieropuHe Ja MPWIMKOM H3pHIAka Mjepe TPUTBOpA pPa3MoOTpe

na ca M3BjemrajeM yro3Hajy CyJOBE W TYKHJIAIITBA, Ka0 M Ja y CBOJUM

MOTyhHOCT HpUBpPEMEHOT CMjelITaja MaJlOJbETHUKA y TOKY NPHUIPEMHOI TOCTYNKa y OKBUPY
Onjesbema 3a ONcepBaIyjy U TUJarHOCTHKY TIPU 3aBOY 32 BaCITUTAE MYIIIKE Jjelle U OMJIaIiHE

384 YK-BJ1-01-582/17, 3abpurvasajyhiu medujcku nasodu oa gejcoyk epyna bpoju suwe 00 2000 uranoeéa u oa ce
objasmwyjy ce woxauwmnu cHumyu, gomoepaghuje nonpakliene neOOPUIMCKUM U UHYECMYOHUM CMAMYCUMA O
enacmumoj ojeyu u 6IUNCO] POOOUHU.

385 K-BJI1-01-17/21.

386 'nagHu npeTpec y ToKy.

37 3aBon 3a BacnuTame Mymike gjenie u omnanune Capajeso, Kasneno — monpasnu 3asoj Hcrouno CapajeBo,
Kazneno-nonpasuu 3aBoj Opamtje, Oarojau nenrap Kantona CapajeBa, Onrojuu nenrap TysmaHcKoOr KaHTOHa,
Kasneno- nomnpasuu 3aBoj bamanyka.

38 AxT BHCOKOT CyJCKOT M TY)XKHJIA4uKor caBjeta bocue u Xepuerosune 6poj 12-50-2-2287-2/2022 ox 06.07.2022.
TOJIMHE.
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CapajeBo mnm y okBupy OprojHor mentpa Kantona CapajeBo W Ja TOACTHYY TYXKHOIE 3a
MaJIOJbETHUKE U CY/IHje 32 MAJIOJLETHUKE HA MMPUMjEHY BACITUTHUX MPETOPYKa.

[lenTpuma 3a enykanujy cyanja u Tyxuiana OMOyJICMEHH Cy MPENOPYUYWIH JIa Y CBOj€ TOIUIIELES
mporpaMe paga o0aBe3HO YBpCTe 3HauajHO Behm Opoj Tema (HajMame MEeT y TOKY jeIHe
KaJeHIapCcKe TOAWHE) W3 O0JIaCTH TpaBa Jijelle, NPECTYIHUINTBA MIAJAUX W HHHXOBE
KPUBUYHOIIPABHE 3aITHTE C IUJBEM CTHUIAkha JOJATHUX MOCCOHUX 3HAKa U KOHTUHYHPAHOT
CTPYYHOT OCrioco0JbaBarma U yCcaBplllaBama Cy/Irja U TYXKHJIala 3a MaJoJbeTHHKE, a TOKOM 2022.
TOJIMHE HHCY 3allPUMILITU ITOBpaTHE HH(OpMAIIHje [IEHTapa 3a eAyKalujy Cyauja u Ty Kujara

8.14. OctaJjie aKTHUBHOCTH Yy 3aIUTUTHU U MPOMOIUjU NMPaBa JjeTera

OmMOyacMeHH Cy yYecTBOBAIH y 3aBpITHOj KoHpepeHuju nporpama [Ipasaa 3a cBako qujere y
CapajeBy. IlpaBna 3a cBako aujere je mporpaMm koju Yuuued y buX mpoBoau y capaamu ca
BJIACTHMA M HaJUIC)KHUM MHCTUTYIHjama y3 moapuky Biaaa IlIBajuapcke u [Bencke ox 2010.

roqune.38°

[IpencraBanim MHcTHTYIHMje OMOyACMEHa MPUCYCTBOBANIM Cy CAaCTaHKY | pyrme 3a mpoMonujy u
3amTUTy TpaBa Jjerera y bocHu m XepueroBWHW KOjy YMHE MPEICTaBHULM Mel)yHapoTHHX
OpraHH3aIyja, HeBIAAMHUX OpraHu3anyja u unanosu Casjera 3a gjeny bocue u Xepueropune.>*
OmMOyacMeHH cMaTpajy J1a je BaXXHO ITo MUHHCTApCTBO 32 JbYJICKa IIpaBa U u3djernuie bocHe u
XepleroBuHe npaTH rnocryname no npenopykama YH Komurera 3a npaBa jjerera, a HICTaKHYTa
J€ ¥ BaXXHOCT ycBajama AKIMOHOT Iu1aHa bocHe n XeplrieroBuxe 3a IpylITBeHy UHKITY3Hj)y Poma
u Pomkuma 3a mepuon 2021 — 2025. roaune.®®! Ha cactanky je 3akibydeHo 1a je mpobriem

HEAOCTaTaka CUCTEMCKOT npaheH:a IoKa3zarejba O IpaBUMa Ig]'eue y bocuu u XepHCFOBI/IHI/I.392

389 TeonneBHa koH(pepenuuja, 18. u 19.05.2022. roaume; Kondepenuuja je okymuwia oko 150 yuecHuKa,
MPECTaBHUKA CEKTOpa IpaBocyla, Colujaine 3aiTuTe, 00pa3oBama U YHYTPAIIbUX [0CI0Ba, T€ OMIITHHA/onhinHa,
aKaJieMCKe 3aje/IHUIIe, MHCTUTYIH]ja 3a JbYJCKa IIpaBa, HEeBJIQJANHUX OpraHHU3alfja U APYTUX CTPATEIIKUX MapTHepa y
obnactu mpasae. Jeman ox 3akibydaka Koudepenmuje je ma je BocHa u XeplieroBuHa y MPOTEKIOM NEPHOIY
OCTBapuiia HampeiaK y 3allTUTH JjeYHMjuX MpaBa, MPBEHCTBEHO Y IOrJieny yckiahuBama 3aKOHOAABHOI OKBHpA C
KonBeHnnyjom o npaBuMa mjereta. [loJurHyTa je CBUjeCT BIACTU M0 MUTAY Jjelle Y PU3UKY U Jjelrle Y KOHTaKTy ca
3aKOHOM, OjayaH je 3aKOHOJaBHHU M CTPATEIIKN OKBHUP 32 Jijelly, yHanpHjeheHo je npyxame yciayra uta. Y Hunedos
Iporpam je a0 JONPHHOC 00Jb0j MPUMjEHHM 3aKOHA O 3AIUTHTH WM IMOCTYNamy C MAJIOJGETHUIMMA Y Ka3HEHOM
MIOCTYIIKY, YHaNpHjeuo je NpUMjeHy INpeycMjepaBama MOCTYIKa M alTepHATHBHUX Mjepa 3a Jjely y cykoOy ca
3aKOHOM, T€ IT000JBIIA0 YCIIyTe MOJPIIKE 32 Jjelly Y IPaBOCYIHOM CHUCTEMY. 3aKJbydakK je U /a je HAKOH YCIIjEIIHO
oxoHuaHor IIporpama “TIpaBna 3a cBako nujere”, 63% ommrtHHa 1 rpajnoBa y bocHu n XepueroBuHu uMa ycioBe 3a
IpUMjeHy KJbYYHHX Mjepa IpeycMjepaBama 3a Jijelly y cyKoOy ca 3aKOHOM, Kao LITO Cy Mjepe pajia y 3ajeJHULH U
gak 67 oAcTo Tykmiana y buX kopuctu oBe Mjepe yMjecTo KpUuBHUHUX, Opoj ocyhene mjere uamelhy 2011. u 2020.
TOKOM CMamHo ce 3a 71 o7cTo, a 6poj mjerie y cykoOy ca 3aKOHOM CMambeH je 3a 45 oncto y ogHocy Ha 2014, roauny
(mogarm YHULIED-a).

3% Cacranax je oapsxxan nana 02.06.2022. rogune, y oprauusanujun MUHHCTapCTBa 3a JbyJCKa IpaBa U n30jernume
Bbochue u Xepuerosune u YHUIE®D—a.

391 Mjepama 1 aKTUBHOCTMMA Yy OKBMPY AKIIMOHOL IIIaHA KEIM CE CMamMTH JMCKpMMHUHaNMja Poma u PoMkuma u
3ayCTaBUTH ‘aHTULIMIICH3aM’, YHAlpPHjEAUTH HUXOBa 3alOIIJBMBOCT M 3allOUbaBambe, I000JBIIATH YCIOBU
cTaHOBama poMcke nomynanuje y bocuu n XepueroBuHu, yHanpujequTH JOCTYHHOCT M KBINTET 3/1PAaBCTBEHE
3allITUTE, KA0 U OICEer HHMXOBOI oOpa3oBama y bocHM u XepLeroBHHH JjeJIOTBOPHHjOM pealn3aldjoM paHuje
ycBojenor OKBUPHOT IU1aHa 0 00pa3oBHUM notpedama Poma. [Ipumjeny Akunonor rutana npatut he MuHucTapcTBo
3a Jpynacka npaBa M u3bjermmue bocne m Xepueroune m Onoop 3a Pome mpu Casjery munucrapa boche u
XepLeroBuHe;

392 Kao npuMjep ce HABOAM 1A j€ TOCIbedhe HCTPAKMBamhe BUIIecTpykux uHankartopa (MULIC) Ha HUBOY IpikaBe
npoBeaeHo y mepuoay ox 2011-2012. roaune, Te je OpOj HOBUjUX MOAATAKA O AjelH OTPaHHYCH.
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HcrakHyTa je u BaxHoCT ycBajama I’ PEBMO m3Bjemraja®®® n orBapama JOCTYIMHHX KPH3HHX
IICHTapa 3a JKPTBE CHUJIOBaMma MJIM CEKCYalHOI HAacWiba PaJdl OCUTypaBamba MEIUIMHCKUX H
(bOopeH3UUKUX TIperiie/ia, MOAPIIKE 3a JOKUB/BCHY TPayMy M CaBjeTOBAmE JKPTaBa y CKIIOIY
MpOjeKTa ,,Jadame KamanuTeTa MHCTUTYIH]a 3a pjelIaBame POHO 3aCHOBAHOT HAacUJba Y bocHM 1

XepueFOBI/IHH“.394

VY ckiagy ¢ mOpyKOM OBOTOJUIIELET 00MIbexkaBamba MelyHapoaHor nana njerera “Uuxnysuja, 3a
ceaxo Oujeme”’, yckiahene ca rmodbamHom YHUIIE® kammamom, OMOyIcMeHH Cy MyTeM

395

CaoIIITCHlha 3a jaBHOCT IIO3BaJIM CBC PCICBAHTHE AaKTCPE Ha yBaKaBabkhC MUIIJBCHA zgjeTeTa n

YKJbYUHBame Jljelle y OIy4uBamke 0 CBUM CTBAPUMA KOje UX ce Thay.>%

Wuctutynuja oMOy/IcCMeHa y4ecTBOBaja je y OpOjHUM aKTHBHOCTHMA ITOBOJOM OOMJbEKaBamba
Mebhynapoasor naHa njerera, ykipydyjyhu nocjery yaenuka CpempOnIKoIcKor eHTpa ,,Jbyournra
MunanenoBuh® cjeaumty Muctutynuje omOyncmena y bamamynu, yuemhe OmOyncmena y
kamnamwyu YHULIE®-a y bocuu u Xepuerosunu ,,J[jena npey3umajy* u mocjety npeiacTaBHUKA
Wuctutyuuje omOyacmena JY ,llentap Cynue® y Ilpujenopy (ycraHoBa 3a oOpa3oBame U
pexabmiuranujy ajere ca noremkohama y pasBojy).

Y OKBUpPY NMPOMOTHUBHUX aKTHBHOCTH ITOBOJIOM OOWMJbeKaBama MelyHapomHor maHa jgjerera
pasroBapaHo je W ca mnpeacraBHuIMMa MehyHapoaHe opranmsamnmje 3a murpanuje (MOM) o
M3a30BHMa MUTpAIFja ¥ O TPEHYTHO] cuTyarnuju y bocHr u XeprieroBunu, ca moceOHUM OCBPTOM
Ha Tpasa Jjerle MUrpaHarta.

393 11.06.2020. roaune, CaBjeT MUHUCTApa, HA TIpUjeaior MUHUCTAPCTBA 32 JbYACKA PaBa U U30jeriulle, YCBOjUIo
je UsBjemrtaj BocHe m XepueroBnHe o 3aKOHOZABHUM W APYTHM Mjepama 3a crpoBoleme oapendon Koneenmuje
Cagjera EBpome o crnpeuyaBamy M OOpOM NPOTHB Hacusba Haj jkeHamMa M Hacuiba y nopoaunu (McranOyncka
KOHBEHIINj).

3% To cana y Bochu u Xeplierosunu cy oTBopeHa 3 nenrpa osor tuna: Tysna, Mocrap u Capajeso.

395 O 14.11.2022. ronuse,

3% Caonmreme y mormyHocTn: “Op KIMMAaTCKUX HpoMjeHa, 0Opa3oBama M MEHTAIHOT 3paBiba, O OKOHYAHa
pacu3ma 1 auckpuMmuHanuje, OMOyacMeHn yKa3yjy Ha oTpely Jia Ajena NapTHIUITNPAjy Y MUTambhMa Koja Cy BakHa
BHIX0BOj reHepanuju. Ha oxpacie anenyjy na npuxBare KOHIETT JjjedjuX IpaBa Kao CBAKOJHEBHY MPAKCy U Ja, Kao
NOjeMHIM, Aajy AONPHHOC INTO TMOTIYHHMjEM OCTBapuBamy IpaBa JjereTra y Hamoj 3emsbu. IloceOHy naxmy
OmOyncmenn ckpehy Ha moTtpeOy ykibyunBama Jjene ¢ moremkohama y pas3Bojy y peloBHO 0o0Opa3oBame U
obe30jehuBame aeKkBaTHIjE 3[PaBCTBEHE 3alITUTE 32 Jjelly ¢ 030MJBHUM IICHXHjaTpUjCcKUM IujarHozama. He tpeba
3aHEeMapuTH HHU MpobJeMe y OCcTBapHBamy IpaBsa Jjene Murpanara y buX, kao Hu npobiem Pomcke mjene y cBum
acreKTUMa BHHUXOBOT JKHMBOTA, ajllll W ApYyTre Jele Koja cy Hajuemhe 300T cHpOMAINTBa y MOTIYHOCTH COIIHjaJTHO
UCKJby4YeHa KaTeropuja. KOHTHHyHpaHHM CTHIIAEM YBHIA y CTame IpaBa JdjeTeTa, paau mpahema IpuMjeHE
MelhyHapoJHHUX CTaHJap/a y 0Boj 00JacTH, a Ha ocHOBY oOpahama rpalaHa, HCTpaKMBamka, MEAM)CKIX U3BEIITAja TE
JIPYTUX W3BOpa cazHama, OMOYICMEHM yodaBajy Ja ce ce CHUTyallfja y MOTJeay 3allTUTe W OCTBapHBama IpaBa
JjereTa yciaoXmana (y4ecTano BpPIIHbAYKO HACHIbE, HACUJhE HAa MHTEPHETY W Jp. BHJOBU HACUJbA HAJl J[JETETOM).
Nmajyhu o y Bumy OMOyacMeHr 031Bajy Ha yllarame J0JaTHUX Hamopa Kako 0 cako aujere y buX yxuBaino cBa
npaBa Koja My NpHIaaajy y ckiany ca KoHBEHIIMjoM O mpaBHMa JjeTeTa, y3 jacHy HOpPYKY Jla CMO CBH AY>KHH Ja
gyjemo riac gjerera. OMOyacMeHH Takohe KOpHCTe NMPUIMKY U Kako OM ykasanu aa je Komurer 3a npaBa gjerera,
KOJH je yCIIOCTaBJbEH paly pa3MaTpama MOCTHTHYTOT HalpeTka y npuMjeHd KoHBeHIMje O mpaBHMa Jjerera u
M3BpLIaBaba 00aBe3a Koje Cy ApikaBe WIaHHUIE Ipey3elie npuxsarameM KoHBeHIMje, 1o/AcjeTno HauiexkHe y bocHu
1 XepUeroBuHHM /2 je NoTpeOHO yOp3aTH ycBajame U3MjeHe U J0IyHa 3akoHa 0 oMOyZCMeEHy 3a JbyzAcka npasa buX
Kako OM ce yHanpHjeauiia He3aBUCHOCT | JjeJI0TBOpHOCT MHCTHTYIIMje OMOyACMeHa, Kao U J1a je TOTpeOHO OCUTYpaTH
3a panx Onjespema 3a npaheme ocTBapHUBama Mpasa Jjere IPU 0BOj HHCTUTYIIU)U aZcKBaTHHje KapOBCKE, TEXHUIKE
1 puHAHCH]CKE pecypce.
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OmMOyzncMeHH HacTOje MITO BHUILE y4eCTBOBATH y akTHBHOcTMMa EBporicke mpexxe OMOyacMeHa
3a gjeny Espone.®¥” Ilopen cranne omiajH KOMyHMKalUje W pa3sMjeHe HCKycTaBa M IIpUMjepa
no0pe mpakce y oOjacTu mpaBa JjeTeTa mpeAcTaBHUIM WMHcTHTyIHMje oMOylIcMeHa y3elnud cy
akTUBHO yueurhe y T3B. mposbehHOM ceMuHapy Koju je oapkaH y Bapmasu (ITosbckoj) Ha Temy
KIMMAaTCKUX TPOMjeHa W IpaBa JjeTeTa, ajld U O PAaTHUM JelIaBalbuMa y YKpPajUHH U O
m36jernuukoj kpusu y ITosbekoj. 3%

8.15. [Ipaheme peanuzanuje npenopyka n3 CnenujajHor u3Bjemraja o cTamy
0CTBApHBaKk-a NPaBa HA Ajeunju nogaTak y bocun u XepueroBuuu

OmOyncmenn ¢y TokoMm 2021. roqune caunHmim CrielyjalHA U3BjeIlNTaj O CTakby OCTBAPUBAbHA
mpaBa Ha Ajeudju nojatak y bocHm m XepueroBwHH, ca HaMjepoM Jla YKaxy Ha Ipobiem
cupomaniTea gjene y bocan n XeprieroBuHu 1 HeaieKBaTaH )KUBOTHU CTaHIAP/ Jijelie.

VYBaxxaBajyhu nporok BpemeHna, OMOyZCMEHH Cy O]l OpraHa U MHCTUTYILMja KojuMa cy ynyheHe
IpENopyKe 3aXTHjeBaI HH(POPMAIM]y O HAYHHY UCTIOIITOBakha HCTUX.

OmOyncmenn koHcTaTyjy Aa je y @enepaunju bocHe n XepueroBuHe cTynuo Ha cHary 3akoH o
MaTEepPHjaITHO] MOAPIIIH MTOPOIUIIaMa ca Jjerom, Mok je y Pemyomuim Cpnckoj mana 01.01.2022.
rojIHE CTYIHO HA CHAry 3aKOH O M3MjeHaMa U JOMyHaMa 3aKOHa O JIjeuHjoj 3aIlITUTH
MpOIIHUPEH 00yXBaT MPAaBOM Ha JI0JIaTaK Ha Jjelly U MPBOT JjeTeTa y MOpOoAUIH, Te ¢y noehana

% kojuM je

JaBama 3a Apyro, Tpehe m yeTBpTO AMjeTe, Ka0 M JjeLH U3 OCjeTJbUBHUX KaTeropuja, 4yuMe ce
HACTO0jao OJIaKIIATH MO EKOHOMCKOT TepeTa Mou3ama Ajelle y OBUM MOpOoJUIama.

Bnana Peny6muxe Cprcke nonujena je Ommyky*® o mspamu Crparteruje coumjanse 3aruTuTe
Peny6nuke Cprcke 3a nepuoa o1 2023. 1o 2029. xojom he 6utu yrBpheHu LNIbEBU U TPUOPUTETU
pa3Boja couujasine 3amrute y Pemy6nuim Cprickoj, a akTUBHOCTH Ha u3paau Ctpareruje cy y
TOKy. Brnama je uckazana ompeljesbemhe 1a Ce MPUCTYIHU MPOJEeKTYy U3paje COIMjaHe KapTe U
FIMEHOBAHA je MHTEPECOPHA paJiHa Tpyma 3a n3paxy Hanpra 3akoHa o conujanHoj kapTu. 0t

Jenna ox nmpenopyka OmOyncmena ynyhena Brnanu Peny6nuke Cpricke je riiacuiia u Jja U3BpIIe
MPOIjeHy, OJHOCHO aHaIM3y CBUX edekaTa 3aKoHa O M3MjeHama M JoImyHama 3akoHa O J[jeuHjoj
samrruty u3 2019. roaune, a xoju je crynuo Ha cHary 01.01.2020. roause, y norieay KOpUCHHUKA
npasa, anu 1 1o oyuer PenyOnuke Cpricke.

JaBHU o/ 3a mjeunjy 3amTuTy Peny6mike Cpricke ypaano je TpaxkeHy aHann3y. %2 OMOyncMeHn
KOHCTaTyjy na je BehuHa mpenopyka OmOyacMeHa yBakeHa, aiu he U Jajbe MHCUCTUPATH Ha

397 Mpexa koja okyruba 44 HE3aBUCHE MHCTUTYIIM]E 3a 3AIITUTY Npasa ajereta y 34 npxase; OMOyacmenn Boche u

XeplEeroBrHe MyHONPABHY YIAHOBH Mpexe.

3% Cemmumap oapxkan ox 08.06. 1o 10.06.2022. roause.

39 | Cnyx6enu rnacuuk Pemy6nuke Cprcke®, 6p.119/21.

490 Ha 166.cjenuunm oxpxanoj 21.04.2022. roaune.

401 Pjeremem Bnase Peny6anke Cpricke 6poj 04/1-012-2-3292/21 ox 04.11.2021. rosuse MMEHOBaHA HHTEPPECOPHA
pajHa rpyrma.

402 Bpoj ®I13 2196/22 ox 17.05.2022. roaune.
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moOoJbIIakky TOJIOXKAja JjeTeTa, MoceOHO yBakaBajyhw 3HauajHa IMOCKYILUbEHAa OCHOBHHX
KUBOTHMX HaMHpHULA TOKOM 2022. ronuHe.

o kpaja 2022. rogune ox Brnane bpuko nucrpukra bocHe 1 Xeprnerosune OMOyacMeHU HUCY
3aNpUMMIIM 00aBjeHITEeHE O MPeTy3eTHM palibama moBoioM usnate Ilpenopyke: ,,0a y ceojcmay
npeonazaya 3aKoHa npeonodice usmjere u OonyHe 3axouna o djedujoj 3aumumu Kako ou npaso Ha
djeuuju dooamax ocmeapusana ojeya 00 HagpuieHux 18. coouna sxcueoma. “

OMOyacmenu mozcjehajy ma cy o HaJIe)KHUX OopraHa CBHX HHMBOA BJIACTH 3aXTH]jEBAJIM Jia C€

JjeTeTy MpU3HA IPABO Ha J[jeUHjH JOIaTaK J0 HaBpiieHUX 18 roanHa ;kuBoTa, 0€3 n3y3erka u 6e3
yCIIOBJbABAbA.
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IX IPABA OCOBA C UTHBAJIMIUTETOM

9.1. YBoa

bocua u Xepuerosuna je patudurxoBana YH KonBeHniujy o npaBuma ocoba ca HHBATHIAUTETOM
2009. roguHe, YMMe je MpUXBaTHIA M KJbYYHE MPUHIMIE Ha KOjuMa ce Temesbu KoHBeHIMja u
obaBe3aya ce Ja MarepujaiaHe oapendoe KonBeHnuje yrpaam y cBoje 3aKOHOJABCTBO, a Ca IHUJbEM
OCUTYypama JeIHaKOIPABHOCTHU U ITyHOIIPaBHOT yyelniha oco0a ca MHBAIUIUTETOM y IPYILITBY O0e3
ouno kojer obnmka muckpumuHanuje. OcHoBHa cBpxa YH KonBenmmje o mpaBuma ocoba ca
MHBAINIUTETOM jecTe yHampeheme, 3alTHTa U OCUTypaBambe MyHOT U PaBHOIIPABHOT Y)KUBamba
CBUX JbYJCKMX MpaBa M TEMEJbHHX cl0o00/1a CBHX 0co0a C HMHBAJIMIUTETOM U yHampelheme
MOIITOBamka BUXOBOT ypoheHor pocrojanctsa. Ynanom 4. YH Konsernuuje, npkaBe MOTHHCHUIIE
o0aBe3yjy ce OCUTYpaTH IIyHO OCTBApHBAambE CBHX JbYJCKUX MIPaBa M OCHOBHUX €11000/1a 3a ocobe
C MHBAIUIUTETOM 0€3 JUCKpUMHUHAIMje Ha OCHOBY MHBanuauteta. C TUM LUIJbEM, ApKaBe
MOTIHCHULE ce 00aBe3yjy na he, usamel)y ocranor, mpuxBaTUTH U 3aKOHOAABHE, yIPaBHE U ApYyTe
Mjepe 3a crpoBol)eme MpaBa NpU3HATUX OBOM KOHBEHIIH]OM.

EBporncka kommcuja je y M3Bjemtajy o Hampetky 3a bocHy u Xepuerosuny 3a 2022. roauny
yKazaia Ha 00J1acTH y KOjuMa je IOTpeOHO MPUOPUTETHO JIjeTI0BaTH, T€ Y KOHTEKCTY MCTaKiIa Ja
cy ocobe ca mHBaMMAUTETOM Mel)y HajyrpoKeHUjUM Tpylama, Te Ja HHje OWIIO HampeTka y
pjeniaBamy MpobiieMa KOjU Cy HPETXOJHO HWIACHTHU(PUKOBAHH, MOCEOHO Yy TMOIJeAy JIHIlaBama

TIpaBHE CIOCOOHOCTH, TUCKPMMHHAIUjE HA OCHOBY CTaTyca, Kao U IPHCTyNayHoCTH objekara.®

OmOyncmenn buX noncjehajy na je on noHomema otyke EBponckor cya 3a jbyjcka mpasa y
Ctpasbypy npeamery Xayumejnuh u gpyru npotus bocue u Xepueropune, % nporekno sumure o
celaM ToaWHA. JoIl yBHjEeK HHCY HCIYHEHE MPETHOCTaBKE 3a HWMIUIEMEHTANW]y HaBeIeHE
Ipecyze, a OYUTIICIHO je J1a M He ITOCTOj! BOJba Ja CEe MPUCTYNH U3MjE€HH 3aKOHO/IaBCTBA, IITO OU

OTBOPHMIIO MyT Ka MMIIEMEHTAIIN| 1 HaBeieHe npecye. %

W3Bjemiraj EBpornicke komucuje o Hampetky bocne u Xepreroune 3a 2022. roavHy jacHO
uaeHTH(UKYje 0Baj IpobiieM Kao 00JIacT y K0joj ce HUje JeCHO Hampeaak, Te ce jaCHO HaBOAH Ja

493 Ysgjemraj Eeponcke komucuje 3a bocay n Xepuerosuny 3a 2022. romuny, ctp. 35, https://www.dei.gov.ba/
uploads/documents/izvjestaj-0-bosni-i-hercegovini-za-2022-godinu_1666693844.pdf.

404 TIpecyna Xauumejnuh u apyru npotuB BocHe u Xepuerosuse, pocTynHo Ha http://www.mhrr.gov.ba/ured_
zastupnika/odluke/PRESUDA%20HADZIMEJLIC%201%20DRUGI%20protiv%20BIH.pdf.

405 Epponicku cy[ 3a Jby/cka npasa je 3. Hopembpa 2015. rojuHe 10HKO Npecyny y npeamery Xaypumejnuh u apyru
npotuB bocue u Xepuerosune. ECJBII je y oBoM mpenMeTy yTBpAHMO TMOBpedy wWwiaHa 5 (mpaBo Ha ciobomy U
curypHocT) EBporicke KOHBEHIIHje O JbYJICKMM TpaBUMa, jep Cy AIUIMKaHTH AYTW HU3 TOAWHA OWJIM CMjEIITeHH Y
ycTaHOBH comujanHe 3amtute J.Y. 3aBoj 3a 30pumaBame MEHTATHO WHBAIWIHUX juna ,,JlpuH“ y @ojHuim 6e3
BaJhAHOT MIPABHOT OCHOBA OJJHOCHO 0e3 CyJcKe outyke, Oynyhu na Huje 00e30jeleHa kOHTHHYpaHa CycKa KOHTPOJIa
OIIPABJAHOCTH M LjEJIMCXOAHOCTH 3a/ip)KaBama aIlulMKaHaTa y TOj U CIIMYHUM yCTaHOBaMa coLyjaiHe 3amTure. 13
HaBeJICHe Ipecy/ie npousia3u Ja y buX moctoju ctpykrypainu npobieM y norieny HocTynama ca ocodama Kojuma
je oly3eTa MocjoBHa CIIOCOOHOCT U KOja c€ CMjelITajy y YCTaHOBE COLMjajIHE 3alUTUTE, a 0e3 MpUMjeHe CTaHaapaa
KOHTpOJIe Koje 3axTujeBa EBporicka KOHBEHIMja O JbYACKUM IpaBuMa. J[pyrum pujedrma, IOoCTOjU MMOTSHIINjaTHO
3Ha4ajaH Opoj ocoba y CIIMYHOj CHTYyallWju, KOje MMajy OCHOBA Ja moaHecy mpencraBky Cyny y Ctpasoypy, Te je
HY’KHO XHTHO IPUCTYIIHTH XapMOHHU3AIIH]H PEIIEBAHTHOT 3aKOHOIaBCTBa Yy buX ca ctangapauma JbyACKHX IpaBa Koja
npowusnase u3 Konsenmuje.
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,» 3aKOH U Oame 00360/ba6a 0a 0CODE ca UHBATUOUMEMOM OYOy TuleHe NOCI08He CHOCOOHOCMU Y
CYOCKOM ROCMYNKY — kpuehu mehynapoone koneenyuje “.

9.1.1. Crarucruka

Toxom 2022. rogune y Muctutynuju omOyacMeHa 3anpuMIbeHo je 66 skanbu, a uzgaro je 19
npenopyka. ¥ nopehemwy ca 2021. rogunom, y oBom Ogjesbemwy je aouuio a0 noehama O6poja
xanbu 3a 53,49%. Jenan on pasinora nosehama je u onpenjesbeme OMOyACcMeHa Ja Jijenyjy 1o
ciyx0eHoj ayxHocTH (ex officio). Tako je y u3BjemITajHOM IEPHOAY PETUCTPOBaHO 14 mpeamMera
0 CITY»KOCHO] Ty KHOCTH, Ha OCHOBY Ca3Hamba U3 ME/IMja WK Ha APYTH HAUYMH. 3aCUTYPHO je Opoj
KpIlema MpaBa 0coda ca MHBAJTUAUTETOM Y Mpakcu U Behu, Kao mTO Cy U mpodiieMu ocoba ca
MHBAINIUTETOM Y bocHM 1 XepueroBuHu BULIECTPYKH.
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Ananmzom xanbou koje je Mucturynmja pazmatpana TokoMm 2022. rogiHe, H3BOIH €€ 3aKJbYYaK Ja
Cy 3alpUMJbEHE JKAJI0e MMOCIbEIIHIIA:

- HEIOCTOjama 3aKOHOJIaBCTBA KOje PETyJIUIIIe MojeInHe 00I1acTH;

- HeaJeKBaTHE NMPUMjEHE MocTojeher 3aK0OHOIaBCTBA;

9.2. UnMuujaTuBe U U3MjeHe 3aKOHOIaBCTBA

[To3uTBaH TMOMak y OAHOCY Ha O0JNacT colWjajHe 3allTUTe W 3allTHTe TpaBa ocoba ca
WHBAJIUIUTETOM, J€CTe YME-EHUIIA Ja je TOKkoM 2022. ToauHe Ha CHAry CTYIWJIO BHINIE 3aKOHA U
MpaBHUX MPOIKCa KOJUMa Ce Ha aJICKBaTHHU]U HA4YMH ypelyjy paznudute o06nactu y Kojuma ocode
ca MHBAJIMUTETOM OCTBapyjy CBOja Mpana.

3axon o ycmanosama coyujarne sawmume y Pedepayuju Bocne u Xepyezosune,’® y unjem
npoliecy JOHOIICHha cy ydecTBoBaiu M OMOyjacMeHu, myTem ynyhuBamba KOMEHTapa Ha
[IpennanpT 3akoHa, Ha CUCTEMCKM HAYWH pjemiaBa mnpeameTrHy obmact. [loceOHO je 3Ha4ajHO

408 Cnyx6ene nHosune ®BuX“ 6poj: 64/22.
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CIIOMEHYTH Ja je Hu3 npernopyka OmMOyacMeHa YBPINTEHO y TEKCT HaBEICHOT 3aKOHa, IITO je
3arpaBO OCHOBHA CBpXa U IIJb CAMUX IPENOpyKa, a TO je yHanpeheme JbyICKUX IpaBa.

[Ipema caznamuma OmOyncmena bocue m XeprieroBune, Biaga ®enepanuje je yTBpauia u
Haypm 3axona o jeOuncmeenum Haueiuma u OKGUPY Mamepujaine HOOpUiKe auya ca
uHeanuOumemoM, KOJuUM ce yTBphyjy neduHHIMje WA ca WHBATUIUTETOM W CaMmor
WHBAJMANTETa, jJEAMHCTBEHAa Hayella M MHCTUTYIHMOHAJIHM MOJEN 3a OI[jeHy CTeleHa
WHBAJIMAUTETA, OKBUP U JeIMHCTBEH MPUCTYI MaTepPHUjaIHE MOIPIIKE JUIIMMA Ca MHBAJIUIAUTETOM.
Takohe, yTBpl)yjy ce oCHOBHa IpaBa, 0OOMM M yCJIOBHU T0JT KOjUMa C€ OCTBapyjy, OCHOBHIIA 3a Ta
npasa, T¢ (MHAHCHUpame, CBpXa UCIUIaTe HOBYAHMX HAKHAJA 3a MpHU3HATa IpaBa, IMOCTYMaK 3a
OCTBapvBamk-€¢ OCHOBHHUX IpaBa, HA/30p HaJ MPHMjEHOM 3aKOHA M JpyTa MHUTama Of 3Hauyaja 3a
OCTBapHBamk-€¢ OCHOBHHUX ITIpaBa JIMIAa ca MHBATHIUTETOM Ha noapydjy ®buX. OmOyacmenu he
MIPATUTH MPOIIEC yCBajamha HABEICHOT 3aKOHa.

Jako je 3Ha4ajHO MCTaKHYTH JAa je YmpaBHU 0100p MHCTUTyTa 3a MEIUIIMHCKO BjEIITAYCHE
3npaBcTBeHOr cTama y Degepanuju buX ycBojuo HOBU [lpasurnux o jeouHcmeeHum
407 xojum
ce ypehyjy JeOUHCTBEHM KpHUTEPHjH H TMpaBWIA IMOCTYNKA MEIUIIMHCKOT BjelITauCHha
3MIPaBCTBEHOI CTama, KOje ce BpIIM Ha VHCTUTYTY 3a MEIWIIMHCKO BjeHITaYeHE 3/IPaBCTBEHOT

Kpumepujwwa u npasuiuma nocmynkKa MeduL;MHCKOZ 6jemmattefba 30paecmgeH02 cmarea

CTama, y TOCTYIIIMa OCTBapUBamba paBa u3 00JIacTu:
- TICH3HWjCKOT U MHBAIHJICKOT OCUTYPabha;
- COIMjaJIHE 3allTUTE, Jjeurje U MHBAIUICKE 3aIITHTE, 3aIITUTE IIMBUIIHUX XKPTaBa parta;
- 0OpayKO-MHBAIHJICKE 3aIlTUTE;
- onOpawne.

ITpaBUIHMK caJp>Ku jeAMHCTBEeHY JIMCTy MHBaIMIUTETA, T€ je 3HauajHO ucTahu Ja je ycBajambeM
HaBeneHor [IpaBuiHMKa, MTpecTana npuMjeHa YyTcTBa KOje ce paHuje MpuMjemuBaio y3 Jiucry
uHBaNMAUTETa. Ha Taj HauMH je yBakeHO AYTrOTOAMIIEe MHCHCTHpame OMOyIcMeHa na ce
MPOI]jeHa MHBAJMINTETA BPAaTH y MpaBHE OKBHUPE U JIa € MpecTaHe ca MPUMjEeHOM YIIyTCTBa IO
nucKpennoHoj omjenn Jbekapcke komucuje. YcBajame oBor [IpaBuiiHuKa je 3HAYajHO CMABmHIIO
Opoj xanbu Koje ce ogHoce Ha paj MIHCTUTYTa 3a MEMIIMHCKO BjeIITaYeHE 3/[PaBCTBEHOT CTamka
y ®@enepaunju buX, na cy rokom 2022. rofuHe 3apuMIbEHE CaMO YETHPH jkajibe Koje ce OHOCe
Ha paja UHcTuTyTa.

OmOyicMeHH cy Ty>KHU yKa3aTH M Ha HETaTUBHE aclleKTe M TPEHYTHE HEJOCTaTKe KaJja je pHjed
0 OCTBapHBamY IpaBa 0co0a ca MHBAMIUTETOM, a Y KOHTEKCTY mocTojeher 3akoHOaBCTBA:

- Ha muBoy ®enepanuje buX u Penybnuke Cpricke join yBHjeK HE TTOCTOje Oa3e ocoba ca
WHBAJIUJIUTETOM, KOje OM JOonpuHHUjelie ToO0JbIIaky MPUKYIJbamka MoaTaka, a Ha ITa je
yka3zana u EBporicka komucuja;

- Ha nuBoy ®enepauuje buX jom yBujek HHMje yCBOj€H HOBU CTPATELIKH JIOKYMEHT 3a
obyacT mpaBa ocoba ca MHBAJUAUTETOM, HUTHU CTpaTervja O ACUHCTHTYIIHOHAIN3AIU]H
ycTaHoBa colujanHe 3amrtute y @enepanuju buX, koja 6u omoryhmina MyITHCEKTOPCKY
MOAPIIKY AJeI M OApaciuMa, YKJbydyjyhu HM3Trpajmby KamaluTeTa W jadame JbYIACKUX
pecypca jaBHUX clTyk0u, Ha IITa je yKa3ana u EBporicka komucHja;

407 | Cnyx6ene HoBune ®BuX*“ 6poj: 63/21.
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- 3axkoHM 0 mpodecroHaTHO] peXaOUINTAIIM]H U 3aI0lbaBalky 0c00a ca MHBAUIUTETOM Y
o0a eHTUTETa joll yBHjeK HUCY U3MHUJEH-CHU Yy CMHCIy mpenopyka OmOyncmena u3
CrenujaqHor u3BjelITaja O HCKYCTBUMA O MPHMjEHH 3aKoHAa O NPOo(deCHOHATHO]
pexabWInTalMji W 3amollbaBakby 0co0a Ca MHBATUAWTETOM. 3aKOH jOII YBHjEK HUjE
ycBojeH y bpuko nuctpukry buX.

Y HapegHom mmjeny Tekcra, OmOyacmeHun he ce OCBpHYTH Ha TeMaTCKe OO0JacTH Koje Ccy
pasmarpane TokoMm 2022. roguHe, ca KOHKPETHUM 3anaxamuma OMOyICMEeHa U3 T10jeMHAYHIX
npeaMera.

9.2.1. lIpo6saemu y npuMjeHu 3aKoHa 0 poAuTe/bUMA Beropatesbuma y ®egepanuju buX

Y nporiec ycBajama 3akona o pooumenuma rwecosamensuma y Pedepayuju buX,*%® Omoyncmenn
Cy OMJIM YKJbYUEHH ITyTEM M3/aBarba MUIIbEHA. 3aKOH je CTYNUO Ha cHary Kpajem 2021. rogune
KaJa Ce jJaBHJIO HEKOJIMKO MIpoldiieMa y MpakCH, KOjHU Cy pe3yiToBalu M jkajnbama rpahana
ynyhenux Uuctutyuuju omOyncmena. [Ipobnemu ce Mory cymuparu Ha cjbeiehu HauuH:

- @enepa’aHO MUHUCTAPCTBO pajia U COLMjaJIHE MOJUTHKE HUje y POKY OJl TPHU Mjecela o
CTynama Ha cHary 3aKoHa, yIyTHIIO TIpujeuior M3mjena u qonyHa 3akoHa 0 poAUTEbIMa
merosaresbuma y @enepanuju buX, a y cmucny 3aksipyuka Jloma Hapoga IlapmamenTa
Oenepanuje buX, Te yBakaBajyhu u npumjende usHecene y pacnpasu y [lomy Hapoma
[TapnamenTa @enepanuje buX;

- llentpu 3a conmjaaHu paja cy CyodeHHU ca mpobjaeMoM Ipu oOpadyHy, IPUjaBU U yIUIATH
MjeceyHe HakHajJle M MNpUIaAajyhux JoNpHHOCA 3a HEroBaTesbe, MOCEOHO Yy CMHCITY
HejacHOha Ha KOjH HAYMH TIPHjaBUTH POIUTEIbE KA0 PAJHUKE EHTapa 3a colujamuu pas;

-V 3aBpUIHMIM POANUTEIBH HEroBaTeJbU KOjHU Cy YPEIHO Mpeaaly 3axTjeBe y npeasuheHom
POKYy, CyOoueHM cy ca hyTHOM aJMHHUCTpalFje, Kao MOCJbEAULIOM paHMje HaBEACHUX

npo6nema.*1

[Topen naBenenux npoodiema, OMOyICMeHHU Cy jacHO ykazanu denepasHoM MUHHCTAPCTBY paja
U COLlMjaJIHE MOJUTHKE Ha HU3 MPABHUX HEJIOTMYHOCTH, KOj€ Ipousiasze u3 uiaHa 16. 3akoHa o
poauTesbMa HBeroBaTesbiMa KOjuM je MPOIUCAaHO Jia PjelIeHhe JTOHECEHO Y IPBOM CTETEHY KOjUM
je TpHU3HATO MPaBO HAa OCHOBY OBOI' 3aKOHA IMOJUIMjEXe PEBU3MjH, KOjy cripoBoau dexepaiHo
MHUHHCTapCTBO Pajia ¥ ColMjaIHe NoIuTuKe. Mel)yTum, ucToBpeMeHo Hije IpONHCcaH POK y KojeM
je HaBesleHO MUHHUCTapCTBO JY>KHO OKOHYATH MOCTyNaK peBusuje. OBaKBO 3aKOHCKO pjelIeHe Y
3aBpUIHUIM J0BOAM rpal)aHe, OJJHOCHO MOJHOCHOLIE 3aXTj€Ba, POJUTEIhE HAJTEKUX KaTeropuja
oco0a ca MHBAIMIUTETOM, Y CTamke HEM3BJECHOCTH Ja i he W Kama he mpaBo KOHa4YHO OWUTH
MIPU3HATO, OTHOCHO Kajzia he uM ce movyeTn ucriahuBaTy HaKHAAA, MTO j€ U OCHOBHA CBPXa OBOT
3axoHa. [Ipema oaroBopy HaBeieHOT MUHKCTApCTBA, Y HApEAHOM Mepuo1y he OUTH npunpeMbeH

TIPHjeIor U3MjeHa U JIoMyHa HaBejeHor 3akoHa, *1!

408 CrrysGene HoBune ®enepanuje buX, 6poj 75/21.

409 3K-CA-02-99/2, T1-131/22 01 28.04.2022. ronune, Tpenopyxka peanusosana, XK-BJI-02-213/22.

410 )K-BJI-01-396/20, 2)K-CA-02-948/22- 11-301/22 01,27.10.2022. roauHe, IpaTH ce UMILIEMEHTALM]a IPEHopykKe, K-
CA-02-408/22, 11-131/22 ox 28.04.2022. roaune, [Ipenopyka peani3oBaHa.

41! ®enepanHo MUHHCTAPCTBO paja M COLMjaliHE TOJUTHKE, akT 0poj: YIT MU 05-31/6-1-48/22 E3 ox 12.12.2022.
TOJIMHE.
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9.3. Ilpucrynmaynoct

[IpobGnemu ca kojuma ce cycpehy ocobe ca WHBATUAMTETOM pA3lIHKYjy c€ M OJ BpCTE
WHBAJIWINTETa, M U o o0jacTu y K0joj octBapyjy oapehena mpasa. MehyTtum, oHO mITO je
CacBUM CHUTYPHO jecTe Ja ce cBe oco0e ca HHBaIMIuTeToM cycpehy ca mpobiemom
MPUCTYNAYHOCTH - APXUTEKTOHCKOj, WH(POPMALMOHOj, MEINjCKOj, MPUCTYNAYHOCTH YCIIyra U
jaBHUX cepBuca. Y koHTekcTy wiaHa 9. KouBenmuje YH o mpaBuMa ocoba ca MHBAJIUIUTETOM,
Jp’kaBe MMajy o0aBe3y Ipeay3eTH oAroBapajyhe mjepe ocurypaBama MpUCTYIIaYHOCTH Oco0amMa
C WHBaIMAMTETOM, wu3Mel)y ocramor W mpoctopuma, rpaheBuHama, wuH(pOpMaUjama,
KOMYyHHKaIfjama | JIPYTUM yCIyrama, yKJbydyjyhu eleKTpoHHUYKe yCIIyre W CIyk0e XUTHHX
WHTEPBEHIIN]a U CIUYHO.

Jako je BaxHO ykazatu na je Komurter YH 3a mpaBa ocoba ca HHBAUTUIUTETOM Y 3aKJby9IHUM

pasmarpamuma on gaHa 12.04.2017. roaune*2

U3pa3no 3a0pUHYTOCT INTO HE IOCTOjU
cBeoOyXBaTHA CTpaTervja MPUCTYNayHOCTH HUTH 3aKOHH ca e()EeKTHMBHHM CaHKIIMjama, KOju Ou
Onnm yckinalleHH Ha CBUM HHMBOHMMA, T€ INTO CE€ YCIIyre MAacOBHHUX EJIEKTPOHCKUX Meauja He
npyxajy y ¢opmary koju je gocTymaH ocobama ¢ uHBanuguteTtoM. Komuter je bocHu u

XeplLeroBuHM 13120 KOHKPETHE IPETIOPYKE y LIMJbY OTKJIAHkamka YOUEHUX HEJJ0CTAaTaKa.

O BaXHOCTH MPUCTYMAYHOCTH 3a 0co0e ca MHBaMAUTETOM, OMOY/JICMEHH Cy y BUIIE HaBpaTa
M3pa3wiiv CTaB Jla c€ 0co0e ca MHBATHIUTETOM CMATpajy pamHBOM IPYIOM KOja jeé pa3indyuTHM
Oapujepama y MOHallaky M OKpYXKewy, oHeMoryheHa Jja ocTBapu nmyHo M edukacHo yuemihe y
CBUM cdepama JpYyIITBEHOI KHMBOTA, PAaBHONpPABHO ca ocTanuM rpahanuma. Yckpahupame
IIPUCTYIA KaKo (PU3NYKOM OKpYKEHY, TaKo M MH(OpMaljama, KOMyHUKaljamMa U yciayrama,
cMmarpa ce AucKkpuMHuHanujoM. OBO je TOCeOHO BaXKHO Y KOHTEKCTY pajia jaBHUX MHCTUTYIIM]a Kao
npyxaoua yciayra. O KJby4He je BaXKHOCTHU Ja JaBHE MHCTUTYLIM]E Ha JIOKATHOM HUBOY IIyTEM
KOJUX C€ W OCTBapyje HajBUIIE MpaBa, ajld U APYre UHCTUTYIIM]E KOj€ MPYXKajy yclIyre, OTKIOHE
apXUTEKTOHCKe Oapujepe, NpUIaroje HauyuH npyxkawma HHPopMmanuja ocobama ca
MHBAJIUAUTETOM, IIPYXkeE 104aTHy noMoh ocobama ca MHBAIUIUTETOM U CIMYHO.

[TuTama mpUCTYNAaYHOCTH Cy Y 3aKOHOJABCTBY bocHe n XeplieroBuHe HajrpenusHuje ypehena y
3akoHUMa O MPOCTOPHOM ypehewy U rpalemy Ha HUBOY 00a eHTuTeTa y buX, Te y 3akoHuma y
obnacT 00pa3zoBama, 3[paBCTBEHE 3aAIITUTE, 3aMI0IIJbaBaha, aJIM OBU IPONMCH TPETUPA]y THUTAE
INPUCTYNIAaYHOCTH HCKJbYUYHMBO KAao IMUTAkbE apXUTEKTOHCKE NPUCTYNAYHOCTH U JIUjeJIOM
MPUCTYTIAYHOCTH OMpeMe Koja ce yrpalyje y mpoctop wiu 3rpage. Ocum, jeTuMAYHO Y 00J1acTH
3/IpaBCTBEHE 3allITUTE U 00pa30Bama, HeMa oAroBapajyhe 3aKkoHCKe peryjaTHBe Koja Ou ypeauna
o0JjacT MPUCTYNAaYHOCTU yCIyra HaMHUJ€HEHUX OIIITO] MOMyJaluju M yciayra crenupuyHo
HaMUjeHEeHUX MOAPIIIH 0oco0ama ca HHBAIUAUTETOM.

3aKOHOJIaBCTBO KOjuM ce ypehyje obmact uHpopMmMucama, HapouuTo HH(popMaiuja Koje ce
IPOAYKY]Y Y €JNEeKTPOHCKMM (opMaTMMa M IUIacHpajy MyTeM HHTEpPHETa WIM MOOMIHHX
arukanyja, y bocan n XeprieropuHu Huje pa3BujeHo.

412 3axbyunn komeHTapu jgoctynHu Ha: http://www.mhrr.gov.ba/ ljudska_prava/ Prava_osoba_sa_invaliditetom/
Zakljucna%?20razmatranja%?20i%20preporuke%20Komiteta%20za%20prava%200soba%20sa%20invaliditetom%20
za%?20BiH.pdf
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Wnycrpanuje paau, jenan og mpeaMera mo kojem cy OMOyacMeHu mocTymnainy TokoM 2022, roguHe
OJTHOCHMO C€ Ha HeNnpo(ecCHOHAIHO TOCTyName BO3aya ayTONPEBO3HMKA IpeMa ocolbu ca
WHBaJIMIUTETOM, KOPHCHUKY OKYMAIIMOHOT TIOMaralia, Ha Ha4uH Jia My je y BUIIIe HaBpaTa, rpy0o
peKao J1a OH He MOke ImyToBaTu Oe3 npatme.[lonHocunarn xanbe je y kandu UCTakao /1a OBaKBO
MOHAIIAKE HUjE PUJETKOCT KaJia je y MUTalky MOMEHYTH Bo3ad. [Ipeamer je ycrjenrHo OKoHYaH

HaKOH MHTepBeHImje OMbyncmena bocre u Xepuerosune. 3

CrruaH TpeIMEeT OJTHOCH C€ Ha Kaj0y y KO0joj MOJHOCHIIAI] Kalloe - ocoba ca MHBATHAUTETOM
TBPJIU Jla My je oHeMoryheH npuiia3 jaBHO] MHCTUTYIIM]JU U TO 300T apXUTEKTOHCKUX Oapujepa. Y
KaJIOW ce MCTUYE J1a My je oHyheHo /a 3aTpaxu moMoh o]l IPYTHuX JbYIH KOju OM OMIIM BOJHHU
Ja ra ,,M3Hecy M0 KaHIENAapHjCKUX MPOCTOpHja, Ha INTa HHjEe MPHUCTA0, jep je Y MPOTEKIOM
mepuoly Ha TakaB HauuH 6o Texe mospujehen.’’* IMocrymak wmcrpare je y Toky, Te he
OMOyICcMeHM JjjelioBaTH y CMHCIY Mponucanux opiamrhema, a Bogehu ce Konsenmjom YH o
npaBuMa 0co0a ca UHBATUIUTETOM.

Ocurypame aJeKkBaTHOI Opoja MapKUHI MjecTa 3a 0co0e ca MHBIMIUTETOM Takole je murame
npuctynayHoctd. OMOYJICMEHHU Cy MPEnopyKOM M34aTOM IO kajbu ocobe ca MHBAIUIUTETOM,
MOJICTAKIIU jeAMHUITY JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe Jia O3HaYH MMAPKUHT MjeCTO MpeIBUl)eHO 3a MapKupame

BO3MJIa 0c0oba ca MHBAIMIUTETOM. °

9.4. Cmjepuuue 3a ynanpeheme cBako/HeBHe KOMYHHKAaIHje ¢ ocodama ca
HHBAJIMJAUTETOM

Nmajyhu y Bugy OpojHe u3a30Be U npobdiieme ca KojuMa ce ocode ca MHBAIMAUTETOM CyO4aBajy
Kajia je pujed o npuctynagyHoct, OMOyicMenu cy Tokom 2022. roauHe CAaYMHUIN JJOKYMEHT 10/
HasuBoM , Cwmjepnuye 3a ynanpehere ceéakoOHesHe KOMYHuxKayuje ca ocobama ca
uneanuoumemon *“.**® TIpenosnajyhn 3nauaj agexBaTHOr M HA JbYJACKMM TPaBHMa 3aCHOBAHOM
npucTyny ocobama ca MHBaIMAUTEeTOM, OMOYJICMEHU OBUM JOKYMEHTOM K€€ JIONPUHU]ETH
NOJU3amky CBUJECTH jaBHOCTH, JaBHMX OpraHa W TPaBHUX JIMIAa O BAXXHOCTH IIOIITOBAaMA
UHTETPUTETA, I0CTOjaHCTBA M PAaBHOIIPABHOCTH 0c00a Ca MHBAIUAUTETOM.

CMmjepHHuLle caip)ke KOHKPETHE YIyTe O HAauMHy NPUCTyNa M KOMYHHUKaluje ca ocobama ca
UHBAJIMAUTETOM, pHiIaroeHo Bpctu nHBaMAUTeTa. OMOYACMEHH Cy MOCIANN JacCHY OPYKY J1a
oco0e ca MHBAJIMIUTETOM Tpeba mocMaTpaTH Kao U cBe Apyre ocobe 6e3 unBanuaurera. Ocobde ca
WHBAJIUIUTETOM HHCY ,,0c00€ ca moceOHUM moTpedama’, jep uMmajy ucre moTpede Kao CBU OCTaln
— motpeby na o0e30ujere CBOjy OCHOBHY €Ir3HMCTEHIIH]Y, TOTpeldy 3a KOMYHHUKAIU]OM H
NPYKEHEM, 32 TIOMITOBAKBEM U MIPU3HAKEM, 32 00pa30BamkeM, 3a HAIpEI0BambeM, Kao U IOTpedy
3a caMmopeanu3annjoM. JeIrHa pas3nuka oryiesia ce y ToOMe MTo 0co0e ca MHBATHIAUTETOM CBOje
notpede 3a/10BOJbABAJy HA Jpyraudju HadyMH— Ha MOpUMjep, NoTpedaH UM je Jpyraduje
OpraHu30BaH MPOCTOP, BUIIIE BpeMeHa Jia OU YCIjeIHO 3aBPIIIN oJpel)eHu Mocao WK pa3iuyuT

413 )K-MO-02-15/22.

414 K-MO-02-147/22.

415 )K-CA-02-89/22, T1-132/22 on 21.04.2022. romune, Tpenopyka je peannusoBana.

416 Cwmjepuuie 3a yHanpeheme cBakoJHEBHE KOMyHHKAIH]e ca 0co0aMa ca HHBAIMAUTETOM , JOCTYIHO Ha :
https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2022120108585014ser.pdf JlokymeHT je mpe3eHTOBaH
jaBHOocTH mana 01.12.2022.roamHe MOBOIOM 00MIbekaBama MelyHapoaHoT JaHa oco0a ca HHBATUANTETOM.
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HayWH KOMYHHUKaIMje, MpuiaroheH morpedama W WHBATHAWTETY. YTNOTpeOa je3uka, WIH YKe
peueHo, HauMH Ha KOjU C€ OCJIOBJbaBajy 0co0e ca MHBAIUIUTETOM, Y YCKOj Cy BE3HU ca pa3BojeM
METO0JIOTHja y PYKamy MOJAPIIKe ocobdama ca MHBATUAUTETOM.

9.5. Cyko00 Ha/IJ1Ie2KHOCTH LIEHTAPAa 32 COLUjaTHHU Paj

[Tutame Koje je aKTyeJaHO JYyTW HHU3 TOJMHA jecTe MUTame CyKoOa HaJIe)KHOCTH IEHTapa 3a
COIIMjaTHU PaJi, MOCEOHO y CydajeBUMa HMCTOBPEMEHOT IMOCTOjama OBJanihema €HTUTETCKUX
IIeHTapa 3a coujayinu paa. Konkperan mpobiiem jasba ce Kajga 0oco0a ca HHBAJTMAUTETOM, TAYHH]C
JMIIE JIMIICHO IOCIOBHE CMOCOOHOCTH YHjH j€ CTaparesb IEHTap 3a COLUjaIIHU paj jeaHOT
SHTUTETa, IPOMH]jECHHU NMPEOUBAIUIITE y JPYTH CHTUTET.

OMOyCMEHH Cy MCTpaKIIM HaBeleHy mpobremaTuxy,*’ Te yrBpmunm na je MuHHCTapCTBO
MBUIHUX 0ci0Ba bocHe 1 XepiieroBuHe yrno3Haro ca npo0jaeMoM, Te J1a je y HEKOJIMKO HaBpaTa
WHUIUPAJIO CACTaHAK ca eHTUTETCKUM IIEHTpUMA 3a COLMjalIHU pajl, anu O6e3ycijenrHo. Mehytum,
O HABOJHUM AaKTHBHOCTMMAa MMHHCTapCcTBa NMBHIHUX TocioBa buX Hucy ymosHare cse
HaJJIeKHE HMHCTUTYIHje. Y pjellaBambe HaBEACHOr MpoblieMa, YKJbydeHa CYy EHTUTETCKa
MUHHUCTapCTBa M3 oOmactu comujasHe 3amTtute. OMOyJACMEHH Cy y KOHKPETHOM CIIy4ajy
YTBPAMJIM JIa jOII YBHjEK HHje PHjEUICHO MUTame CyKoOa HaJUIeKHOCTH M3Mel)y eHTHTETCKUX
HeHTapa 3a conujansu pag u bpuko nucrtukra buX. Ipenopyka OmMOyncMeHa 0 HEOTXOAHOCTH
pjenraBama oBor mutama u3 CrenujanHor m3Bjemraja “Yimora LleHTapa 3a commjamHu paj y
3aIITUTH TIpaBa gjereta’ u3 2013. roanHe 10 1aHAc HUje UCTIONITOBaHA. Paame Koje je mpemy3eno
MuHHcTapcTBO LMBWIIHUX MMociaoBa buX Hucy ce mokasane kao edukacHe, jep €HTUTETCKa
MHUHHCTapCTBAa HaBOJE /la HEMajy HHMKaKBa Ca3Hama O MNpPEIy3eTUM pajimama y Koje Cy, 1o
TBpAKaMa MuHHCTapCcTBa IIMBUIIHUX MOCIOBA, OMJIa YKJbyd€Ha U yIO3HaTa.

[Turame pjemnaBama cykoba HaAJICKHOCTH Y JUPEKTHO] j€ BE3U Ca OCTBapUBambaM JbYJICKHX MpPaBa.
VY KOHKpETHOM CIly4ajy pajJyd C€ O CHCTEMCKO] MOJPIIIH JHUILy KOjeM jeé OJy3eTa MOCJIOBHA
CIOCOOHOCT, aiu Koje 6e3 o03upa Ha TO, MMa IMpaBO Ha cil000ay KpeTama U YUECTBOBAKA Y
JIOHOIIEHY OJITyKa 3a Koje uMa crmocoOHocT. Crio60/1a KpeTama y3 MOAPIIKY Y BUIy CTapaTebCTBa
Koja he mpartut mwTrheHunka, nMpeacTaBba jeTHO O OCHOBHUX Haueda OCTBapUBamba JbYACKHX
npaBa. OMOyACMEHH Cy jacHO yKa3aJi Ha moTpely mpeay3uMama pagmbHh y [UJbY pjellaBama
nuTamba cykoOa HaJIeKHOCTH IIEHTapa 3a COLMjaJHM pajJ KOjU C€ Hajla3e Yy pa3IuuyuTHM
EHTUTETHMA, OJHOCHO Bpuko muctpukry buX. 48

9.6. UmenoBame Bujeha 3a ocode ca vHBaIUAMTETOM

[IpencraBunuku gom IlapmamenrtapHe ckymmTuHe bocHe u XepireroBuHe, pasmarpajyhu
CrenujamHu u3BjemITa) 0 €(PUKACHOCTH 3aKOHCKUX pjeliema y o0NacTH MpodecrHoHaIHe

peX&6I/IJ'II/ITaI_II/IjC 1 3amolllbaBama 0co0a ca HWHBAJIMLJUTCTOM Y bocau u XCpI_[CFOBI/IHI/I,419 yCBOjI/IO

420

je 3akspyyak™ kojum ce Hanaxe CasjeTy Munuctapa bocue n Xepuerosune aa y poky ox 30 gana

417 9K-BJI1-02-176/22.

418 [1-223/22 , npatu ce peanuszanuja [Ipenopyxke.

419 http://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2021072208592983ser.pdf.

420 3akspyuaxk [Ipencrasauukor goma IlapnamenTapre ckymuTune bocHe u Xeprerosune, 6poj: 01-50-1-15-28/22 ox
27.04.2022. roguHe, ycBOjeH Ha 28. cjeaHui, oapxxanoj gana 27.04.2022. roause.

136



TOAUIIBU U3BJELITAJ O PE3YJITATUMA AKTUBHOCTU MHCTUTYITUIE OMBYJICMEHA 3A JbYJICKA ITPABA BOCHE M XEPLIETOBUHE 3A 2022. TOJIMHY

3amovyHe mporeaypy mzbopa HoBor casuBa Bujeha 3a ocoGe ca WHBAIMIUTETOM, KAaKO j€ TO
3axTHjeBaHo [Ipenopykom.

OMOyacMeHH Cy 1O CIyKO€HO] AYKHOCTH PETUCTPOBAIM MPEIAMET, T€ OJJIyYHUIH MPATHTH
U3BpLIEHE MoMeHyTor 3akibyuka IIpencraBunukor noma Ilapnamenrapne ckynutuHe bochHe u
Xepueropune.*?! OMGyacMeHH Cy OCTBApHIIM capamby ca MUHHCTapCTBOM 3a JbyJICKa MpaBa U
u36jernuue bocHe u Xepuerosuse, Te mpare caM Ipolec MMEHOBaba U HOBE MHUILIM]ATUBE KOje
cy ynyheHe y napiameHTapHy NpoLeaypy.

9.7. OCTBapI/IBaI-be IpaBa Ha OPTOIICACKA noMaraJja
9.7.1. IIpaBo riIyBHX H HATJIYBHX 0002 HA CIYIIHH anapart

OmOyncMenH ¢y y 06J1acTi OCTBapHMBama MpaBa MpaBa MIyBUX U HAIJIyBUX 0C00a, perucTpoBaIn
o CIyXO0eHOo] Jy>KHOCTH YKYyNHO meT mnpeamera. Pajg Ha mpeaMeruma mokasao je onpehene
HEJI0CTaTKe IIPU OCTBApHBaby IpaBa Ha OPTOINECKA IloMarajia 3a IiyBe U HariyBe oco0e, Kao 1
y 00J1aCTH 3aKOHCKOT peryJjiucama IpaBa Ha 3HAKOBHU J€3HK.

[TpucyctByjyhn kondepennrjama nmocBeheHUM MpaBHMa JUIA Ca WHBAIMAMTETOM YOUYECHO je
HE3a/I0BOJbCTBO TPEHYTHUM CTameM, INTO CTBapa o00aBe3y HAUIKHHUX HMHCTHTYLHja Ja ce
KOHTHHYHMPAHO paau Ha yHampehemy mpaBa Kpo3 MOAEPHHM3ANN]y OPTOIEACKHX IoMaraia u
nomMarasa HabaBJbEHUX [0 MjepH JIMLA KOjeM Cy HoTpeOHa.

V¥ Peny0iunu Cprickoj ce mpo6ieM jaBuo y obiacTu cypuHaHCHpaba HabaBKe CIIyIIHOT anapara,
jep NpUIMKOM HabaBKe CIIyIIHOT anapaTa, @OoH/I 3ApaBCTBEHOT OCUTypamba cypUHaHCHUPa HA0ABKY
y Bucunu o 360KM, 6e3 003upa Ha 1ujeHy CIYITHOT anapara Kao opTorneackor nomarana. Kako
notpede ,,IUKTUPA]Y™ U BPCTY CIYIIHOT amapara, MUIUBEHE je Ja ce cypuHaHCHpame Tpeda
OJIPETUTH Y TIPOIIEHTYaJTHOM M3HOCY OJf BUCHHE CTBapHE IIMjeHe CIIyIIHOT anapaTa. Opromnencke
kyhe mpenopydyjy BpCcTy CIIyIIHOT armapara He3aBHCHO OJI BOJbE M XKeJbe MOjeIMHAIla, a IHjeHe
HabaBKe Bapupajy 3aBUCHO 0J1 OTpeda/mpenopyke.

Hpyru npobiemM naeHTU(UKOBaH je o MUTaky HabaBke 0eOu ajmapma y opTolle[cka oMaraia,
KOjH je HEONXOJIaH y CiIydajeBuMa Kaja cy 00a poauTesba IilyBa MK HarityBa. [Ipema mporjenu,
notpeba 3a HabaBkoM 6eOu anmapma je 2 1o 3 myTta roaumime. bedu anapmu komrajy oxo 400 KM.
OMOycMeHH Cy jacHO yKa3ayid Ha ToTpely Ja ce HaBeIeHW MpOOJIeMH pHjelIe, Kako Ou ce y
3aBPIIHUIM OJIAKIIA0 CBAKOIHEBHM >KMBOT TIYBHM M HariyBuUM ocobama. [Ipema omrosopy
HajexkHor DoHma, yBpmTaBame OeOum amapma Ha JIMCTy MEOMIIMHCKHX CpENCTaBa y OBOM
TPEHYTKYy HHUje MOryhe jep ce He Haja3u y PerucTpy MEIULMHCKHUX CpelcTaBa ATreHIHje 3a

NHjeKoBe U MeIUIHMHCKa cpejcTBa buX, a mro he OM6yacMenH Moce6HO MCTpaKuTH. 22

HctoBpemeno, y @enepanuju bocue u Xepiieropune, mpema HaBOANMAa 0c00a ca MHBATUIUTETOM,
TIIyBe U HAriIyBe 0cobe ce CyodaBajy ca mpoOJIeMOM OJpKaBama CIYIIHUX anapara, HAaKOH IITO
OCTBape MpaBo Ha OBO opTomnencko nomaraino. [Ipema caznamuma OMOyIcMeHa, TIIyBe U HarJIyBe

421 -CA-02-508/22.
422 )-BJ1-02-373/22 u K-BJ1-02-374/22, T1-207/22 ox 18.06.2022. romune, IIpenopyka je AjeIMMHIYHO Pealn30BaHa.
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oco0e MOopajy caMOCTaJIHO KYIIOBaTH OaTepuje 3a CIYIIHH armapar, YuMe Ce JOAATHO H3JIaKy
TPOIIKY. YKa3yje ce Ja, HAKOH OCTBapUBama MpaBa Ha CIYLIHU arapaT, TPOLIKOBE OAp)KaBarba
UCTOr CcHOCe ocurypanumu. OMOyICMEHH Cy, Takohe, HUCTpaxuid Aa Ju je Baxehum
MO/I3aKOHCKUM TMPOIKCUMa, TpeaBul)eHa MoryhHOCT HabaBke OeOu amapMa y CUTyalHju Kaja cy
oba pomuresba ca omreheHnM ciryxom/riryBa. OMOYyACMEHH y KOHKPETHOM TPEIMETY M Jajbe
MIPOBOJIE TIOCTYIIAK UCTPAKHBamka, HAKOH Yera he OMTH JOHEceHa KOHaYyHa OJTyKa 3aCHOBaHa Ha
kJbyuHuM npuHnunuma YH KonBeHnmje o mpaBuma ocoda ca mHBanmuauteToM u [Ipernopykama

Komurtera YH o npaBuma ocoba ca HUHBAIUIATETOM. *23

9.7.2. IlpaBo ciaujenux u cJ1a00BUAHUX 0C00a HA YUTAY €KPaHA

Panwuje je ykazaHO Ha BAKHOCT M 3Ha4aj IPUCTYIIAYHOCTH 3a 0cobe ca nHBanuauTeToM. Eprkacho
OCTBapvBam€ IIpaBa Ha OPTOINEACKA TIOMaraiga KJbyYHH j€ TMPEeayclIOB OCTBAapHBamba
npuctynaqyHoctd. Cnujene U ciaboBuaHe 0co0e MOCEOHO Cy H3IIOKEHE apXUTEKTOHCKHUM U
nH(popMaljcKUM OapujepaMa, T je HEONXOIHO NPeIy3eTH aKTUBHOCTH Ha yHampehemy oouma,
BPCT€ W KBaJIHWTETa OPTONEICKUX IMoMaraja. TakaB Cllydaj je W ca T3B. yATauuMa EKpaHa.
KopucHuim untaya ekpana Mory OWTH OTIIYHO CITHjere 0co0e MIIn 0co0e ¢ oapel)eHuM ocTaTKoM
Buga. Uutauy ekpaHa, 3ampaBo, aHAJIM3Upa cajpxaj BeO CTpaHUIE Te ra HpeTBapa y OOJIHK
JOCTYTIaH ¥ Pa3yMJbHB CiujenuM ocobama. Cnmjerne u ciraboBUIHE 0c00e Cy MCTaKIIe MpecyaH
3Ha4aj yhTa4ya eKpaHa 3a lUXOBO CBAKOJHEBHO (DYHKIIMOHUCAKHE, KOMYHHUIIMPAmhe U KopuIheme
WHTEPHETa U IPyTuX ypehaja.

OMOyIcMeHH Cy aHATM3UPAJIH MTPEMETHY 00JIacT M YTBPAWIIM /1 j& jeJMHO 3aBOJI 3APaBCTBEHOT
ocurypama Kanrona CapajeBo, [Ipormucom o o0uMy, ycloBUMa M HauMHY OCTBAapHBarma IpaBa
ocurypanux juna Kantona CapajeBo Ha METUIIMHCKA CPEACTBA, MPEABUINO YUTAY EKpaHa U TO y
TPYIH mugnomexnuuxa meouyuncka cpedcmea™** (Fosopnu copmeep 3a crujena auya - wumay
eKpaHa ca 2080pHOM jeOunuyom). Y TOM KOHTEKCTY, jé YKa3aHO KaHTOHAIHUM 3aBOHMAa
3MIPaBCTBEHOI OCHTYpama Ja IMpoIIrpe OOMM TpaBa W Ha YUTad €KpaHa Kao OPTOIEICKO
nomarano.*?® OMOyncMenn cy, pasMarpajyhn oBaj mpeaMeT, HAWIILTH Ha BETUKO PAa3yMHjeBAbE
OBOT MTUTamka M CIIPEMHOCT KaHTOHAIHUX 3aBOJIA Ja YHAIIPHjeIe OBY 00JacT.

Pasmatpajyhu TpenytHo ctame y PenmyOmuuum Cprickoj, OMOyncMeHH cy, HaKOH O0aBJHEHOT
cactaHka ca mnpencraBHunuMma Casesa cnujenux PenmyOnmuke Cpricke, noOwimM cazHama Jga y
CMHUCITy OCTBapHBama MpaBa Ha pauyHap ca TOBOPHUM CO(PTBEPOM, EIEKTPOHCKY OMIHEIKHHILY
onHocHO bpajeB mucmiej, mocToju mpoOaeM y Be3u JT0OHE TpaHMIE OCTBapHBamka OBOT IpaBa.
TTpaBMTHEKOM O NpaBy Ha MEMIMHCKA CpesicTBa, *2® mpomnmcano je 1a cimjeno ocurypano nmie
on 10. mo HaBpuieHe 35. roAMHE XKMBOTa MMa IPAaBO Ha padyyHap ca TOBOPHUM CO(PTBEPOM.
N3y3etHo, crnujenom Juily oJf HaBpiieHe 35. roAuHe KMBOTa MOXe OUTH 0J00peH pauyHap ca
TOBOPHUM CO(TBEPOM, YKOJIMUKO KopullhemeM HaBeJeHOI MEIUIIMHCKOI cpesncTBa o0e30jehyje

423 )K-CA-02-593/22.

424 noceOno mspalienn wim npunarohenu anapaty, ypehaju U Hanpase KojuMa ce KOPHUCTE CIIHMjErNe U ClIaboBHUIHE
oco0e, a Koje UM OJIaKIIaBajy 00aBJbambe Pa3HMX aKTMBHOCTH Y CBaKOJAHEBHOM >KMBOTY M OpOJHHM CHTyaldjama 3a
4uje je u3Boheme nHade noTpedaH BUI.

425 )K-CA-02-503/22, 11-301/22 ox 28.10.2022. roaune, IpaTh ce UIMILIEMEHTALH]a IIPENOpPYKE.

426 | Cnyx0enu rmacuuk Peny6muke Cpricke®, 6p. 114/12, 15/14, 94/14, 100/14, 61/16, 7/17, 53/18, 112/18, 121/18,
21/19, 46/19, 87/19, 107/19, 10/20, 89/21, 104/21, 14/22, 29/22 n 60/22.
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ersucrteHnujy, y3 mnpenopyky Case3a cmmjenux PenyOmuke Cprcke. OmOyncMeHu cy

427 noppsxanu Ipujensor usMjena u gonyHa IIpaBuaHuKa o mpaBy HA MeIUIIMHCKA

IIpenopyxom
cpencTsa xoje je Case3*? kojuma ce 3axTujeBa Ja Caujeno ocurypaso juie of 10. 10 HaBpIIeHe
65. TonMHE XHMBOTAa MMa NPaBO Ha payyHap ca TOBOPHHM CO(MTBEPOM MWK Ha EIEKTPOHCKY
OMIBEeKHHUILY, 0THOCHO bpaje nucriej. [Ipujenorom u3MjeHa TpaskeHo je J1a U3y3eTHO, CITH]jeTIOM
OCUTYPaHOM JIUILY OJ1 HaBpIIeHE 65. TOAMHE KUBOTA MOKE OUTH 0JI00pEH padyyHap ca TOBOPHUM
copTBEpOM, YKOJIUKO KOpHIIhemeM HaBEACHOT MEIUIIMHCKOT CpelcTBa  00e30jehyje
ersucTeHmyjy, y3 mnotBpay Case3a cimjenmx Peny6mmke Cprcke.*?® Tlpenopyka Huje

pc€ajii3oBaHa.
9.8. /ljenna ca MHBAJIMAUTETOM

OmOyscMeHH Ccy Ha OCHOBY Ca3Hama M3 MeIuja, JOUUTM J0 MH(popMamuje 1a y I0jeInHIM
KaHTOHHMMa Jjelia He OCTBapyjy MpaBO Ha WHBAJIMJICKA KOJHIIA CBE /10 HABPIICHE CEeAME FOJUHE
JKUBOTA, T€ M3 MEIMjCKUX HATMHCa MPOM3JIa3u Ja jeé HauuH OCTBapHBama HABEJCHOI IpaBa
Pa3IMYMTO MPOMUCAH Y KAHTOHKMMA, a ITO Cy MOTBPIMIIE U MajKe KOje Cy MOKYyIIale OCTBAPUTH
MpaBO Ha HMHBANUJCKA KOJMIA, ajll HHUCY ycmjene 300r HaBeneHe AoOHe rpanune. Ha tpary
HaBezeHe nHopmanmje, OMOYICMEHH Cy UCTPAXIIINA HABEACHY TPOOJIEMATUKY, T YTBPIUIH Ja
y Tysnanckom kantony, IlocaBckom kaHTOoHY, Cpeam000CaHCKOM KaHTOHY, XepIEroBauKo-
HEPETBAaHCKOM KaHTOHY, 3aIllaJHOXEPIETOBAYKOM KaHTOHY M 3€HHYKO-I000jCKOM KaHTOHY HHje
NOCTaBJbeHA JOOHA IpaHUIlA 32 OCTBAPHBAE IIPaBa HA MHBAIHJICKA KOJIMIA, OJTHOCHO OBO ITPABO
octBapyjy ajeua oxn 0 no 18 ronuna crapoctu. Y Kanrony CapajeBo u Kanrony 10 no0Ha rpanuna
JjeTera 3a OCTBapHMBambe IpaBa Ha WHBAIMJCKA KOJUIA M3HOCH 3 rojuHe, AOK y bocaHcko-
HOJPUECKOM KaHTOHY M Y HCKO-CaHCKOM KaHTOHY IPaBO Ha MHBAJIMJICKA KOJIMIIA OCTBAPY]y Ajela
TEK O] HaBplleHHX 7 roamHa. OMOyJICMEeHM cy NpenopykoM yKas3ald Ha HoTpely ycBajama
M3MjeHa W JIONyHa TMOJ3aKOHCKHX akara, y JAMjelly KOJUM je TpoIHcaHa J0OHa TpaHHUIla 3a
OCTBapHBam-€ MPaBa Ha MHBAIKICKA KOJIHIIA U ycKiIajuBama IMOA3aKOHCKHX aKaTa ca oapendaMma
Konserumje YH o npasuma gjerera.**° IIpenopyka je y moTIyHOCTH peann3oBaHa.

9.9. 3akoH 0 ynorpeou 3HaKkoBHOT je3uka y ®eaepanuju buX

3aKoH 0 yIOTpe6H 3HAKOBHOT je€3UKa yCBOjeH je Ha HuBoy bocne u Xepuerosune,*! y Pemy6mumu
CprIcKoj ycBOjeH je 3akoH o yrmoTpeOu 3HaKoBHOT je3nka y Pemy6mumm Cprckoj.**? Tlojemunn
KaHTOHU Cy C€ OIpeIHjelININ 3a yCBajame MoCceOHOT Mporurca Koju ypelyje npeMeTHO MUTambe.
CBpxa HaBeJIeHUX 3aKOHa jecTe Jja OMOryhu riyBUM JIMIIMMa YIIOTpeOy 3HAKOBHOT je3UKa U MPaBo
TIIyBUX JIMIIAa Ha WHQOpPMHCAkEe HUMa TPWIAroheHuM TEeXHHKaMa, Kao W OOMM W HA4YlH
OCTBapHBama MpaBa Ha TyMada 3HAKOBHOT je3MKa Paayl BUXOBOT PAaBHOMPABHOT YKJbYUHBAMkHa Y
’KHBOTHY W PaJHy OKOJIMHY, Ka0 U y CBE OOJHMKE IPYIITBEHOT KMBOTA C jeJHAKMM IpPaBHMa H
yCIOBMMA, T€ C jeJHAKUM MOoTyhHOCTHMa KakBe UMajy Juia 6e3 omrehema ciyxa.

427 T1-207/22 on 18.06.2022. roaune, [penopyka HUje peaan3oBaHa.

428 TIpujemnor usmjena u gonyna [IpaBuiiHKKa O MPaBy Ha MEIMIMHCKA CpeCTBa Koje je Cases moaumo 12.5.2022.
FOJIMHE.

429 )-BJ1-02-337/22, 11-207/22 ox 18.06.2022. roaune, [Ipenopyka Huje peann3oBaHa.

430 )K-CA-02-745/19, T1-25/22 on 17.01.2022. ropune, [penopyka je peanusosana.

431 Cnyx6enn rnacauk buX 6poj: 75/09.

432 Cnyx6enn rnacauk PC* 6poj: 62/18.
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Y ®enepannju bocue n XeprieropiuHe joir yBUjeK HHUjE€ YCBOJEH 3aKOH O yMOTPeOW 3HAKOBHOT
jesuka. Ilpema caznamuma OmOyxacmena, Brnaga ®@enepauuje buX ycBojuna je MHUIHM]aTUBY
Y apykemwa riyBuX B HarmyBuX ocoba @buX 3a JoHOIIEHE 3aK0HA 0 3HAKOBHOM jE3UKY Ha HUBOY
denepannje buX.**® Wuunumjatusa je ymyhena myrem (enepaqHOr MHUHMCTApCTBA pajga M
COLIMjalTHE TIOJUTHKE, T j&é UMEHOBAHA U WHTEPPECOpPHA KOMHCHja KOja je MMaia 3a/Jarak Ja y
POKy of miecT mjecenu caunHu TekcT [IpemHarpra oBor 3akoHa. C 003MpOM J1a je POK 3a
MOCTYTIalke MHTEPPECOPHE paHE TPyIie MPOTEKao, a Aa MpUToM Huje yrBpheH [IpeqHanpT 3akona,
OMOyncMeHn cy mpernopykoM ykaszanu Bramm ®denepanuje na je morpebdHO, yBakaBajyhu
[Ipenopyke YH Komurera 3a mpaBa ocoba ca MHBATMAUTETOM, OJIMaX MPEAY3ETH aKTUBHOCTH Y
MbY M3pajie HaBeeHor 3akoHa, 34

Y 0BOM KOHTEKCTY je jako 3HauajHO M OMOTYhUTH aJeKBaTHY eIyKalWjy, yCaBpIIaBame H
HnepTU(HUIMKAII]y TyMada 3HAKOBHOT je3HMKa, Ha HAYHH Ja Ta 00JacT OyJie CUCTEMCKH ypeheHa ca
JjacHO mojaMjesbemUM oBlamhemuMa u3Mel)y HaajueKHUX opraHa, koje nutambe OmOylncmeHu

110ceGHO UCTPAKyjy Y OKBHpY TIpeAMeTa PErMcTPOBAHOT MO CiIykOeHoj ayKkHocTH. *3°

9.10. Hejennak moJiokaj 0cod6a ca MHBAJIUIUTETOM € 003UPOM HA OKOJHOCTH U
BpHjeMe HACTAHKA MHBAJIUINTETA

OmOyicMeHr KOHTHHYHPAHO yKa3yjy Ha HejeJHaK TPEeTMaH paTHUX BOJHUX MHBAJIUAA U 0coda ca
MHBAJUJAUTETOM KOj€ Cy MHBAJIMJUTET CTEKJIE Ha Apyru HauuH. M3Bjemtaj EBponicke komucuje o
HanpeTKy bocHe n Xepuerosune 3a 2022. roauHy jacHO ykasyje aa ,,0pocasa mpeba oa npehe ca
NPUCMyna 3acHO8aHO2 HA cMamycy (npuopumem umajy pamuu 6emepanu U Yusuine dcpmee
pama) Ha npucmyn 3acCHO8AH Ha nompedama, ca jeOUHCMEeHOM OeQUHUYUJOM UHBATUOUmMemA U
YCKNahenum Kpumepujymuma 3a uHeanuoumem, npasuma u CmanoapouMa coyujaime 3aumume
wupom 3emsmwe .

Toxom 2022. ToHE pa3MaTpPaHo je BHIIE KaIbK Koje ce 0JJHOCE Ha HaBeJeHy NpobiemMaTHky. >
Kanbe xoje cy OMOyacMeHN pa3MaTpalid yKa3yjy Ha HejeIHaK TPeTMaH y TOoTJIeny:

1. HeyckmaheHOT pacTa HHBAIUWAHWHA CXOTHO TPOUIKOBUMA )KUBOTA;

2. W3y3uMama U3 MpaBa Ha MHBAJIMHUHY jeHOT Opoja 1WiIaHOoBa,

3. pa3IMuMTOr OJHOCA PeMa UCTHM KaTeroprjama ocoda ca HHBAIMAMTETOM, T€ HaBO/A J1a
OCHOB HAaCTaHKa MHBAJIHMMTETA jeCTe eJIeMEHT cerperamuje mel)y ocobama ca
VMHBAJIHIUTETOM.

OmGyncmenn cy ykasamn Bmamu ®eneparmije®’
pjeliaBamy MHUTamba OCTBAPHBAKA ITPAaBa 0C00A ca MHBAIHIUTETOM M PEBU3H]Y 3aKOHOIABCTBA HA

Jla je HEONXOJHO CUCTEMCKHU MPHUCTYIMUTH

Ha4YWH J1a C€ CBUM oco0ama ca WHBAIUJIUTETOM (,,paTHE M HepaTHE™ 0co0e ca MHBATUIUTETOM),
oMoryhu jeqHak MOYETHH I0JIOKAj, Y CMHCIY OCHOBa 3a OCTBapHBama IpaBa, Kao M Ja ce
6e3ycnoBHO mpuctynu peanuzanuju  IIpemopyka YH Komwurera 3a mnpaBa ocoba ca
uHBaIMAUTETOM. Hy’XKHO je HacTaBUTH aKTMBHOCTH y LUJbY peanuzanyje ynyhenux [Ipujemiora

433 Ha cjennuuu onpxanoj nana 06.02.2020. roaune.

434 K-CA-02-594/22, T1-303/22 o1 26.10.2022. roaune, npaty ce peanuszanuja [Ipenopyxe.
435 )K-CA-02-595/22.

436 )K-CA-02-1073/22, XK-CA-06-275/22, XK-BJI1-02-561/22.

437 11-208/22 o1 07.07.2022. romune; [Ipenopyka je AjeTMMUYHO Peak30BaHa.
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1 3aKkJpydaKa Koje 3a InJb MMajy roBehame BUCHHE OCHOBHIIE, KOja j€ TeMeJb 32 00padyH HaKHaIa
3a 0co0e ca NHBATUANTETOM.

BaxHo je moacjeTuTu na je y KOHTEKCTY OBOI NHTama, a Ha ITa ykaszyje u dDexepaiHo
MHUHHCTapCTBO pajia v COLMjajiHe MOIUTHKe, Y cTaBHu cya bocHe n Xeprerosune 1oHno OmmyKy
0 JIOIYCTHBOCTH U MEPUTYMY*C K0joM je yTBpljeHO /1a He TOCTOj! JMCKPHMHUHAIN]a 0c00a Koje
Cy MHBAJIMINATET CTEKIIC HAa HEKH JIPYT'M HAauWH y OJTHOCY Ha paTHE BOjHE MHBanujie. Takohe, Ha
ucrom tpary je u [Ipecyna EBporickor cyna 3a jpyncka npasa y Ctpasz0ypy y npeamery [lomosuh
u 11p. npotus Cpowuje.

Mebhytum, OMOyacMeHH Cy CTaBa Ja Ce KOHKPETHO NMHTamke Tpeba carjenaTd y KOHTEKCTY
TpeHyTHOT cTama y Penepanuju buX. [Ipecyna EBporickor cyna ce oqHOCH Ha MambH M3HOC U
MambHi 0OMM/BpPCTE€ HAaKHAAa KOje Cy JOIHjeJbeHEe ,HepaTHUM' mHBamauMa. OMmOyncMeHHn cy
HOJICJeTUIIN HAJUIeKHO MUHHMCTApCTBO J1a, OCUM ILTO IIOCTOJU HECpa3Mjep y BpCTU U 00uMy IpaBa,
mro Cyn obpasnaxkxe MopanHuM ayroM, y @Penepauuju bocHe um XepueroBuHe mocroje JBa
pasn4MTa Nponuca, CUCTEMa U MPHUCTYIa NPOIjeHe HHBAIMAUTETA 33 OBE JIBUj€ KaTeropuje.

OMOyICMEeHH Cy MUIILBCHA Jla CC Ha 3aKOHWUTHM OCHOBAaMa TEMEJbU CTaB Jia BehWl M3HOCH HIIN
BHUIIIC BPCTAa HAKHA/IA 32 PaTHE BOJHE MHBAIH/IC IIPE/ICTABIbA]y MOPAIHU IyT, OAHOCHO BUJ] PATHUX
penaparniyja 1 OJIITETa 3a 3aCIyre CTCUCHE Y BpUjeMe paTHUX JiejcTaBa. JacHO je J1a paTHH BOjJHU
WHBaIMIM Tpebajy nMatu ojapeheHe nojaTke, IMITO 3aBUCH O] CIOOOJHE MPOIjeHe HAaIJIC)KHHUX
BJIACTH, aJld CUCTEM IPOI[jeHEe MHBAJIUIUTETa MOpa OMTH YHH(UKOBAH HAa HAYMH J]a CE€ CBUM
ocobama ca HHBaIHIUTETOM oMoryhu “jemHaka movyeTHa mo3uiuja’.

VeraBau cyn Peny6nuke Cpricke je monno Omnyky*? kojom je yrBpheno ma oapende 3akoHa o
COLIMjaJIHO] 3aIITUTH, KOj€ MPOIUCY]y MPaBO HA JUYHY WHBAJIUJAHUHY JUIMMa KOJ KOJUX je
omreheme/000JbeHE HACTANIO Y PA3BOJHOM MEPUOY, OJTHOCHO JI0 HaBpIeHUX 18 roauHa, Kao u
MpaBo Ha JUYHY WHBATUIHUHY JHUIIUMA ca mpoleHToM nnBanmaurera ox 70% 100%, ve noBoje
JI0 TIOBpEJIE TIpaBa Ha jeJHAKOCT JIUIA Ca HHBAJIHIUTETOM.

VY PenyOauuu Cprickoj HACHTU(GUKOBAHM Cy MHpoOJEeMH y OJHOCY Ha KMBOTHY 100 3a
OCTBapHBaIb€ NpaBa Ha JIMYHY HHBAJIUIHUHY, Te cy OMOyacMeHH paHuje yKazanu MUHHCTapCTBY
3/paBiba M couyjanHe 3amTutre PemyOnuke Cpricke Ha moTpedy npeny3uMama mjepa y Lusby
oMmoryhaBama MpaBa Ha JIMYHY HMHBAJIMIHUHY 32 JIMIAa Ca HHBAJUIUTETOM IO jeTHAKHM
yCIIOBMMa, HE3aBHCHO OJI BpEMEHa HacTaHKa MHBATHIHOCTH. OMOYACMEHHU cMaTpajy HYKHHM
YCKIIAZWTH YCIIOBE 3a TMpH3HABame IMpaBa Ha JIMYHY WHBAIMIAHWHY ca mMoTpebama Imma ca
MHBaJININTETOM, a HE IIpeMa BpeMeHy HacTaHKa WHBanuautera. Ha oBaj HaumH u3bjerso Ou ce
Pa3IMYUTO TTOCTYIIAKkhE U OCUTYypajia MpaBHA JeTHAKOCT 0c00a ca MHBATUIUTETOM, aJIH j€ TIPOo0JIeM

akTyenan u 'y 2022. roqunu.

438 Omyyka o onycTuBOCTH M MepUTYMy 6poj: Y-11/22 on 14.07.2022. ropune.

43 TIpencraska 6p. 26944/13 u 3 gpyre ox nana 30.jynu 2020. rogune.
440 Oryka 6poj Y-43/20 ox 29.04.2021. roause.
441 9K-BJ1-02-561/22.
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9.11. CekcyajHO ¥ POAHO 3aCHOBAHO HacH/be MpeMa ocofamMa ca
HHBAJMIUTETOM

Ocobe ca MTHBATMAUTETOM IPEJICTaBIba]y MOCEOHO PU3NYHY KaTETOPHU]y 3a HEXKEJbeHA MOHAIIAbA,
MOITYT PA3JINYUTUX OOJIMKA JUCKPUMHHALIU]E, AJIA M CEKCYaTHOT U POJIHO 3aCHOBAaHOT HAacUJba. 3a
OCTBapUBa-E 3aIITUTE 0CO0a Ca MHBAJIHIUTETOM, MTOCEOHO je 3HAYajHO TOCTOjambe aeKBATHUX
npolieiypa MpujaBe HacUJba Y HHCTUTYIMjaMa y KOjuMa Cy CMjelITeHe 0co0e ca HHBAIHIUTETOM
(edukacHMX W yCMjepeHHX Ha XPTBY). BaxkHo je mcrahu m na je KoopauHaIja WHCTUTYIH]a
HajOUTHHU]JU CETMEHT TNPEBEHIMje, OTKpHBama CiIy4aja, MOMOhM >KPTBHM W CaHKIMOHHCaba
YYUHHUOIIA.

Hecmopro je nma monpmka ocobama ca WHBIMAMTETOM MOpa OWTH CIEIHjau30BaHa H
npuiarohena xpteu. [locTojame jacHUX Mpoleaypa y HHCTUTYIMjaMa y KOjUMa Cy CMjeIlTeHe
oco0e ca MHBAIMIUTETOM, KJbYYHH j& MEXaHH3aM IPEBEHIIM]E U 3aIITUTE 0] Hacuba. [lomjeanako
j€ BaXKHO aJIeKBaTHO MH(POPMHUCAHHE KOPUCHHUKA U JACHO TIPOIMCAHE U TPAHCIIAPEHTHE MPOIICTyPE.

OmbOyncmenu cy TokoMm 2022. roarHe UCTPaKUBAIHU 1 JIM UHCTUTYIIHjE Y KOjUMa Cy CMjelITeHe
ocobe ca naBanuaureroM y Oenepannju bocue u Xepuerosune un Penyonumum Cprickoj, nMmajy
YCBOj€HE MHCaHe MPOoIEaype 3a MPEeBEHIH]Y, IPUjaBy U MPYXKamke 3alITHTE y CIIydajy MpHjaBe
CEKCYAJIHOT ¥ POJIHO 3aCHOBAHOT HACHJba IpeMa ocobama ca nHBamauTeToM. OroBopu Koje cy
OMOyncMeHn 110 caja 3ampuUMWIIM, MOKa3yjy na BeheM Opojy HHCTHUTYIHja MOCTOj€ THCaHe
nponenype. Mehytum, OmOyzacmenu he cBoja 3amaxama CyMHpaTH y KOHA4YHO] OAIYLHU Y
KOHKPETHOM mpeaMery. 42

Kanma ocobe ca MHBanMIUTETOM caMe MpHjaBe HACUJbE, WIIM KaJa TMOJNULUJCKH U TYXWIadyKd
OpraHu 1o CIy>KO0€HO] AY>KHOCTH TIOCTYIaJy, O] KJbYYHE BaKHOCTH j€ €ayKallhja CIIyKOCHHX
oco0a, cyMja U TyXuiarma, KOju Mopajy OUTH CEeH3UOWIHHM 3a crieliupUIHE CITy4yajeBe, KaKBU Cy
Y OBH.

OmOyncmenn cy TokoM 2022. roiuHe UCTPaXWIM M JAa JIM LEHTPU 3a eayKalujy cyauja u
TyXKWiIana, uMajy npeasulere noceOHe oOyke Ha oBy Temy. M3 akara 1eHTapa, BUAUIBUBO je Aa
UCTH Yy OKBUpPY OOyKa Koje IMpoBoOje, Npeay3uMajy oapeheHe mjepe M JOTHUY c€ IMUTama
CEKCYAJIHOT U POJIHO 3aCHOBAHOI' HACHJba MpeMa ocobama ca HHBAIKUIUTETOM, alli J1a He 1OCTOoje
3aceOHe oOyke Ha oBy TeMmy. OMOyACMEHH Cy TNpEnopykoM YyKaszaliu Ja cy ocole ca
WHBAIMIUTETOM pPH3WYHA TPylMa y CMHUCIY HCIIOJbaBaa OWIIO KOjer BHJa HAacWJba, Ma H
CEKCyaJHOT M POJHO 3aCHOBAHOT, T€ Jia j€ BaXHO Oco0aMa ca HHBAIUIUTETOM OCHTYPATH
eduKacaH TPHUCTYN CyAy M TMPaBHUYHO cyheme, MoceOHO y cMHUCTy e(PUKACHOCTH Bolema
noctynaka u mpasa Ha cyheme y pazymHoM poky. OmOyacmenu buX cy crtaBa na je 6uTHO
ocurypatu oaronapajyhy oOyky cBUX KOju pajie y npaBocyly, HapouuTO Cyauja U Ty>Kuiala Kao
HOCHUJIala paBocyaHe GpyHkimje.**

442 3K-CA-02-902/22.
443 K-JIN-02-155/22, XK-JIN-02-156/22, T1-315/22, npatu ce peannszanuja [Ipenopyxe.
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X JAUCKPUMHUHAILINJA n JAIITUTA ITPABA
HALINOHAJIHUX U BJEPCKUX MAIbUHA

10.1. YBoa y TEeMaTUKy

444 nosjepaBa MHcTHTYIHjH

3akoH 0 3a0paHuM IUCKpUMHUHaNMje Yy BocHM W XepleroBuHH
oMOy/ICMEHa 3a JbyJicKka ipaBa bocHe 1 XeprieroBuHe craTyc “lieHTpaIHe HHCTUTYIIN]E HAIS)KHE
3a 3alTUTY OJl TUCKPUMHUHAIIMjE” U y Ty CBpXYy npeaBrl)a OCHUBamkE U pajl MOCEOHOT OJljeIheHha
ca UCKJbYYHMBHM 33/IaTKOM pa3MaTpama MpeaMeTa TUCKPUMHUHAIINjE KOjy je TIOUYMHIIA OWIIO KOja
npaBHa WM Qu3uuka ocoba y OMIIO K0joj 00acTH )KUBOTA. 3aKOH O 3a0paHu JUCKPUMHUHAIU]E
bocHe m XepreroBuHe Mpormmcyje Ja ce yHyTpallma CTpykTypa MHcTHTyIuje oMOyncMeHa
yCKJIaIu ¢ o0aBe3aMa AepUHICAHUM Y WiaHy 7. moMeHyTor 3akoHa. JKambama Koje ce oJlHOCe Ha
TUCKpuMUHanMjy 6aBu ce Opjesbere 3a eNMMUHALN]y CBUX OOJNMKa AMCKPUMHHALMjE KOJU je
YCIIOCTaBJbEH WHTEPHHUM IPABHJIHUKOM Kao OMJIO KOje JAPYro ojjeberhe. Y 3eMjbaMa PeruoHa,
yCHOCTaBJbeHE Cy 3aceOHe MHCTUTYIMje Koje ce OaBe muTameM 3a0paHe TUCKpUMHUHAIIM]E.
EBunentan mpobiem y pany Opjesbea 3a €IUMHHALM]Y TUCKPUMHUHAIIMjE TPEICTaBIba
HEIOoCTaTaK 0co0Jba, TMpHje CBera AWIUIOMHPAHUX TPAaBHUKA KOJjU IOPEA CBOJUX PEIOBHUX
akTUBHOCTH yHyTap Ofjesberha, 00aBIbajy U CBE JOJIaTHE MTOCIIOBE YTBpheHe OpojHUM MaH1aTUMa
Huctutynuje oMmOyacMeHa.

OMOyacMeHHn ykasdyjy Ja je KOoJl ycBajama 3akoHa yTBpheHa m oOaBe3a na ce WHcturynuju
o0e30ujene u qoaaTHa cpeacTBa 3a (yHKUMOHHCame Opjesbema, mTo ce of 2009. roguHe HuUje
necuino, nako je y 2016. ronuHu u3MjeHama 1 JormyHama 3aKoHa, JTOIUIO JI0 POUIMPEkha MaH ara.
OBa uumeHHMIIAa MMa 3HayajaH yTULA] Ha ¢yHKIMOHMcame Ojjesbema mnoceObHo Yy chepu
npeay3uMama MPeBEHTUBHUX aKTUBHOCTH U MPOIECyHpama MpeaMeTa Mpe/] Cy10BUMa.

V¥ 2022. ronunan, OMOyACcMeHH cy npUMjembUBalid 3aKOH 0 3a0paHu AucKkpuMuHaiuje y bocau n
XepleroBuHu y cKjaay ca yHarnpujeh)eHUM 3aKOHCKUM OKBHPOM 32 3aITUTY O] JUCKPUMHUHALIH]E,
KOjU M0/ipa3yMujeBa MpoIupeH o0uM HajuiexkHoctu MHctutynmje omOyncmena u Onjesbema 3a
eJIMMUHAILINM]Y CBUX OOJNMKa AuCKpuUMHUHaIMje. OBO ce HApOUMTO Orjesia y NpOIIMpHUBaKY JHCTEe
OCHOBa TI0 KOjuMa je 3a0pameHa JUCKpHUMHUHANHWja,**® TmpomucuBamy TeXHX 00JHUKa
muckpumuHanyje,**® mobosmmamy nponenypansux acrexara 3akona*t’ u nedunucamy mpapHe
cHare npenopyka OMOyicMeHa y JOKa3HOM TIOCTYTIKY Tipejt cyaoBuma. 8 Takohe, npeasulena je

3HaTHO Beha yinora OMOycMeHa y akTUBHOCTHMA MTPOMOIIMj€ aHTUIMCKPUMHUHALIM]CKE 3alTUTE,

44 3akon 0 3a0panu puckpumuHanuje boche u Xepuerosune, Ciyx6enu riacHuk bocHe u Xepuerosuse, 6p. 59/09
u 66/16.

45 Kpo3 oBe u3MjeHe 3aK0HA CEKCyalHa OpPHjeHTAlNja U POAHH MAEHTUTET CY TEPMUHOJNIOIIKY UCIPABHO HMEHOBAHE
Kao OCHOBE Ha Kojuma je 3abpameHa JuckpuMuHanuja. [lopen Tora, xao 3a0pambeHH OCHOB JUCKPHMHUHAIIM]jE
HaBeJICHE Cy U MOJIHE KapaKTepPUCTHKE, CTapOCHa 100 1 WHBAJIUIUTET.

448 Bumectpyka nuckpumunanuja (4ian 4, cras 4), MOHOBJbEHA IUCKpUMHMHALMja (4wiaH 4, cTaB 5) W Mpojy)eHa
JUCKpUMUHaIMja (wiaH 4, cTaB 6).

47y norneny oapenaba o xurHOCTH TocTynka (wian 11), mocebuuM Ty)6ama (wian 12), HaJIEKHOCTH Cyl0Ba U
pokoBuMa (wiaH 13), nponucuBameM Mjepa ocurypama (wian 14), npepacropjene tepeta aokasuBama (uwian 15),
ydecTBoBama Tpehux ocoda (wianl6), MOryhHOCT OJHOIIEHa KOJIEKTUBHUX TYOuU (dmad 17).

4“8 Yjran 15, cTaB 9.
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KOja ce orjefa y nH(popMucamy JaBHOCTH, TIOJIN3aky CBHUJECTH, MPOBOhEHY KaMIlama U IPYyTUM

06NIMIIMMa CIIpeyaBamy AUCKpuMuHauje. 4

Wako ykynaHs 6poj sxanbu npaTi TpeHI0Be U3 MPETXOAHNX roquHa, **° mpuMujeTHo je 1a cy xanoe
u3 00JaCTH ITUCKPUMHUHAIIMjE CBE OCHOBaHH]e, jep cy rpahanu u rpaljaHke MmocTaiu CBjeCHUjU
CBOjUX TIpaBa M JIAKIIE c€ oanydyjy oOpatutu MHcTUTYyIMju oMOyJIcMeHa 3a JbyJACKa IpaBa,
moceOHO 0J1 yCBajamka M3MjeHa 3akoHa o 3a0paHu nuckpumuHaiuje u3 2016. roguHe, Kanga je
npernopykama OMOyIcCMeHa JiaTa CHara JIOKa3HOT CPEJICTBA y CYJICKOM MOCTYyNKy. MHCTHTYIH]ja
oMmOycMeHa je Takohe mosehana BUAJBUBOCT CBOT Pajia Kpo3 00jaBJbUBAMKkE CaXKETaKa IPeropyKa
Y OpraHu3alyje MIPOMOTUBHUX aKTHBHOCTH y OOpOU MPOTHUB CBUX 00JIHMKA TUCKPUMUHALIM]E, IITO
oxpabpyje rpahaHe 1a OTBOpEHU]E UCTYIIC Y 3aIITUTH CBOJUX MPaBa.

[Ipumjeran je TpeHn mopacra obpahama crpyune jaBHocTH WHCTHTYynHMju oMOyIcMeHa Tije
MOXEMO yOpOjUTH aJBOKaTe, HEBJIAJAWHE OpraHU3aluje, yApyKemba i UCTPaXKUBAaUKe IICHTPE,
paau 3ay3uMama MEpPUTOPHOT CTaBa y CIIydajy MOBpeZe paBa Ha paBHOIPABaH TPETMaH KOjH UM
MOXe€ TIOCITY)KHTH M PaJu OCTBapHBama KOHKpeTHe catucdakiuje. OBa YHmbEHHUIA MPEICTaBba
M3a30B 3a Jajbe MNocTyname MHcTHTynHje Kao THjena 3a jeJHAaKOCT INTO TPaXKH YPrEeHTHO
pa3BHjamkbe KalauTeTa.

3akoH 0 3a0paHu JUCKPUMHHAIM]E MPOIHCYje Ja je TepeT NOKa3WBama Ha CYOjeKTy KOju je Y
KanmOu O3Ha4YeH Kao Kpumarn mnpasa. [logaecene xanbde yecTo He cap)ke YUHCHHIIE KOjuMa ce
MOTKPEIUbYjy HAaBOJIM M3 Kajlbe, YMMe ce He HUCIyHhaBa OCHOBHM 3aKOHCKH YCIIOB, Jla XpTBa
IMCKpUMUHALMje Tpeba MUCKPUMHHAIM]y YYMHHTH BjepoBaTHOM. VICTOBpeMeHO, Ha CTpaHH
OJITOBOPHUX OpraHa HHje pa3BHMje€Ha CIIO3Haja CHAare OBE 3aKOHCKE OJIpe/i0e IITO yMamyje HEeHY
IpUMjeHy y TMpakcd, Tako na MHctuTynuja oMOyJcMeHa y KOMYHHKAlUjU 4YecTO J00Hja
naplujalHe U yOIIITeHEe 0Ar0BOPE, YUME C€ YCIopaBa IOCTYIAaK I10 JKaJI0u.

OBo ykazyje Ha moTpely Mojau3ama CBUJECTH KOJ CBUX CyOjekaTa, O YHILCHUIM Ja TEPET
JIOKa3WBama HHUJe Ha omTeheHo] Hero Ha OJrOBOPHO] CTPaHHU, IITO jé TMOCEOHO 3HA4YajHO Y
cily4yajeBUMa JUCKpUMUHAIM]je y obnactu paga. [lorpeGHo je ga TpUmapTUTHHU MapTHEPH: BIIAJE,
CUH/IMKATH U TMOCJIOAABIIH, MOCBETE MaKKby OBOM MUTAaWky U MPEeAy3My AOJATHE Mjepe y LUJbY
MIPAKTUYHE 3alITUTE PAJHUX MpaBa.

10.2. Oujena crama no xxkajndoama

[Tocrynak mo mnojeauHayHuM >kanOama rpahaHa mpeacTaB/ba HAj3HAYAJHUJU BUJ 3aLITHTE
JbyAckux mpasa. Y MnHcturynuju omOyacmena y 2022. roguHH, perucTpoBaHo je ykymHo 208
npenMera auckpuMuHainuje. OMOylIcMeHH HMCTHYY Ja Cy ojApeheHH NpeaMeTH pHjelleHr
MO3UTHUBHO U TPHj€ U3/IaBamba MPENopyKe, OCPEA0BABEM, TOACTUIIAEM ITPH]aTeICKOT pjeleHha
WIH CIIOPA3yMHO, a TIOHEKal U OATOBOPHO jaBHO THJEJIO CaMO KOPHUTYje CBOje MOCTyNamke HAaKOH

49 Ypan 7, cras 2, Tauka (11).

40 Y rogunu u3BjemraBama perucrpoBaHo je 208 mpeaMera U3 oOIACTH JMCKPUMHHALHU]E, @ y HPETXOJHHM
roammama, xaxo cmjema: 2021, (173); 2020. (288); 2019. (206); 2018. (196); 2017. (174); 2016. (152); 2015. (159);
2014. (230); 2013. (198); 2012. (257); 2011. (191); 2010. (135); 2009. (156).
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npBor obOpahama OmOyncmena, mTo he y cipbeaehwm mormaB/bUMa OWTH  HITYCTPOBAHO
KOHKPETHUM IMPHM]jEepHMa.

Hajehu Opoj »xanbu y W3BjelITajHOM MEPHOJY OJHOCH C€ Ha MOOWHT, Kao mocebaH 00K
JTUCKPUMUHAIIM]E€ HAa PATHOM MjecTy — 43, 3aTHM cliije/ie kande Ha TUCKPUMUHAIN]Y Ha OCHOBY
eTHUYKe npunagaHoctd 10, Ha OCHOBY JAPYHITBEHOr IMoOJioXKaja W mojia et (5), Ha OCHOBY
HAIIMOHAITHOT WJIM COLIMjaJTHOT MTOopHjekiia ceiaM (7), Ha OCHOBY MOJIMTUYKOT HITH APYTOT YBjepeHha
nBa (2), Ha OCHOBY Be€3€ Ca HAIIMOHATHOM MAaWkWHOM jellaH, Ha OCHOBY WIAHCTBA Y CHHMKATY WJIH
Ipyrom yapyxkemwy aBa (2) u ocramo 100, y xoje ce yOpajajy mpeaMeTH KOjU C€ Y MOMEHTY
perucTpaimje Ha OCHOBY aJIOCHUX HAaBOJIa HUCY MOTJIM KaTeropu30BaTH.

VY mepuony m3BjemraBama, OMOyICMEHU Cy M3[alu 75 Tperopyka, Hajuemhe y ciaydajeBuMa
MOOMHTa, TMCKPUMHUHAIIN]E HAa OCHOBY €THHYKE MPUIIAQTHOCTH, POJIHE PAaBHOIIPABHOCTH, K0 H IO
OCTaJIMM OCHOBaMa HajBUIIIE y 00JIaCTH 3al0llJbaBama 1 00pa3oBama. OBO MpeACTaBIba 3HAYAJHO
noBehame y nmopehemy ca 2021. roquHOM, Kaja je U34aTo YKYITHO 26 Mpernopyka y 0B0Oj 001acTu.

[Ipenopykama je KOHKPETHO 3aXTHjeBaHO ycKial)Bame HHTEPHHUX aKkaTa ca 4wiaHoM 24. 3aKoHa o
3a0panu nucKkpuMuHanMje y bocHum m XepreroBuHH, Npeny3uMame Mjepa Ha TMPEBEHIHjU
TMCKpUMUHAILIAjE€ TEHEpaTHO, Mpeay3uMame KOpaka Ka IMOKYIIajy IpOHajacka CIopa3yMHOT
pjelmema crmopa M YCHOCTaBJbamkbe IPYTUX MEXaHHW3aMa 3a NpPUjaBJbUBAEC W 3ALITUTY OJ
TUCKpUMHUHANM]e yHyTap came opranusammje. OmOyacmennm mnoxacjehajy na je wianom 24.
IPOIHMCAHO Ja Cy CBY jJaBHU OPraHU T€ OCTajia IpaBHa JIMIA Jy>KHU JIa CBOJUM OIIITUM IPaBHUM
aKTHMa, WM MOCEOHUM IMPAaBHUM aKTUMa, PEryJUIIy NPHHIUIE jeJHAKOT TOCTyINama, Te Ja
ocurypajy e(puKacHe HWHTEpHE IMpOoIeaype 3allTUTe Of AUCKpuMHHanuje. Vctum dmaHom
OCTaBJbEH j€ POK OJ] TOAMHY JlaHa Jla Ce CBHM 3aKOHU U OIIITH IPOIKCH ycarjiace ca oapendama
OBOT 3aKOHa, O] JlaHa HETOBOT CTyNama Ha CHAry, IITO HHUje Y MOTIIYHOCTH M CHCTEMAaTCKH
MIPOBEJICHO.

Y KOHTEKCTY OCTBapHBama IMpaBa yrpoKeHUX KaTeropuja rpahana, mpernopyke cy Hajuenrhe ouse
yCMjepeHe Ha MPHUMjeHy Hadela ,,3allTHTE MpaBa CTPaHakKa“ y yIpaBHOM IOCTYIIKY, IPHM]jCHY
Havena moMohu HEeYKOj CTpaHIIM U OJIarOBPEMEHO OKOHUYAHE TOCTYTIKA.

VY cnyyajeBUMa TOBOpa MpXH€, NpernopykaMma je 3axTHjeBaH IpecTaHaKk o0jaBbUBamba
YBPEIUBMBHUX cajipkaja M IUXOBO YKIamkamhe ca HWHTEpHET MNopTaja, Kao U Ipery3uMame
HEOTXOIHUX Mjepa Ja Ce MPUIMKOM 00aB/halkha HOBUHAPCKOT MOCIIA Y MOTITYHOCTH TOIITYje 3aKOH
0 3a0paHy TUCKPUMHUHAIH]E.

HenomroBame mnpenopyka OwmOyacmeHa Koje ce TU4Yy I@oBpeda 3akoHa O 3a0paHu
JUCKpUMUHAIIK]€ TTOBJIaYM MPEKPILIAjHy OJrOBOPHOCT (PU3NYKUX U IPABHUX 0C00a, Ka0 U lbUXOBO
HOBUaHO KaxmaBame 10 10.000 KM, wuzpuname Mjepe CUrypHOCTH 3a0paHe o00aBibama
JjeNlaTHOCTH, Kao U Apyre caHkiyje npeasuhene wi. 19 u 20 noMmeHyTOr 3aKOHA.

NmreMeHTanmja HaBe[eHE 3aKOHCKE oOJpeade IMoapa3yMHjeBa jadame JbYJCKHX pecypca

Onjesbema, aJid U CIIPEMHOCTH CYJIOBA JIa MPUM]EHhY]y HaBeJeHE 3aKOHCKE O/pe0e U IMpHUXBaTe
MangaT MHCTHTYIIMje OMOYICMEHa Kao IEHTPATHE HHCTUTYIIN]E 3a 3aIITUTY O/ AUCKPUMHUHAIIH]E.
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VY Tom cmuciy, moTpeOHO je Aa MEHTPHU 3a eAyKalujy Cyauja U TyXKujala y TUIaHOBUMa O0yKe
YBPCTE OBY TEMY.

Nnak, ocHoBHa ¢yHKIMja OMOyJACMeHa je Ja cripedaBajy KpIICHke JbYACKUX NpaBa u HE Oymy
penpecuBHU OpraH 300T yera MOKpETame CYJCKOT MOCTyIKa Tpeba OuTH Kpajiba Mjepa, a Behu
Haropu Tpebajy OUTH YJI0KEHHU Y IMJbY MMIUIEMEHTAIIHU]E TPENopyKa, ¢ 003MPOM Ha TO J1a j€ TAKBO

pjeliemhe y UHTEepPEeCY CBUX CTpaHa y MOCTYTIKY.

V ciydajeBuma 1a MacTuTynmja oMOyicMeHa HHjE MOTJIa ca IOBOJbHOM JI030M H3BjECHOCTH WU
Ha OCHOBY NPE/ICTaB/bEHUX YNILCHULA YTBPIUTH JUCKPUMUHALIN]Y UM KOHKPETHY OATOBOPHOCT
3a leHE LITETHE [I0CIbEIUIIE, CTpaHKe cy yiryhuBaHne Ha MOryhHOCT CyJICKe 3aIlTHTE ca AeTaJbHUM
00pa3IokemeM 3aKOHOM Ae(hUHICAHUX IOCTyIaKa, y3 HamoMeny aa MHctutynuja omOyacMeHa
3a JpyJICKa TpaBa M y TAKBUM CIy4ajeBUMa MOXeE IMOHYAUTH MOHUTOPHHT CYJICKOT MOCTYIKa y
CKJIaJy ca pacHojoXuBUM Kamanuteruma. OMOyacMmenu nojcjehajy Ha BeoMa KBaJIMTETHO U
JEIMHCTBEHO 3aKOHCKO pjellene Y 3aKOoHYy 0 3a0paHu AMCKPUMHHALIM]E IIpeMa KOjeM YKOJIHKO je
u3/aTa npernopykKa y npeaAMeTy Cropa Ipe CyI0M, Cy/[I je Ay>KaH Y3eTH IPETOPYyKY y pa3MaTpame.
[Ipakca je moka3zana HEyjeJHAYCHOCT CYJICKOT MOCTyHama y NPUMjEeHH OBE oJpeade IITo
IpeACTaB/ba MHIUKATOP NMOTpede eayKalyje CyaAnja O OBOM IUTAmY.

VY cnydajeBuMa Jla O3HAYSHW OJTOBOPHU OpraH HU HAaKOH YPreHIMje He CIPOBEAC NPEIopyKe
OmOyncMmena 3a JpyJICKa MpaBa, CTpaHKa ce Mmoy4asa Ja MpernopyKy, YPreHIujy, Kao U CBe Jpyre
aKTe Mpou3alljie U3 MOCTyNKa, MO)Ke KOPUCTUTU Kao 3BaHWYaH U MepuTopaH ctaB MHcTuTynuje
oMmOy/icMeHa 3a JbyJICKa MpaBa M y APYTUM MOCTYMNIIMMAa BOEHUM UCTHM MOBOJIOM.

10.3. KibyuHa 3anaskama U TPEHA0BY y rOIUHU U3BjelITABaha

Hanpenak y npoBohemy 3akoHa o 3a0paHM JUCKPUMHHALIMj€ HECYMHBHMBO j€ Ipakca Ja ce
npenopyke OMOyacMeHa 3a JbyJCKa IIpaBa KOPUCTE KAO JI0KA3HO CPEJICTBO Y CYACKOM MOCTYIIKY
3a 3alITUTY OJ1 IMCKpPUMHHAIIH]E, Jep je TO U Oujia MHTEHIIM]a 3aKOHOaBIla IpeMa n3MjeHaMa U3
2016. rogune. Hajpumm crangapau qo0pe ynpase, MelyyTuM, Hajlaxy Jia ce y TAKBUM CITy4ajeBUMa
YTBpAM MOje€AMHAYHA OATOBOPHOCT M YIIyT€ PErPEeCcHU 3axXTjeBH IpemMa JUPEKTHO OJrOBOPHUM
JUIMMA TIpeMa MPaBOCHAXXHUM CYJICKUM IIpecyaamMa, yMjecTo IpebalnBama TepeTa HaKHaAe Ha
NPaBHO JUIle, Hajuemthe y jaBHOM CEKTOpY, IITO y 3aBpIIHULM Iuiahajy rpahanu. Y mpakcu To
3HAa4YM Jla Kajia ce YTBPAHM IMOCTOjame TUCKPUMHUHAIMjE, TOTPEOHO je YTBPIUTH OATOBOPHOCT
JTUPEKTHOT U3BPIIUTEIbA OJTHOCHO M3BPIINTH WHIAWBHYATH3AIH]y OJTOBOPHOCTH, & HE YUHHHUTH
OJITOBOPHOM IHj€ITy UHCTUTYIH]Y.

Jenan on mpexacrojehux mu3zazosa y paxy OmOyacMeHa 3a Jbyjcka npaBa buX, anu u cBake npyre
JpKaBHE MHCTUTYIMje 3a 3aIUTUTY JbYACKHX IIpaBa WM OpraHa 3a jeJHAKOCT jecTe ynoTpeda
BjeIlITAaUKe WHTEIWTEHIIMje Yy TpOLecy OANyurMBama O mpaBuMa Trpahana. Jlururanusanmja,
ynoTpeba ajaropuTama U ayromarusalja mporeca oJUTy4uBama HECIIOPHO JI0BOIM /10 ToBehama
€KOHOMHYHOCTH M €(QHUKAaCHOCTH jaBHE yNpaBe, ajldi yTUYEe U Ha OCTBAPHBAKE WIM 3aIUTUTY
OCHOBHHX TIpaBa, OJ TNpENO3HABaWka JUIA OJ] CTpaHE MOJUIMje WIM TpaHUYHE CIyxOoe,
onoOpaBama MOJICTUIIaja, oOpadyHa TeH3Hja, mpoleca ojpehuBama BpHjeAHOCTH HEKPETHHUHA,
MOpPECKUX 00aBe3a, OCTBApHBama 3IPABCTBEHE 3alITUTE M APYTHUX COLUjATHUX TNpaBa, M3paje
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JIOKyMEeHaTa 0J1 KOJHX 3aBUCH CJI000/1a KpeTama JI0 OCTBApHBamba MpaBa y KOMEPIHjaaHoj chepH,
orjaliaBama Ha JPYIITBEHUM Mpekama, Kopumihema JUYHUX I0JaTaka Off CTpaHe MHTEPHET
KOMITaHWja M yJIOT€ MHTEPHET MpoBajaepa y (MITpHpamy IITETHHX BHIOBA KOMYHHUKALHUjE Y
BUPTYEITHOM IPOCTOPY.

HNHucTuTymja oMmOyicMeHa 3a JpyJICKa IpaBa ce CyodaBa ca ajbaMa Koje yKaszyjy Ha IOBpeJe
MIPETXOIHO HABEICHMX MPaBa, a KOje yKa3yjy Ja je MOTpeOHO MOl XUTHO MPEay3eTH Mjepe y IHIbY
npuiarohaBama MPaBHOT OKBHPA, JbYJICKUX M CTPYYHHX pecypca Kao M METOJOJIOTHje paja y
[UJBbY 3aIITHTE PABHOIPABHOCTH U OCHUTYPama jeTHAKOT T0JI0XkKaja HAPOYUTO YIPOKEHUX IpyTa,
y KOHTEKCTY ynoTpeOe BjelITayKe MHTEIUTCHIIMje. YKOIMKO ¢ HEe CXBAaTH 030MJBHOCT MOTpede
npeny3uMama yYpPreHTHHX Mjepa, MocToju OojaszaH ga he OmOyAcMeHM W Jajbe HACTaBUTH
pPETHCTPOBATH OBE MOBpeIe Oe3 MoryhHOCTH OcUrypama epuKacHe 3alTuTe mpasa rpahana.

W3 xanbu WuHcTuTyumju omMOyJIcMeHa Npou3Nia3d Ja je oIl YBUJEK AaKTYeITHO IHTame
OCTBapHBama IpaBa MOBPAaTHHKA Yy TOrJeqy OOHOBE MMOBHHE, 00pa30Bama, 3alolljbaBarba,
3paBCTBEHE U COLIMjaJIHE 3aITHTE, CIIyYajeBa TOBOPAa MPXKI-E U HEe(UKACHOCTH jaBHE YIIPaBe,
IITO CBE YTUYE HA OJPKUBOCT IOBpaTka. YmnyheHum mnpenopykama OMOyacMeHH cCy
HEJIBOCMHCJICHO 3aXTHjEBaJl Jla C€ NPHOPUTETHO OCUTYpajy CPEICTBAa 3a OKOHUYAHmE Ipoleca
06HOBa UMOBHHE ¥ MHPPACTPYKType y HOBPATHUYKUM HacesbuMa, > Te ykasamm ja HeIoCTaTaK
MOTYNHOCTH M  CHCTEeMCKHMX pjellela 3a 3aloll/baBakbe IOBPAaTHUKA IPEJCTaBIba
JTUCKpPUMHUHALINA]Y Ha OCHOBY €THHYKOT TopHjekyia. KoOHKpeTHHje, y TIOBPaTHUYKHM CpeIuHama
I7jje je yBeleHa HaIMOHAJHA rpyna MpeaMeTa, MOXKeJbHO je Jla Te MpeaAMeTe YIpaBo Mpenajy
HACTAaBHUIM TOBPATHUIM, OK MPWJIMKOM 3alollbaBama JaBHU OpraH mma obaBe3y Ja BOJU
pauyyHa O paBHOMjEpPHO] 3aCTYIJb€HOCTH KOHCTUTYTMBHUX HapoJa M OCTAIUX MPHIUKOM

KOHKYpHCamba Ha JaBHE MO3UIIH]e.

Kanbe MuctuTynuju ce n3jaBibyjy 1 300T AUPEKTHE WIH, JOII Yenihe, MPUKPUBEHE U CAMUM TUM
TEIIKO JOKa3HBE IMOJIMTHYKE TUCKpuMuHanmje. [Ipobnemarnyna je mpakca cMjemBamba HOCHIIAIa
nojeMHuX (pyHKIIM]ja, IpUje UCTeKa MaHlaTa Ha KOjU Cy u3abpaHu, Koja ce Hajuelrhe mokiana ca
M300pHUM LUKITyCHUMa, alii 0e3 HaJakema CyIITUHCKUX pa3jiora 3a yckpahuBame mosjepema. Y
TaKBUM OKOJIHOCTMMa IMOCTOjU BjepoBaTHOha Ja ce 3aKOHCKU OCHOB 3a CMjeHYy KOPHUCTH paju
OCTBapema MOjeIUHUX KAJPOBCKUX pjeliekha, a HE Y IUJby MOOOJbIIamka paja yCTAaHOBE WIIU
yIIpaBibama jaBHAM pecypcnma.*®? JIpyrum pujeunma, y TAKBHM IIpeAMETHMa CHMITOMATHYHO je
0JICYCTBO OMJIO KaKBOT JISTUTUMHOT pa3Jiora 3a CMjeHy, KaJ[pOBCKe ITPOMjEHE WU JAeTpaaliijy ca
pagHOT MjecTa, a MPUXBATIHUB PA3JIOT MOXE OMTH CaMO OHA] KOjU MOTHYE U3 JKeJbe 3a 00JHOM

41 K-BJI1-06-357/21, T1-90/22.

452 5K-BJI-05-421/22. Cymtuny xanbe mpecTaBiba HABOJ Ja CY CMHU]EHeHH YWIAHOBK YIIPaBHOT 0100pa 00aBibaiu
(yHKIHje caMo JeBeT JaHa y TOKY TOJAMHE, 3a KOjy HHje YCBOjeH (PMHAHCHjCKH M3BjemTaj. OMOy/ACMEHH yBa)kaBajy
HaBOJI JIa je HEyCBajamke N3BjelTaja MpeaBul)eHO Kao OCHOB 3a CMjeHY WIaHOBa YTIPaBHOT 0100pa, ajli HarJalaBajy
Jla TPUHIIATI J0Ope jaBHE YIIpaBe MoIpa3yMHjeBa MOMITOBAKE IPUHITUIA TPABHE CUTYPHOCTH 1 CaBjE€CHOT yIpaBJbambha
JaBHMM CpEACTBMMA, YKJbY4yjyhH W OJHOC mpeMa HOCHOLMMA IOjeMHAYHUX (QYHKIHja. Y KOHKPETHOM CIy4ajy,
YUUIbEHH CY BjepOBaTHUM HaBOJM J1a j€ CMjeHa 4JaHoBa YIIpaBHOI 000pa n3BplieHa 0e3 lUXOBE CTBApPHE KPUBHUIIE
WJIY OJITOBOPHOCTH 32 YIIPaBJbathe YCTAHOBOM, 003UPOM Ha Kpajiby HecpasMjepy u3mel)y BpeMeHCKOT epro/ia TOKOM
KOjer cy IOJHOCHOLM *ajibe 00aBsbain Ay>KHOCT WIAHOBA YIIPaBHOI' 0100pa M BPEMEHCKOI' IIepHoJa 3a KOju ce
yCBajajy IOMEHYTH H3BjEIITajH U 32 KOj€ Cy IIOJHOCHOLM JKande yuyreHH 0qroBopHuM. YnyheHa je npenopyka (I1-
291/22) xojoM je yka3zaHO Ja Ipakca ycBajama OJIyKa M3BpLIHE BJIACTH O CMjeHama ciyXKOeHHMKa IpHje UcTeka
MaHJaTa IIPOU3BOAN NPABHY HECUTYPHOCT, MOTEHIN)aTHO JOBOIH JI0 CKYIHX U JYTOTPajHUX MOCTYyNaKa KOjH HUCY y
WHTEpeCy HHUjeIHE CTPaHE M YOIIIITe OTe)KaBa HecMeTaHO (PYHKIIMOHKCAkE jJaBHUX OpTaHa, Kao cepBuca rpahana.
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OpraHu3alMjoM Tpolleca paaa WKW IMoOOoJbIIamkeM e(pUKACHOCTH jaBHE ympaBe. Ykazyjyhu
HaJJIKHUM jaBHUM mpeay3ehuma/ycraHoBama Ja je HEONXOJHO PAJWTH Ha JIEMOJIMTU3ALU]U
mpoleca 3anolnbaBamba, OMOYICMEHN HE MPUXBATAjy 00pasiokema OJIOBOPHUX CTpaHa 1a je
cBe ypal)eHo 1Mo 3aKOHY WJIM Jia je JIOIIJIO IO MMPOMjEeHE MOI3aKOHCKUX aKkara (HIIp. MPaBUITHUKA O
CUCTEMAaTH3aIMjH) jep YeCTe CMjeHe PyKOBOAMIIAIA MOTY caMO yIMyhMBaTH Ha 3aKJby4aK Ja Cy
OBaKBHM H3MjeHaMa M CMjeHaMa IMpecyIaH TONPUHOC A HEeJ03BOJbEHH MOTHUBH, HEBE3aHH 32
no6oJbIIake Mpolleca paga WM Kelby Aa ce rpahaHuMa Tpyku mTo 6oJba jaBHa yciyra.*®®
OmOyncMeHH WMajy AYyKHOCT yKa3aTH HE CaMO Ha KOHKPETHY IOBpEay IpaBa, HEr0O M Ha
CHCTEMCKE TIPOITYCTEe, M0jaBe WM IPAKCY, KOjH MOTCHIUjATHO MOTY MOHOBO IMPOY3pOKOBATH
CIIMYHY WU UCTY MOBPENY OCHOBHUX YCTaBHUX IPUHIMIA WU MOBPEAY MPUHIIMIIA OJATOBOPHE
jaBHe ympaBe. M ca acmekra mepueniuje rpahana, omucaHe CUTyalldje yKa3yjy Ha MOCTOjame
MOJUTHYKE KOPYIIIKje U MOJIPUBajy TIOBjepere rpaljaHa y BIACT IMITO HE WAE Y MPHUIIOT HHjETHO]
O]l CTpaHa, MOCEOHO Kaja BOJAE CKYIUM H JYTrOTPajHUM CYACKUM IOCTYIIIMMA KOju onTepehyjy
(yHKLIMOHMCAKkE jaBHUX OpraHa, ajld W jJaBHU Oyuyer y ciydajy ycmjexa y cnopy. OBo y
3aBpIIHUIM MMa HajU3pakKajHUjU HETAaTUBHU YTHIIA] HAa Tpal)aHe 1 0CTBapHBambe HHUXOBHX IPaBa.

bapem nBuje xanbe y W3BjellITajHOM MEPUONYy CYy C€ OJHOCHUIIC HAa YMILEHUIly Ja BaHOpayHa
3ajenHulla He yxuBa Oe facto wcru cremeH 3amTuTe Kao OpayHa 3ajefIHUIA y MOTJIEAY
OCTBapvBama I0jeIMHUX WMOBHHCKHMX IIpaBa, Kao IMITO Cy INPaBO Ha H3APKABAKE WU
HacsbehuBame 3ajeIHNYKE MMOBHUHE. Y TOCTYNKY HCTpare yTBpheHo je Na TMOjeAMHU 3aKOHH,
moceOHO OHM KOjUMa Ce JCTaJbHH]jE PETyJIUIIe TOCTYITaK OCTBApUBakha MOjJeTUHIX HAKHAA, Kao
IITO je MpaBo Ha MEH3Hjy, IPABO Ha U3/p)KaBamke OpadHor Apyra, MpaBo Ha HacibehuBamwe, HUCY
yckia)eHH ca MOpPOAMYHUM 3aKOHOM KOjU MPOMHUCYje MOTIYHY jeTHakocT u3Mel)y OpauHe u
BaHOpauHe 3ajefHMLIe. Y TaKBUM OKOJHOCTHMa, OMOyJIcMeHM cy 3ay3elud CTaB Ja
MOJTHOCUTEJbUIIE WM MOJHOCHOLHM ajlbe He CMHJy CHOCHUTH INTETHE IOCJbequlle 300T
HEeYCKJIal)eHOCTH 3aKOHa y MOIJIey OCTBapuBama OWUJIO KOjer mpaBa, M 3aXTHjeBalld JUPEKTHY
MIpUM]jeHY OPOINYHOT 3aKOHA U Hayesa 3a0paHe poJHe JUCKPUMUHALIN]E.

JenHo on BaxkHMX THTama Koje ce Hamehe ca acmeKkTa MHTEPCEKIMOHATHOCTH je THTambe
JUCKpUMHHALIM]€ U BiaJaBuHe npaBa. OBakBe kanbe ce ogHoce Ha (paBOpU30BamkE aIBOKATa WK
Mpy’Kajala JIpyrux CTPy4YHUX YCIIyTa O]l CTpaHe OpraHa jaBHE ympaBe, Ha Ayrie (QyHKIHje HIn
Kplema MpUHIUNA 3a0paHe cykoba WHTEpeca y jaBHOM CEKTOpY, 3alolljbaBamkbe HACTABHUKA Y
o0ylacT BHCOKOI 00pa3oBama M3 CyCjeHHX 3eMajba Ha TeTy jomaher Kkajpa, HMHTEpHE
mpemjeniTaje yHyTap Behux ympaBHUX opraHH3aldja KOju C€ HE MOTY OIpaBAaTH HCKIJbYYHBO
notpebama ciyx0e, Ha 00aBe3y yIiaTe AONPUHOCA YKIbYy4yjyhu u jaBHA mipeay3eha y credajy,
yIUIaTe TPOILKOBA 32 OJIBOJ€H JKUBOT, JAEKYpPCTBA WM MPUIIPABHOCT TY>KMJIalla, KA0 U YCBajame
JIOKyMEHaTa y 00JIaCTH MPOCTOPHOT ypehema o1 CTpaHe jeMHHUIIA JIOKAJIHE caMOoyIpaBe Kaja
MOCTYMaK W3jarama HalpTa IUTaHa, KOHCYJITallija W JaBHE MJUCKYCHJ€ HMa TPETEKHO
MPOTOKOJIapaH KapakTep, ca IMJ/bEeM HCIYHeHmha 3aKOHOM TpomucaHe ¢opmMe, amu HUje
HCTOBPEMEHO MOHYAMO CYIITHHCKE OJrOBOpE jelIMHUIIE JOKaJIHE caMmOylpaBe Ha 3aXTjeBe
rpahana.

OMOyncMeHH 3aXTH]eBajy O] jABHUX OpraHa CBUX HMBOA BJIACTHU J]a YaK M Y OJICYCTBY MPEIM3HUX
3aKOHCKHMX pjellemka, YTBPJIC U MPUMjeHE y paay OOjeKTHBHE, TPaHCIApEHTHE W TpPaBUYHE

453 JK-BJI-05-05-501/22, XK-BJI-05-517/22 u XK-BJI-05-518/22.
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KpUTEpHjyMe y CKJIaay ca HajBUIIMM MPUHIMIKMA AOOpE jaBHE YIpaBe M CaBjECHOT TPOIICHA
OYyLIETCKUX CpeJICTaBa.

Maxo ce peneBaHTHOCT OBOT MUTama Y HEMOCPENHO] OyayhHOCTH TEIIKO MOKE MPEIBUIjETH,
JaBHU OpraHy, YKJby4yjyhu 1 3aKOHOJIaBHE, Ty>KHH Cy C€ IPUAPKABATH Mel)yHaApOJHUX CTaHIapaa
koJ1 yBohema KOBU/JI mjepa. Tu cranmapau nmoapa3syMujeBajy 1a orpaHiYaBamka OCHOBHUX IpaBa
rpahana mopajy OWTH 3acCHOBaHa Ha 3aKOHY, OJJHOCHO OJUIyKaMa 3aKOHOJAaBHUX THjelna, (0CuM
MIPUBPEMEHUX Mjepa y CIIy4ajy XUTHOCTH), Ia MOPajy OMTH MPOMOPIHOHATHA IIHJbY KOJH CE JKeIn
nocTuhu, Ja jaBHU OpraHd MMajy 00aBe3y M3aldpaTh HajMame PECTPUKTHUBHE Mjepe Kojuma ce
MOCTHOKE 33JIaTH I1Jb, Ka0 U Ja OMJI0 KaKBa OrpaHUYaBarma Mopajy OMTH IpeMeT IOBPEMEHUX U
PEOBHUX TMpeUcHuTHBama. llpuiankoM pa3maTpama MOjeJUHAYHHX Kanowu, MHcTUTyImja
oMOy/ICMEHa 3a JbyJ/ICKa TpaBa Harjamasa J1a HeMa HUTH HAJIS)KHOCT HUTH KOMIIETEHTHOCT Jia
IpOIjerbyje aleKBaTHOCT eMHUIEMHOJIOIIKUX Mjepa ca acreKkTa 3allTUTe 3/1paBiba JbYIH, jep Ou y
TOM CIly4ajy, jeIHAKO Kao U OWJIO Koje Opyro JHIle KOje HHTEPBEHUIIE paau YKHIamka
3[IPaBCTBEHHUX Mjepa, Tpebana OUTH CIIpeMHA MPEY3eTH U OJTOBOPHOCT 32 €BEHTYAIIHO HacTaje
HEKeJbEHE MOCIbeINIIe, KOje MOTY HMAaTH OJ[pa3a Ha OCHOBHO JbY/ICKO MIPABO HA )KUBOT, TjeJIECHU
UHTETPUTET UJIH 37PaBIbE.

Kanbe mo kojuma cy OMOyACMEHH IMOCTYIIATN yKa3uBaje Cy M Ha HEaJIeKBAaTHO 00aBjeIITaBamke
CTy/ieHaTa O ’BbUXOBUM IIpaBUMa U 00aBe3aMa, MoceOHO KOJI PO Iy’KaBamka POKOBA 3a 3aBPIIETaK
oapeheHor HUBOA CTY/IMja, Ha IIpaBa CTy/IcHaTa YHUBEP3UTETa KOJU Cy Y OCTYIIKY aKpeIuTaIuje,
nakie 0e3 KOHaYHe OIjeHe HIIM Ca YCIIOBHOM OI[JEHOM O MCITYECHOCTH MPOIMUCAHUX CTaHIapa,
Ka0 U CTHIICHAMPAkhE YUYCHUKA U CTYCHATA IIKOJICKUX YCTaHOBA y MPUBATHOM BIIACHHUINTBY, IO/
ycnosuMa jenHaxocT.** OBo nuTame oTBapa U MpoblieMe BesaHe 3a M300p HACTABHMKA Y 3Bamba,
QI W 3alolUbaBamkbe HAKOH OKOHYAHOI CTy/AWja ¢ O003UPOM Jia MPONKHCH KOjuM ce yTBphyje
kiIacudukaiyja 3aHMMarmba HUCY Y MOTIYHOCTH yCKJIal)eHr ca HOBUM CHCTEMOM BHCOKOIIKOJICKOT

obpazosama.*>®

10.4. Kako qoka3aTu AUCKPUMHHALH]Y?

VY npoBohewy 3akoHa o 3a0paHu AUCKPUMUHALIM]E 3HAUAjHY YIOTy UMa U (OpMUpamE TpaKkce y
obnacTu 3amTUTe OJ IUCKPUMHUHAIMjE a MOCeOHO MOOWHTra, HapOYHUTO 300T YHIHCHHIIE 1A

454 J-CA-04-1182/22, xanba Ha yclIOBE KOHKYypCa 3a CTUINEH/IH]y MUHUCTAPCTBA, KOJUM CE MCKJbYYYjy yEHMIIH

NPUBATHHUX CPEHbUX IIKOJIA.
4% YV BuX nocroje Tpu CTaTHCTUYKE UHCTUTYLMjE, ATeHIH]a 32 cTaTUCTHKY buX, PemyOnuuky 3aBoj1 3a CTATHCTUKY
Peny6iinke Cpricke u denepanau 3aBof 3a cratuctuky @buX. Knacudukanyja 3anumama je 00aBe3aH CTaTUCTHUKH
CTaHIapA KOjU Cy Iy>KHH NIPUM]jESH-UBATH CBU OPTaHM BIACTH, IPUBPEIHA APYIITBA, YCTAHOBE U APYyTe MpaBHE 0cobe
KOje eBHICHTHPA]y, MPHUKYIJbajy, o0pal)yjy, aHaIM3upajy, MpeHoce U MCKa3yjy CTaTHCTUYKO-aHAINTHYKE MOJaTKe
OoutHe 3a mpaheme cTama U KpeTama Ha COIHjaTHO-eKOHOMCKOM TOAPYY]Y.

AreHnuja 3a craTUcTUKy bocHe m XepreroBuHe je nonujena OmnyKy o yBohewy W MpHUMjeHH Kiacu(ukaiuje
3aHnMama bocHe u Xeprerosune, koja je 3ajeaHo ca Ctpykrypom K3buX-08, o6jaBibena y ,,Ciry>kO€HOM TITaCHUKY
BuX*“ 6p. 100/10.

Knacuguxanuja sanumama (K3buX-08) ce xopuctu 1 Ha HuBOY PenyGunke Cpricke, Ha OCHOBY wiaHa 6. 3aKoHa O
cratuctiun Pemyonmke Cprcke (,,Ci.rmacuuk PemyGnuke Cpricke®, 6poj 85/03) PenyOaudku 3aBoj 32 CTaTUCTUKY
o6jaBuo je Knacuduxanujy 3annmama (K3buX-08).

Omnyky o kinacudukanuju 3annmama y @enepanuju buX nponucyje Binaga ®enepaunje na npujeior denepanHor
3aBoJa 3a CTaTUCTUKY. Biana je y centemOpy 2022.rogune nomyHwia OUlyKy O KiacMUKalMju 3aHHMama y
®denepanuju buX, onnocHo nudpapcku momnvc 3aHUMamka KOju YMHU cacTaBHU auo OMITyKe Y KojeM je AeQuHUCaHO
Y OTHCAHO 45 HOBHX 3aHNMamba.
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MPaBOCHAXHE CYJCKE OJJIYKE Caapike MOAPOOHHje O0pasioKeme PasInYUTHX HHCTHTYTa W3
3akoHa 0 3a0paHy JUCKpUMHHALIM]E, aJlh Ce T€ OJUTyKe He MyOunKyjy. OBO ce KOHKPETHO OJHOCH
Ha [TUTakE CTBAPHE HAUIC)KHOCTH CyJla, padyHame POKOBA KOJI KOHTHHYHPaHE TUCKPUMHHAIIH]C,
npuUMjeHy IpaBuwiIa o IpedaluBamy TepeTa I0Ka3HBama, YTBphHBamke BUCHHE HEMaTepHjaslHe
mTeTe, JOKa3Hy CHAary Hajlaza BjelTaka (HeypoIlCuXujarpa) O yTUIlajy MOOMHTa Ha 3/IpaBJbe, Kao
u Ha yinory OmOyjacMeHa 3a JbyjAcka mpaBa bocHe m XepreropuHe y CyACKOM MOCTYIIKY 3a
3amTuTy o7 aAuckpumuHanmje. [locroju moTpeda mpemy3uMama aKTUBHOCTH Kako OM CyJzcKa
Mpakca Be3aHa 3a CIydajeBe JUCKpUMHUHAIIMje Onia TOCTYIMHH]a JaABHOCTH.

PedepenTna cyacka mpakca mokasyje aa je y MOCTYIKY JOoKa3uBamka MOOWHTa IOTPEOHO y3ETH Y
003up mocedbHe OKOTHOCTH CcTy4aja KoJ yTBphuBama eJeMeHTa IIOHABIbamka (MU Tpajamba) Paambu
KOje uMajy moHrkaBajyhu edexat Ha xpTBy. Taj cranmapn y JocTa CirydajeBa U3HOCH OKBHPHO
TPH JI0 MIECT MjECeIIH.

Kon yrBphuBama edexra wid mnocibequna KoOJ JKpTaBa JIUCKPUMHUHAIMjE TOTPEOHO je
YCIIOCTaBUTH M PYKOBOJHUTH CE€ CTaHIAPIIOM, KOjH c€ MOXKe JeuHucaTu Kao epekaT Koju UcTe
WIH CIIMYHE PaJIlbe OCTaBJbajy Ha MPOCjeuHy 0co0y. JeqHAKO TaKo, HEOIXOJHO j€ YTBPAUTH KOjU
CIIEMCHTU y TOHAIIalky HA PaJHOM MjECTy MOTYy OCIAaOWUTH HaABOJE Ja je TOjeJHHAIll XPTBa
MOOHWHTa, WM YaK YYMHUTH BAJIHIHUM HaBOJIE O OOPHYTO] AMCKPUMHHAIIU]H, KaJa KOJICKTHUB WIIN
[IPABHO JIMIIC TBP/IM J1a TPIIK MOOMHT OJ1 CTPaHE paJHUKA.

VYHanpehemeM 3aKOHCKOT OKBHpa Ha Pa3IMYMTAM HUBOMMA BIIACTH, y NPAaKCH C€ TI0jaBUIIO
MUTakEe J1a U CEKCyallHO Y3HeMHpaBame TpeOa MPHUjaBUTH KAao0 KPUBHYHO Jje0, Kao OOJIHK
JTUCKPUMHHAILIM]E WM Kao MOBPEAy 3aKOHa O 3a0paHu y3HEMHUpaBama Koja ce Yy MpBoj ¢a3u
npujaBibyje nocnoaasiy. [Ipema uckycrsuma OMOy/IcCMeHa 3a JbyACKa MpaBa, je/laH MOCTYyTaK He
UCKJbYYyje APYTHU a Y OBAKBUM MpeaMETHMA Kao IpUMjep 100pe mpakce ce MoKa3ano HMEHOBAE
CaBjeTHUKA 3a MPEBEHIM]Y (WU MUTamka) CEKCyaHOT Y3HEMHpaBamka YHYTap MPaBHOT JIMIA
(,, yanytap xkyhe*). Kon nokazuBama MOOMHra U TUCKpUMMHAIIHM]E Tpeba y3eTu y o03up, usmehy
OCTaJIOT, KaKBe pe3yJiTaTe M OI[JeHe pajia je KpTBa uMaja JI0 MpHujaBe, KakBO joj je OUIIO OmITe
3JIPaBCTBEHO CTambe, jep O/UIa3aK Ha O0JIOBamEe MOXKE IMOCITYKUTH KAao WHAWIIMjA ITOBpPEC Ipasa,
KaJa TepeT JOKa3MBama Npela3y Ha Ty)KEHY CTpaHy. Belnnku HejocTaTak mpeacTaBiba U IMPOITyCT
TYy>KHOIIa J]a TIpeln3upa 3aXTjeB 3a yTBphHUBame AUCKPUMHHALIMjE, 1A TO MOXXE OHEMOTyhuTu
npebalBame TepeTa JOoKa3nuBama, jep Ty)KeHU He 3Ha Ha KOje OKOJIHOCTH Tpeba Ja ce W3jacHH,
aJld U OTEKATH MPOBOhEHE MOCTYMKA UCTPAKUBAKha H POPMYITUCAHE TUCIIO3UTUBA TIPECYAE UITH
npenopyke OMOycMeHa.

VY mpeamernma HakHalle HEMaTepHjalHE IITETE MO OCHOBY AMCKPUMHHAIM]jE HEMa YjeJTHa4YeHE
npakce Oyayhu na mocToju yuTaB HU3 AeTepMUHHIIYhHX (akTopa y CBakoM IOjeIMHAYHOM
npeamery. llpema peneBaHTHUM YIIOPEJIHWM CTaHOApAMMa, HAKHA/Ja 3a TIPETPIUbEHY
HeMaTepHjaHy IITETy He MOxe 00e3BpjehuBaTH 1 00eCMUIIIJbaBATH TEXKHUHY AUCKPUMUHAIM]E U
Mopa OWTH 3a je/laH CTeIeH BUILE Yy OJIHOCY Ha Jipyre HakHaje. [Ipunukom oaMjepaBamba BUCHHE
HaKHa/Ie HeMaTepujalHe IITeTe MOTPEeOHO je MMAaTHU Y BUAY MMOBHHCKH CTaTyC MOYMHHOLA C
MHTEeHLUjoM ofBpahama. Texxu oOIuIM TMCKpUMUHALM]E a TOCEOHO BUIIECTPYKE U MPOAYKEHE
nucKpuMuHanuje y3ehe ce y o03up KoI M3puIlakba BUCHHE HAKHAJAE HEMaTepujaliHe IITETe.
[TpunukoM onmjepaBama BUCHHE IITETE TpebOa y3eTH y 003HMp CTENEH KPHUBHIE TOYMHUOIA Oe3
003upa MTO UCTH HUje MPECYyIaH 3a YTBpHHUBaAHkE MOCTOjamka TUCKPUMHUHAIM]e (HaMjepa, Kpajimba
HETaKHha WITH HEMaXKHha).
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10.5. U3a30BM y 3alIITUTH O] MOOMHI A

MoOuHr mpencTaBba moceban OOJUK AUCKPpUMHUHAIM]E, YHja je CHeIM(UIHOCT IITO Ce IpemMa
noctojeheM 3aKOHCKOM OKBUPY MOXKE JaBUTH CaMO Y KOHTEKCTY PaJIHUX OJIHOCA, HAKO C€ Y MTPAKCU
panme Koje uMajy 00uIbexkje MOOMHTA MOTY JIECUTH U Y IPYTUM OKOJTHOCTHUMA.

Cgake roguHe OMOycMeHM 3a JbyJcKa mpaBa bocHe n Xepreropune, y okBupy Omjesbema 3a
eJMMUHAIINA]y CBUX O0JIMKa JUCKPUMHUHALIH]E 3alIpUME 3Ha4yajaH Opoj skajiou u3 oBe 00J1acTH, alu
HUCY PHJETKH CIy4ajeBU M Jla ce MpeaMeTH MoOuHra peructpyjy u y Omjesbemy 3a npaheme
€KOHOMCKUX, KYJITYPHHX U COIMjaJIHUX TpaBa, ¢ 003UpOM Ja ce MOAHOCUOIIH KaIOu, MPHUINKOM
u3jaBJbUBamba Kanbe, Mo3MBajy Ha MOBPEAE MpaBa U3 PAJAHUX OJHOCA, 1a OM Y HEKOM MOMEHTY
UCTAKHYJIM U J1a Cy U3JI0)KEHU MOOUHTY.

Y nepuonay ox 01.01.2022. — 31.12.2022. ronune o yKymHO 3anpumibeHux 2850 npeamera 208
KaJIOU ce OJJHOCUJIO Ha pa3IuyuTe 0OJMKE U OCHOBE TUCKpUMHHaNHM]je, of yera 43 xanbe cy ce
OJIHOCHIIE HAa MOOUHT Kao mocebaH obnuk nuckpumuHanyje. [lopehema paau, y 2021. roaunu,
perucTpoBaHo je ykynHo 2946 npenmera, og uera 173 npeamera y o6iacTu AUCKpUMHHALIL]E.

[Tpema mporjerama OMOyacMeHa, U J1ajbe IMOCTOj€ HENPHUjaBJbEHU CITy4ajeBU JUCKPUMUHAIIN]ES
3001 CTpaxa OJi CBCHTyaJIHMX HCTraTUBHUX IMOCJbEAWIIA I10 JIMYHKU CTATyC JKpTaBa, ajld H
HETIOBjepeha Y MHCTUTYLIMOHAIHE MEXaHU3ME 3aIlITHTE.

CreruuuHocT MOOMHIa oOrjena ce y 4YHMHEGHHIM Ja OH IpelacTaB/ba IocedaH 0O0JIuK
JUCKpUMHUHALIMj€ 3a KOjU HHje MOTpeOHO MocTojame OWio Koje 3abpameHe ocHoBe. [lonaTHu
€JIEMEHT KOjU je HyXKaH 3a I0CTOjakheé MOOMHIa jecTe INOHaBJbame pPajlbH, KOJUM Ce KPTBa
y3HEMHpaBa, OJJHOCHO BUXO0BO BPILIEHE Y JyKeM nepuoay. [loHaBpame paamy Moapa3yMujeBa
MOCTOjark¢ BPEMEHCKOT KOHTUHYHUTETA. 3aKOHOM HHJ€ YTBp)E€HO 0 KOjeM BPEMEHCKOM TMIEPHOTY Ce
pamu, Te crora OMOyacMeHnu nocedHo oOpahajy maxkmy J1a JIM ¢ PaJuiio O BHIIE O JeHE PaIhe
KOja MOK€ MMaTH MOHIKaBajyhu edekar Koju ce JielaBa y HEKOM BPEMEHCKOM KOHTHUHYUTETY.
XKpTtBe MoOHHTa Takohe uecTo HCTHUY J1a Cy U3TIOKEHE CTPECY M J]a MOOMHT OCTaBJba IMOCIHETUIIE
[0 HUXOBO 3/]paBibe, a y3 kanlOy MHcTuTynmju omMOyAcMeHa 4ecTo ce MPUJIaKy MHIUIbEeHA
IICUXOJIoTa, MICUXUjaTapa WM JAPYrHX cTpyyHHX ocoba. Ca npyre cTpaHe, cy0OjekTUBHH ocjehaj
CTpaHakKa Jja Cy U3JI0’KEHE CTpeCcy He 3Ha4M y CBAKOM CIIy4ajy Jla Cy ayTOMAaTCKH XpPTBE MOOMHTa.

['pahanu cy ce Unctutynuju omOyncMeHa Hajuenthe odpahanu 300r HENpHjaTeJbCKOT OKPYIKEHa
Ha pagHOM MjecTy, Bpujehama W omalioBakaBama OJf CTpaHe HajJpeheHuX, chpeuyaBama
HarpeIoBama y CIyKOHU, CEJIEKTHBHOT M HETIOTITYHOT OCTBAapHBama MpaBa M3 PaIHOT OJHOCA Y
noryiefly Kopuirhema roIUIIBEr 0MOpa, IpaBa Ha CTPYYHO yCaBpIIaBamkbe W HAKHAJE 33 pal.
O3HaueHu OJrOBOPHH OPraHM y CBOjUM H3jallilbelbuMa MHCTUTYIIMjU OMOYICMEHa UCTHYY Ja CY
HaBOJM MOJHOCHOIIA JKAJIOM HEUCTHHUTH, J1a CE MOCIOBH MOHEKa]l 00aBJbajy y MPOMHU)EHEHUM
yCIIOoBMMA 300T CIeNU(UIHOCTH PAHUX MIPOLECA, YCIBE]T Uera Cy JKalIOCeHH HAaBOIU U H3jalllibemha
O3HauYCHE OJI'OBOPHE CTPaHE CYyNpOTCTaB/beHa. BUTHO je MCTaKHYTH J1a ce CBaka MOBpeza MpaBa
W3 paJHOT OJIHOCA HE MOXKe AeUHUCATH Ka0 MOOHMHT, TOCEOHO y CclTydajeBUMa Kajia CTpaHKa nMa
MoryhHocT kopuinhema peloBHUX MpaBHUX JHMjekoBa. HaBoauw cTpaHaka Koju ce OJHOCE Ha
MOOUHT y HajBehem Opojy mpeamera 0a3upaHu Cy Ha yCMEHUM HaBOJMMA, 3a Koje OMOyacMeHn
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3a JpyJcka mpaBa buX Hemajy MexaHu3Mme YTBphUBama HHUXOBE HCTHHUTOCTH, CIPOBOhema
CBEOOYXBATHOT JIOKA3HOT MOCTYNKA KOjU YKJbydyje: UCIIUTUBALE CBjE0Ka, BjeIITaueHha, a ITO Y
BEJIMKO] MjepH OTeXaBa IOCTyHame 10 OBUM Xkajbama. Y oBuUM mpeaMeruma OMOyIcMeHH 3a
Jbyzcka rpaBa bocHe u XepiieroBiuHe CBOje MOCTYTNamke yCMjepaBajy Ha MEPHO pjelllaBambe Cropa,
WK ce ymyhyje mpernopyka oAroBOpHOj CTpaHH Jia cama MOKYIla, Y OKBUPY CBOje OpraHu3alluje,
Hahu pjenieme HacTage CUTyalHje Ha 33J0BOJHCTBO CBUX YKJbYYCHUX, WM HA UMILIEMECHTAIU]Y
onpende wiana 24. 3akoHa o 3a0panu nuckpuMmuHaije. OBo ykasyje U Ha MoTpedy pa3BHjamba
Karamurera 3a UMILIEMEHTAIIM]y 3aKOHCKe MOTYhHOCTH MocpeoBamba Wik MEAHjaluje y MUJby
pjelaBama HaCTalINX CIIOPOBa.

Hajuemthe npujaBspuBaHM 0OJMK MOOWMHTA je T3B. BEPTUKATHH MOOHMHI KOjH IIOCTOjH Kajaa
MIPETIIOCTAB/FEHU 3JI0CTaBJba JEAHOT OJApel)eHOr pajgHMKa, JOK Ce 3HATHO MamH Opoj KalIou
OJTHOCH Ha XOPH3OHTAJHU MOOWHT, Tj. MOOHMHT m3Mel)y pagHHKa Ha jeJHAKOM TMOJOXaj)y Y
XHMjepapXxMjCKOj JbeCTBULM. Y MpPaKCH, MpeKpIIuial je ocoda Ha NO3ULMjU MOhU y OJHOCY Ha
KPTBY M YHHHU CBE Kako OM OMOBpPrao mocrojame MOOMHTa, Mo3uBajyhu ce Ha CBOja mpaBa Koja
npousiia3e W3 pa3HUX HMHTEPHHX W OMNIUTHX akata. Y TakBUM ciiydajeBumMa OMOyncMeHu
npernopykama ykasyjy Ha IPBEHCTBEHY OJATOBOPHOCT ITOCIIO/aBala 1a HHTEPHUM aKTUMa ypeau
MUTake 3alITUTE O/ JUCKPUMHUHALIM]jE 1 MOOMHTA.

10.6. Ilpumjepu u3 npakce

10.6.1. HanpegoBamwe Ha paiHOM MjecTy MO/ YCJIOBMMA jeTHAKOCTH

IMomHocunan xanoe*®

obOpatuo ce OmOyacMeHy HaBojaehM Ja My ce Yy jaBHO] 3paBCTBEHO]
YCTAaHOBM He OoMoryhaBa HaIlpeoBame y 3Bambe KOj€ je HAKHAJHO CTEKAo LIKOJOBameM. Y
U3jallllbelhy OJITOBOPHE CTpAaHE €€ HAaBOAM Ja MOJHOCHIIALl >Kajlde HHUje JeIUHU y TaKBO]
CUTyaluju, Aa je 27 M3BpIIWIAla 3aMoCICHO Ca IMyHWM paJHUM BPEMEHOM Ha IOCIOBUMA
texunyapa ca CCC 36or HemoryhHoctu na Oyay pacnopeheHu Ha pagHa MjecTta ca BUCOKOM
CTPYYHOM CIIPEMOM, Jia C€ TOIyHa paJHUX MjecTa BPIIU MEPHOAMYHO, U TO MyTEM HHTEPHOT
KOHKYpCa, Ha OCHOBY TI0Tpeba M CTama KaJpa y ycTaHoBW. YmyheHa je mpenopyka®®’ ynpasu
3/IpaBCTBEHE YCTaHOBE Ja OMOryhM jeaHak NpPUCTYNl CBUM paJHUIUMa MpUIIMKama 3a
HampeaoBamke, IMyTeM MPONHCHBaKka CMjEPHMIA, JOHOIIEHA NpaBWIHMKAa W noBehameM
TPaHCIApEHTHOCTHU JOHOLIEHA OJUTyKa, KOja je mpuxBaheHa.

10.6.2. ITomoh cTpanum Koja je naja oTka3 300r MOOMHTIa

3a pa3nMKy OJf OpraHa ca M3BPLIHMM OBJalIhemuMa, Kao MITO Cy MHCHEKIUje WU CYJIOBH,
OmOyicMeHH HeMajy 3aKOHOM IPOIUCcaHy MOTYhHOCT HUTH MEXaHM3Me Ja MOJHOCHOLE Kanbe
Bpare Ha 110cao, YaK U KaJa yTBpJe NOCTOjalbe MOOMHTa. Y NMPUBPEAHOM JPYIITBY Y IPUBATHOM

BIIACHUIITBY, MOJHOCUTEJBUIA Kanbe,

ce Haylaswia Ha 0oJjioBamy 300T HapyIIEHOT 3/paBiba
ycJbell MOOWHTA U TUCKPUMHHAIM]E HA PAJHOM MJECTy, J1a OM y TOKY IOCTYNKa HCTPaKHUBaHbha

Owra mpuHyheHa gaTu OTKa3 jep HHUje Morja MOJHUJETH MPUTHUCAK. Y H3BpIIaBamy CBOJUX

456 JK-BJ1-06-66/22.
47 11-148/22.
4%8 JK-CA-06-20/22.
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HaIeKHOCTH, OMOYICMEHH Cy M3[anu Tpenopyky*® mpuBpeaHOM ApYyITBY Aa YCIIOCTABH
MeXaHHM3aM 32 CIIPEUaBake U 3aIUTHTY OJ1 CBUX 00JIMKa TUCKPUMHUHALIM]E Y CKIIaay ca wi. 24. cTtaB
4. 3akoHa 0 3a0paHu AUCKPHUMMHAIM]E U J]a C€ OCUTYpa Jia c€ y paJHO-IIPaBHUM OJHOCHMA Ca
paJHUIIIMAa TIOIITY]y onpende 3akoHa o 3a0paHu qUCKpuMuHaNuje buX v mpUHIHIN jeJHAKOT
nocTynama. Y 0JroBopy Ha MPEmopyKy 3alpUMIbEH j€ aKT MPUBPEIHOT IPYIITBA Y YHjEeM MIPUIOTY
je canpkan [IpaBUIHHK O cripeyaBamby M 3aIITHTU OJ TUCKPUMHUHAIIMjE, YUME j€ MPENopyKa, ca
acriekta Mmangata OMOycMeHa, y MOTITYHOCTH peali30BaHa.

10.6.3. /IuckpuMHHALIHja 110 OCHOBY €THHYKeE NMPUNIATHOCTH

HNuctutynmja omOyJcMEHa Kao OCHOB 3a PETUCTpANH]y TOJHECEHe jkajnbe y 0a3u KOpUCTH
UCKJbYYMBO HABOJIE CTPAHKE UCTAKHYTE Y CaMoj JKaJIOH, TOK Ce Y MPaKCH, TOKOM HCTpare, 4eCTo
JeCH CUTyalHja Ja TH HaBoau He Oyay morBphenu. OBO je 3HAYajHO Kaja ce TOBOPU O
JUCKPUMHUHAIIM]U Ha €THUYKOj OCHOBH M Telllkohama y yTBphuBamwy oBe AUCKpUMHHALIL]E jep je
NOTPeOHO JI0Ka3aTH Ja je HEKO Apyradyrje TPETUPaH Y OCTBAPHBAly HEKOT CBOT IpaBa caMmo 300T
CBOj€ €THHYKE MPHIIATHOCTH, a YECTO HHUje HaBeJeH KommapaTtop. [IpuimkoM nogHomema xanoe
WM Y TOKY IOCTYIIKa HCTpare MoTpedHo je Ja MOJHOCHOIM )Kan0e yuuHe BjepOBaTHUM HaBOJ 1
je ’UX0Ba eTHUYKA IIPHUITAHOCT (MU APYTO JIMYHO CBOjCTBO) Omita ommyuyjyhu GakTop y naBamy
IPEIHOCTH JPYTOM JIMILY PHIIMKOM OCTBapHBama OMIIO KOjer Impasa.

N3 xanbu WHcTHTynmju omOyncMEeHa MpoW3Ja3sd Ja je joll YBHjEeK aKTyelTHO IHUTambe
OCTBapHBama IpaBa MOBpPaTHHUKA Yy MOrjeay oOpa3oBama, 3alolllbaBakba, UIMOBHHCKHMX IIpaBa,
3/IpaBCTBEHE U COLMjaJIHE 3alTHUTE, CIydajeBa TOBOpa MpKibe U Hee()MKacCHOCTH jaBHE YIIpaBe,
NITO CBE yTHYE Ha OPKUBOCT MoBpaTKa. IlogHocunar xan6e*®® naponu 1a je Mopao HamycTHTH
MMOBHHY 300T paTHUX JejcTaBa, Jla jé Ta MMOBHHA MOTIIYHO JE€BACTUpaHa, [la je BUIIE IMyTa
MOKYIIIa0 JOOUTH JOHAIIM]Y HIIM CPECTBA 32 OOHOBY, aju 0e3 ycrjexa. Y U3jallllbeby 0TOBOPHUX
OpraHa HaBeJICHO je Jla Cy aKTHBHOCTH Ha OOHOBHM YHHINTEHE HMOBHHE OTE)KaHE WIIH 3ayCTaBJbCHE
300r orpaHnyema OyIETCKUX CPEe/ICTaBa, IITO j€ HENIPUXBATJbUBO Ca CTAHOBMILTA A00OpE yIpase,
OJITOBOPHE jaBHE BIACTH M Tpakce MelyHapoJHWUX CyJOBa y TpOLECHMMa 3a 3allTHTY
nojequHayHKX mpaa.*®! VciaoBu u pokoBH Koju Cy HMPOMMCAHM MO3UTHBHMM HPOIHCHMA Kao
yCIIOB KOHKypHCama 3a CpeicTBa OOHOBe, mMpema Munubewy OwmOyiacmeHa, Tpebajy OuTH
IOpeIMETOM IOBPEMEHHX NpPEUCHHUTHBamWa, jep omreheHo nuie He Tpeba Ja MacHBHO YeKa
OMPOKPATCKH OATOBOP BHILE JEIEHH]a HepjelaBajyhn OCHOBHO €r3UCTEHIIM]aTHO MUTamke, Kao
mITO je mpaBo Ha oM. YryheHa je npenopyka*®? cBuM eHTHTETCKUM M TOKATHUM BIACTHMA /1A Y
OKBHPY CBOjHX OBJanthema Mmpeay3My CBe Mjepe Ha OKOHYamy Ipolieca OOHOBE paTOM YHHIITCHE
IpUBaTHE MMOBHHE, Mpeuu3upajyhu na te Mjepe Mory oOyXBaTUTH MPHUOPUTETHO H3/Bajarbe
OYIIETCKMX CpEeJICTaBa 3a OBE HaMjeHE, M3MjeHY MocTojeher 3aKOHCKOT OKBHUpPA, KOHKYPHUCAHE
npojekara npej (UHAHCUJCKUM WM Mel)yHapoJHUM opraHMMa W KOOpPJIMHAIM]y aKTUBHOCTU
u3Mel)y pazIMuuTHX HUBOA BIACTH, KaKo ce He Ou Jecuiio jna rpahaHu 300T mpasHUHA WU
NOJIMjeJbeHE HA/JISKHOCTH OCTaHy yCKpaheHHU 3a eJeMeHTapHa Ipasa, Kao IITO je MpaBo Ha JIOM
WA UMOBUHY.

49 1-152/22.
460 K-BJI1-06-357/21.

461 Eppomncku cyx 3a Jbyzcka npasa, Burdov v. Russia, npecyma ox 7 maja 2002., § 35.
462 11-357/21.
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OMOyncMeHH Ccy HaJIJISKHUM OpraHrMa yKa3aiu Ha o0aBe3y Mpeay3uMara Mjepa ca IMJbeM Ja ce
CBakOM jjerery y Owino kojeM naujeny bocre m XepreroBuHe omoryhu jeaHak NpHUCTYM
o0Opa3oBamy, a IITO CE€ HAPOYUTO OJHOCH Ha TMOJpydYja ca 3HAYAjHOM IOBPATHHUYKOM
MIOITYJIAIKjOM, y 00a €HTUTETAa, T€ UX MOJCjeTUIIH J1a CBAKO HEMOCTYIAmkEe Y TOM CMHCIY, ITpeMa
onpenbama 3akoHa o 3a0paHW AWCKpUMHUHAIMje y BocHM M XepleroBMHW OTBapa IUTAHE
npekpmajae u rpahancke oxropopHoctH. Y xanon*®
HaIMOHAITHE Tpyre npeaMeTra, OMOYJICMEHH Cy UMaJIM Y BUIy CTaBOBe YcTaBHOT cyna bocHe u
Xeprieropune koju je yrpano*®* na zaxonn (Pemy6imke Cpricke, aM M KaHTOHAIHHU) HEMajy

ollpen0e KojuMa je peryjucaHo MHUTame M3ydaBama T3B. HAIMOHAIHE IpyIne npeaMmeTa (alnu HU

BE3aHO] 3a IpaBO Jjelle Ha W3ydyaBame

oapen0de o 3anollbaBaby HACTABHUKA IMOBPATHHKA), Kao mITO je To mpeasuheno [IpuBpemeHum
CIIOpa3yMOM O 33J10BOJbaBamy MOCEOHUX NOTpeda U Mpasa Jijere IOBPaTHUKA, Kao  Ja MaTtepuja
U3pajJic HACTABHUX IUIAHOBA M MpOrpaMa He MOXKe OMTH 3aKOHCKa Marepuja Kojy Ou JeTajbHO
Tpebano Ja ypend 3akoHOMAaBail, Beh je TO Marepwja KOjy ca CTaHOBHUIITA CTpyke ypehyje
HAQ/IJIOKHO MUHHCTapCTBO 00pa3oBama y capalmd ca CTPYYHHM opraHuma. YmyheHa je
npenopyka®®® 01roBOpHOM eHTHTETCKOM MMHHCTapCTBY Ja TIpely3Me Mjepe M3 CBOje
HA/UIEXKHOCTH J]a CHUCTEMAaTCKU Ypeld MUTame YyBOheHma HaIl[MOHAIHE Tpyle OpeaMera |
3aMolbaBamha HACTABHUKA TIOBPATHHKA.

Y onroBopy Ha 3axtjeB OwmOyjcMeHa 3a W3jallbEhe IOBOJOM HAaBOAA O HAIMOHATHO)]
TMCKPUMUHALIMU Y 3al0LJbaBamby, OATOBOPHU OpPraH HEPH)ETKO HABOAM Jia HE BOJU CBUJICHIIH]E
0 HAIMOHAJHOj TNPHUIAJHOCTH 3allOCICHUX WJIM Jla €€ OHH O TOME HHUCY HW3jalllbaBaliy.
OMOGycMenHn y TakBuM mpeaMeTuMa‘®® ykasyjy na caku jaBHUM opraH MMa 3aKOHCKY M yCTaBHY
o0aBe3y ycnocTaBJbamba Behe eTHUUKe paBHOIIPABHOCTH KOJI 3alOllJbaBamkba JIMLA U3 Pela Mambe
3aCTYIJbEHOT HapoJa. Y OBAaKBUM CIIyyajeBHMa, TEPET J0Ka3MBama je Ha TYKEHO] CTPaHU Y
CKiaxy ca wiaHoMm 15. 3akoHa o 3a0paHM AMCKPUMHUHAIM]E, TOCEOHO aKo MOAHOCHIIAL XKanbe
YUUHH BJ€pOBATHUM Jla Cy CBU INPUMJBEHHM WJIM CBH 3alOCIEHU MPUIAAHULM UCTOT Hapoia. Y
KOHKPETHOM TIpeaMety yryhena je mpemnopyka®®’ japaom oprany 1a Boau padyHa 0 paBHOIIPABHO]
3aCTYIJBEHOCTH HapoJla MyTeM aKTHUBHOT IMpeay3uMama Mjepa, Kao IITO Cy Boheme eBUACHIN]a
WU Mjepe MO3UTHBHE TUCKPUMHHAIIM]E. Y OATOBOpPY TUpEKTOpa je moTBpheHno na he yOymayhe
BOJWTU NMOCEOHY E€BUACHIM]Y O HAIlMOHAIHO) IMPUIIaJHOCTU KAKO CBOJUX 3aMOCIEHUX TaKO U
Oyayhux kaHIuaaTa Koju ce MpHjaBbyjy Ha KOHKYpC.

10.6.4. PoxHo 3aCHOBaHA JMCKPUMUHALNja

VY mporiecy 3amTuTe O POAHO 3aCHOBaHE TUCKPUMHUHAIN]jE, 3AKOHOM O paBHOIIPABHOCTH TMOJIOBA
y BocHu u XepueroBuHu GpopMupaHy cy MEXaHU3MH KOjU C€ KOPHUCTE Y IpeAMETHMAa OBE BPCTE,
HITO YKJbYUYj€ U KpUBUUYHO-TIPABHY 3aIITUTY, 1ok OMOyIcMeHU pey3umajy Mjepe 1o xandama
rpahana y ckiamy ca 3aKOHOM O 3a0paHu AUCKPUMUHAIIH]E.

Tokom 2022. ronuHe OMOyACMEHH Cy MOCTyHalu y TpU MpeaMeTa y KojuMa ¢y HaBOJHU jkajnbe
yKa3uBaJIM Ha MOBPEIY POJHE PABHONPABHOCTH, a KOHKPETHHUjE, HA YHILEHUILY JIa Cy JKEHE KOje

463 )K-BJ1-08-542/21.

464 y-26/13 01 26.03.2015. ropuse.
465 [1-298/21.

466 JK-BJI1-06-19/22.

467 11-89/22.
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Cy OCTaJie y APYroM CTamy OHJIe CyOueHE ca KPIICHEM IIPpaBa M3 PaHOT OJIHOCA, KA0 U YHEHCHUILY
na BaHOpayHa 3ajeqHuna He yxwuBa de facto wctu cremeH 3amTuTe Kao OpavHa 3ajeJJHULA Y
HOTJIEZly OCTBapUBama I0jeIMHUX UMOBUHCKUX MpaBa, Kao IITO Cy NMPaBO Ha M3JpXKaBama MU
HacJbehBame 3ajeTHUIKE HIMOBHHE.

[omHocuTespuna xkanbe*®® je ocrana 6e3 nmpaBa Ha MOPOIMYHY TIEH3HU]Y, Ca 0OPA3IOKEHEM /12 KA0
BaHOpayHa CyIpyra HHj€ HCITyHaBalla yCJIOBE 3a OCTBapHBamkE€ IpaBa Ha TEH3HW]y jep HHje
NPUJIOXKHIIA PABOCHAXKHY MPECyy KOjOM ce yTBphyje mpaBo Ha u3pkaBame. [lomHocuTe bHIIA
kanbe mMa TIpecyay cyla KojoM ce yTBphyje na je ca IMOKOJHUKOM JKHBjella y BaHOpavHOj
3ajeIHULIM T€ J1a jy je UMEHOBAHM M3JpkKaBao. Y cBjeTiy HaBeneHor, OMOyACMEHH Cy 3ay3eln
HEJIBOCMHCJICH CTaB J1a TIOJHOCUTEJbHIIA jKaji0e He CMHUje CHOCUTH IITETHE MOCIbeuIIe 300T Tora
mTO 3aKOH O MEH3UjCKOM U MHBAIMJICKOM OCHTypamy HHje yckiahen ca [ToponnyauM 3aKoHOM,
a Koja HeyCKIal)eHOCT uMa 3a MOCIbEAUITY TUCKPUMHUHAIIN]Y BAHOPAYHUX CYNPYKHHUKA y OJTHOCY
Ha OpavHe JIpyroBe y IOIJIely OCTBAapHBama MpaBa Ha MOPOJWYHY IeH3ujy. OMOyIcMeHu cy
yyTHan npenopyky*®® nupextopy HamnexHOT QOHIA Ja MPEUCIINTA CIIOPHO PjelieHhe y CBjeTIy
[Topoauunor 3akona Peny6muke Cpricke Koju Mponucyje J1a je BaHOpauHa 3ajeIHHIIA U3jeJHaueHa
ca OpauHOM 3ajeTHUIIOM y TIOTJIeay IpaBa Ha Mel)ycoOHO M3ApKaBame U JPYTUX MMOBHUHCKO-
npaBHUX oxHoca. [Ipemopyka HHje MpoBeAeHA ca MO3MBOM Ha Moctojehu mpaBHU OKBHp, ma je
cTpanka ymyheHa Ha MoOryhHOCT oOcCTBapuBama CBOjUX IIpaBa NpeJ] HAJBHUIINM CYyJICKHM
MHCTaHI[aMa U Mel)yHapoJHUM OpraHuMa 3a 3allTUTY OJ1 POJIHE AUCKPHUMHHAIH]E.
Moanocutespuna xande*’® maBomu 1a jy je HakOH MOBpaTKa ca TPYAHHYKOT 6OJOBama H
HOPOJUIBCKOT OZICYCTBa HOBH JUPEKTOP PAaCHOpEIro Ha HUXKE pajHO MjecTo, 6e3 OMiI0 KakBOT
MUCMEHOT akKTa, ca o0jallmkemeM Ja je Mo Mpey3uMamy JYyKHOCTH KOHCTaTOBao OpojHE
HEMpaBWIHOCTU Yy WeHOM pany. [logHocurespuna xande HUje MMana NMpUINMKY Ja ce M3jacHH,
OJIHOCHO, OCIIOpH HEMPAaBUIHOCTH KOj€ jOj Ce CTaBJbajy Ha TepeT, HUTU je MMmasla MOryhHocT
NPaBHOT 3aCTylama U MpaBa Ha MPaBHH JHjeK KOje TOJpa3yMHjeBa CyJCKYy 3alITHTY Y CIy4ajy
u3pullama JucuuiminHcke wjepe. Ilomryjyhu mpaBo mocionaBima Ja Ha HAjOOJbM HAYMH
opraHu3yje mporec paga, OMOYJICMEHH Cy YIyTHIIH MPENOPYyKy’ + KOjoM ce TPaKH MOMITOBAKE
paaHMX MpaBa 1 3aKOHa O 3a0paHu TMCKPUMUHALM]E, jep HUCY HAIlIM JOBOJbHO OIPAaBIaHUM HUITU
00pa3yio’)keHUM HaBojA€ O TNOTpPeOM Ja ce HCKJ/bYYMBO MOJHOCHUTEJbHIIA Xalbe Jerpaaupa
IpeMjellTajeM Ha HUKE PajiHO MjecTo, 300T MPOMmycTa KOju 00jeKTUBHO MOT'Y ITOCTOjaTH, ajlH KOjH
IPBEHCTBEHO YKJbYUYjy OJIrOBOPHOCT PYKOBOJICTBA jaBHE YCTAHOBE.

vV xanout’?

j€é MCTaKHyTO Ja 3aKOH O MOCEOHHM IpaBUMa JAOOMTHHMKA PATHUX IMpHU3HAWkA U
OJUTMKOBamka M WIAHOBA HbMXOBHX MOPOHIIA KA0 YWIAHOBE YXKE IMOPOINIIE HE HABOIM BAaHOPAYHOT
npyra. YcraBuu cyn bocHe n Xeprieropute je JOHHO OJUTYKY Y KOjOj j€ 3aKJby4Hro Ja Cy PEIOBHU
CyI M OpraHu ympaBe INPHMjEHOM 3aKOHa O TICH3MjCKOM W HWHBAIWICKOM OCHUTYpamy, 0e3
yBa)kaBama ornpejjesbema U3 [lopoandHOr 3aKOHAa O JOCJHEHOM H3je/lHauaBamy BaHOpayHe
3ajeJHHIIe, KOja Y KOHKPETHOM ciy4yajy Tpaje 17 romuHa, ca OpauHOM 3ajeIHUIIOM Y CBHUM

npaBUMa U 0OBe3aMa, YKJby4uyjyhu ¥ MIMOBMHCKA MPaBa, U 0A0HjamheM areJaHTUIIMHOT 3aXTjeBa

468 JK-BJI1-04-780/22.
469 [1-352/22.

470 K-BJ1-06-49/22.
411 11-122/22.

412 3K-BJI1-05-434/22.
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7a joj, Kao WiaHy IMOPOAMIIE YMPJIOT HOCHOIIA OCHUTYPaHWKa, NMPU3HA MPABO HA TOPOAHYHY
MIEH3U]y, PEKPIIWIH 3a0paHy AucKpuMuHanuje u3 wiana l1/4. YcraBa bocHe u Xeprerosune u
ynaHa 14. EBporicke KOHBEHIIM]€ Y BE3U ca MPpaBOM Ha MMOBUHY U3 wiaHa I1/3.x) YcraBa boche u
XepueroBune 1 wiana 1. [Iporokona Opoj 1 y3 EBponicky konBennujy. Cnujenehu ucty Joruxy,
OmMOyncMeH je w y morjieny mnpaBa JOOWTHUKA PaTHUX NpPHU3HAMKHa M OJJIMKOBaKka W YJIaHOBA
BHUXOBUX MTOPOJIUIIA, 3ay3€0 MEPUTOPAH CTaB Jia Ce TOPEe]] HABEICHUX Y)KUBAOIA IpaBa YBPCTH U
BaHOpayHU CYNpPYXHUK M Yy TOM IIOTJICy H3jeHAYM TI0JIOXkKA] OpauyHUX W BaHOpayHHUX
cynpysxkuuka. OMOYICMEHH Cy 3apUMHUIIE OATOBOP Ha MPENopyKy*'> HaIe)KHOT MUHHCTAapCTBA
3a mUTamka 0opalla ¥ MHBAIKIA 010paMOEHO0-0CI000MIIAYKOT paTa Aa Cy IpeIy3eTe Mjepe y by
ynyhuBama y mporenypy “3MjeHa U JIomyHa 3aKoHa O MOCEOHUM MpaBUMa JOOMTHHUKA PaTHUX
MpU3HAKA U OJUTMKOBamka M WIAHOBA FUXOBHUX MOPOJUIIA Y BE3U M3jeIHaUaBama npasa opadyHor
¥ BaHOpAYHOT JIpyra.

10.6.5. luckpumunanmja 360r ysohemwa ,,KOBHU /I mjepa“
OMOyIcMeHy ce 06paTHo MoAHOCKIAL kanoe*’* MoBoIOM 3aKJbyuKa KAHTOHAIIHE BIIajie KOJUM Ce
OrpaHuYaBa pajl YrOCTUTEJbCKUX oOOjekara paau cy3Oujama nanaemuje Bupyca KOBU/I-19.

HakoH mpoBeleHOr MOCTyNKa HcTpare, ymyhena je mpemopyka®’

M3BPIIIHO] BJACTH Ja ce
MPHIMKOM YBOhema Mjepa TOCJHEIHO PYKOBOIM CTaHAApAMMA KOJjU CE€ NMPUMjCHY]y Y CIIy4ajy
OorpaHWYaBama OCHOBHHX IpaBa rpahaHa Koju MoApa3yMHjeBajy Ja OrpaHHYaBama OCHOBHHX
npaBa rpahana Mopajy OMTH 3acHOBaHa Ha 3aKOHY, OJJHOCHO OJUTyKama 3aKOHOJABHUX THjea,
(ocuM IpUBpEMEHUX Mjepa y Cllyyajy XUTHOCTH), 1a Mopajy OUTH MpONOpLHOHATHA LIUJbY KOJU
ce Jkelu nmoctuhu, Aa jaBHU OpraHu MMajy obaBe3y M3a0paTu HajMame PECTPUKTHUBHE Mjepe
KOjUMa ce TMOCTHKE 3aJlaTH IiJb, Ka0 M J1a OWJIO KakBa OrpaHHuYaBamba Mopajy OUTH HpeaMer
MOBPEMEHHUX U PEIOBHUX NMpeucnuTHBamba. OMOYJICMEHHU Cy HCTOBPEMEHO MOJIBYKIIU J1a HEMAjy
HUTH HAJUIEKHOCT HUTH KOMITIETEHTHOCT J1a MPOLjerbY]y aJeKBaTHOCT €MUIEMHUOJIOIIKUX Mjepa ca
acCIeKTa 3alllTUTE 37]paBiba JbYIU, jep OM y TOM CIIy4ajy, JeTHAKO Kao U OUJI0 KOje APYTO JIUIIE KOje
MHTEPBEHMILIE paJl yKuJama 3/paBCTBEHUX Mjepa, Tpedanu OWUTH CIpEeMHU Mpey3eTH u
OJITOBOPHOCT 32 E€BEHTYAJIHO HACTalle HEXKEJheHE MOCJbEAMIe, KOje MOTy HMMaTH OjJpa3a Ha
OCHOBHO JbYJICKO TIPaBO Ha JKUBOT, TjEJIECHU HHTETPUTET WIIH 37jpaBibe. [Ipenopyka je cipoBeneHa
¢ 003MpOM J1a je Ha UCTO CTAHOBMILTE CTao U Y cTaBHU ¢yl bocHe u XepleroBuHe.

10.6.6. UmeHOBam-€ a/IBOKATA MO CJIYKOEHOj TY’KHOCTH

YV KOHTeKCTy MMCKpHMHHAIMjE M BlajaBuHe mpaBa, OMOYACMEHH Cy pasMartpanu sxanby*’®

AnBokarcke komope Pemy6muke Cpricke, HOBOIOM AHCKPHMHHATOPHOT mocTymama PYTUIT-a*"’
NPUWIMKOM TIOCTaBJbaka AaJBOKAaTa 3a IPUBPEMEHE 3aCTYIHHKE JIMIMMa HEMO3HATOr
peOrBaIHUIITa y MOCTYIIMMA U3JIaramka Ha JaBHU YBUJ HETTIOKPETHOCTH.

Cymrtuny xkanbe mnpexacraBiba HaBoj Ja PYI'UII 6e3 TpaHcmapeHTHHX U 00jeKTUBHHX
KpUTEpHjyMa U CTBaparma YCJIOBa 3a JeJHAKO MOCTYNamke U TPeTMaH CBHUX a/IBOKaTa, (aBopusyje

HCKOJIMIIUHY aJBOKAaTa 34 OINMCAHU aHTaXMdH W THUMC HX JOBOIU Y nosiamrhed HOJIO)Kaj u

473 11-290/22.

474 9K-BJI1-06-819/21.

475 11-297/21.

476 )K-BJ1-06-221/21.

477 Perry6ruka ynpapa 3a reojleTCKe ¥ MMOBHHCKO-TIPaBHE MOCTIOBE.
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omoryhaBa uM eHopMmHe 3apaje. [lutame MMeHOBama aJBoKaTa Mo CIYXKOCHO] AY)KHOCTH HUJE
PEryJIMCaHO MO3UTUBHUM IIPaBHUM IponrcoM. MHcTUTyIMja oMOyICMEHa je HaKOH cIipoBolema
nocrynka ucrpare aana 20.06.2021. roquae Pemy6nnyukoj ynpaBu 3a reoZieTCKe 1 IMOBHUHCKO —
npaBHe mocioBe Peny6muke Cpricke, yrmyTHaa Hpernopyky?’® na mo ycBajama HpelH3HHX
3aKOHCKUX pjellieha, YTBPAM M MPHUMjEHH Yy paay OOjeKTHBHE, TPAHCIAPEHTHE U IpPaBUYHE
KpUTEpPHjyMe KOJ TOCTaBJbakba aJ[BOKaTa 3a IMPUBPEMEHE 3acCTYIHHUKE JIMIIMMa HEMO3HATOT
NpeOUBAIMINTA Yy TIOCTYIIIMMA W3JIarakba Ha jaBHH YBH]I HEMOKPETHOCTH, y3uUMajyhu y o03up
npujeiore AJBOKaTCKe KOMOPE Kao pernpe3eHTaTHBHE OpraHu3anuje ansokarta. OaroBopHa
VYnpaga je nmoctynuia o npenopyir OMOyICMEHa M YCBOjHJIa MPABIITHUK KOJUM CE OBO MTUTAE
ypel)yje Ha IpaBHUaH U TPAHCIIAPEHTAH HAYWH, Y capaiibu ca AJBOKATCKOM KOMOpoM PemyOinke
Cpricke.

10.6.7. Ha3uBH yJauina, TproBa, yCTaHOBa

479 KOje ce OJHOCEe Ha YMIbEHHIy Ja ce y oba

OMOyscMeHHM Cy perucTpoBajy BUIIE KalIOU
EHTHUTETa, YNOTpeOshbaBajy HA3MBH HA jaBHUM MjeCTUMa KOJU MOTY HMAaTH YBPEIJbHUB HWIIU
3acTpamryjyjhu edekar Ha mojequHIle, KOjU MOTy oOecxpaOpuBaTH MOBpaTaK WM MPOLyOUTH
noctojehe mozjene y bocau n XeprieroBunu, a HAPOUIKUTO y MOTIIeAy Bul)ermha U Tymaderma jqorahaja
u3 ckopuje ucropuje. OBO ce NPBEHCTBEHO OJHOCH Ha Ha3WBE YIHIA, IIKOJA, TProBa,
caoOpahajuuna, amy ¥ Ha cajipkKaje U HATIKCE Ha CIIOMEH O0MJbEXKjuMa, CIIOMCHHUIIMMA U JIPYyTUM
JaBHUM MjecTuUMa, 3a IITa MPBEHCTBEHO OATOBOPHOCT CHOCE jEMHMIIC JIOKATHE CaMOyIIpaBe.
[ToBooM OBe mpoOiemMaTuke, Koja je U3y3eTHO OCjeTJbUBa U 0OJIHA, HEOMIXOHO j€ J1a CBU HUBOU
BJIACTH TMOCTYyMajy ca MoBehaHOM JJ030M CEH3MOMIMTETA, IITO Ce MOCEOHO OJHOCH Ha jeMHULIE
JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe, jep Cy OHEe HajHEeMOCpeHM]je Be3aHe 3a OCTBapUBame Mpasa rpahana koja
00JIMKY]y HUXOB CBAKOJAHEBHU >KMBOT. MHCTHUTyLHja oMOyAcMeHa OBakBe Haja3e M3HOCH Y
Haj00Jb0] HaMjepH, MOTIYHO yBakaBajyhu morpely 3a ofaBameM MOYACTH, MIOMEHA M 3Hayaja
JUYHOCTUMa, JorahajuMa amum W KpTBamMa U3 MPETXOJHUX CyKoOa Ha OBUM IPOCTOpHUMA.
UcroBpemeno, OMOyacMenu 3a by acka npaBa bocHe u XepiieroBruHe xeie HarJlaCUTH J1a j€ UCTY
cBpxy Moryhe noctuhu u ynorpe6oM HeyTpallHUjUX TEPMHUHA, HA3KBa, HATIKCA U CaJlpKaja, KOJU
6u y Behoj Mjepu OWIM NMPUXBATIBUBHU 32 CBE IpyIe Koje kKHUBE Yy 0BOj 3eMJbu. OBakaB cTaB
HEOIXO/HO j€ Be3aH U 3a TeXbY Ka MPEeBEHINjU JaJbUX MOjesa, aHUMO3UTEeTa U HETOJIEpaHLyje,
a yjelHO M Ka JOoNpuHOCY 00Jb0j KOMYHUKAIUjH, pa3yMHjeBalby U yMamewy TeH3uja usmehy
Pa3IMYUTUX €THUYKHUX U BjepcKux rpyna. OMOyIcCMEHH U3pakaBajy yBjepeme J1a OM ce UTEKaKo
Morao Hahu 3ajelHUYKH CTaB y Imorjeny jorahaja u JMYHOCTH 4Hja je yJora HeECIOpHa 3a CBe
cTpaHe. YjeaHO, MPUHIMM JIOKAJTHE caMOyIipaBe Hallake ydemthe rpahana y omryduBamy H KO
JlaBara Ha3WBa yIUIa, IIKOJIa U APYTHX jaBHUX MPOCTOPA, MITO HAPOUUTO BAKHY NMPUMjCHY MMa
y TOBpPaTHUYKHUM CcpeauHamMa. Y TOM CMHCIy, Kao 1obap mpumjep OwmOyiCcMEHH HaBoje
ununjatuBy [IpeacraBanukor noma [lapnamentapue ckynmrune bocue n Xepuerosune o 11.
janyapa 2021. roguHe, KOjoM ce OJ HaJUIEKHHMX MpPEICTaBHUKA BJIACTH HAa HU)XKMM HHUBOMMA
(rpaZoBU M OMIITHHE) TPaXXH Ja 3aMHjeHe Ha3HBe YJIHIlA, TProBa, IIKOJa U yCTaHOBA KOje HOCe
UMEHa 1o ocobama Koje Cy mpumnajane GpamucTHIKuM cHarama y Jpyrom cBjeTrckoM pary. Mako
NIOMEHYTa WHUIMjaTUBE HE pjelllaBa U3HECEHH MPOOJIeM y MOTIYHOCTH, OHA MPEJICTaB/ba BaXKaH
KOpak yCBOj€H OJI CTpaHE HEMOCPETHO H3a0paHOr 3aKOHOJABHOT TH]jENia, CACTaBJHEHOT O]

418 11-132/21.
419 3K-BJI-05-714/21; XK-BJI-06-621/21; XK-BJI-06-466/10.
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MpeACTaBHUKA CBUX Hapoja. OMOyIcCMeHU TeHEpATHO CMaTpajy Ja ce mpuimkoM Oymyher nzdopa
Ha3MBa, HATIHCA U 00MIJbEXK]ja y JaABHOM IIPOCTOPY, BOJAM pauyHa o epeKTUMa KOje MOTYy UMaTH Ha
MOBPAaTHUYKY WIM MamHHCKY IOMyJalujy, Kao W Ha Apyre Hapoae Koju xuBe y bocHu u
XepLeroBuHu.

10.6.8. HeyckiaheHocT 3aK0oHa 0 MPpa3HUI[AMA

[Tutame ap>kaBHUX Npa3HUKa HUje ypeheHo y BocHum m XeprieroBuHu Ha jeIMHCTBEH HAYMH.
OMGyscMenH cy pasMaTpanu npeamer*® y kojeM ce HaBOJIH J1a je JUPEKTOPHIIAa OCHOBHE IIKOJIe
Ouia M3J10)KeHa ME/IMjCKUM HamaauMma ¥ JUCKPUMUHAII]H, 300T OUTyKe O U3pHUIlaky BaCIHUTHO-
JTUCITUIUTMHCKE Mjepe ¥ CMambECHhY Ba/Ialha YICHHUKA KOJU CY CIaBWIN JP>KaBHU MPA3HUK KOJU ce
o0MJbeKaBa y JpyroM eHTHTETYy. PoauTespu cy MCKa3anyd HE3aI0BOJHCTBO JIOHECEHOM OJUTYKOM,
T€ j& TOM MPUIIMKOM U3BPIICH M OOJKOT HAcTaBe HAa HAYMH Jia oApeheHu Opoj ajere Huje A0mao
Ha HacTaBy, KaKO y LEHTPAJHY LIKOJY, TAaKO M y HOAPYYHO ojjesbere. HakHagHo je monuto 1o
HOpMaJIM3alije HaCTaBHOT MPOIeca M CBH OJCYTHH YUYEHHIIM Cy C€ BPAaTHIIM Y LIKOJICKE KIyTIE.
OBaj mpenMeT MOKe UMaTH IIMPHU 3Ha4aj, C 003UPOM Ja Ce T0jaBibyje MpaKca Ja Jula Koja paje
y HCTOM CyOjeKTy, HIIp HHCTUTYLIUj1 HAa HUBOY bocHe u XepreroBune, oOnibexkaBajy pa3ininTe
JIaTyMme Kao JIp)KaBHE Mpa3sHUKe, 300T dyera Ou OMII0 MOKeJbHO OBO MHUTAMKE YPEAUTH MPOIHUCHMA.

10.6.9. IIpeanocT y 3anou/baBalby KAHAUAATA U3 HCTOT KAHTOHA

Ilojenuuu mpeaMeTH ykasyjy Ha MOJAaTak Ja MpaBO Ha MPHUCTYN 3alolUbaBalky KaHAWIATH HE
OCTBapyjy IOJ] yCIIOBMMA jeIHAKOCTH, 300T UH-EHMIIE /1a J10J1a3e U3 ipyror kantoHa dexepanuje
BuX. Taxo je mo xan6u*s! n3japmenoj 36or 600Bama KOHKYPCHE JOKYMEHTAIHjE Y KOHKYPCHO]
IpOoLelypH 3a N300p HaCTaBHMKA MaTEPH-Er je3MKa y OCHOBHUM IIKOJaMa Ha nojapyyjy Kanrona
CapajeBo. Vnyhena je Mummumjatupa’®? mannexHuM KaHTOHATHMM OpTaHHMA 33 H3MjeHy
[IpaBuiHHKA ¢ KpUTEpHUjUMA 32 TIPHjEM Y PATHH OJHOC Y MIPEIIKOJICKHM yCTaHOBaMa, OCHOBHUM
U CpeamuM IIKoJIamMa jep cropHe oxapendoe I[lpaBunmHuka TmpeAcTaB/ba)y HMHAUPEKTHY
JTUCKPUMMHAIIN]Y 0c0o0a 3a KOje Cy pjelliema O OIJeHH paja, OJHOCHO pjeliekha O CTPYIYHUM
3BambMMa, U37aTa Ha NoApy4jy Apyror kaHtoHa y ®denepaunju bocue n Xepuerosune, koja je
peann3oBaHa IyTeM U3MjeHe MPOIHca.

10.7. IlpaBa HALIMOHAJIHHUX U BjePCKUX MaKUHA
buX je, ciujenehu obaBesze mpeysere patuukoBameM MelhyHapoaHe KOHBEHIM]jE O YKUAABY

CBUX OOJHMKa pacHe MAMCKpUMMHALMje, OHMjeTa 3aKOH O 3allTUTH IIpaBa MpUIIaTHUKA
HalMOHATHUX MawmHHa buX, koju mpomnucyje HU3 npasa koja Bnactu y buX tpebajy ocurypatu

480 )K-BJ1-01-133/21.
481 )K-CA-05-990/21.
48211-241/21.
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83 pHQOpMICAme, OCUTYparhe YKUBAEka eKOHOMCKO-

85

MamHUHaMa YKJbyuyjyhu mpaBo Ha je3WK,

484 yyecTBOBaM-E Y Opranuma BracTu.

COLIMjaJIHUX TPaBa,
OKBUPHH 3aKOH O OCHOBHOM M CpelmeM o0pazoBamy y buX*® yrephyje nma ,jesuk n kyntypa
CBake 3Ha4yajHUje MambuHe Koja kxuBK y buX momrosahe ce u yknanatu y mkoiny y Hajehoj mjepu
y K0jOj je TO M3BOJAWBO, y ckiaxy ¢ OKBUPHOM KOHBEHIIHjOM O 3aIITHUTH IPaBa HAMOHATHUX

MamHHa. 48’

N360pHu 3akoH buX npomnucyje ob6aBe3y NpunagHUKa HallMOHAJHUX MamUHA y HM300puMa 3a
ONIITHHCKA HUBO Ha HAYMH KOJU OCUTYpaBa HHXOBY ,,3aCTYIJHEHOCT Y OMIITHHCKOM CaBjeTy,
OJTHOCHO y CKYHNIUTHHH OMIITHHE M T'PAJCKOM CaBjeTy, OAHOCHO CKYIIITHHU Ipaja cpa3mjepHO
NPOICHTY KUXOBOT yuemha y CTaHOBHHINTBY NpeMa HocbeameM nonucy y buX, te ce 6poj
MPHITATHUKA HAIIMOHATHUX MamkUHA KOJU CE HETOCPEIHO OUpAjy y OMIITHHCKH CaBjeT, OJTHOCHO
CKYNIUTHHY OIIITHHE W TPaJCKU CaBjeT, OAHOCHO CKYNIUTHHY TIpajna yTBphyje craTyToM
OMNIITHHE, OJHOCHO Ipajia IpU 4YeMy ce MPUNAAHULIMMa CBUX HALMOHAIHUX MambUHA, KOJU Y
YKYIHOM Opojy CTaHOBHUIITBA T€ M300pHE jEAUHMLE, MpeMa 3aJmbeM  IOIHUCY
CTAHOBHHIITBA,Y4ECTBYjy ¢ BHIIE 01 3% ,rapaHTyje HajMame jeHO MjecTo. 88

[TonuTryuka mapTyULMIIalja MalkbUHA J€ CBEJIEHA Ha YBOleHme pe3epBUCAHUX MABUHCKUX MjecTa
Ha JIOKAJIHOM HUBOY U (OpMUpakE KOHCYJITATUBHUX OpraHa Ha HUBOY JIp)KaBe M CHTUTETA, Kao 1
Ha M0jeIMHUM HI>KMM HUBOMMA BJIACTU. JellaH 0J1 OCHOBHUX MPOOJIeMa je JOMUHAHTHO CXBaTambe
Ja je 3a MamHUHE O] KJbyYHE BaXKHOCTU Jla MMAjy MOJUTHYKOT TPEJCTaBHUKA Yy JIOKAIHO]
CKYMIITUHU/CaBjeTy 300r 4era ce MUTamkEe MOJUTHYKE MapTUIUNAIM]e MamHHA Ha JIOKATHOM
HUBOY H3je/lHaYaBa C IMOJUTUYKUM IMPEJICTaB/bakbeM, JIOK je MpOolec KOHCYATaluja W Jajbe
3aHEeMapeH.

3axTjeBU MPOMKUCAHU 3aKOHOM OJIHOCHO OJJpe/i0€ B€3aHEe 3a HACTaBy Ha je3UlIMMa MambHHA HUCY
npumjemeHn Hurnje y bocan u Xepuerosunu. Ilto ce THue yuema MambHHCKHX je3UKa KpO3
JoaTHY, (pakynITaTUBHY HACTaBy, BPJIO MaJio IIKOJA j€ YBEJIO TaKBY BPCTy HacTaBe M BehuHa
YYCHHMKAa MambHMHCKE jJe3MKe y4M KpO3 BaHIIKOJCKE akTUBHOCTU. HabaBka oparosapajyhux
ylOeHMKa 1 HaCTaBHUX MaTepHjalla, aHTa)KOBame KBATH()UKOBAaHMX HACTAaBHUKA U PacIioylarame
npocToprjama Cy HeKe O] Mjepa Koje OM yHampujequie yuerma je3uKa HallMOHATHUX MambHHA,
HE3aBUCHO OJ] MO/IPIIKE CBOJUX MAaTUYHUX JprKaBa.

483 Ypan 12. - Y rpagoBuMa, ONIITHHAMA U MjECHUM 3ajelHULaMa (M1 HACEJLEHUM MjeCTUMA), Y KOjUMa TIPHIIAJHHIU
HaIlMOHAJTHE MAabMHE YHHE aTllCOyTHY WJIHM pellaTHBHY BehWHYy CTAaHOBHUINTBA, OPTaHU BIACTH ocurypahe yrnorpely
jesnka MamuHEe M3Mel)y THX mpunajHHKa M OpraHa BIACTH: Jja HaTIHCH MHCTHUTYLMja OyJy HCIIMCAaHU Ha je3UKYy
MamUuHe, T¢ Ja JIOKAJIHU Ha3WBW, UMEHA YJIMIa M APYTHX TONOrpa)cKUX O3HaKa HAMMjEHEHUX jaBHOCTH Oyny
UCIIMCAHU U UCTAKHYTH M Ha je3UKY MambHHE KOja TO 3aXTHjeBa.

484 Ypan 18.

485 Ynan 19 u 20.

488 Cuyx6enn rnacuuk buX*, 6poj: 18/03.

87 Yan 8.

48 Ynan 13 u 14,
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[ToBehawe BHUIJPMBOCTM HAlMOHATHUX MamkbHHA Y MEIUjUMa TOCTHTIIO OuU ce yBohemeMm
CHeIM(PUYHUX TporpamMa 3a HAINWOHATHE MAamHWHE WIM YCIOCTaBJbakeM pPaJU0-CTAHUIIC

HaMI/IjeHaeHe npunagHuiaumMa HallMOHAJIHUX MabhuHa O CTpaHC jaBHI/IX CMI/ITepa.489

[Topen naeHTHPUKOBAHUX M3a30Ba CIEIU(PUYHUX U 33 APYyre 3eMJbE TPAH3UIIM]E 1A U MOjeTUHE
3emsbe EBporie, mamune y bocHu u XepleroBuHu cyoueHe Cy ca MapruHajJu3alujoM U 300r
CHEHU(pUYHOT TOJUTUYKOT KOHTEKCTa M KOH(pOHTalWje y CTPYKTypama BIAcTH u3Mely
JOMHUHAHTHUX €THUYKHUX TpyTma.

Kao npuMjep mo3uTuBHE Mpakce MOXKE c€ HAaBECTH MHQOpMalKja mpeMa K0joj je Ha TepUTOPHjH
Bbpuko muctpukra buX y TOKy mpojekaTr u3rpaame cTaMOCHUX jeAMHHUIIA y OKBHPY Iporpama
crambeHor 30pumaBama Poma, koju Opjesbeme 3a pacesbeHe ocode, M30jerauie U cramOeHa
nuTama Biane bpuko nuctpukra buX npuMjemyje yapyKeHuM cpeacTBuMa ca MUHHCTapCTBOM
3a JpyzcKa mpasa U uzdjernune bocHe n Xepuerosune. Y oKBUpPY OBOT TpoOjeKTa 00aB/bEHU Cy
panoBu Ha yKkynHO 11 cramGenux jeaununa y 2022. ronuHu, 0] KOJUX Cy JIBHje HOBou3rpalene, a
JIeBET je CaHMpaHUX, JOK je 3a morpede pamoBa uzaBojeHo oko 400.000 KM. Ilperxoano je
MuHucTapcTBO 3a JbyJcKa mpaBa W u3djernmune bocHe u XepueroBuHe JOAWjENWIO TPAHT y
kopuct 13 nokanaux 3ajennuna y buX —yernpu y Peny6mmiu Cprickoj, ocam y @enepanuju buX,
3a cramMmOeHo 30pumaBame Poma y nusnocy oa mumron KM, xoju je y dasu peanuzamnuje.

10.7.1. lIpumjepu U3 npakce

Jenan on HajBehux m3azoBa y pany MHctutynuje omOyiacMmeHa 3a JbyJcka npaBa bocHe u
XepleroBuHe MpeCcTaBiba MOAU3amhe CTENEHa ToJIepaHIje y JpYyIITBY, a mocedHo Mehy mjerom,
TpeMa MpUMagHUIIMA MabHHCKUX rpymna. IToaHocuTemsuna xkan6e’® obparuna ce Muctutymmjun
oMOy/JICMEHa y UM€e YYCHHIIe POMCKE HallMOHATHOCTH Koja 1oxalha 1mecTu pa3pe; OCHOBHE IIIKOJIE,
U KOja TPHHM HENpPHJaTHOCTH, Jep HAaCTaBHHUIIA HAa YacOBMMA IIpHya MOTPAHE BHUIEBE U MPHUUE O
Pomuma. Hakon Tora je ycnujeano u Hu3 HENPUjaTHOCTH Y BE3U Ca OIj€HhUBABEM JIj€BOJUHULIE U3
UCTOT IIpeIMeTa U HU30M JI0JIaTHUX YBpeZla Ha pauyH ibe U beHe Majke. [lonnocuressuna xanbe
HaBOJY Jla ce o0paTuia JUPEKTOPUIM OCHOBHE IIKOJIE, U Jja HUje HAWILIA HAa PasyMHUjeBambe U
capaamwy. OCHOBHA IIKOJa JI0CTaBUJIA j€ U3jallllbebe Ha HaBojIe anbe, ucTuuyhu aa rogmHama
panu Ha IpUXBaTamky Pa3IMYUTOCTH, MOTBPhyjyhM cBOje HaBOJe MHOTOOPOJHUM MPOjeKTHMA
peann30BaHUX Yy CKJIOIy OBE BaCIIMTHO-00pa3oBHE ycTaHoBe. Mlako mogHOCHTebUIIa jKan0e Huje
JIOCTaBHJIa KOMEHTap Ha H3jalllbemhe mKoine, OMOy/ICMEHH Harjamanajy fa cy y LuJby OIILTe
MIpeBEHIIMje KpIlIeha MpaBa NpunaJHuKa HajOpojHHje HalloHalHe MabiHe Y buX u npomoruje
paBHONpPaBHOCTH, caunHWIK CrienyjaiHy u3BjemTaj o npaBuMa Poma, kao peepeHTHU TOKYMEHT
3a IOCTYMamwke y MPeIMETHMA OBE BPCTE.

AnexcoMm VI y3 JlejToHCKH MUPOBHH CIIOpa3yM MpoIucaHa je o0aBe3a jaBHUX OpraHa Jia CTBOpe
MOJUTUYKE, TPUBPEIHE U COLMja]HE YCIOBE IOrOJHE 3a J0OpOBOJFHH MOBpaTak, IITO
noJpasyMujeBa HeECMETaHy CJI000ay KpeTama, ci000ay NpUCTYNa jaBHUM IOBpIIMHAMA,
npyXame KOMYHaJIHMX yCIyra W YOIIITE CTBapame HECMETaHMX yCIOBa JKMBOTA. Y >KajaOu

489 Cneuujanau ussjemraj o nonoxajy Poma y Bocun u Xepuerosunu u unad 15. 3akoHa O 3alITHUTH TIpaBa
MpUMaJHAKA HAIMOHATHNX MamkuHA Y bocHM 11 XeprieroBuHy.
490 )K-BJI-06-263/22.
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TOAUIIBU U3BJELITAJ O PE3YJITATUMA AKTUBHOCTU MHCTUTYITUIE OMBYJICMEHA 3A JbYJICKA ITPABA BOCHE M XEPLIETOBUHE 3A 2022. TOJIMHY

noBpaTHKa*®! HaBOMM ce Na jeIMHMIIA JOKaJdHE CaMOyNpaBe HHUje Mpeay3elia HHINTA Y BE3H

O00HOBE MPUCTYIHOT IyTa MpeMa JIOKAIHOM TpoOJby. VY H3jallbehby jelIUHUIE JIOKaTHEe
camoyIpaBe HaBOJH ce Ja Huje ycBojeH [Iporpam panga ca GMHAHCH]CKUM IUIAHOM, T€ J]a U3 TOT,
U IPYTUX pa3iora, myT HUje Morao OuTH yBpiiheH Ha TUCTY 3a caHalujy U oApxkaBame. C 003upom
Jla OCTBAapUBaIbE IpaBa Ha MPUCTYI rpoOJby HHje HUKaKBa IPUBHUJIETH)a, HETO OCHOBHHU M TIOJa3HH
YCJIOB CBAaKOT OAP>KMBOT ITOBPATKa MIIM KUBOTA YOIIIITE OMIIO KOje 3ajeIHUIIe, TOTOTOBO nMajyhn
y BUJly YUHEHCHUILY Ja Cy CTAHOBHHIIM T€ MCTE MjecHe 3ajenHune 10 1995. ronqune nmanyu HecMeTaH
HOPUCTYII CBOM TIpoOJby M TO M3 JBa MpaBla, ymyheHa je NIpenopyka CBUM HaJIC)KHUM
OIIITUHCKUM OpraHuMa Jia Mpeay3My CBE Mjepe M3 CBOje HA/UIEKHOCTH Kako OM ce 0OHOBHO
MPUCTYITHY IIyT MIPEMa JIOKAITHOM I'po0JbY.

Y mnojenuauM mnpeamerumMa OMOYIACMEHHM HE yia3e y pa3Marpame Ja U JoJa3d 10
JTUCKpUMHUHAILIAjE€ POMCKE IMOIMyNanuje y Kopuinhewy jaBHUX (DOHIOBA, HETO MPENopydyjy
Tpely3uMam-e Mjepa y KOPUCT CBUX JIMIA y cTamy couujaine notpede. XKan6a*®? Epponckor
nieHTpa 3a npasa Poma (European Roma Rights Centre) u3 Benruje, y Be3u npoBoljera mocrynka
craMOeHOT 30pubaBaba MHTEPHO DPACEJbEHHX JIMIA W JPYTUX KOPHCHHKA KOJEKTHBHUX H
JITepHATUBHUX BUJIOBA CMjeIlITaja Ynje je 3aTBapame peIBUl)eHO y CKIIOIY MpojeKTa "3aTBapame
KOJIGKTUBHUX IEHTapa W QJITEPHATHBHOI CMjeIlTaja IyTeM OCHIypama jJaBHHUX CTaMOEHHUX
pjemea CEB 11", oqHOCH ce Ha epro] Ha KOjU Ce 3aKJby4dyjy YTOBOPH O 3aKyIy cTana. HaBonu
XKaybe OJHOCEe ce Ha KaKO MCTHYY JMUCKPUMHHATOPHY INPaKCy rpajia MPUIHMKOM 3aKJbyYHBamba
NPETXOJHO HaBEJIEHHX yroBOpa O 3aKyIly CTaHOBA, jep C€ HaBelIEHH YTOBOPU 3aKJbydyjy Ha
roJIMHy JaHa ca MoryhHouhy mpoayxema yMjecTo Kako UCTUYY poKa KOjU Mpomnucyje 3akoH o
COLIMjaJIHO HENMpPO(GUTHOM CTaHOBalky KOJU M3HOCU MET roAuHa, ca MoryhHouthy mpomyxema
yroBopa. [TonHocuonu xande, Aajbe UCTUYY, /1a C€ KOPUCHULIM OBOI' IIpojeKkTa y Hajaehoj Mjepu
cramMOeHo He30puHyTH PoMu Hanaze y tuckpuMuHuUIIyheM Nosoxajy, jep ce ca bUMa 3aKJbyuyjy
yroBOpH ca KpahuM poKOM Tpajama y 0IHOCY Ha JpyTa JIulla ca KOjuMa Cy YrOBOPH 3aKJbyUHBaHU
y Tpajamy O MeT roguHa. TakBo MOCTyName Npe/cTaBba J0BOheme y HejelHaK MoyoxKaj, 0e3
3aKOHCKOT yTeMeJbeha U 00JEeKTUBHOT ONpaBlama. Y H3jallllbelby I'paja HaBOJIU CE J1a je IpeMa
3aKoHy O COILMjaTHO-HEMPO(PUTAOMITHOM CTaHOBaWkYy PETYJIMCAHO Ja je "3aKyrojaBall Jy>KaH ca
3aKyIIIEM 3aKJBYIHUTH YTOBOP O 3aKyIy CTaHa Ha oApel)eHo BprjeMe, Ha IEPHUOJ /IO TIET TOIUHA ca
moryhHomthy nponyskema'", a He Ha IepHo/ O] IIeT roJInHa, Kako ce HaBoAM y xanou. ['pag Takohe
onbaityje HaBosie 1a ce Pomu Hanasze y AuCKpUMUHUIIYheM MOJI0XKajy jep ce ca ’bUMa 3aKJbyuy]jy
yroBOopH ca KpahuM pokoM, 0O3MpOM Ja Cy M ca JPYyrdM KOPHCHHUIIMMA M3 OBOT INPOjeKTa
3aKJbYYEHU Ha UCTHU MEpUOJ. Y OBOM KOHKpPETHOM Ipeamery, OMOyacMeHH Cy 3ay3eiu CTaB Ja
Ou rpaz y HapeAHOM IepuoAy Tpedao MpoIyKUTH NEPUOA Y KOjeM 3aKJbydyje yroBOpe, jep TO 3a
nocJbeInIy uMa onipel)eHy CHTYPHOCT, a KOPUCHHIM Cy Mame HM3JI0KEHH CTaJTHOM CTpecy U
HEHM3BJECHOCTH M MOTY IIOYETH pPEaJn30BaTH IYTOPOYHHjE IIAHOBE Kao INTO Cy 3aIOCIeHe,
MIKOJIOBAE U APYTO.

491 )K-BJI1-03-234/21;
492 3K-CA-08-701/22;
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MHCTUTYIIMIA OMBYJICMEHA 3A JbYICKA TTIPABA BOCHE U XEPLIETOBUHE

X1 CAPAJIIbA C MEJUJUMA

VY pagy HHCcTHUTyuMje MeIWju MMajy BEIUKY M 3HA4YajHy yJIOry — MOTy JAa je agupmuily,
J0CTaBJbajy HH(pOpMaIIHje 0 CITydajeBIMa KPIICHa JbYICKHUX MpaBa, yTUIy Ha (JOPMHUPAHE jJaBHOT
MBbCHa U MOOWwmMIy mnoapmky. OMOYICMEHH y CBOM paay NOCEOHY NaKmby MPHIAJy
nH(pOpMHUCaky U capamkby C MEAWjUMa, IIITO CBAKAKO JONMPHHOCH jadamy IMOBjepema rpahana y
Wuctutynujy u orBapa MOTyhHOCT aKkTyelM30Bama TeMa O 3Hayaja 3a OCTBAPHBAKE JbYJICKUX
npasa. L{usbeBu capanme OMOyICcMeHa ¢ MejuMa Cy: MPOMOIIFja JbYICKUX MpaBa M MOJH3akhe
CBHjECTH O MOTpeOH CrpedaBama BUXOBOT KpIIeHa; WHPOpMUCcamke rpahjaHa 0 MEeXaHW3MHMa
3alITUTE BHUXOBUX IpaBa Kpo3 paa OMOyacMeHa; MoTHIake U adupMaliyja 3alTUTe JbYyICKIX
mpaBa M OCHOBHUX ¢J000/a; CHCTEMAaTHYHO, KOHTHHYHUPAHO, IPABOBPEMEHO H Ta4HO
nH(pOpMHCakE jaBHOCTH (IyTeM IITAMIIAHUX H EJICKTPOHCKHUX MeEIWja) O PEIICBAaHTHUM
aktuBHOCTIMa OMOYyJICMEHA; Kpeupame M IPOMOBHCAEmE MO3WTHBHE ciimke OMOyacMeHa y
JaBHOCTH; KOHCT@HTHO M CHCTEMAaTH4YHO Npahele jaBHOT MibCHa, KBAHTUTETA W KBaJIHMTETa
MEJIMjCKOT TIPOCTOpa y MITAMIIAHUM M €JICKTPOHCKHM MeIujuMa IocBeheHor Temama o]l 3Havaja
3a OCTBAapHBambE JbYJICKUX IpaBa ¢ acnekTa paga OmOyacMeHa. [Ipema pazmaTpaHum moBpegama
MpaBa eBHJICHTUPAHO je 12 kanbu Koje ce 0AHOCe Ha Meuje U c1o001y HHPOpMUCama.

[Toceehenoct aktuBHOCTUMa OMOyACMEHa Off CTpaHE Meluja JOTPUHOCH TPAHCIAPEHTHH]EM,
epuKacHHjeM U BUIJbMBHUjEM JjenoBamy MHcTHTynHje. Menuju Ha OoBaj HAYMH AUCTPUOYHPAjy
nH(popmalje o0 MOCTOjalby MHCTUTYIM]E KOja Ha jJeJHOCTaBaH M OHWPOKPATCKOM IPOLELYPOM
HeonTepeheH HayMH MoMmMaxke rpahaHnMa y ocTBapHuBamy HWUXOBUX mpaBa. C jpyre crpase,
nuiyhu o 30uBamUMa y IpyLITBY, MEIUjU 10CTaB/bajy OMOynicMeHrMa HH(pOpMaIje 0 KpIeHhY
JbY/ICKHX TIpaBa, Ha OCHOBY KOjux OMOyAcMeHH 10 cayk0eHoj AyKHOCTH MoKpehy ucrpary.

OMmOyacMeHH pacrofiaxy ca HEKOJIMKO MHCTpyMeHaTa MpeKo Kojux 00e30elyjy cBoje npucycTBo
Y JABHOCTH, a J€JIaH OJ1 ’bUX Cy CBAKaKO U CAOMILITEHa TyTeM KOJUX 00aBjellITaBa HaJUIe)KHE OpraHe
M JaBHOCT O KpIIeHY JbYCKHX ITpaBa. be3 003upa Ha TO J1a 71 Cy Y CBOjUM CAONIITEHHMA MaXKBbY
jaBHOCTH (POKyCHpaIIM Ha BAXKHOCT OCTBapUBama MpaBa Ha MOPOMIbCKY HAKHAY, 3AIITHTY JijeIe
O]l MaHUIyJalMje y MOJUTHUYKUM KamIamama, MoTpedy YyCIOCTaBJbamka pErucrpa ocoda
MIPABOCHAXKHO OCyl)eHUX 3a KpUBHMYHA Jijela MPOTUB MOJHE cI000Je M Mopaja Mmpema Jjend u
MaJIOJbETHUIIMMA WM aTMMEHTanuoHu ¢ona, OMOYICMEHH HAcTOje Jla CBOJUM CAOMIITEHHMa
MOJICTAKHY HaJUIe’KHE OpraHe Jla arujiH{je IPUCTYyIe pjelaBamy npodiema.

OMOyICcMeHH Cy TIyTEeM CaolITEHka 33 JABHOCT YKa3alld U Ha O0MJbeKaBamke 3HAYaJHUJUX TaTyMa
u3 o0nacTu JbYIACKUX mpaBa y 2022. roauHM, y KOjUMa Cy akTyellHa JelllaBama y JAPYIITBY U
ocraje akTuBHOCTH OMOyACMeHa pa3MaTpaHe ca CTAHOBUIITA 3alITUTE U yHanpehema JbyICKUX
npaBa 'y bocuHu u XepueroBuHu.

Menuju cy aparomjenu capagHuk OMOyJICMeHa y CBUM HETOBMM HAcTOjalkbMa M CTOra ce
capa/ibyu ¢ MeIMjUMa y KOHTUHYUTETY Ipuaje nocedHa naxmma. Tako je y U3BjelTajHOM IepruoIy
peanmzoBano 120 u3jaBa 3a meauje. TeMaTCKu MocMaTpaHO MHTEpPEC MelHja MPUMApPHO je OMo
(dbokycupaH Ha TpH 00JIacTH, a TO Cy paj M 3anaxkama OMOyACMEHa y TOTJeay OCTBapHBama
JbYJICKHX TIpaBa Ha OCHOBY kajiOu rpahaHa W mocrynama y npeIMeTHMa PETHCTPOBAHUM Y OBOj
WHCTUTYIIMJH, TIOTOM Jjeurja MpaBa yKJbyudyjyhu mpaBa pgjerie ¢ morenikohama y pas3Bojy y
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00pa30BHOM CHCTEMY, BPIIHAYKO HACHIJbE, PABHOIIPABHO POJMTEIHCTBO M JIpyra MHUTamba Koja ce
TUYYy TO0JI0Kaja W 3alITUTE Jjele, Te AUCKPUMHHALMja YKJbydyjyhu mobunr, monoxaj JIIBT
nomyJamnuje, 00Hy, OJHY U APYTe BUIOBE TUCKPUMHUHAIIH]E.

VY wuzjaBama 3a Meauje OWJIO je pUjedM M O KOHKYPCHHUM IpOLEAypaMa, TPaHCHAPEHTHOCTH
MHCTHUTYLIMja OJHOCHO NMpUMjeHU 3aKOHA O cJI000JU MPHUCTyIa HH(OpMalMjaMa, OCTBApUBABY
mpaBa oco0a ca MHBAIMIUTETOM, CTama y O0JacTU MHUTpalldja U APYTUM MUTamkUMa Koja cy
pa3MaTpana u3 nepcrextuse OMOyacMeHa.

[Tocmarpano mo moBpenama mpaBa y M3jaBaMa 3a Meldje 3acTyIUbeHa Cy mpaBa gjerera (34),
muckpuMuHanyja (25), rpahancka u nonurtuyka mnpasa (20), ekoHOMCKO-corjanHa npasa (10),
npaBa ocoba ¢ mHBATUAUTETOM (4) W mpaBa ocoba mumeHux ciuodosne (2). Y 3HagajHoM Opojy
u3jaBe 3a Meauje o0yxBaraje Cy MUTamka U3 ONIITE HA/JIS)KHOCTH HHCTUTYIIH]E, YKIbYUyjyhu pas
Ha IpeIMETHMA, OLjeHy CTarba JbYICKHX MpaBa utn. (25).

= 8% 2% = 17%

B 3% B ['paljaHCKO-MOJIUTHYKA TpaBa

B AxtuBHOCTH WHCTHTYIIH]E
B JIuckpuMHHaLHja
" 21% .
[IpaBa njeue

B [IpaBa ocoba ¢ MHBAJIMJUTETOM

B EXOHOMCKO-COITHjajTHa ITpaBa

B 21%
Yxynno 120

ITpaBa ocoba numIeHNx cao6oe

WuTepec 3a pag OMOyacMeHa MMOKa3uBAIK Cy Kako IITaMIIaHU, TAaKO U €IeKTPOHCKH Meauju. O
akTuBHOCTMMa OMOyACMeHa, KaJla je 0 eJIeKTPOHCKUM MeAujuMa pujed, u3BjemraBanu cy bXT1,
PTPC, ®TB, BH, TBYCK, ATB, Hosa bX, ®EJC, YHA TB, PCE, PTBTK, H1, An Ilazupa
bankanc w ap. Y mnorneny mnpuHTaHux Mmeauja OMOYICMEH je OCTBAapHO capajimy C
,Ocnobohemem*, ,,JlneBHUM ABazom“, ,HezaBucHum HoBuHamMa™. [lopem TpagunimoHATHUX
Menuja, OMOyIcMeH je OMOo 3aCTyIIJbeH U Ha MHTEPHET MOopTaInMa.

[Tocmarpano mpema BpcTH MenWja OATOBOPEHO je Ha 3axTjeBe TeieBu3Hjckux kyha (53), BeO
noprana (29), paguo-cranuna (16), mramnanux menuja (13) u HoBuHCKHX areHImja (9).
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Meauju areHumje

Yxkynuo 120

Capanma OMOycMeEHa ¢ MEIUjUMa, Ka0 M MPETXOJHUX TOJMHA, PeaTu30BaHa je Ha Pa3InunuTe
HaunHe, OMJIO J1a ce pajau O M3jaBama, caommremuMa y TB u paano emucujama, HHTEPB)yy WIH
JAPyroM BUIY KOMYHUKAIHj€ C MEIHjIMA.

VY cxiagy ¢ moryhHoctuMma npeactaBHUIM OMOyACMeHa y4ecTBOBAJIM Cy Ha KOH(epeHlujama,
OKpYIJIMM CTOJIOBHMA, CEMUHApuMa M IpyruM gorabhajuma nocseheHnM TemaMa Koje T0NpuHoce
MOJIN3akby CBUJECTU JaBHOCTH O JbYACKHM IIPaBUMa ITyTeM MeHja U €TyKalljoM.

[Ipe3enTanmja 3Ha4ajHUX JOKymMeHata OMOyJCcMeHa, KakaB je W JOKyMeHT ,,CMjepHHIlC 3a
yHarpeherhe CBAaKOJHEBHE KOMYHHKaIlMje ca ocobamMa ca HWHBAJIUIWTETOM™, Takohe je
nmojpa3syMujeBaja MEeIUjCKy MOKPUBEHOCT jorahaja kako OM O MCTOM Omia yrmo3Hara W Imupa
JaBHOCT.

I'pabhanu, a Tako u mMenuju, cy A0 MHPOpManuja o akTuBHocTuMa OMOy/JicMeHa Moryid Aohu u
oMohy MHTEpHET-CTpaHUIle OBE UHCTUTYIIM]jE, Ha K0joj je TokoM 2022. roguHe 00jaBJbeHO BUIIIE
on 613 pazmnuuTux canpxkaja. O HEHOM 3Hayajy JOBOJHHO TOBOPH MH(OpMaIMja aa je Y TOM
nepuoy Beb - crpanuua nocjehena 42.340 myTa, npuIIMKOM Yera je mperyiegano Buie oa 110.433
CTpaHHIIa ca caapkajuMa Koju cy objaBibeHu. HajBumie mocjera je 3abuspexeHo n3 bocue u
Xepuerosune, XpBarcke, Cpouje, themauke Xomnanauje u Aycrpuje, a Be0-CTpaHHIIA TOCTbEABUX
roauHa OMJbEXKHU U 3Ha4dajaH 6poj mocjera uz CAJl-a.

VY uzjaBama 3a menuje OMOYICMEHH WM IPYTM NpPEACTaBHUIM WMHCTHTYIHMje TOBOPWIU CY O
TOTOBO CBUM 00JIaCTHMa JbYACKUX IPaBa U OCHOBHUX CJI000/1a, T€ IPE3E€HTOBAIN TEME U3 OIILTE
HajnexxHoctu MHcTuTynmje, ykibyuyjyhu ynory u ¢ynkuujy MHCTUTYLIH]jE, KOHKPETHE ITpeIMeTe

164



TOAUIIBU U3BJELITAJ O PE3YJITATUMA AKTUBHOCTU MHCTUTYITUIE OMBYJICMEHA 3A JbYJICKA ITPABA BOCHE M XEPLIETOBUHE 3A 2022. TOJIMHY

KOJHU C€ Hajaze y HBEHOM pany, npernopyke OMOyacMeHa, ajld U OCTalle MHIUKATOpe KOjuMa ce
OIIjerbYje OIIITE CTamke JbYACKHUX MpaBa y bocHu n XepieroBuHu.

Y3umajyhu y 003up HaBeneHo, OMOyACMEH KOHCTaTyje Aa Cy MEOWju 3HadajaH MapTHEp Y
IPOMOIIUjH JbYACKHX IIPpaBa U Kpeupamy CBUJECTH O OTPEOH CripeuaBarmba BHXOBOT KPIICHa, Te
H3pakaBa CIIPEMHOCT Ha JJaJbe javyarme capajme, a CBe y HajOoJbeM HHTepecy rpahana u rpahanku
buX.
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X1l CAPAJAIBA C OPTAHUMA N UTHCTUTYIINJAMA, HBO "
IHUBUJIHUM CEKTOPOM

12.1. Capaama ¢ opranuma u uHcTutyuujama y bocun n Xepueropunu

OMOyzcMeHH Cy OJyBHjEK HMCTHUIAIIM BaKHOCT capajmhe ca OpraHMMa BJAcTH, MOCEOHO ca
OopraHuMa 3aKOHOJIaBHE BJIACTH KOjU YCBajajy TOJUIIE U3BjemTaje MHCTUTYIH]je oMOyIcMeHa,
Kao W OpraHuMa HM3BpIIHE BJACTH. Y BE3W Ca MPETXOJHO HABEICHHM, OCTBapeHa cy cbencha
yuentha:

- Onbop 3a mpencraske, mpujeanore U ApymrseHu Haazop, CH o roBopy Mpxme y buX,
Haponna ckymmtuHa PemyOmmke Cprcke (pasmarpame CrernujarHOr H3BjelTaja o
ropopy Mpxme y bocan n Xepuerosunn),*%

- Cjennuua Kiy6a nenerara 6ourmaukor Hapona y lomy Hapona [Tapnamenta denepanuje
buX (pasmarpame Iomummer u3sjemraja 2019),4%4

- 17. cjeqnuna [loma nHapona Ilapnamenta @enepanmje buX (pasmarpame ['ogunimer
u3BjemTaja 2019),4%°

- 37. cjemnuna 3akoHonaBHO-TIpaBHe KomwucHuje IlpexcraBHmukor noma IlapmamenTa
@enepamje buX (pasmarpame Muunmjatuse 3a m3MjeHe wiana 22. mo 25. 3akoHa O
HaMjeIITEeHNUIIIMA y OpraHuMa ApykasHe ciyxoe y Denepamuju buX), %

- HacraBak 17. cjegnune Jloma wnapoma Ilapmamenta ®eneparuje buX (pasmarpame
Topummer ussjemraja 2019),4%

- 7. cjennuua Komucuja 3a unpopmucame [Ipencraunuxor goma Iapnamenta deneparuje
buX (pasmatpame CneuujagHor usBjelITaja O TOBOPY MpXmbe Yy bocHu
Xepueropunn),*%®

- 17. cjennuna Komucuje 3a 3amTuTy JbYJICKHX MpaBa u ciodona [IpeacraBHuykor goma
[TapnamenTa ®enepanuje buX (pazmarpame CrieninjaiHOT U3B]JEIITaja O TOBOPY MPKILE Y
Bocuu u Xepuerosunu ),

- 17. cjennuna 3ajegHuuke KOMUCHje 3a JbyJcKa npasa [lapnamenTtapue ckynimruae buX
(pa3matpame CrnenujaaHor M3BjelITaja O TOBOpY Mpmbe y bocHu m Xepreropunu u
CrenyjanHor wu3BjemrTaja o e(QUKACHOCTH 3aKOHCKUX pjeliema O MpodhecHOHATHO]
pexabunuTanuju y bocan u Xepuerosunnu),>

- 30. penoBHa cjennuna IlpeacraBumukor goma Ilapmamenta @enepauuje buX
(pasmatpame CrierujanHor H3BjelTaja 0 ToBOpy Mpxkibe y bocru n Xeprerosunn),>*!

- 19. cjennuna IIpencraBanukor goma [lapmamentapue ckymmtuae bocae n XepueroBune
(pa3smatpame CrierjaqHOr H3BjelTaja 0 TOBOpY Mpxie y bocHn u XepueroBuHu u

493 NTama 10.02.2022. roaumHe.
494 Tana 17.02.2022. roguge.
49 Tana 17.02.2022. roguge.
4% Tana 03.03.2022. roguHe.
497 Tana 03.03.2022. roguHe.
4% Jana 07.03.2022. roguge.
49 Tana 07.03.2022. roguge.
500 1Tama 07.03.2022. roaumHe.
501 NTama 09.-10.03.2022. TroauHe.
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CrnenujanHor wu3Bjemraja o0 e(UKACHOCTH 3aKOHCKHX pjeniema o MpodheCHoHATHO]
pexabumuranuju y bocan u Xepuerounn),’%

- 21. cjennuna Kiry6a nenerarta 6ommaukor Hapoaa Jloma Hapoxaa [Tapiamenta deneparnuje
buX (pasmarpame ['ogummer usBjemraja 2020, CrnienujanHor u3BjemiTaja o mpaBy Ha
c10601y MUpHOT OKyIUbatha M CHelujaHOT M3BjelITaja O TOBOPY MpXkie y bocHu u
Xepuerosunn),

- 10. Banmpenna cjennuna [oma nHapoma Ilapnamentra ®epepanmje buX (pazmarpame
lNogummwer m3BjemTaja 2020, CrenujamHOT W3BjelITaja O MpaBy Ha cia000Ay MHPHOT
OKyIUbama 1 CIIenujaTHor H3BjelTaja o ToBOpy Mpkibe y bocan u Xepuerosunn) ,°%

- 22. cjegnumna [loma Hapona [Tapnamenrapue ckymmtuHe buX (pasmarpame CrienujaiHor
u3Bjemraja o e(UKACHOCTH 3aKOHCKUX pjeliema y obnactu mpodeCuoHATHE
pexabuiInTanrje u 3anonbaBama 0co0a ¢ MHBATUANTETOM U CHeIHjaTHOT U3BjeIITaja O
rosopy Mpxme y bocan u Xepreropunn),®
-  Cjemuuna Opbopa jeanakux Moryhnoctu Hapomue ckymmtuHe Penybnuke Cpricke

(pasmatpame [omuuimer u3sjemTaja 2021),°%°
- 20. cjeqauma Opmbopa 3a MpelncTaBKe, MpHjeUIOTe M IPYIITBEHW Han3op Hapomne
ckynture Peny6mike Cpricke (pasmatpame [ogummer m3sjemTaja 2021),%%7
- 20. cjemnuna Hapomne ckymmruae Pemy6mmke Cpricke (pasmarpame [ogummer
u3BjemTaja 2021),°%
- 22. cjennuna Hapomne ckymmtuHe PemyOmuke Cprcke (pasmartpame [omumimer
u3BjemTaja 2021),°%°
- 19. cjegnuma 3ajenHuuke KOMHUCH]e 3a JbyJAcKa mpaBa [lapmamenTtapue ckymmtuHe buX
(pa3smaTpame I'oaummer u3sjemraja 2021),510
- 30. cjegauna IIpencraBuuukor aoma [lapmamentapue ckymmtuHe buX (pa3smarpame
Toaummser u3pjemraja 2021).5
IIpucycTBOBanM cMo, y CBOjCTBY UaHOBa jeneranuje boche u Xepuerosune, mpumpeMHOM 2 1
6. cactanky°L® ITogon6opa 3a mpasxy, cnoboy u curypHoct usmely buX u EV.

Capagma ca akaJeMCKOM 3ajeHHUIIOM OCTBapeHa je TocToBambMMa Ha cibenehum
BHCOKOIIIKOJICKOM YCTaHOBaMa, TJje Cy yIpuiInueHa IpeaBamba Ha TEMY JbYJICKUX MpaBa:

- Ilpasuu dakynrer y 3enumu,*t*

502 NTama 09.03.2022. roauHe.
503 NTama 24.03.2022. roauHe.
504 NTama 24.03.2022. roguHe.
505 NTama 16.05.2022. roause.
506 NTama 31.05.2022. roguHe.
507 JTama 31.05.2022. rogune.
508 JTama 10.02.2022. rogune.
509 JTama 05.07.2022. roause.
510 NTama 22.06.2022. roguHe.
511 NTama 27.06.2022. roguHe.
512 JTama 29.11.2022. rogune.
513 NTama 09.12.2022. roauHe.
514 NTama 07.01.2022. roauHe.
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- CapajeBcka mIKOJIa 33 HayKy M TEXHOJIOTH]y (pa3roBop ca cryaeHToM dDakyiTeTa 3a
nommtuuke Hayke CCCT y Iloapyunoj kannenapuju y CapajeBy, Ha TeMy JbYICKUX
npasa),>™®

- Ilpasuu dakynrer Yuusepsurera y Moctapy,>*°

- Ilpasuu daxynrer Yuusepsutera y Capajeny,”t’

- Tlpasnu dakynter y bamoj Jlymu®® n

- IlpaBuu dakynrer Yuusep3utera [leman bujenunh y Moctapy (IV nayuna koHdepeHniuja
,»JbyJICKa TIpaBa Ipej] U3a30BMMa CTBAPHOCTH * 1MOBoIoM MehyHapoaHOT naHa JbyICKUX

npaga).>®

V CBOjCTBY uJlaHa )KUPHja YIECTBOBAIM CMO U Ha JPKABHOM TAKMHUYECHbY Y CHMYJIUPAHOM Cyhemy
IIECT IPKaBHUX MpaBHUX (akynrera u3 bocHe u Xepuerosune, y opranusaniju CTyIeHTCKOT
on6opa mpasHOT (akyneTa YHuBep3nuTera y MocTapy 1oz HasusoM ,, lus versus lustitiam .20

OmbOyncmenu cy y Toky 2022. roguHe oJp>Kaid HU3 cacTaHaka ca cibeehuM ujaHoBUMa Basie U
MpEeACTaBHUIIMMA BJIACTH:

- MHHHCTPOM 3a JbyJIcKa IpaBa u u3bjermuiue bocue n Xepuerosune,*2

- rpagoHadennukoM Tpebuma,>??

- rpamonadennukoM Tysme,>?3

- npemujepom Tysnanckor kaHToHa, 2t

- mupektopom ITopecke ynpase Peny6nuxe Cprcke,>?

- rpajmoHauenHukom buxaha,>?®

- rpamonauenHukom Jlusna,>?’

- qupexktopoM MHCTHUTYTa 32 MEAMLIMHCKO BjeLITaYeHE 3ApaBCTBEHOT cTama y Denepanuju
BuX,5%8

- I7aBHOM TyxkuTesbuiiom Kantonansor tysxunamTsa Kanrona Capajeso,?

- koMecapoM MuHHCTapcTBa yHyTpalImbux nociosa Kanrtona Capajeno,>*

- mpeacTtaBHMIMMA Bucokor cyiackor M Tykujaukor caBjeta bocHe u XepueroBuHe
(BCTC),>%

- TIpeacTaBHUIMMA YcTaBHOT cyaa bocHe n XepHeFOBI/IHe,532

515 NTana 12.01.2022. roguHe.
516 Tana 02.02.2022. roauHe.
517 Nana 02.06.2022. rogute u nana 02.12.2022. roauxe.
518 Nlana 13.12.2022. roguHe.
519 NTama 09.12.2022. roaumHe.
520 NTama 03.06.2022. roause.
521 NTana 04.02.2022. roauHe.
522 NTana 15.03.2022. roauHe.
523 NTama 15.03.2022. roamHe.
524 NTana 16.03.2022. roauHe.
525 NTana 16.03.2022. roguge.
526 NTana 17.03.2022. roguxe.
527 Nlana 12.04.2022. roguge.
528 Tlana 24.03.2022. roguHe.
529 Tana 09.05.2022. roguHe.
530 Tana 07.07.2022. roguge.
531 NTama 11.10.2022. roauHe.
532 NTama 11.10.2022. roauHe.
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npeacTaBHAIIMA MuHHCTAapCTBa 31paBcTBa Denepanmje buX, >3

MuHHCTpOM Oe36jennoctu bocue u Xepueropune,>®*

OMOyICMEHOM 3a 3aIITHTy noTpomayda y bocan u Xepueropunu.>®

[TpucycTBOBaIM CMO U CBeYaHOM oOmIbekaBamwy Jlana momuiuje Penyonuke Cprncke u 30. ronuHa

MuHucTapcTBa yHYTpanmux nociosa Pemyoimke Cpricke.

536

yLIeCHI/II_[I/I, roCTH Mnmpe€aaBadu U €AyKaTopu oMM CMO Ha CJ'be,Z[ehI/IM AKTHBHOCTHMA:

Crpy4HO ycaBplaBame Ha TeMmy ,lI[pakTH4YHM acmeKTH INpyxama MehyHapoaHe mpaBHE
nomohu*, oprannu3oBaHo y OKBHpY mnpojekra EBpomcke ynuje ,,YHamnpeheme pamga Ha
npeaMeruma patHux 3nounHa y bocau m Xenerosunu® (MITA 2019) y bamoj Jlymu y
opranm3anuju MunucrapcTsa npase bocue u Xeprerosune,>’

Cemunap ,,Ony3uMame U Bpahame MOCIOBHE CIIOCOOHOCTH C OCBPTOM Ha 3aJpKaBarbe
JMLa y 3ApaBCTBEHO] ycTaHOBH®, y opraHm3auuju llenTpa 3a eaykanujy cyauja u
Tyxunana denepanuje EI/IX,538

HayuHo-cTpyuHu ckyn ,,AJITepHAaTHBHE CaHKLMj€ W Mjepe y Ka3HEHOM IIpaBy®, y
opranuzaiyju IlpaBHor ¢akynrera Yuuep3urera YHuoH y beorpany u MuctuTyTa 32
KPUMMHOJIONIKA U COIMOJIONIKA HCTPAKUBAHA, >0

Oxkpyriu cto ,,JIpyIITBeHH 1MOJI0Xkaj TTyBUX U HArTyBuX ocoba y bocan u XeprieroBuau*,
y opranm3anuju dakynrera NOJUTUYKUX Hayka YHuBep3utera y bamoj Jlynu n Casesa
rIyBHX U HarmyBuX Pemy6mnuke Cprcke,>*

[TpenaBame y okBUpy TpubHHe ,,buTHe KapakTepuctuke YcrtaBa bocHe n Xepuerosune u
3alTUTa JbYJCKUX IpaBa y bocuu n Xepreropunu y opranuszanuju Bucoke mocioBHO
Texnuuke mkone Jlo6oj (BITTII),>*

Enyxanuja 3a npxaBHe ciy>x0eHuke y buxahy o cno6ogHoM nmpuctyny uHdopmMaimjama,
y3 noapuiky I'pazncke ynpase I'pana Buxaha,>*?

Enykanuja Ha cemunapy y bawoj Jlyuu Ha TeMy cienM@UUHOCTH KPUBUYHOTI MOCTYIIKA
npemMa Jijely U MajJoJbeTHULIMMA, y opranu3auuju LlenTpa 3a eqykanujy cyamja v jaBHUX
Tyxunana y Pemy6mamm Cprickoj u capammu ca YHULE®-om,>*

Nznarame Ha TeMmy ,,MelhyHapoJHM CTaHAApAM KOjUMa Ce€ PperyJuiie 3alliTHTa O
CEKCYAJTHOT 3JI0CTaBJbalba U HCKOpHIThaBama Jelle y IUTUTATHOM oKkpyxemy  Ha XXXIII
MehyHapoaHOM HAy4YHOM TEMAaTCKOM CKyIy ,,J[jera u n3a30BU TUTUTAHOT OKPYKema“,
Ha [Tanuhy, y opranuzanuju MHCTUTYTa 32 KpUMHUHOJIOIIKA U COIIMOJIOIIKA UCTPaKUBaha,
y3 IoJIpIIKy MUHKMCTapCcTBa MPOCBETE, HAYKE U TEXHOJOMIKOT pa3Boja Pemy6nuke CpOuje

u IIpaBocynae akagemuje™** 