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Нацрт 

ЗАКОН
О ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ПРЕКРШАЈИМА 

РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ
Члан 1.

У Закону о прекршајима Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 63/14, 36/15 – Одлука Уставног суда Републике Српске, 110/16, 100/17 и 19/21 – Одлука Уставног суда Републике Српске) у члану 45. у ставу 1. ријечи: „и то:“ замјењују се ријечима: „а нарочито:“.
У тачки 5) брише се ријеч: „и“ и додаје запета.

У тачки 6) послије ријечи: „прекршаја“ додаје се запета и нова тачка 7) која гласи:
„7) друге околности које су од значаја за одмјеравање казне“.
Члан 2. 

У члану 101. ријечи: „протекне годину дана“ замјењују се ријечима: „протекну двије године“.
Члан 3.

У члану 148. у ставу 5. послије ријечи: „трајању“ додаје се запета и ријечи: „забране присуствовања одређеним спортским приредбама у најкраћем прописаном трајању“.
У ставу 6. послије ријечи: „трајању“ додају се ријечи: „и забрану присуствовања одређеним спортским приредбама у најкраћем прописаном трајању“.
Члан 4. 
У члану 153. послије става 3. додају се нови ст. 4. и 5. који гласе:

„(4) Окривљени који нема пребивалиште, односно боравиште у Републици Српској, односно Босни и Херцеговини, новчану казну и трошкове платног промета може платити и електронски, уз коришћење POS терминала (стандардно или бесконтактно плаћање) на мјесту извршења прекршаја код овлашћеног службеника, у полицијској станици или канцеларији надлежног овлашћеног органа, уз издавање доказа о уплати.

(5) Плаћање новчане казне и трошкова платног промета на начин описан у ставу 4. овог члана могу извршити и окривљени који имају пребивалиште, односно боравиште у Републици Српској, односно Босни и Херцеговини.“ 
Члан 5. 
У члану 170. у ставу 4. послије ријечи: „опојних дрога и средстава“ додају се ријечи: „или одбије да се подвргне тестирању на опојне дроге и средства“.
Члан 6.
У члану 187. у ставу 1. послије ријечи: „поступкa“ додају се ријечи: „и захтјева за судско одлучивање“.

Члан 7.

Члан 191. мијења се и гласи:
„(1) Претрес почиње објављивањем главне садржине захтјева, а завршава се, по могућности, без прекидања, на једном рочишту.

(2) Суд ће тражити од окривљеног да се изјасни да ли прихвата одговорност за прекршај који му се ставља на терет.

(3) Ако окривљени прихвати одговорност, суд ће одлучити само о врсти, висини санкције и трошковима поступка, а евентуално и о одузимању имовинске користи и накнади штете оштећеном, извођењем достављених и предложених доказа неопходних да се одлучи о тим околностима.

(4) У случају из става 3. овог члана, одлука не мора да садржи образложење, осим у погледу изречене санкције, трошкова поступка, одузимања имовинске користи и накнаде штете.

(5) Ако окривљени не прихвати одговорност, суд ће га позвати да изнесе своју одбрану, коју није обавезан изнијети, нити дати одговор, као ни доказе.

(6) Ако су окривљени правно лице и одговорно лице у правном лицу, прво се саслушава представник правног лица, а послије њега одговорно лице.

(7) Након саслушања окривљеног прелази се на извођење доказа саслушањем свједока и вјештака и извођење других доказа.

(8) Ред извођења доказа утврђује судија.

(9) О претресу се води записник у који се уноси цијели ток претреса.“

Члан 8.

У члану 216. став 2. мијења се и гласи: 
„(2) Другостепени суд ће, уважавајући жалбу, рјешењем преиначити првостепено рјешење ако сматра да су одлучне чињенице у првостепеном рјешењу правилно утврђене и да се с обзиром на утврђено чињенично стање, по правилној примјени закона, треба донијети другачије рјешење.“
Члан 9.
Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.
Број: 
ПРЕДСЈЕДНИК НАРОДНЕ
Датум: 
СКУПШТИНЕ


Ненад Стевандић
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ
НАЦРТА ЗАКОНА О ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ПРЕКРШАЈИМА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ
I 
УСТАВНИ ОСНОВ
 Уставни основ за доношење овог закона утврђен је у члану 10. Устава Републике Српске, према којем су грађани Републике Српске, између осталог, равноправни у слободама, правима и дужностима, једнаки пред законом и уживају исту правну заштиту људских права и слобода, као и у Амандману XXXII на члан 68. т. 5) и 10) Устава Републике Српске, према којима Република уређује и обезбјеђује остваривање и заштиту људских права и слобода и организацију, надлежности и рад државних органа. Чланом 70. став 1. тачка 2. Устава Републике Српске прописано је да Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.
II 
УСКЛAЂEНOСT СA УСTAВOM, ПРAВНИM СИСTEMOM И ПРAВИЛИMA  ЗА ИЗРАДУ ЗАКОНА И ДРУГИХ ПРОПИСА
Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство број: 22.02-020-643/23 од 31. марта 2023. године, уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 10. Устава Републике Српске, према којем су грађани Републике Српске, између осталог, равноправни у слободама, правима и дужностима, једнаки пред законом и уживају исту правну заштиту људских права и слобода, као и у Амандману XXXII на члан 68. т. 5) и 10) Устава Републике Српске, према којима Република уређује и обезбјеђује остваривање и заштиту људских права и слобода и организацију, надлежности и рад државних органа. Такође, чланом 70. став 1. тачка 2. Устава Републике Српске прописано је да Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.

Овим измјенама и допунама Закона прописује се могућност задржавања лица које је затечено у вршењу прекршаја код којег се утврди присуство опојних дрога и средстава, а које одбије да се подвргне тестирању на опојне дроге, прописује дужи рок застарјелости извршења заштитних мјера тако да умјесто годину дана, тај рок буде двије године, прописује се могућност изрицања прекршајне санкције забране присуствовања одређеним спортским приредбама у најкраћем прописаном трајању прекршајним налогом, могућност електронског плаћања новчане казне за окривљеног који нема пребивалиште, односно боравиште у Републици Српској, односно Босни и Херцеговини, да новчану казну и трошкове платног промета може платити и електронски уз коришћење POS терминала (стандардно или бесконтактно плаћање) на мјесту извршења прекршаја код овлашћеног службеника, у полицијској станици или канцеларији надлежног овлашћеног органа, уз издавање доказа о уплати. Исто тако, ова могућност прописује се и за лица која имају пребивалиште, односно боравиште у Републици Српској и Босни и Херцеговини, када желе да плате новчану казну на лицу мјеста електронским путем. Лице које је запримило прекршајни налог и поднијело захтјев за судско одлучивање (а не само по основу захтјева за покретање прекршајног поступка), моћи ће да не долази на суд и искористи могућност да дâ писмено изјашњење да прихвата одговорност у коме може предложити, по правилу, за себе блажу санкцију. Овим измјенама и допунама врши се усклађивање одредаба Закона са одредбама Кривичног законика Републике Српске („Службени гласник Републике Српске, бр. 64/17, 104/18 – Одлука Уставног суда Републике Српске, 15/21 и 89/21) и Закона о кривичном поступку Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 53/12, 91/17, 66/18 и 15/21), као и извршавање Одлуке Уставног суда Републике Српске, број У-12/20 („Службени гласник Републике Српске“, број 19/21), којом је члан 191. став 5. Закона оцијењен неуставним.

Обрађивач је у складу са чланом 41. стaв 1. тачка 5) Правила за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14) образложио разлоге за доношење Закона. Програмом рада Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 26/23) планирано је доношење измјена и допуна овог закона. 

У складу са чланом 36. став 1. тачка 9) Пословника о раду Владе Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 123/18) и Смјерницама за консултације у изради прописа и других општих аката („Службени гласник Републике Српске“, број 86/22) обрађивач Нацрта утврдио је да је овај закон од интереса за јавност, те је текст Нацрта овог закона објавио на својој интернет страници у трајању од 15 дана. На текст Закона није било примједаба нити сугестија заинтересоване јавности.

Имајући у виду да постоји уставни основ за доношење овог закона, да је усаглашен са Уставом, правним системом и Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске, мишљење је Републичког секретаријата за законодавство да се Нацрт закона о измјенама и допунама Закона о прекршајима Републике Српске може упутити у даљу процедуру.

III 
УСКЛAЂEНOСT СA ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ EВРOПСКE УНИJE

Према Мишљењу Министарства за економске односе и регионалну сарадњу број: 17.03-020-654/23 од 2. марта 2023. године, истиче се да након увида у прописе Европске уније и анализе Нацрта закона о измјенама и допунама Закона о прекршајима Републике Српске, нису установљени обавезујући секундарни извори права релевантни за предмет уређивања достављеног акта, а због чега у Изјави о усклађености стоји оцјена „Непримјењиво“. 
IV 
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
Измјенама и допунама Закона о прекршајима Републике Српске било је неопходно приступити из више разлога, а прије свега из разлога што је Одлуком Уставног суда Републике Српске, број: У-12/20 од 24. фебруара 2021. године („Службени гласник Републике Српске“, број 19/21), утврђено да члан 191. став 5. Закона о прекршајима Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 36/14, 110/16 и 100/17) није у сагласности са Уставом Републике Српске. 
Сљедећи разлог доношења Закона о измјенама и допунама Закона о прекршајима Републике Српске јесте иницијатива Министарства унутрашњих послова, број: С/М-052-20959/21 од 10. августа 2021. године, као и иницијатива истог министарства број: С/М-020-10/23 од 7. фебруара 2023. године. 

Министарство унутрашњих послова упутило је предметне иницијативе ради допуне члана 170. став 4. Закона о прекршајима Републике Српске, због једнообразног поступања код примјене мјере обезбјеђења присуства окривљеног задржавање лишењем слободе. У члану 170. став 4. Закона, који се односи на могућност задржавања лица које је затечено у вршењу прекршаја које је под дејством алкохола у организму преко 1,5 г/кг, за лице које одбије да се подвргне алко-тестирању, као и лице код којег се утврди присуство опојних дрога и средстава, није прописана и могућност задржавања лица које одбије да се подвргне тестирању на опојне дроге и средства.

У иницијативи се посебно истиче да се у односу на лице које одбије да се подвргне алко-тестирању може извршити мјера задржавања лишењем слободе, док се у односу на лице које одбије да се подвргне тестирању на опојне дроге и средства, не може изрећи иста мјера, иако се ради о истој тежини прекршаја – одбијању тестирања, дакле, прописане су санкције за одбијање алко-тестирања, док за одбијање тестирања на опојне дроге и средства, нема санкције. Посебно се истиче да је тренутно у пракси ситуацијa да су конзументи дрога или психоактивних лијекова упознати са наведеним, па све чешће одбијају да се подвргну тестирању, јер знају да ће бити лишени слободе ако им се утврди присуство наведених опојних средстава у организму. За исто, наводи се да статистички подаци то потврђују, те се наводи да је у 2022. години код 125 возача утврђено присуство опојних дрога или психоактивних лијекова у организму, а да је 807 возача одбило да се подвргне наведеној врсти испитивања (у 2021. години код 119 возача утврђено је присуство опојних дрога или психоактивних лијекова у организму, а 1.075 возача је одбило да се подвргне наведеној врсти испитивања). Слиједом наведеног, циљ предложене допуне је да се изједначе услови за задржавање лица лишењем слободе, како код лица код којих се утврди присуство опојних дрога или психоактивних лијекова, тако и код лица која одбију да се подвргну тестирању на присуство опојних дрога или психоактивних лијекова, а све у циљу подизања нивоа безбједности саобраћаја на путевима Републике Српске. 
Министарство унутрашњих послова је 20. фебруара 2023. године, актом број: С/М-020-10/23 од 17. фебруара 2023. године доставило иницијативу и за измјене и допуне чл. 101, 148. и 153. Закона, гдје су истакли да је неопходна измјена и допуна наведених чланова из сљедећих разлога: 
· па тако за члан 101. указују да је потребно да се одреди дужи рок застарјелости извршења заштитних мјера, тако да умјесто годину дана тај рок буде двије године, а из разлога што се у пракси приликом извршења заштитних мјера често сусрећу са одређеним потешкоћама (недоступност лица, немогућност њиховог проналаска, административни недостаци и пропусти, недоступност предмета извршења заштитне мјере и сл.), а да би повећање рока застарјелости допринијело остварењу сврхе кажњавања, тј. остваривању специјалне и генералне превенције;
· разлог за допуну члана 148. у дијелу ст. 5. и 6, на начин да се прописује и могућност забране присуствовања одређеним спортским приредбама у најкраћем прописаном трајању јесте да би се усвајањем таквих одредаба омогућило изрицање прекршајне санкције – заштитне мјере забрана присуствовања одређеним спортским приредбама прекршајним налогом. Наведено би у значајној мјери допринијело економичности поступка, јер би трајање и трошкови поступка били знатно мањи, односно краћи, а постигао би се и већи ефекат када је у питању специјална и генерална превенција;
· разлог за допуну члана 153. јесте да је у постојећем члану 153. Закона прописано да је починилац прекршаја, који нема пребивалиште у Републици Српској и БиХ, а прихвати одговорност и прeузме прекршајни налог за почињени прекршај, обавезан одмах извршити плаћање новчане казне. Ако је прекршајни налог уручен у току радног времена банке или поште починилац прекршаја новчану казну ће платити у банци или пошти, а уколико је прекршајни налог издат ван радног времена банке или поште или ако је прекршај почињен ван насељеног мјеста, у том случају новчана казна и трошкови платног промета плаћају се у најближој полицијској станици или у канцеларији надлежног овлашћеног органа уз издавање потврде. Плаћање новчане казне на наведене начине посебно је сложено и комплексно када је у питању кажњавање починиоца прекршаја из области безбједности саобраћаја. Описани начини плаћања новчане казне отежавају рад полицијских службеника и умањују њихову продуктивност у раду, из разлога што морају чекати странку да донесе доказ о извршеној уплати новчане казне, а и честе су ситуације када морају пратити странку до полицијске станице због плаћања новчане казне, најчешће у касним ноћним сатима и ван радног времена банке или поште, јер се наилази на проблеме у успостављању комуникације због непознавања језика или немогућности странке да нађе полицијску станицу. Исто тако, наведени начини плаћања наилазе и на негодовање од починилаца прекршаја који немају пребивалиште у Републици Српској и БиХ, јер се често морају враћати и по двадесет и више километара од мјеста гдје је почињен прекршај до најближе поште, банке или полицијске станице како би извршили плаћање новчане казне, што за њих представља губљење времена, непотребно задржавање и додатне трошкове, с обзиром на то да прихватају одговорност и желе платити новчану казну одмах на лицу мјеста. Електронско плаћање новчане казне коришћењем POS терминала (стандардно или бесконтактно плаћање) олакшава рад полицијским службеницима, олакшава и унапређује наплату изречене новчане казне прекршајним налогом, истовремено подиже ниво професионализма у пружању услуга, предупређује одређене коруптивне радње, а починиоцу прекршаја омогућује се да платном картицом изврши плаћање новчане казне на лицу мјеста на једноставан начин. POS терминали би се налазили у полицијским возилима и полицијским станицама, а починиоцу прекршаја уз прекршајни налог би био издат доказ о плаћеној новчаној казни. Досадашњи начин плаћања новчане казне, који је прописан чланом 153. Закона, би се примјењивао у свим другим случајевима, односно када починилац прекршаја, који нема пребивалиште на подручју Републике Српске и БиХ, не посједује платну картицу, не жели да изврши електронско плаћање новчане казне и сл. Такође, наведени начин плаћања могао би се примјењивати и за лица која имају пребивалиште, односно боравиште у Републици Српској и БиХ, када желе да плате новчану казну на лицу мјеста електронским путем.
Такође, приједлоге за измјену и допуну предметног Закона имале су и судије основних и окружних судова са прекршајног реферата, будући да се из судске праксе указала потреба за измјеном и допуном одређених чланова, и то конкретно чл. 45, 187. и 216. Закона:
· чланом 45. било је потребно да се пропише да суд приликом одмјеравања казне има могућност да цијени и друге околности које су од значаја за одмјеравање казне, јер је до сада суд био ограничен само на таксативно набројане т. од 1) до 6) члана 45. Закона. На овај начин врши се усклађивање и са Кривичним закоником Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 64/2017, 104/18 – Одлука уставног суда Републике Српске, 15/21 и 89/21), гдје је код Општих правила о одмјеравању казне, чланом 52. ставом 1, између осталог, прописано да суд приликом одмјеравања казне цијени и друге околности које су од значаја за одмјеравање казне. 
· у члану 187. било је потребно дефинисати да се и лицу које је запримило прекршајни налог и поднијело захтјев за судско одлучивање (а не само по основу захтјева за покретање прекршајног поступка) омогући да не долази на суд и искористи могућност да дâ писмено изјашњење да прихвата одговорност у коме може предложити по правилу за себе блажу санкцију.

· члан 216. став 2. било је потребно измијенити из разлога што је досадашњим рјешењем суд могао само преиначити првостепено рјешење ако је санкција неправилно утврђена, али није могао огласити одговорним окривљеног/-е или ослободити од одговорности, а та измјена је била потребна и ради усклађивања са Законом о кривичном поступку Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 53/12, 91/17, 66/18 и 15/21), конкретно чланом 328. став 1. којим је прописано да ће другостепени суд, уважавајући жалбу, пресудом преиначити првостепену пресуду ако сматра да су одлучне чињенице у првостепеној пресуди правилно утврђене и да се с обзиром на утврђено чињенично стање, по правилној примјени закона, треба донијети другачија пресуда, а према стању ствари и у случају повреде из члана 311. став 1. т. ђ), е), и) и ј) овог закона, што се односи на битну повреду одредаба кривичног поступка (нпр. ако је суд повриједио прописе кривичног поступка о постојању одобрења надлежног органа, ако је суд донио пресуду, а није био стварно надлежан или ако је неправилно одбио оптужбу због стварне ненадлежности, ако је оптужба прекорачена из члана 294. став 1. овог закона, ако је пресудом повријеђена одредба члана 321. Закона о кривичном поступку Републике Српске).
Уважавајући све напријед наведено, те Програм рада Народне скупштине за 2023. годину, Министарство правде као обрађивач Закона о прекршајима Републике Српске, препознало је напријед наведену потребу за измјенама и допунама предметног закона, те у складу са тим, овим нацртом закона о измјенама и допунама Закона о прекршајима Републике Српске, уврстило предложене измјене и допуне у Нацрт закона о измјенама и допунама Закона о прекршајима Републике Српске. 

V  
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА
Чланом 1. Нацрта закона о измјенама и допунама Закона о прекршајима Републике Српске (у даљем тексту: Закона) извршене су измјене у члану 45. у ставу 1. на начин да је прописано да суд приликом одмјеравања казне цијени и друге околности које су од значаја за одмјеравање казне, а у циљу усаглашавања са одредбама Кривичног законика Републике Српске. 
Чланом 2. Нацрта закона у члану 101. Закона продужава се рок застарјелости за извршења заштитних мјера са једне године на двије године од дана правоснажности рјешења, односно извршног прекршајног налога.

Чланом 3. Нацрта закона допуњен је члан 148. Закона, и то ст. 5. и 6, на начин да се прекршајним налогом могу изрећи и заштитне мјере присуствовања одређеним спортским приредбама у најкраћем прописаном трајању. 
Чланом 4. Нацрта закона допуњен је члан 153. Закона, на начин да су додати нови ст. 4. и 5. којима се прописује могућност плаћања новчане казне и трошкова платног промета и електронским путем уз коришћење POS терминала (као стандардно или бесконтактно плаћање).

Чланом 5. Нацрта закона допуњен је члан 170. став 4. Закона, којим је прописана могућност задржавања лишењем слободе лица које одбије да се повргне алко-тестирању, на начин да се може задржати лишењем слободе и лице које одбије да се подвргне тестирању на опојне дроге и средства. 

Чланом 6. Нацрта закона допуњен је члан 187. став 1. Закона, на начин да је прописано да се на претресу поводом захтјева покретање прекршајног поступка као и поводом захтјева за судско одлучивање оставља могућност окривљеном да писмено прихвати одговорност и предложи санкцију.

Чланом 7. Нацрта закона прописно је да се члан 191. Закона мијења из разлога што је став 5. одлуком Уставног суда Републике Српске, „Службени гласник Републике Српске“, број 12/21 оцијењен као неуставан. 
Чланом 8. Нацрта закона измијењен је члан 216. став 2. Закона тако што је прописано да другостепени суд уважавајући жалбу може преиначити првостепено рјешење ако сматра да су одлучне чињенице у првостепеном рјешењу правилно утврђене и да се с обзиром на утврђено чињенично стање треба донијети друго рјешење, а у циљу усаглашавања наведене одредбе са одредбама Закона о кривичном поступку Републике Српске.
Чланом 9. прописује се ступање на снагу овог закона.

VI
ПРОЦЈЕНА УТИЦАЈА ЗАКОНА, ДРУГИХ ПРОПИСА И ОПШТИХ АКАТА НА УВОЂЕЊЕ НОВИХ, ИЗМЈЕНУ ИЛИ УКИДАЊЕ ПОСТОЈЕЋИХ ФОРМАЛНОСТИ КОЈЕ ОПТЕРЕЋУЈУ ПРИВРЕДНО ПОСЛОВАЊЕ



Према Мишљењу Министарства за привреду и предузетништво број: 18.06-020-1120/23 од 20. априла 2023. године, истиче се да је увидом у Нацрт закона о измјенама и допунама Закона о прекршајима Републике Српске и Образац 1. процјене утицаја закона, Министарство привреде и предузетништва констатовало да је обрађивач спровео сљедеће методолошке кораке процјене утицаја прописа:

Нацрт је планиран Програмом рада Владе Републике Српске за 2023. годину. 

У вези с проблемом који се жели ријешити, утврђенo је да је Одлуком Уставног суда Републике Српске проглашена неуставном одредба којом се окривљени који је прихватио одговорност за прекршај поучава о правном лијеку. Такође, поднесена је и иницијатива Министарства унутрашњих послова којом је тражена допуна важећег Закона у смислу прописивања могућности задржавања лица, које одбије да се подвргне тестирању на опојне дроге и средства, јер су постојале злоупотребе у пракси. Исто тако, у пракси се показало као проблематично и немогућност изрицања заштитне мјере „забрана присуствовања одређеним спортским приредбама“. Обрађивач као посебан проблем истиче плаћање новчаних казни у ситуацијама у којима починилац прекршаја прихвати одговорност за прекршај, а не може извршити плаћање на уобичајен начин, јер је прекршајни налог издат ван радног времена банке и поште или уколико је прекршај учињен ван насељеног мјеста. До сада новчана казна и трошкови платног промета плаћани су у најближој полицијској станици или у канцеларији надлежног овлашћеног органа уз издавање потврде. Описани начин плаћања био је непрактичан за починиоце прекршаја, а отежавао је рад и умањивао продуктивност полицијских службеника. Обрађивач истиче да је Нацрт закон било потребно ускладити и са Кривичним закоником Републике Српске, у дијелу који се односи на одмјеравање казне.

Циљ који се жели постићи доношењем закона је унапређење система прекршајних санкција, обезбјеђење уставности закона кроз провођење Одлуке Уставног суда Републике Српске број: У-12/20 од 24.02.2021. године, побољшање безбједности у саобраћају и на спортским догађајима, те повећање ефикасности рада судова.

Код утврђивања опција за постизање циљева и њихове анализе, утврђено је да се циљ може постићи једино регулаторном мјером.

У вези са утицајем на јавне буџете, утврђено је да Нацрт закона неће имати утицаја на јавне буџете, јер ће POS терминале за наплату прекршајних казни донирати банке, што је и услов за потписивање уговора са њима од стране МУП-а Републике Српске. Обрађивач такође истиче да ће се Нацртом закона олакшати и побољшати економичност поступка, те повећати ефикасност у раду свих органа који су надлежни за спровођење Нацрта закона, а то ће довести до смањења трошкова. 
У вези са утицајем на пословање, утврђено је да Нацрт не утиче на пословање. Осим тога, Нацртом нису прописане формалности за грађане и пословни сектор.



У вези са социјалним утицајем, обрађивач наводи да ће задржавање лица која одбију да се подвргну тестирању на присуство опојних дрога или психоактивних лијекова позитивно утицати на једнак третман свих лица која су затечена у вршењу прекршаја, а под утицајем су алкохола, опојних дрога и средстава или су одбила тестирање на присуство наведених супстанци. Прописивање заштитне мјере „забрана присуствовања одређеним спортским приредбама“, као и предвиђање дужег рока застарјелости извршења заштитних мјера омогућиће остварење сврхе због које се санкција изриче, односно постизање специјалне и генералне превенције. Обрађивач истиче да ће измјене које се односе на прописивање других околности о којима суд води рачуна приликом одмјеравања казне имати позитиван утицати на поштено суђење, јер ће суд приликом одређивања казне моћи узети у обзир и поједине специфичне околности које се унапријед нису могле таксативно навести у закону, а значајне су за правично одмјеравање казне. 



У вези са утицајем на животну средину, утврђено је да Нацрт нема утицаја.
У погледу осталих методолошких корака процјене утицаја прописа, утврђено је да су обављене интерресорне консултације са представницима Министарства унутрашњих послова и прекршајних одјељења судова Републике, те да је преднацрт овог закона објављен на интернет страници Министарства правде. Оправдане примједбе и сугестије уграђене су у текст Нацрта закона.
Када је у питању праћење спровођења прописа, обрађивач истиче да су кључни показатељи за вредновање ефеката примјене закона, ефикасност провођења мјера у области безбједности саобраћаја (нарочито број наплаћених казни путем POS терминала) и смањење учесника у саобраћају под дејством опојних дрога и средстава.
Министарство привреде и предузетништва утврдило је да је обрађивач, приликом спровођења процјене утицаја прописа, поступио у складу са Одлуком о процјени утицаја прописа. 

VII УЧЕШЋЕ ЈАВНОСТИ И КОНСУЛТАЦИЈЕ У ИЗРАДИ ЗАКОНА

У складу са Смјерницама за консултације у изради прописа и других општих аката („Службени гласник Републике Српске“, број 86/22), Министарство правде је приликом израде текста Закона о измјенама и допунама Закона о прекршајима Републике Српске објавило нацрт текста на својој интернет страници у трајању од 15 дана да би се учинио доступан широј јавности ради давања евентуалних примједаба и коментара.  

На текст Закона није било примједаба нити сугестија заинтересоване јавности.

VIII ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ ДОНОШЕЊА ЗАКОНА 
          За примјену овог закона нису потребна додатна средства у буџету Републике Српске.

IX 
ПРИКАЗ ОДЛУКЕ УСТАВНОГ СУДА
Одлуком Уставног суда Републике Српске број: У-12/20 од 24. фебруара 2021. године („Службени гласник Републике Српске“, број 19/21), утврђено да члан 191. став 5. Закона о прекршајима Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 36/14, 110/16 и 100/17) није у сагласности са Уставом Републике Српске.

Према оспореном члану 191. став 5. овог закона, у поуци о правном лијеку окривљени ће се подучити да се жалбом може рјешење побијати само у погледу изречене санкције.
У поступку оцјењивања уставности оспорених одредаба Закона о прекршајима Републике Српске Суд је имао у виду да према одредбама т. 4, 5, 10. и 18. Амандмана XXXII на Устав Републике Српске, којим је замијењен члан 68. Устава, Република уређује и обезбјеђује, поред осталог, уставност и законитост, остваривање и заштиту људских права и слобода, организацију, надлежности и рад државних органа, као и друге односе од интереса за Републику, у складу са Уставом. Поред тога, у конкретном случају суд је узео у обзир да је Уставом утврђено да свако има право на једнаку заштиту својих права у поступку пред судом и другим државним органом и организацијом, те да је сваком загарантовано право на жалбу или друго правно средство против одлуке којом се рјешава о његовом праву или на законом заснованом интересу (члан 16), да се права и слободе зајемчени овим уставом не могу одузети или ограничити (члан 48. став 1), да судови штите људска права и слободе, утврђена права и интересе правних субјеката и законитост (члан 121. став 3), те да се оснивање, надлежност, организација и поступак пред судовима утврђују законом (члан 122).
У поступку оцјењивања уставности одредбе члана 191. став 5. Закона о прекршајима Републике Српске Суд је утврдио да су оваквим прописивањем нарушене норме из члана 16. став 2, члана 113. став 1. и члана 48. став 1. Устава. Наиме, ова законска одредба се односи на правну ситуацију када окривљени у прекршајном поступку прихвати одговорност, те  му се поуком о правном лијеку даје могућност да рјешење о прекршају жалбом побија само у погледу изречене санкције. Приликом оцјене оспорене одредбе члана 191. став 5. овог закона Суд је узео у обзир да је ст. 3. и 4. истог члана Закона прописано да ако окривљени прихвати одговорност, суд ће одлучити само о врсти, висини санкције и трошковима поступка, а евентуално и о одузимању имовинске користи и накнади штете оштећеном, извођењем достављених и предложених доказа неопходних да се одлучи о тим околностима, те да одлука у том случају садржи образложење у погледу изречене санкције, трошкова поступка, одузимања имовинске користи и накнаде штете. Дакле, када се има у виду да ће у случају прихватања одговорности од стране окривљеног суд одлучити о наведеним питањима, Суд сматра да је, сходно гаранцијама из члана 16. став 2. и члана 113. став 1. Устава, законодавац окривљеном требао дати могућност побијања одлуке о прекршају из свих основа који су засновани на његовом правном интересу, а не само у погледу изречене санкције. Наиме, без обзира на то што је прихватио одговорност, несумњиво је да поред одлуке о санкцији, окривљени може имати правни интерес за побијање и одлуке о трошковима поступка, те евентуално и одузимању имовинске користи и накнади штете, уколико суд у конкретном случају о томе одлучи. Иако доносилац оспореног закона у свом одговору на иницијативу истиче да је оспорено законско рјешење из члана 191. став 5. предметног закона усвојено са циљем унапређења ефикасности прекршајног поступка и његовог краћег трајања, Суд сматра да могућност изјављивања жалбе по више жалбених основа, а не само у погледу изречене санкције, не може довести у питање ово начело прекршајног поступка. Дакле, прописивањем могућности за изјављивање жалбе само у погледу изречене санкције, окривљеном је, по оцјени Суда, нарушено право на жалбу, односно правно средство против одлуке којом се рјешава о његовом праву или на праву заснованом интересу које је загарантовано чланом 16. став 2. и чланом 113. став 1. Устава.
ПРИЛОГ

ЗАКОН О ПРЕКРШАЈИМА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ
(Текст предложених измјена и допуна уграђен у текст Закона)

Одмјеравање казне

Члан 45.

(1) Суд ће починиоцу прекршаја одмјерити казну у границама прописаним за тај прекршај, имајући у виду сврху кажњавања и околности које утичу да казна буде већа или мања (олакшавајуће и отежавајуће околности), а нарочито:

1) степен одговорности починиоца,

2) посљедице прекршаја,

3) околности под којима је прекршај почињен,

4) ранија кажњавања,

5) личне прилике починиоца,
6) држање починиоца послије почињеног прекршаја,
7) друге околности које су од значаја за одмјеравање казне.

(2) Не може се узети у обзир као отежавајућа околност раније изречена прекршајна санкција починиоцу која је брисана из Регистра и ако је од дана правоснажности одлуке до дана доношења нове одлуке протекло више од пет година.

(3) При одмјеравању висине новчане казне узеће се у обзир и имовинско стање починиоца.

Застарјелост извршења заштитних мјера

Члан 101.

Застарјелост извршења заштитних мјера прописаних овим законом наступа када протекну двије године од дана правоснажности рјешења, односно извршног прекршајног налога, којим су те заштитне мјере изречене.
Прекршајни налог

Члан 148.

(1) Овлашћени орган издаје прекршајни налог ако је прекршај из његове надлежности утврђен:

1) непосредним опажањем од овлашћеног службеног лица приликом вршења инспекцијског надзора, надзора и прегледа, као и увида у службену евиденцију надлежног органа,

2) на основу података који су добијени уређајима за надзор или мјерење,

3) прегледом документације, просторија и робе или на други законом прописан начин и

4) на основу признања о почињеном прекршају од окривљеног пред овлашћеним органом на лицу мјеста или у неком другом судском или управном поступку.

(2) Прекршајни налог се обавезно издаје под условом из става 1. овог члана када је новчана казна прописана у фиксном износу.

(3) Овлашћени орган може издати прекршајни налог из става 2. овог члана и када је новчана казна прописана у распону или када се новчана казна израчунава коришћењем математичке формуле.

(4) Ако је новчана казна прописана у распону, овлашћени орган ће прекршајним налогом изрећи минимум прописане новчане казне.

(5) Прекршајним налогом уз казну се могу изрећи само заштитне мјере забране управљања моторним возилом у најкраћем прописаном трајању, забране присуствовања одређеним спортским приредбама у најкраћем прописаном трајању и заштитна мјера одузимања предмета, као и казнени бодови.

(6) Ако окривљени учини више прекршаја у стицају, овлашћени орган може прекршајним налогом изрећи јединствену новчану казну која је једнака збиру свих појединачних казни утврђених у минималном износу, а ако је за један или више извршених прекршаја прописана заштитна мјера, може изрећи заштитну мјеру - одузимање предмета, односно забрану управљања моторним возилом у најкраћем прописаном трајању и забрану присуствовања одређеним спортским приредбама у најкраћем прописаном трајању.

(7) Ако је овлашћени орган, умјесто издавања прекршајног налога из става 2. овог члана, поднио захтјев за покретање прекршајног поступка за прекршај за који је прописана казна у одређеном износу, суд ће га рјешењем одбацити.

(8) За сваког починиоца издаје се посебно прекршајни налог.

(9) Овлашћени орган је обавезан да одмах, без одгађања, а најдуже у року од осам дана, унесе прекршајни налог у Регистар, а уколико то не учини, суд ће по захтјеву за судско одлучивање сматрати да је овлашћени орган одустао од прекршајног гоњења и рјешењем обуставити прекршајни поступак.

(10) На рјешење о обустави може се изјавити жалба у року од осам дана од дана доставе рјешења о прекршају.

Лица која немају пребивалиште у Републици Српској и Босни и Херцеговини

Члан 153.


(1) Окривљеном који нема пребивалиште, односно боравиште у Републици Српској, односно Босни и Херцеговини, а којем је издат прекршајни налог ван радног времена банке или поште или ако је прекршај учињен ван насељеног мјеста, може се понудити да плати новчану казну и трошкове платног промета, у најближој полицијској станици или у канцеларији надлежног овлашћеног органа уз издавање потврде, а овлашћени службеник ће првог наредног радног дана уплатити новац преко банке или поште на рачун буџета Републике Српске.

(2) Ако окривљени не плати новчану казну, сматраће се да је поднио захтјев за судско одлучивање и одмах ће се довести пред надлежни суд.

(3) Уколико није могуће окривљеног одмах довести пред суд, могу се предузети мјере да би се обезбиједило његово појављивање, у складу са чланом 170, односно чланом 176. овог закона.
(4) Окривљени који нема пребивалиште, односно боравиште у Републици Српској, односно Босни и Херцеговини, новчану казну и трошкове платног промета може платити и електронски, уз коришћење POS терминала (стандардно или бесконтактно плаћање) на мјесту извршења прекршаја код овлашћеног службеника, у полицијској станици или канцеларији надлежног овлашћеног органа, уз издавање доказа о уплати.

(5) Плаћање новчане казне и трошкова платног промета на начин описан у ставу 4. овог члана могу извршити и окривљени који имају пребивалиште, односно боравиште у Републици Српској, односно Босни и Херцеговини.
Задржавање лишењем слободе

Члан 170.
(1) Овлашћени полицијски службеници или друга службена лица, која су овлашћена посебним законом, могу лице затечено у вршењу прекршаја задржавањем лишити слободе, ако:

1) није познат идентитет тог лица,

2) то лице нема пребивалиште или боравиште у Републици Српској, односно Босни и Херцеговини, или које привремено борави у иностранству и жели да напусти Босну и Херцеговину прије окончања поступка, а постоје околности које указују да ће побјећи или отићи у другу државу ради избјегавања одговорности за прекршај,

3) постоје околности које указују да ће поновити прекршај или довршити покушани прекршај и

4) постоји опасност да ће уништити, сакрити, измијенити или фалсификовати доказе који су важни за прекршајни поступак.

(2) Овлашћена лица из става 1. овог члана дужна су да о задржавању лишења слободе лица које је починило прекршај сачине службену забиљешку, која садржи вријеме и мјесто лишења слободе и да то лице, одмах, без одгађања, уз захтјев за покретање прекршајног поступка, доведу у суд.

(3) Ако се лице лишено слободе не може одмах привести у суд, а постоје неке од околности из става 1. овог члана, овлашћени полицијски службеник може починиоца прекршаја задржати најдуже 12 часова.

(4) Лице затечено у вршењу прекршаја које је под дејством алкохола у организму преко 1,00 г/кг, лице које одбије да се подвргне алко-тестирању, као и лице код којег се утврди присуство опојних дрога и средстава или одбије да се подвргне тестирању на опојне дроге и средства, овлашћени полицијски службеници задржаће до истрежњења или опоравка, а најдуже до 12 часова, при чему се задржавање из става 3. овог члана продужава за тај период, док се у односу на починиоце прекршаја у саобраћају може примијенити и мјера - премјештање моторног возила на одређено мјесто до престанка дјеловања дејства алкохола или опојног средства, али не дуже од 12 часова.

(5) О задржавању из става 4. овог члана овлашћени полицијски службеник издаће наредбу у писаној форми о задржавању.

(6) Трошкове премјештања моторног возила сноси починилац прекршаја.

(7) Лице лишено слободе мора бити одмах обавијештено на свом језику или на језику који разумије о разлозима лишења слободе и истовремено упознато с тим да није дужно ништа да изјави, да има право да узме браниоца којег само изабере, да захтијева да се о лишењу слободе обавијести лице које само одреди, као и дипломатски, односно конзуларни представник државе чији је држављанин, односно представник одговарајуће међународне организације, ако је ријеч о лицу без држављанства.

Доношење одлуке у одсуству окривљеног

Члан 187.

(1) Ако на претрес који је заказан на основу захтјева за покретање прекршајног поступка и захтјева за судско одлучивање не дође окривљени који је уредно позван и не оправда изостанак, или окривљени који је писменим изјашњењем прихватио одговорност, суд ће, на основу доказа достављених од подносиоца захтјева, доказа и писменог приједлога санкције од окривљеног, уколико су докази и такав приједлог поднесени од окривљеног, донијети одлуку у одсуству окривљеног.

(2) На одлуку из става 1. овог члана окривљени може поднијети молбу за враћање у пређашње стање, осим у случају ако је окривљени писменим изјашњењем прихватио одговорност.

(3) У случају из става 1. овог члана окривљеном се не може изрећи казна затвора.
Ток претреса

Члан 191.
(1) Претрес почиње објављивањем главне садржине захтјева, а завршава се, по могућности, без прекидања, на једном рочишту.

(2) Суд ће тражити од окривљеног да се изјасни да ли прихвата одговорност за прекршај који му се ставља на терет.

(3) Ако окривљени прихвати одговорност, суд ће одлучити само о врсти, висини санкције и трошковима поступка, а евентуално и о одузимању имовинске користи и накнади штете оштећеном, извођењем достављених и предложених доказа неопходних да се одлучи о тим околностима.

(4) У случају из става 3. овог члана, одлука не мора да садржи образложење, осим у погледу изречене санкције, трошкова поступка, одузимања имовинске користи и накнаде штете.

(5) Ако окривљени не прихвати одговорност, суд ће га позвати да изнесе своју одбрану, коју није обавезан изнијети, нити дати одговор, као ни доказе.

(6) Ако су окривљени правно лице и одговорно лице у правном лицу, прво се саслушава представник правног лица, а послије њега одговорно лице.

(7) Након саслушања окривљеног прелази се на извођење доказа саслушањем свједока и вјештака и извођење других доказа.

(8) Ред извођења доказа утврђује судија.

(9) О претресу се води записник у који се уноси цијели ток претреса.

Преиначење рјешења о прекршају

Члан 216.
(1) Ако првостепени суд окривљеног прогласи кривим, а другостепени суд, у поступку по жалби, утврди да се због битне повреде прекршајног поступка или погрешне примјене материјалних прописа о прекршају, поступак није могао ни водити или ако jе поступак требaо бити обустављен, преиначиће рјешење о прекршају и обуставити прекршајни поступак.

(2) Другостепени суд ће, уважавајући жалбу, рјешењем преиначити првостепено рјешење ако сматра да су одлучне чињенице у првостепеном рјешењу правилно утврђене и да се с обзиром на утврђено чињенично стање, по правилној примјени закона, треба донијети другачије рјешење.

(3) Ако је жалбу поднио само окривљени, рјешењем о преиначењу рјешења о прекршају не може се изрећи строжа санкција од оне изречене у првостепеном поступку.


