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Бања Лука, мај 2023. године

Приједлог
На основу члана 70. став 1. тачка 2. Устава Републике Српске, члана 76. ст. 4. и 7. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник Републике Српске“, бр. 97/16, 36/19 и 61/21), члана 177. став 2. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20), Народна скупштина Републике Српске, на сједници одржаној  ________ 2023. године, доноси 

ОДЛУКУ

О КРИТЕРИЈУМИМА ЗА ОЦЈЕНУ СТЕПЕНА РАЗВИЈЕНОСТИ ЈЕДИНИЦА
ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ У РЕПУБЛИЦИ СРПСКОЈ

I

Овом одлуком утврђују се критеријуми и метод за оцјену степена развијености јединица локалне самоуправе у Републици Српској.

II

Критеријуми за оцјену степена развијености јединица локалне самоуправе су:

· остварени укупни приходи регистрованих привредних субјеката у претходној години на нивоу јединице локалне самоуправе по становнику, 

· остварени буџетски приходи (порески и непорески) у претходној години на нивоу јединице локалне самоуправе по становнику, 

· стопа незапослености – процентуално учешће незапослених лица у укупној радној снази на нивоу јединице локалне самоуправе,

· густина насељености,

· укупан број регистрованих возила на подручју јединице локалне самоуправе у односу на укупан број регистрованих возила у Републици Српској,

· број ученика који похађају основну школу у односу на број становника на нивоу јединице локалне самоуправе,

· општа стопа природног прираштаја на нивоу јединице локалне самоуправе (разлика између стопе наталитета и стопе морталитета),

· број пословних субјеката на нивоу јединице локалне самоуправе у односу на укупан број пословних субјеката у Републици Српској,
· вриједност извршених радова према врсти грађевинских објеката и стамбена изградња на нивоу јединице локалне самоуправе у односу на укупну вриједност у Републици Српској.

III


1) Степен развијености јединица локалне самоуправе према критеријумима из тачке II ове одлуке утврђује се методом „I-одстојања“.


2) Метод „I-одстојања“ из подтачке 1) ове тачке представља разлику која се дефинише као дискриминациони ефекат неког обиљежја за посматране парове података.

IV

Влада Републике Српске до 30. септембра текуће године утврђује степен развијености јединица локалне самоуправе за наредну годину на основу критеријума из тачке II ове одлуке, у складу са Законом о локалној самоуправи, а уз претходно прибављено мишљење Одбора за привреду и Одбора за локалну самоуправу Народне скупштине Републике Српске.
V

Ступањем на снагу ове одлуке престаје да важи Одлука о критеријумима за оцјену степена развијености јединица локалне самоуправе у Републици Српској („Службени гласник Републике Српске“, број 88/19).

VI

Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике  Српске“. 

Број:
ПРЕДСЈЕДНИК
Датум:
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

Ненад Стевандић
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРИЈЕДЛОГА 
ОДЛУКЕ  О КРИТЕРИЈУМИМА ЗА ОЦЈЕНУ СТЕПЕНА РАЗВИЈЕНОСТИ 

ЈЕДИНИЦА ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ У РЕПУБЛИЦИ СРПСКОЈ

I  
ПРАВНИ ОСНОВ

Правни основ за доношење Одлуке о критеријумима за оцјену степена развијености јединица локалне самоуправе садржан је у члану 70. став 1. тачка 2. Устава Републике Српске, којим је утврђено да Народна скупштина Републике Српске доноси законе, друге прописе и опште акте, у члану 177. став 2. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20), којим је прописано да Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте, план развоја, просторни план, буџет, декларације, резолуције, препоруке, одлуке и закључке. Чланом 76. ст. 4. и 7. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник Републике Српске“, бр. 97/16, 36/19 и 61/21) прописано да се правила за редистрибуцију средстава из буџета Републике Српске на јединице локалне самоуправе заснивају на објективним, транспарентним и потврдивим критеријумима које утврди Народна скупштина, те да се критеријуми за утврђивање степена развијености доносе сваке три године.
II  
УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И ПРАВИЛИМА НОРМАТИВНО-ПРАВНЕ ТЕХНИКЕ

Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство број: 22.02.020-1402/23 од 17. маја 2023. године, уставни и правни основ за доношење Одлуке о критеријумима за оцјену степена развијености јединица локалне самоуправе садржан је у члану 70. став 1. тачка 2. Устава Републике Српске, којим је утврђено да Народна скупштина Републике Српске доноси законе, друге прописе и опште акте и у члану 76. ст. 4. и 7. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник Републике Српске“, бр. 97/16, 36/19 и 61/21), којим је прописано да се правила за редистрибуцију средстава из буџета Републике Српске на јединице локалне самоуправе заснивају на објективним, транспарентним и потврдивим критеријумима које утврди Народна скупштина, те да се критеријуми за утврђивање степена развијености доносе сваке три године. Чланом 177. став 2. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20), прописано је да Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте, план развоја, просторни план, буџет, декларације, резолуције, препоруке, одлуке и закључке. 

Овом одлуком утврђују се критеријуми и метод за оцјену степена развијености јединица локалне самоуправе на основу којих Влада Републике Српске до 30. септембра текуће године утврђује степен развијености јединица локалне самоуправе за наредну годину, у складу са Законом о локалној самоуправи.  

 У разлозима за доношење Одлуке, сходно члану 44. став 1. тачка 3) Правила за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14), обрађивач наводи да се у складу са чланом 76. Закона о локалној самоуправи приступио изради ове одлуке, а како би Народна скупштина Републике Српске утврдила критеријуме на основу којих ће Влада донијети Одлуку о степену развијености јединица локалне самоуправе у Републици Српској.

Сходно члану 36. став 1. тачка 9) Пословника о раду Владе, у складу са Смјерницама за консултације у изради прописа и других општих аката („Службени гласник Републике Српске“, број 86/22), обрађивач наводи да је утврђено да је предметна одлука од интереса за јавност, те је Приједлог одлуке објављен на интернет страници Министарства управе и локалне самоуправе, ради достављања примједаба и сугестија. Поред наведеног, обрађивач истиче да је о Приједлогу одлуке обавијештено Предсједништво Савеза општина и градова Републике Српске и Скупштина Савеза општина и градова Републике Српске.  На текст одлуке није било примједаба и сугестија.


Имајући у виду да постоји уставни  и правни основ за доношење, да је усаглашена са правним системом Републике Српске, са Законом о локалној самоуправи и Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске, мишљење је да се Приједлог одлуке о критеријумима за оцјену степена развијености јединица локалне самоуправе у Републици Српској, може упутити Влади на разматрање.

III УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ


Према Мишљењу Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу број: 17.03-020-1403/23 од 16. маја 2023. године, а након увида у прописе Европске уније и анализе Приједлога одлуке о критеријумима за оцјену степена развијености јединица локалне самоуправе у Републици Српској, нису установљени секундарни обавезујући извори права ЕУ који су релевантни за предмет уређивања достављеног приједлога. Због тога у Изјави о усклађености стоји оцјена „Непримјењиво“. Предлагач је у дијелу праксе и стандарда Савјета Европе узео у обзир Европску повељу о локалној самоуправи
. Доношењем ове одлуке допринијеће се испуњавању обавеза из ССП
-а, садржаних у члану 110. које се односе на јачање и развијање регионалне и локалне сарадње у циљу доприноса економском развоју и смањења регионалне неуравнотежености.
IV
 РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ОДЛУКЕ
Чланом 76. Закона о локалној самоуправи прописано је, између осталог, да се правила за редистрибуцију средстава из буџета Републике Српске на јединице локалне  самоуправе заснивају на објективним, транспарентним и потврдивим критеријумима које утврди Народна скупштина Републике Српске, те да се критеријуми за утврђивање степена развијености доносе сваке три године. Народна скупштина Републике Српске, на сједници одржаној 10. октобра 2019. године, донијела је Одлуку о критеријумима за оцјену степена развијености јединица локалне самоуправе у Републици Српској („Службени гласник Републике Српске“, број 88/19). 
У циљу спровођења члана 76. Закона о локалној самоуправи израђен је Приједлог одлуке о критеријумима за оцјену степена развијености јединица локалне самоуправе у Републици Српској, а што ће представљати основ за доношење Одлуке о степену развијености јединица локалне самоуправе, коју Влада Републике Српске доноси до 30. септембра текуће године, за наредну годину.
V
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА
Оцјена и праћење степена развоја јединица локалне самоуправе, односно територијалних јединица је једно од најважнијих питања сваке државе, која се односе на планирање и управљање развојем и један је од услова за обезбјеђење уравнотеженог развоја. Степен развијености подручја често је основни критеријум за додјелу средстава у циљу смањења економских, социјалних и других развојних неједнакости територијалних јединица. С друге стране, дефинисање степена развијености, као једног од инструмената развојне политике, изазован је задатак. Економска теорија, научна литература, законодавство и пракса Европске уније не нуде једноставан, јединствен и општеприхваћен приступ. Међутим, велики број радова на ову тему и различити аспекти истраживања ове тематике упућују на њену сложеност и вишедимензионалност, посебно из аспекта вођења различитих развојних политика. Најзначајнији проблеми који се могу уочити из доступних релевантних радова и праксе односе се на избор репрезентативних показатеља и њихове структуре. При томе, репрезентативни показатељи посматрају се из различитих аспеката, а прије свега из аспекта начина избора показатеља и начина вредновања.

Расподјела средстава између Републике и јединица локалне самоуправе утврђује се на основу степена развијености општина да би се допунили властити извори финансирања јединица локалне самоуправе, ради ефикасног извршавања њихових надлежности, у складу са Законом о локалној самоуправи. 

Народна скупштина Републике Српске Одлуком о критеријумима за оцјену степена развијености јединица локалне самоуправе у Републици Српској број: 02/1-021-979/19 од 10. октобра 2019. године („Службени гласник Републике Српске“, број 88/19) утврдила је девет критеријума за оцјену степена развијености јединица локалне самоуправе у Републици Српској, и то:

· остварени укупни приходи регистрованих привредних субјеката у претходној години на нивоу јединице локалне самоуправе по становнику, 

· остварени буџетски приходи (порески и непорески) у претходној години на нивоу јединице локалне самоуправе по становнику, 

· стопа незапослености – процентуално учешће незапослених лица у укупној радној снази на нивоу јединице локалне самоуправе,

· густина насељености,

· укупан број регистрованих возила на подручју јединице локалне самоуправе у односу на укупан број регистрованих возила у Републици Српској,

· број ученика који похађају основну школу у односу на број становника на нивоу јединице локалне самоуправе,

· општа стопа природног прираштаја на нивоу јединице локалне самоуправе (разлика између стопе наталитета и стопе морталитета),

· број пословних субјеката на нивоу јединице локалне самоуправе у односу на укупан број пословних субјеката у Републици Српској и

· вриједност извршених радова према врсти грађевинских објеката и стамбена изградња на нивоу јединице локалне самоуправе у односу на укупну вриједност у Републици Српској.

Ранг-листа развијености јединица локалне самоуправе према наведеним критеријумима утврђена је методом „I-одстојања“. Метода „I-одстојања“ представља разлику која се дефинише као дискриминациони ефекат неког обиљежја за посматране парове података. Добијено одстојање као аналитички израз скупа дискриминационих ефеката изабраних обиљежја мора задовољити одређене услове: ненегативности, комутативности, хомогености, триангуларности, раста, варијабилитета, анулирања дуплицитета у информацији, асиметрије, независности, линеарне зависности, независности група, као и неке техничке услове.

Коришћени модел узима претпоставку о међусобној зависности показатеља. Због тога су рачунати коефицијенти парцијалне корелације који се уграђују у модел. Са друге стране, на основу њих врши се елиминација дуплицитета информација и одређују пондери значаја свих изабраних показатеља. Показатељ који је био први на ранг-листи (изворни приходи) улази у вриједност „I-одстојања“ са пондером 1, јер појединачна информација таквог показатеља даје најпотпуније сазнање о нивоу развијености. Сваки наредни је мањи (од 1), јер је дио информација о развијености коју пружа овај показатељ већ садржан у појединачној информацији претходног. Вриједност „I-одстојања“ остала је непромијењена увођењем другог система мјерења (на примјер, исто обиљежје, али исказани у различитим мјерним јединицама) или замјеном једне монетарне јединице другом. Метода „I-одстојања“ примјењује се као методологија дугорочног рјешавања проблема неразвијености и уједначавања територијалних разлика у развијености од 2000. године. 
На основу ових критеријума и путем методе „I-одстојања“ утврђује се ранг-листа развијености јединица локалне самоуправе. На основу усвојених критеријума, а у складу са Законом о локалној самоуправи, јединице локалне самоуправе су разврстане у четири групе: 

1. развијене,

2. средње развијене,

3. неразвијене и

4. изразито неразвијене.
Министарство управе и локалне самоуправе приликом утврђивања критеријума за оцјену степена развијености јединица локалне самоуправе руководило се искуствима стеченим у претходним годинама, током примјене важећих критеријума утврђених Одлуком о критеријумима за оцјену степена развијености јединица локaлне самоуправе у Републици Српској („Службени гласник Републике Српске“, број 88/19).
Након анализе важећих критеријума и прибављених мишљења, доступности података, примједаба и сугестија, Министарство управе и локалне самоуправе предлаже критеријуме за оцјену степена развијености, који су непромијењени у односу на Одлуку из 2019. године, и то: 

· остварени укупни приходи регистрованих привредних субјеката у претходној години на нивоу јединице локалне самоуправе по становнику, 

· остварени буџетски приходи (порески и непорески) у претходној години на нивоу јединице локалне самоуправе по становнику, 

· стопа незапослености – процентуално учешће незапослених лица у укупној радној снази на нивоу јединице локалне самоуправе,

· густина насељености,

· укупан број регистрованих возила на подручју јединице локалне самоуправе у односу на укупан број регистрованих возила у Републици Српској,

· број ученика који похађају основну школу у односу на број становника на нивоу јединице локалне самоуправе,

· општа стопа природног прираштаја на нивоу јединице локалне самоуправе (разлика између стопе наталитета и стопе морталитета),

· број пословних субјеката на нивоу јединице локалне самоуправе у односу на укупан број пословних субјеката у Републици Српској и

· вриједност извршених радова према врсти грађевинских објеката и стамбена изградња на нивоу јединице локалне самоуправе у односу на укупну вриједност у Републици Српској.

VI
УЧЕШЋЕ ЈАВНОСТИ И КОНСУЛТАЦИЈЕ У ИЗРАДИ ОДЛУКЕ


У складу са чланом 36. став 1. тачка 9) Пословника о раду Владе Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 123/18) и Смјерницама за консултације у изради прописа и других општих аката („Службени гласник Републике Српске“, број 86/22), Приједлог одлуке о критеријумима за оцјену степена развијености јединица локалне самоуправе у Републици Српској је од интереса за јавност, те је објављен на интернет страници Министарства управе и локалне самоуправе, 28. априла 2023. године. О предложеним критеријумима Министарство управе и локалне самоуправе информисало је Предсједништво Савеза општина и градова Републике Српске, на 80. сједници Предсједништва, одржаној 11. маја 2023. године, као и Скупштину Савеза општина и градова Републике Српске, на 20. сједници, одржаној 12. маја 2023. године.  На текст одлуке није било примједаба.
VII
ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ ДОНОШЕЊА ОДЛУКЕ

За спровођење ове одлуке нису потребна финансијска средства из буџета Републике Српске. 
�     European charter of local self government


�   „Међународни уговори – Службени гласник БиХ“, број 10/08.





