ВЛАДА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ
ПРИЈЕДЛОГ
ОДЛУКА
О ПРИХВАТАЊУ ЗАДУЖЕЊА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ КОД СВЈЕТСКЕ БАНКЕ – МЕЂУНАРОДНЕ БАНКЕ ЗА ОБНОВУ И РАЗВОЈ ЗА ДРУГИ ПРОЈЕКАТ ПОДРШКЕ ЗАПОШЉАВАЊУ 
(WB IBRD 9381-BA)
Бања Лука, април 2023. године

Приједлог

На основу члана 70. став 1. т. 2. и 6. Устава Републике Српске, члана 17. Закона о задуживању, дугу и гаранцијама Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 71/12, 52/14, 114/17, 131/20, 28/21 и 90/21) и чл. 177. и 181. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20), Народна скупштина Републике Српске, на ______ сједници, одржаној ________ 2023. године, донијела је
ОДЛУКУ
О ПРИХВАТАЊУ ЗАДУЖЕЊА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ КОД СВЈЕТСКЕ БАНКЕ – МЕЂУНАРОДНЕ БАНКЕ ЗА ОБНОВУ И РАЗВОЈ ЗА ДРУГИ ПРОЈЕКАТ ПОДРШКЕ ЗАПОШЉАВАЊУ 
(WB IBRD 9381-BA)

I

Овом одлуком прихвата се задужење Републике Српске код Свјетске банке – Међународне банке за обнову и развој за финансирање другог Пројекта подршке запошљавању (у даљем тексту: Пројекат) у износу до 14.000.000 евра, што је око 35,897% од укупног износа задужења за Босну и Херцеговину које износи 39.000.000 евра.
II

1) Циљ Пројекта је повећање формалног запошљавања у приватном сектору међу циљним групама регистрованих тражилаца посла. 
2) Циљне групе Пројекта су: млади, угрожене групе које укључују незапослене у трајању од једне године или дуже, тражиоце посла са средњим образовањем или нижим, друге групе у неповољном положају као што су старији од 40 година, инвалиди, самохрани родитељи / удовци који издржавају чланове породице, „новонезапослени у ризику“ који су пријављени као незапослени на евиденцији јавне службе за запошљавање. 
III

Пројекат се финансира средствима зајма из тачке I ове одлуке и састоји се од сљедећих компоненти:

1. Компонента 1 – „подршка за промоцију запошљавања“,

2. Компонента 2 – „подршка за системе управљања, надзора и комуникацију“.
IV


1) Зајам из тачке I ове одлуке одобрава се Републици Српској под сљедећим условима:

– рок отплате: до 32 године,

– период одгоде плаћања: до седам година, 

– каматна стопа: референтна каматна стопа + маржа Свјетске банке,


– приступна такса: 0,25% једнократно,


– комисиона провизија: 0,25% годишње на одобрена, а неповучена средства,


– отплата главнице: полугодишње, 15. јануара и 15. јула, 

– валута плаћања: евро.

2) Показатељи стања дуга (прелиминарни подаци на дан 28. фебруар 2023. године): 

– јавни дуг Републике Српске износи 5.319,9 милиона KM (34,7% процијењеног БДП-a зa 2023. годину),

– укупан дуг Републике Српске износи 6.325,2 милиона KM (41,3% процијењеног БДП-a за 2023. годину).

V

Средства кофинансирања Републике Српске износе 4.200.000 евра и биће обезбијеђена током реализације пројекта кроз:
– средства Завода за запошљавање Републике Српске намијењена за финансирање програма запошљавања које спроводи Завод за запошљавање,

– исплаћене плате запослених у Заводу за запошљавање Републике Српске, 
– исплаћене плате запослених у Министарству рада и борачко-инвалидске заштите Републике Српске.
VI
Пројекат у Републици Српској реализоваће Министарство рада и борачко-инвалидске заштите. 
VII
Овлашћује се министар финансија да потпише:

– Пројектни споразум између Свјетске банке – Међународне банке за обнову и развој и Републике Српске,
– Супсидијарни споразум између Босне и Херцеговине и Републике Српске.
VIII
За реализацију и извјештавање по овој одлуци задужују се Министарство рада и борачко-инвалидске заштите и Министарство финансија. 

IX
Планирани датум затварања Пројекта је 28. фебруар 2026. године.
X
Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.
Број:
ПРЕДСЈЕДНИК
Датум: 
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ


Ненад Стевандић
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

ОДЛУКЕ О ПРИХВАТАЊУ ЗАДУЖЕЊА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ КОД СВЈЕТСКЕ БАНКЕ – МЕЂУНАРОДНЕ БАНКЕ ЗА ОБНОВУ И РАЗВОЈ ЗА ДРУГИ ПРОЈЕКАТ ПОДРШКЕ ЗАПОШЉАВАЊУ 
(WB IBRD 9381-BA)
I 
УСТАВНИ ОСНОВ

Уставни основ за доношење ове одлуке садржан је у члану 70. став 1. т. 2. и 6. Устава Републике Српске, у којем је прописано да Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте, те расписује републички јавни зајам и одлучује о задужењу Републике. Такође, у члану 17. Закона о задуживању, дугу и гаранцијама Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 71/12, 52/14, 114/17, 131/20, 28/21 и 90/21) прописано је да Народна скупштина на приједлог Владе одлучује о укупном краткорочном и дугорочном задуживању у току фискалне године, као и о његовој намјени, те доноси одлуку о одобравању капиталне инвестиције, као и о максималном износу задужења за финансирање те инвестиције, те да се Република Српска може задуживати узимањем кредита од влада страних земаља и других иностраних кредитора ако за то постоји исказан интерес Владе, односно надлежних министарстава, општина, градова, фондова социјалне сигурности, Инвестиционо-развојне банке и фондова којима она управља, као и јавних предузећа у Републици Српској, уз сагласност Парламентарне скупштине БиХ, када је у складу са Уставом БиХ таква сагласност потребна.

II
УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И ПРАВИЛИМА НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ


Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство, број: 
22.03-020-1116/23 од 18. априла 2023. године, уставни основ за доношење ове одлуке садржан је у члану 70. став 1. т. 2. и 6. Устава Републике Српске, у којем је, између осталог, прописано да Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте и одлучује о задужењу Републике. Такође, у члану 17. став 2. Закона о задуживању, дугу и гаранцијама Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 71/12, 52/14, 114/17, 131/20, 28/21 и 90/21) прописано је да Народна скупштина, на приједлог Владе, доноси одлуку о одобравању капиталне инвестиције, као и о максималном износу задужења за финансирање те инвестиције, те да се Република Српска може задуживати узимањем кредита од влада страних земаља и других иностраних кредитора ако за то постоји исказан интерес Владе, односно надлежних министарстава, општина, градова, фондова социјалне сигурности, Инвестиционо-развојне банке и фондова којима она управља, као и јавних предузећа у Републици Српској, уз сагласност Парламентарне скупштине БиХ када је у складу са Уставом БиХ таква сагласност потребна.



Разлози за доношење ове одлуке садржани су у потреби прихватања задужења ради финансирања другог Пројекта подршке запошљавању.



Овом одлуком прихвата се задужење Републике Српске према Свјетској банци – Међународној банци за обнову и развој за финансирање другог Пројекта подршке запошљавању у износу до 14.000.000 евра, што је око 35,897% од укупног износа задужења за Босну и Херцеговину које износи 39.000.000 евра.



Циљ Пројекта је повећање формалног запошљавања у приватном сектору међу циљним групама регистрованих тражилаца посла. Циљне групе Пројекта су: млади, угрожене групе које укључују незапослене у трајању од једне године или дуже, тражиоце посла са средњим образовањем или нижим, друге групе у неповољном положају као што су старији од 40 година, инвалиди, самохрани родитељи који издржавају чланове породице, „новонезапослени у ризику“ који су пријављени као незапослени на евиденцији јавне службе за запошљавање. 



Зајам се Републици Српској одобрава под сљедећим условима: рок отплате је до 32 године, период одгоде плаћања је до седам година; каматна стопа се обрачунава тако да је референтна каматна стопа увећана за маржу Свјетске банке; приступна такса је 0,25% једнократно; комисиона провизија је 0,25% годишње на одобрена, а неповучена средства; отплата главнице је полугодишње, 15. јануара и 15. јула, валута плаћања је евро.



Овај секретаријат констатује да је Одлука усклађена са Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14). 



Будући да је Републички секретаријат за законодавство утврдио да је овај приједлог усклађен са Уставом, правним системом Републике и Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске, мишљења смо да се Приједлог одлуке о прихватању задужења Републике Српске код Свјетске банке – Међународне банке за обнову и развој за други Пројекат подршке запошљавању (WB IBRD 9381-BA) може упутити даље на разматрање.
III
УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ 
Након увида у прописе Европске уније и анализе одредаба Приједлога одлуке о прихватању задужења Републике Српске код Свјетске банке – Међународне банке за обнову и развој за Други пројекат подршке запошљавању (WB IBRD 9381-BA), нису установљени обавезујући извори права релевантни за предмет уређивања достављеног приједлога. Због тога у Изјави о усклађености стоји оцјена „Непримјењиво“.

IV
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ОДЛУКЕ 
Разлог за доношење ове одлуке је прихватање задужења Републике Српске према Свјетској банци – Међународној банци за обнову и развој (у даљем тексту: ИБРД) за финансирање другог Пројекта подршке запошљавању (у даљем тексту: Пројекат) у износу до 14.000.000 евра.

Свјетска банка пружа подршку Републици Српској за запошљавање циљних група тражилаца посла још од 2017. године путем Пројекта подршке запошљавању. Пројектни развојни циљ је повећање формалне запослености циљних група пријављених тражилаца посла у приватном сектору. Циљне групе чине: млади, угрожене групе које укључују дугорочно незапослене (дефинисане као незапослени у трајању од једне године или дуже), тражиоце посла са средњим образовањем или мање, друге групе у неповољном положају (као што су старији од 40 година, инвалиди, самохрани родитељи / удовци који издржавају чланове породице), „новонезапослени у ризику“ који су пријављени као незапослени на евиденцији јавне службе за запошљавање. „Новонезапослени“ се дефинишу као незапослени током периода од шест мјесеци или краће. Међу њима, пројект ће дати приоритет онима које је теже запослити или који су у већем ризику од незапослености. Пројекат то постиже финансирањем низа активних програма тржишта рада, пружањем подршке за посредовање при запошљавању и модернизацијом пракси мониторинга и еваулације у јавним службама за запошљавање. Пројекат се имплементира већ четврту годину, без обзира на економску кризу и флуктуације на тржишту рада узроковане пандемијом ковида 19. 

Министарство рада и борачко-инвалидске заштите Републике Српске, у сарадњи са Заводом за запошљавање Републике Српске (даље: Завод), радило је на припреми Пројекта са Свјетском банком – Међународном банком за обнову и развој (у даљем тексту: IBRD), анализи потреба и прикупљању података о стању на тржишту рада Завода, као и потребама реализације програма запошљавања утврђених акционим плановима запошљавања с циљем реализације Стратегије запошљавања у Републици Српској 2021–2027. године. Уочено је да су посљедице пандемије вируса корона изазвале значајан негативан утицај на тржиште рада Републике Српске стварајући додатни прилив незапослених лица, као и смањене могућности за запошљавање.

Развојни циљ Пројекта је повећање формалног запошљавања у приватном сектору међу циљним групама регистрованих тражилаца посла. 

Циљне групе обухваћене Пројектом чине: млади, угрожене групе које укључују незапослене у трајању од једне године или дуже, тражиоце посла са средњим образовањем или нижим, друге групе у неповољном положају као што су старији од 40 година, инвалиди, самохрани родитељи / удовци који издржавају чланове породице, „новонезапослени у ризику“ који су пријављени као незапослени на евиденцији јавне службе за запошљавање. „Новонезапослени у ризику“ дефинишу се као новонезапослени који припадају једној или више од сљедећих група: старост 40 и више година, ниске квалификације (средња школа или ниже), особе с инвалидитетом, дјеца и супружници особа с инвалидитетом од 60 и више процената, чланови домаћинства у којем нико није запослен, Роми, самохрани родитељи, скрбници и удомитељи и њихова дјеца, родитељи дјеце с посебним потребама или тешким болестима, жртве насиља, лијечени овисници, бивши штићеници дома за незбринуту дјецу, бивши затвореници казнено-поправних установа. 

Пројекат ће се реализовати кроз двије компоненте:

Компонента 1 – „Подршка за промоцију запошљавања“ (13,85 милиона) 
Циљ Компоненте 1 је пружање подршке за повратак тражилаца посла у радно-правни статус нарочито из угрожених група, у постпандемијском контексту. Да би то остварио, пројекат ће пружити подршку имплементацији краткорочних активних и пасивних програма тржишта рада (што је дио одговора за опоравак од пандемије изазване вирусом ковид 19). Активни програми дизајнирани за запошљавање су: обука уз рад, субвенционисање запошљавања код послодавца, субвенционисање самозапошљавања. Пасивна подршка подразумијева исплате накнада за незапослене за прве мјесеце губитка посла. Пројекат ће такође пружити подршку континуираном унапређењу економичности пружања услуга од стране ЗЗЗРС тражиоцима посла, путем ревидирања дизајна Активнoг програмa тржишта рада (у даљем тексту: АЛМП) на основу мониторинга и евалуације утицаја, унапређење функције посредовања запошљавања. Комбинација ово двоје покрива и краткорочне и дугорочне потребе. Ова компонента се финансира путем Финансирања заснованог на резултатима, структурираног кроз пет Услова заснованих на учинку (ПБЦ) с кумулативним циљевима за сваку годину и придруженим износом финансирања. 
Активности одговора за опоравак се састоје од омогућавања прилика за запошљавање тражилаца посла путем АЛМП, као и пружања подршке за исплату новчаних накнада за незапослене у првим мјесецима након губитка посла. За праћење остваривања тих активности су дизајнирана два циља: 

– ЦИЉ 1 „Повећање запошљавања путем АЛМП-а“ и 

– ЦИЉ 2 „Подршка за исплату новчаних накнада“.
Програми који ће се имплементирати у сврху запошљавања укључују сљедеће: обука уз рад, субвенционисање запошљавања код послодаваца и субвенционисање самозапошљавања. Остале активности у оквиру Компоненте 1 имају за циљ наставак унапређења функције посредовања у Јавним службама за запошљање и мониторинга тржишта рада које су започете у оквиру Пројекта подршке запошљавању, као и преиспитивање дизајна неких АЛМП на основу ригорозних евалуација. За праћење тих унапређења су дизајнирана три циља: 

– ЦИЉ 1 „Евалуација и редизајн АЛМП-а“, 

– ЦИЉ 2 „Мониторинг тржишта рада коришћењем података јавних портала за запошљавање“,


– ЦИЉ 3 „Повећање удјела успјешних упаривања путем услуга посредовања“.
Компонента 2 – „Подршка за системе управљања, надзора и комуникацију“ (0,15 милиона евра)
Циљ Компоненте 2 је унапређење капацитета и ефикасности Јавне службе за запошљавање, спровођење мониторинга и евалуација мјера активне политике запошљавања у сврху доношења квалитетнијих политика запошљавања. Компонента 2 се финансира путем традиционалног инвестиционог зајма. Она ће обухватити активности као што су: 1. техничка подршка за евалуацију утицаја изабраних АЛМП, 2. техничка подршка за доношење и пилот-тестирање нових пратећих мјера за тражиоце посла (нпр. доношење програма менторства за АЛМП усмјерених на самозапослене и онлајн услуге и обуку за тражиоце посла) и 3. аналитички рад на профилисању жена на маргини тржишта рада које се теже запошљавају (на основу података о корисницима социјалне помоћи и података из евиденције Јавне службе за запошљавање) с циљем унапређења мјера усмјерених на назначену циљну групу и интегрисање корисника социјалне помоћи на тржиште рада, а у сврху смањења социјалних давања. 

V 
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА

Тачком I прихвата се задужење Републике Српске код Свјетске банке – Међународне банке за обнову и развој за финансирање другог Пројекта подршке запошљавању у износу до 14.000.000 евра.

Тачком II дефинисан је циљ Пројекта.

Тачком III дефинисане су компоненте Пројекта кроз које ће се реализовати одређене активности.

Тачком IV дефинисани су услови зајма и показатељи дуга Републике Српске. 
Тачком V дефинисан је износ и извори из којих ће се обезбиједити средства за кофинансирање Пројекта.
Тачком VI за реализацију Пројекта задужено је Министарство рада и борачко-инвалидске заштите.
Тачком VII даје се овлашћење министру финансија да потпише потребне споразуме.
Тачком VIII за реализацију и извјештавање по Одлуци задужују се Министарство рада и борачко-инвалидске заштите и Министарство финансија.

Тачком IX дефинисан је планирани датум затварања Пројекта.
Тачком X дефинисано је ступање на снагу предложене одлуке.
VI 
ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ ДОНОШЕЊА ОДЛУКЕ

Пројекат ће се реализовати средствима зајма Свјетске банке – Међународне банке за обнову и развој у укупном износу од 14.000.000 евра.
Средства намијењена за финансирање програма запошљавања које спроводи Завод за запошљавање, плате радника Завода за запошљавање и плате запослених у Министарству рада и борачко-инвалидске заштите Републике Српске, у току реализације Пројекта у износу од 4.200.000 евра, признаће се као кофинансирање Републике Српске. 


За реализацију одлуке потребно је обезбиједити средства за отплату зајма, у складу са условима одобреног зајма. Средства за отплату зајма планираће се у буџету Републике Српске.

