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Број: 10.3.2-020-44/24             
Датум: 12. април 2024. године

НАРОДНА СКУПШТИНА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ

н/р предсједнику Народне Скупштине 

Предмет: Извјештај о резултатима јавне расправе у вези са Нацртом Изборног закона 

                    Републике Српске, доставља се
 Народна скупштина Републике Српске je, на Дванаестој посебној сједници, одржаној 29. марта 2024. године, разматрала и усвојила Нацрт Изборног закона Републике Српске и закључком број: 02/1-021-338/24 од 29. марта 2024. године („Службени гласник Републике Српске“, број 30/24) одлучила да се исти упути на јавну расправу.

Наведеним закључком задужeнo је Министартво управе и локалне самоуправе да организује и спроведе јавну расправу, те да Народној скупштини достави извјештај о резултатима јавне расправе  са мишљењима и приједлозима изнесеним у истој.

Рок за спровођење расправе био је 15 дана.

Текст Нацрта закона објављен је на интернет страници Народне скупштине Републике Српске.
С обзиром да се Нацртом закона уређују питања која су од посебног значаја за грађане и о којима је неопходно да се најшире консултују заинтересовани органи и организације, научне и стручне институције и заинтересовани грађани, било је неопходно упутити  позив за јавну расправу. Јавни позив је, дана 2. априла 2024. године, објаљен је у дневним новинама „Глас Српске“ и на интернет страници Министарства управе и локалне самоуправе. 
На јавну расправу позвани су представници органа, организација, научних и стручних институција, удружења и фондација и других правних лица, као и заинтересованих грађана, да учествују у јавној расправи и својим писменим или усменим приједлозима и сугестијама дају допринос за утврђивање коначног текста Приједлога изборног закона Републике Српске.

Јавну расправа о Нацрту Изборног закона спроведена је дана 5. априла 2024. године, у просторијама Народне скупштине Републике Српске- Мала сала, са почетком у 11 часова.
С обзиром да су предлагачи Нацрта Изборног закона Републике Српске, народни посланици, извјестилац на јавној расправи по овом закону био је народни посланик Игор Жунић.

На јавнoj расправи, поред представника Министарства управе и локалне самоуправе, присуствовали су: потпредсједник Народне скупштине Републике Српске, представници Републичке изборне комисије, представници републичких органа и институција и представници OSCE-а. 
Током јавне расправе само су представници Републичке изборне комисије изнијели  примједбе и приједлоге на Нацрт Изборног закона Републике Српске.

У даљем тексту наведени су примједбе и приједлози представника Републичке изборне комисије, са образложењем разлога за њихово прихватање, односно неприхватање, како слиједи: 

На члан 21. став 6. Нацрта  закона  стављена  је  примједба  у смислу да је истим предвиђено да су и чланови Републичке изборне комисије обавезни да похађују обуку, а да сами чланови организују обуку, „и да то не иде“. Такође, наведено је да ће чланови Републичке изборне комисије бити разријешени дужности ако не присуствују обуци. Постављено је питање ко ће разријешити чланове Републичке изборне комисије.
Примједба није основана из разлога што обуку треба да похађају сви чланови  органа за сповођење избора, укључујући и чланове Републичке изборне комисије. Наиме, обуке су неопходне због потребе сталног усавршавања, као и усвајања нових знања, посебно када је ријеч о увођењу нових изборних технологија које је  предвиђено овим законом (што укључује електронско бројање гласачких листића и електронску идентификацију бирача), за што је потребно спровести одговарајућу обуку за све чланове органа за спровођење избора у Републици Српској, како би се иста на адекватан начин могла примијенити. Поред тога, наведеном одредбом није изричито наведено да Републичка изборна комисија спроводи обуку, већ да су чланови органа за спровођење избора обавезни да присуствују обукама према плану и програму едукације коју доноси Републичка изборна комисија. То даље значи да обуку могу спроводити стручњаци из  разних области (нпр. примјена нових изборних технологија) у складу са наведеним планом и програмом едукације. Надаље, чланове Републичке изборне комисије разрјешева орган који их именује, а то је Народна скупштина Републике Српске.

Примједба да је члан 22. Приједлога закона (члан 22. Нацрта закона) у колизији са чланом 25. став 4. и члана 37. став 1. Приједлога закона (члан 25. став 4. и члан 37. став 1. Нацрта закона), па је предложено да се то усклади.
Приједлог није прихваћен из разлога што није утврђена наведена колизија. Наиме, члан 22. Приједлога закона уопштено прописује да састав органа за спровођење избора треба да буде мултиетничан, тако да одражава заступљеност конститутивних народа, укључујући и Остале, водећи рачуна о последњем попису становништва, док је чланом 25. став 4. и чланом 37. став 1. јасно прецизирано да у саставу Републичке изборне комисије и градске, односно општинске изборне комисије мора да буде заступљен најмање по један представник конститутивних народа и реда Осталих.

Приједлог да се у члану 25. став 2. (члан 25. став 2. Нацрта закона) разради шта је изборно искуство.

Приједлог није прихваћен из разлога што је предложена норма довољно јасна, те да се подзаконским актима и у јавном позиву за именовање чланова Републичке комисије може навести, односно тражити документација која доказује искуство у провођењу избора.

Приједлог да се у члану 28. став 2. Приједлога закона (члан 28. став 2. Нацрта закона) питање имунитета односи и на чланове градске, односно општинске изборне комисије. 

 Приједлог није прихваћен из разлога што се имунитет, за поступке извршене у оквиру вршења права и дужности у градским, односно општинским комисијама, не може сматрати општом препреком за кривично гоњење или покретање парничног поступка.
 Приједлог да се у члану 29. Приједлога закона, (Члан 29. Нацрта закона), у тачки 24, додају критеријуми како се распоређује новац за спровођење изборне кампање, јер је то, како је наведено, пропуштено приликом израде Нацрта закона, а имајући у виду да то није ријешено законом који уређује финансирање политичких странака из буџета Републике града и општине.
Приједлог није прихваћен из разлога што је у наведеном члану јасно наведено да ће се ти критеријуми утврдити актима које доноси Републичка  изборна комисија.

Примједба  да  није  предвиђена  могућност разрјешења чланова Републичке  изборне комисије и начина именовања нових чланова, па је предложено да се то регулише овим законом.
 Приједлог је прихваћен. С тим у вези, у члану 25. Приједлога закона  (члан 25. Нацрта закона),  у ставу 2,  послије  ријечи: „именује“ додане су ријечи: „и разрјешава“, док се послије става 3. истог члана додаје нови став 4. којим је прописано да у случају да члан Републичке изборне комисије не може обављати функцију из разлога утврђених у члану 38. став 1. овог закона, Републичка изборна комисија обавјештава Народну скупштину Републике Српске, која ће у том случају разријешити тог члана и именовати новог члана из реда истог конститутивног народа, укључујући и остале, из којег је био претходни члан.

Приједлог  да се у члану 29. Приједлога закона (члан 29. Нацрта закона),  у тачки 22) послије  ријечи: „начелника општине“, бришу ријечи: „спроводи поступак за опозив градоначелника и начелника општине прије истека мандата“, ради усклађивања са чланом 172. ставом 2. и чаном 173. тачка 1) којим је прописано да скупштина општине именује комисију за спровођење поступка опозива начелника општине, односно да се Комисијa брине о законитом спровођењу поступка за опозив начелника општине. 

Приједлог је прихваћен из разлога што Републичка изборна комисија не спроводи поступак опозива начелника општине, већ комисија за спровођење поступка опозива коју именује скупштина јединице локалне самоуправе. 

Приједлог да се у члану  46. став 5. Приједлога Закона (члан 46. став 5. Нацрта закона), којим је прописано да се пoлитичким субjeктимa кojи су oвjeрeни зa учeствовање нa избoримa и кojимa je oвjeрeнa кaндидaтскa листa зa учeствовање нa избoримa у склaду сa oвим зaкoнoм  обезбјеђује, нa њихoв зaхтjeв, извoд из Бирaчкoг спискa, дода и избор чланова савјета мјесних заједница.

Приједлог није прихваћен из разлога што је то већ прописано у члану 186. став 5. Приједлога закона (члан 186. став 5. Нацрта закона). 

Примједба да у члану 53. Приједлога закона (члан 53. Нацрта закона), у ставу 3. тачка 1),  послије ријечи: „пружа техничку помоћ“ изостављене ријечи: „градској, односно“, па је предложено да се то угради у Приједлог закона.
Приједлог је прихваћен.

Приједлог да се члан 71. Приједлога закона (члан 71. Нацрта закона) допуни са текстом: „осим обавезе прикупљања потписа за избор предсједника и потпредсједника Републике Српске“,  с обзиром да није наведено да је независни посланик у обавези да прикупља потписе за избор предсједника и потпредсједника Републике Српске. С тим у вези, наглашено је да су и до сада, према Изборном закону Босне и Херцеговине, независни кандити били у обавези да прикупљају потписе за избор предсједника и потпредсједника Републике Српске. 
 Приједлог је прихваћен. 

Примједба да су у члану 90. Нацрта закона, ст. 1. и 4. у колизији, те је предложено да је у ставу 4. потребно брисати текст: „изборни материјал“, јер је то наведено у ставу 1. тог члана, те  је предложено да се, с тим у вези, измијени став 5. истог члана.  
Приједлог је прихваћен.
Приједлог да се у члану 169. Приједлога закона (члан 169. Нацрта закона),  у ставу 3, послије ријечи: „овим законом“ бришу ријечи: „статутом општине“, као непотребне, с обзиром да се избор начелника општине врши у складу са Изборним  законом Републике Српске и да је истим, с тим у вези све прописано. 
 Приједлог је прихваћен.
Приједлог да се у члану 171. став 1. Приједлога закона (члан 171. став 1. Нацрта закона) продужи рок за провођење поступка опозива начелника општине.

Приједлог није прихваћен из разлога што је, према оцјени предлагача овог закона, прописани рок од 30 дана довољан за провођење свих активности у вези са наведеним поступком опозива. Ова оцјена је заснована на чињеници да су и досадашњи поступци опозива градоначелника, односно начелника општине,  успјешно проводени у наведеном року.  

Приједлог да се у члану 172. Приједлога закона (члан 172. Нацрта закона) пропише да поступак за опозив градоначелника, односно начелника општине спроводи градска односно општинска изборна комисија.

Приједлог није прихваћен из разлога што је већ предвиђено да у састав Комисије за спровођење поступка за опозив могу бити именовани чланови градске односно општинске изборне комисије.

Приједлог се у члану 173. Приједлога закона (члан 173. Нацрта закона), у тачки 11), умјесто набрајања шта треба доставити, користи термин „комплетан гласачки материјал“, с обзиром да има ствари које се достављају, а нису наведене.
Приједлог није прихваћен, јер је предложени термин сувише уопштен и могло би у пракси изазвати различита тумачења његовог значења. Такође, предложена одредба преузета је из важећег Изборног закона Републике Српске, и његова примјена до сада није показала мањкавости у провођењу поступка за опозив градоначелника, односно начелника општине.

Приједлог да се у члану 174. Приједлога закона (члан 174. Нацрта закона), у ставу 1, рок од 15 дана продужи, јер је исти прекратак.

Приједлог није прихваћен из разлога што прописани рок није прекратак, и што би продужавње истог само непотребно одуговлачило поступак спровођења поступка опозива.

Приједлог да се у члану 202. Приједлога закона (члан 202. Нацрта закона) у ставу 3. тачка 2) ријеч: „чланова“, замијени са ријечју „посланика“.
Приједлог је прихваћен.

Приједлог да се у члану 213. Приједлога закона (члан 213. Нацрта закона) укине изборна шутња као непотреба.

Приједлог није прихваћен из разлога што није на јасан и недвосмислен начин образложено због чега је ова одредба непотребна, односно у којој мјери период изборне шутње  може негативно утицати на бираче.

 С поштовањем,
                                                                                                          М и н и с т а р     
                                                                                        
                                                    Сенка Јујић
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