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Član 1.


U Zakonu o unutrašnjem platnom prometu („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 52/12, 92/12 i 58/19) u članu 2. poslije stava 2. dodaju se novi st. 3, 4, 5. i 6, koji glase:

„(3) Elektronski novac označava elektronski (uključujući magnetno) pohranjenu novčanu vrijednost koja čini novčano potraživanje prema izdavaocu tog novca, a izdata je nakon prijema novčanih sredstava radi izvršavanja platnih transakcija i prihvata je fizičko ili pravno lice koje nije izdavalac tog novca, u skladu sa propisom kojim se uređuju elektronski novac, izdavaoci elektronskog novca i nadzor nad njima u Republici Srpskoj, pri čemu elektronski novac ne uključuje digitalni zapis valute koju nije izdala i za čiju vrijednost ne garantuje centralna banka, niti drugi organ javnog sektora i koja nema pravni status novca ili valute.
(4) Naknade koje ovlašćene organizacije naplaćuju, u smislu ovog zakona, označavaju sve provizije i druge troškove učinjene u vezi sa uslugama koje su povezane sa platnim računom, koje fizička lica plaćaju ovlašćenoj organizaciji.
(5) Račun za obavljanje platnog prometa (platni račun) je račun koji se koristi za plaćanje u skladu sa ovim zakonom.
(6) Učesnik – fizičko lice je lice koje je korisnik usluga koje su povezane sa platnim računom, a koje zaključuje ugovore o platnim uslugama u svrhe koje nisu namijenjene njegovoj poslovnoj ili drugoj komercijalnoj djelatnosti.“
Dosadašnji stav 3. postaje stav 7.
Član 2.


Poslije člana 3. dodaje se novi član 3a, koji glasi:
„Član 3a.

Odredbe ovog zakona ne primjenjuju se na:
a) transport i prenos gotovog novca, kao i na njegovo prikupljanje, obradu i isporuku, koje vrše subjekti koji su registrovani i imaju odobrenje za obavljanje poslova obezbjeđenja lica i imovine u skladu sa posebnim propisima, 
b) usluge kod kojih poslovni subjekat (primalac plaćanja), odmah nakon izvršenja platne transakcije, fizičkom licu (platiocu) daje gotov novac kao dio platne transakcije koja se odnosi na plaćanje robe ili usluge, a na izričit zahtjev fizičkog lica dat neposredno prije izvršenja te platne transakcije (usluga plaćanja sa povratom gotovine),
v) platne transakcije zasnovane na vaučeru ili drugoj potvrdi koja njenom imaocu omogućava plaćanje robe ili usluga kod izdavaoca tog vaučera ili te potvrde, odnosno plaćanje kod drugog lica s kojim je ovaj izdavalac ugovorio prijem tog vaučera ili te potvrde kao način plaćanja robe ili usluga (npr. poklon-vaučeri, vaučeri za hranu i druge slične potvrde),
g) platne transakcije zasnovane na poštanskoj uputnici, u skladu sa zakonom kojim se uređuje pružanje poštanskih usluga,
d) platne transakcije koje se vrše na osnovu instrumenata kojima se plaća kupovina robe i usluga isključivo u prostorijama izdavaoca ovog instrumenta ili, u skladu sa ugovorom koji je zaključen s tim izdavaocem, kod ograničene mreže prodavaca robe i usluga ili za ograničen izbor robe i usluga,

đ) tehničke usluge kojima se podržava pružanje platnih usluga, uključujući obradu, čuvanje i zaštitu podataka, provjeru autentičnosti podataka i subjekata, pružanje usluga vezanih za informacionu tehnologiju i komunikacionu mrežu, obezbjeđivanje i održavanje terminala i uređaja koji se koriste za platne i druge slične usluge, ako pružalac navedenih usluga ni u jednom trenutku ne posjeduje novčana sredstva koja se prenose niti njima raspolaže,

e) platne transakcije koje se vrše putem telekomunikacionih, digitalnih ili informaciono-tehnoloških uređaja, pri čemu se kupljeni proizvodi ili usluge isporučuju i koriste putem tih uređaja, pod uslovom da telekomunikacioni, digitalni ili informaciono-tehnološki operater ne djeluje isključivo kao posrednik između učesnika i prodavca tog proizvoda ili pružaoca te usluge,
ž) elektronski novac pohranjen na instrumentima iz tačke d) ovog stava, odnosno koji se koristi za izvršavanje platnih transakcija iz tačke e) ovog stava.“ 
Član 3.

Poslije člana 7. dodaju se novi čl. 7a, 7b, 7v. i 7g, koji glase:
„Član 7a.

(1) Lista najreprezentativnijih usluga sadrži utvrđene izraze za svaku pojedinačnu uslugu povezanu sa platnim računom i definiciju svake takve usluge, a te izraze i definicije je ovlašćena organizacija dužna da koristi u predugovornim i promotivnim informacijama, kao i u ugovorima koje zaključuje sa fizičkim licima.

(2) Agencija propisuje listu i utvrđuje standardno značenje najmanje deset, a najviše dvadeset najreprezentativnijih usluga povezanih sa platnim računom za koje fizička lica plaćaju naknade, a koje nudi najmanje jedna ovlašćena organizacija.

(3) Prilikom utvrđivanja liste najreprezentativnijih usluga, Agencija uzima u obzir usluge koje fizička lica najčešće koriste u vezi sa platnim računom, kao i usluge koje fizičko lice izlažu najvećem trošku.

(4) Agencija prema potrebi, a najmanje jednom u dvije godine, analizira i, po potrebi, ažurira listu najreprezentativnijih usluga i objavljuje ju na svojoj internet stranici.

Član 7b.

(1) Ovlašćena organizacija dužna je da u primjerenom roku prije zaključenja ugovora o uslugama platnog prometa, zajedno s drugim informacijama utvrđenim ovim i drugim zakonima, fizičkom licu na njegov zahtjev dostavi informativni pregled usluga i naknada u pisanoj formi ili elektronskom obliku, bez naknade.

(2) Informativni pregled usluga i naknada jeste dokument koji sadrži spisak usluga sa liste najreprezentativnijih usluga koje ovlašćena organizacija pruža i podatke o pojedinačnoj naknadi za svaku takvu uslugu, te sadrži izjavu da su detaljne predugovorne i ugovorne informacije o svim uslugama navedene u dokumentima koji se uručuju u pregovaračkoj fazi.

(3) Svaka usluga iz informativnog pregleda usluga obavezno je pojmovno utvrđena i definisana kao u listi najreprezentativnijih usluga, a moguća dodatna objašnjenja u svemu obavezno su jasna, nedvosmislena i razumljiva. 
(4) Ovlašćena organizacija dužna je da obezbijedi da informativni pregled usluga i naknada u pisanoj formi bude lako dostupan u njenim prostorijama i na njenoj internet stranici, te da na zahtjev fizičkog lica dostavi ovaj pregled u elektronskom obliku, bez naknade.
(5) Ako ovlašćena organizacija uslugu vođenja platnog računa pruža u okviru paketa usluga, to jest zajedno sa drugom uslugom koja nije povezana sa platnim računom (dodatna usluga), dužna je da u informativnom pregledu posebno iskaže dodatnu uslugu i naknadu povezanu sa tom uslugom ponuđenom u paketu, ako se ona može kupiti odvojeno.

(6) Agencija donosi akt kojim detaljnije propisuje sadržaj i formu informativnog pregleda usluga i naknada.
Član 7v.

(1) Ovlašćena organizacija dužna je da fizičkom licu, bez naknade, dostavi ili na drugi način učini dostupnim izvještaj o svim naknadama za usluge povezane sa platnim računom, na ugovoreni način, najmanje jednom godišnje.
(2) Ovlašćena organizacija dužna je da izvještaj o naknadama iz stava 1. ovog člana, na izričit zahtjev fizičkog lica, učini dostupnim u pisanoj formi na ugovoreni način.
(3) Izvještaj o naknadama može biti izrađen i dostavljen kao samostalan dokument ili kao prilog izvoda platnog računa i sadrži najmanje sljedeće informacije:

a) pojedinačnu naknadu po svakoj usluzi i učestalost korišćenja svake usluge tokom izvještajnog perioda, a u slučaju da je više usluga obuhvaćeno paketom usluga, informacije o naknadi koja je naplaćena za cijeli paket, o tome koliko je puta naknada za paket naplaćena u izvještajnom periodu i eventualno o dodatnoj naknadi koja je naplaćena za uslugu koja prelazi obim obuhvaćen naknadom za paket,
b) ukupan iznos svih naknada naplaćenih tokom izvještajnog perioda za svaku uslugu, svaki pruženi paket usluga i usluge koje prelaze obim obuhvaćen naknadom za paket,
v) visinu kamatne stope na ugovoreno prekoračenje platnog računa, ako je ovlašćena organizacija pružala ovu uslugu u izvještajnom periodu, kao i ukupan iznos naplaćene kamate na ugovoreno prekoračenje u ovom periodu,
g) visinu pasivne kamatne stope, ako je ovlašćena organizacija u izvještajnom periodu pružala uslugu povezanu sa platnim računom na koju se primjenjuje ova stopa, kao i ukupan iznos kamate koju je ona u tom periodu platila,
d) ukupan iznos naknada naplaćenih za sve usluge povezane sa platnim računom pružene tokom izvještajnog perioda.
(4) Izvještaj o naplaćenim naknadama sačinjava se na način da: 

a) ima naziv ʼIzvještaj o naknadamaʼ, 

b) je napisan jasno, lako razumljivim riječima, te slovima lako čitljive veličine,

v) je tačan i da njegov sadržaj ne dovodi u zabludu,

g) je napisan na jednom od jezika koji su u službenoj upotrebi u Republici Srpskoj, kao i na bilo kojem drugom jeziku dogovorenom između fizičkog lica i ovlašćene organizacije,

d) sadrži naknade u konvertibilnim markama, a u drugoj valuti samo ako je to ugovoreno između ovlašćene organizacije i fizičkog lica, u skladu s propisima kojima se uređuje devizno poslovanje.

(5) Agencija donosi akt kojim propisuje izgled i sadržaj izvještaja o naknadama. 
Član 7g.

(1) Agencija na svojoj internet stranici objavljuje uporedive podatke o naknadama koje ovlašćene organizacije naplaćuju od fizičkog lica za usluge navedene u listi najreprezentativnijih usluga. 
(2) Ovlašćene organizacije dužne su na svojoj internet stranici obezbijediti vezu sa sadržajem na internet stranici Agencije.
(3) Agencija donosi akt kojim propisuje sadržaj, rokove i način dostavljanja i objavljivanja podataka koje ovlašćene organizacije dostavljaju Agenciji za potrebe izrade uporednog prikaza naknada najreprezentativnijih usluga, kao i postupak za prijavljivanje Agenciji netačnih informacija o objavljenim naknadama.“
Član 4.
Poslije člana 8. dodaju se novi čl. 8a, 8b, 8v, 8g. i 8d, koji glase:
„Član 8a.
(1) Fizičko lice koje ima prebivalište u Republici Srpskoj u skladu sa zakonom kojim se uređuje prebivalište građana, ako nema otvoren drugi platni račun, ima pravo da zahtijeva od ovlašćene organizacije otvaranje i korišćenje računa sa osnovnim uslugama (u daljem tekstu: osnovni platni račun).
(2) Osnovni platni račun je platni račun koji se koristi za izvršavanje platnih transakcija u konvertibilnim markama i obuhvata:
a) usluge otvaranja, vođenja i zatvaranja tog platnog računa,

b) usluge koje omogućavaju uplatu novčanih sredstava od fizičkog lica na njegov platni račun i primanje uplata od trećih lica, 
v) usluge koje omogućavaju isplatu gotovog novca sa platnog računa na šalterima ili bankomatima ovlašćene organizacije,

g) usluge izvršavanja platnih transakcija, to jest prenosa novčanih sredstava, i to:

1) debit transferom, 
2) korišćenjem platne kartice, uključujući plaćanje putem interneta, u slučaju kada je takva plaćanja moguće izvršiti platnom karticom koju ovlašćena organizacija izdaje fizičkom licu,
3) kredit transferom, uključujući trajni nalog, na odgovarajućim uređajima, šalterima ovlašćenih organizacija i korišćenjem interneta (npr. internet i mobilnog bankarstva).
(3) Ovlašćena organizacija je dužna da, na zahtjev fizičkog lica, u roku od deset radnih dana od dana prijema potpunog zahtjeva otvori osnovni platni račun ili da u istom roku zahtjev odbije. 

(4) Ovlašćena organizacija je ovlašćena da provjeri da li fizičko lice ima otvoren platni račun kod druge ovlašćene organizacije ili da o nepostojanju platnog računa pribavi pismenu izjavu od podnosioca zahtjeva. 
(5) Otvaranje i korišćenje osnovnog platnog računa ovlašćena organizacija ne može ograničiti ili usloviti ugovaranjem i korišćenjem drugih usluga koje ona pruža.
(6) Podaci koje ovlašćene organizacije prikupljaju i razmjenjuju u postupku provjere osnovanosti zahtjeva za otvaranje osnovnog platnog računa mogu se pribavljati i koristiti samo ako je lice na koje se ovi podaci odnose prethodno dalo pismeni pristanak za provjeru i njihovo korišćenje u svrhu otvaranja osnovnog platnog računa, u skladu sa odredbama ovog zakona i propisima kojima se uređuje zaštita ličnih podataka. 
Član 8b.

(1) Ovlašćena organizacija dužna je da odbije zahtjev za otvaranje osnovnog platnog računa ako bi otvaranje takvog platnog računa imalo za posljedicu kršenje, odnosno povredu propisa kojima se uređuje sprečavanje pranja novca i finansiranja terorističkih aktivnosti i dužna je da postupa u skladu sa tim propisima.
(2) Ovlašćena organizacija odbija zahtjev za otvaranje osnovnog platnog računa ako fizičko lice već ima otvoren platni račun kod drugih ovlašćenih organizacija, osim ako lice dostavi pismenu izjavu i obavještenje druge ovlašćene organizacije da će platni račun biti zatvoren nakon otvaranja osnovnog platnog računa.
(3) Ovlašćena organizacija je ovlašćena da odbije zahtjev fizičkog lica za otvaranje osnovnog platnog računa ako to lice u postupku provjere osnovanosti zahtjeva odbije dati pismeni pristanak za provjeru i korišćenje neophodnih podataka.
(4) Ovlašćena organizacija dužna je da u slučaju odbijanja zahtjeva za otvaranje osnovnog platnog računa fizičkom licu, bez odgađanja, pismenim putem i bez naknade dostavi obavještenje o odbijanju i razlozima odbijanja, osim ako bi takvo obavještavanje bilo suprotno ciljevima javne bezbjednosti, propisima o sprečavanju pranja novca i finansiranja terorističkih aktivnosti, kao i drugim propisima iz srodnih oblasti.
(5) Ovlašćena organizacija dužna je da u slučaju odbijanja zahtjeva za otvaranje osnovnog platnog računa fizičkom licu dostavi informacije o pravu na prigovor ovlašćenoj organizaciji, kao i o mogućnosti zaštite njegovih prava pred Ombudsmanom za bankarski sistem u okviru Agencije u vezi sa otvaranjem osnovnog platnog računa, a u skladu sa propisima kojima se uređuje zaštita korisnika finansijskih usluga.
Član 8v. 

(1) Ovlašćene organizacije pružaju usluge osnovnog platnog računa besplatno ili uz razumnu naknadu uzimajući u obzir njene stvarne troškove. 
(2) Izuzetno od stava 1. ovog člana, naknada za usluge osnovnog platnog računa za fizička lica koja su socijalno osjetljive kategorije korisnika finansijskih usluga ne može biti veća od 0,15% prosječne mjesečne neto plate isplaćene u Republici Srpskoj, prema podacima Republičkog zavoda za statistiku, za prethodnu kalendarsku godinu.
(3) U smislu ovog zakona, fizička lica koja su socijalno osjetljive kategorije korisnika finansijskih usluga su korisnici penzije koja je jednaka ili niža od iznosa najniže penzije određene za 40 godina penzijskog staža i više, u skladu sa zakonom kojim se uređuje penzijsko i invalidsko osiguranje, te korisnici prava u skladu sa zakonima kojima se uređuju socijalna zaštita, studentski standard, posredovanje u zapošljavanju i prava za vrijeme nezaposlenosti, kao i druga slična prava (novčana pomoć, dodatak za pomoć i njegu drugog lica, lična invalidnina, studentska stipendija, novčana naknada za nezaposleno lice i slično).
(4) Naknada po osnovu usluge osnovnog platnog računa obuhvata:

a) sve usluge osnovnog platnog računa iz člana 8a. stav 2. ovog zakona koje nisu usluge izvršavanja platnih transakcija, to jest usluge prenosa novčanih sredstava, 
b) usluge izvršavanja platnih transakcija, to jest prenosa novčanih sredstava upotrebom debitne platne kartice koja je vezana za osnovni platni račun u unutrašnjem platnom prometu,

v) sedam usluga izvršavanja platnih transakcija, to jest prenosa novčanih sredstava mjesečno u pojedinačnom iznosu do 100 KM, koje ovlašćena organizacija inače naplaćuje fizičkim licima u skladu sa svojom poslovnom politikom i tarifom, a što ne uključuje plaćanja ovlašćenoj organizaciji po osnovu korišćenja njenih drugih usluga.

(5) Za izvršenje platnih transakcija koje nisu obuhvaćene stavom 4. ovog člana ovlašćene organizacije naplaćuju naknade u skladu sa ugovorom i odgovarajućom tarifom ovlašćene organizacije, a koje ne mogu biti veće od onih koje one uobičajeno naplaćuju za izvršavanje takvih platnih transakcija. 

(6) Izuzetno, u slučaju posebnih okolnosti od značaja za dostupnost osnovnog platnog računa korisnicima finansijskih usluga, Agencija može utvrditi najviši iznos naknade za vođenje osnovnog platnog računa korisnicima koji nisu lica iz stava 2. ovog člana, uzimajući u obzir prosječnu neto platu isplaćenu u Republici Srpskoj prema podacima Republičkog zavoda za statistiku i prosječne troškove koje ovlašćene organizacije naplaćuju po osnovu ove usluge.

Član 8g.
(1) Agencija objavljuje informacije o dostupnosti osnovnog platnog računa, o naknadama u vezi sa tim platnim računom, uslovima i načinu ostvarivanja prava na osnovni platni račun, kao i o pravu na prigovor i mogućnosti zaštite prava pred Ombudsmanom za bankarski sistem u okviru Agencije, u skladu sa propisima.
(2) Ovlašćena organizacija dužna je fizičkom licu, bez naknade, pružiti informacije i objašnjenja o uslugama koje nudi u okviru osnovnog platnog računa, uslovima korišćenja tih usluga i naknadama u vezi sa osnovnim platnim računom.
(3) Ovlašćena organizacija dužna je informacije iz stava 2. ovog člana dati na način da fizičkom licu bude jasno da ugovaranje dodatnih usluga nije uslov za otvaranje i korišćenje osnovnog platnog računa.
Član 8d.
(1) Ovlašćena organizacija može jednostrano raskinuti ugovor o osnovnom platnom računu ako je ispunjen najmanje jedan od sljedećih uslova: 

a) osnovni platni račun je korišćen u nezakonite svrhe, 

b) na osnovnom platnom računu fizičkog lica nije izvršena nijedna platna transakcija duže od 24 uzastopna mjeseca,

v) fizičko lice je pravo na osnovni platni račun ostvarilo na osnovu neistinitih informacija, 

g) fizičko lice je naknadno otvorilo drugi platni račun pomoću kojeg može vršiti plaćanje i koji mu omogućava da koristi usluge ovlašćene organizacije u skladu sa propisom o unutrašnjem platnom prometu, 
d) fizičko lice više nema prebivalište u Republici Srpskoj. 
(2) Ako ovlašćena organizacija namjerava raskinuti ugovor o osnovnom platnom računu zbog ispunjenosti jednog ili više uslova iz stava 1. t. b), g) i d) ovog člana, dužna je fizičkom licu bez naknade, u pisanoj formi ili elektronskom obliku, dostaviti obavještenje o razlozima za taj raskid i pozvati ga da taj razlog otkloni u roku od najmanje dva mjeseca, osim ako je to obavještavanje zabranjeno propisima. 

(3) Ako fizičko lice ne otkloni razlog raskida i to ne dokaže u roku iz stava 2. ovog člana, ugovor o osnovnom platnom računu raskida se istekom tog roka. 

(4) Ako ovlašćena organizacija raskine ugovor o osnovnom platnom računu zbog ispunjenosti jednog ili oba uslova iz stava 1. t. a) i v) ovog člana, raskid tog ugovora proizvodi pravna dejstva u trenutku dostave obavještenja o raskidu fizičkom licu. 
(5) Obavještenje o raskidu ugovora iz stava 4. ovog člana dostavlja se bez naknade.

(6) Ovlašćena organizacija dužna je da u obavještenju o raskidu ugovora o osnovnom platnom računu posebno naznači uputstvo o pravu fizičkog lica na prigovor i mogućnosti zaštite njegovih prava pred Ombudsmanom za bankarski sistem u okviru Agencije, u skladu sa propisima.
(7) Na pitanja raskida ugovora o osnovnom platnom računu koja nisu uređena ovim zakonom primjenjuju se odredbe zakona o obligacionim odnosima.
(8) Odredbe stava 1. t. a) i v) i stava 7. ovog člana shodno se primjenjuju i na jednostrani raskid ostalih ugovora o platnom računu koji su zaključeni sa fizičkim licem.“
Član 5.

U članu 12. u stavu 1. tačka se zamjenjuje zapetom i dodaju se riječi: „osim učesnika – fizičkog lica koji ima otvoren osnovni platni račun.“.
Član 6.

U članu 15a. u stavu 3. u tački z) riječ: „i“ briše se i dodaje se zapeta, a u tački i) tačka se zamjenjuje zapetom i dodaju se nove t. j) i k), koje glase:


„j) status računa (račun sa ili bez evidentiranih, a neizmirenih naloga za prinudnu naplatu),

k) oznaku za osnovni platni račun.“
Član 7.

U članu 15v. u stavu 2. u tački e) tačka se zamjenjuje zapetom i dodaju se nove t. ž) i z), koje glase:


„ž) za potrebe ovlašćenih organizacija radi otvaranja osnovnog platnog računa, ako je lice na koje se ovi podaci odnose prethodno dalo pismeni pristanak,


z) za potrebe ovlašćenih organizacija u postupku otvaranja platnog računa fizičkom licu radi provjere statusa njegovih drugih računa, ako je podnosilac zahtjeva na koje se ovi podaci odnose prethodno dao pismeni pristanak.“
 
Poslije stava 6. dodaje se novi stav 7, koji glasi:


„(7) U postupanju po zahtjevu ovlašćene organizacije iz stava 2. t. ž) i z) ovog člana, APIF je ovlašćen da obezbijedi ovlašćenoj organizaciji samo informaciju o postojanju platnog računa, odnosno informaciju o postojanju platnog računa na kojem su evidentirani i neizvršeni nalozi za prinudnu naplatu iz evidencije registra računa fizičkog lica, isključujući informacije o ovlašćenim organizacijama kod kojih su platni računi otvoreni i brojevima tih računa.“

Član 8.
Poslije člana 15d. dodaju se novi čl. 15đ, 15e, 15ž. i 15z, koji glase:

„Član 15đ.


(1) APIF uspostavlja i vodi Registar sefova fizičkih lica i Registar sefova poslovnih subjekata koje ovlašćene organizacije stavljaju na upotrebu korisnicima sefa.


(2) Registri iz stava 1. ovog člana ne sadrže podatke o sadržini sefova.


(3) Ovlašćene organizacije koje fizičkim licima i poslovnim subjektima stavljaju na upotrebu sefove, dužne su da redovno dostavljaju APIF-u podatke koje sadrže registri iz stava 1. ovog člana i odgovorne su za njihovu tačnost.
Član 15e.
 

Registar sefova fizičkih lica je elektronska baza podataka koja sadrži sljedeće podatke o korisnicima sefova:

a) ime i prezime korisnika sefa,


b) jedinstveni matični broj korisnika sefa rezidenta,


v) odgovarajuću identifikacionu oznaku za strano fizičko lice (broj identifikacionog dokumenta, zemlja izdavalac tog dokumenta, datum rođenja i slično) i jedinstveni identifikacioni broj stranog fizičkog lica dodijeljen u skladu sa propisima kojima se uređuje registracija poreskih obveznika,


g) adresu prebivališta korisnika sefa rezidenta i adresu boravišta, ako posjeduje, 


d) adresu boravišta u Republici Srpskoj ili Bosni i Hercegovini za korisnika sefa koji je strano fizičko lice i adresu prebivališta u zemlji domicila,


đ) podatke iz t. a) do d) ovog stava o licima koja su ovlašćena da pristupaju sefu korisnika, 


e) datum zaključenja i prestanka ugovora o sefu, kao i period na koji je taj ugovor zaključen.
Član 15ž.

Registar sefova poslovnih subjekata je elektronska baza podataka koja sadrži sljedeće podatke o korisnicima sefova:
a) poslovno ime, odnosno naziv ili skraćeno poslovno ime korisnika sefa, 

b) adresu sjedišta korisnika sefa, a za korisnika koji je strano pravno lice i naziv zemlje domicila,

v) matični broj i jedinstveni identifikacioni broj korisnika sefa,

g) ime i prezime lica koja su ovlašćena da pristupaju sefu korisnika,

d) jedinstveni matični broj lica koja su ovlašćena da pristupaju sefu korisnika, odnosno drugu odgovarajuću identifikacionu oznaku za strano lice (broj identifikacionog dokumenta, zemlja izdavalac tog dokumenta, datum rođenja i slično),
đ) datum zaključenja i prestanka ugovora o sefu, kao i period na koji je taj ugovor zaključen,
e) druge neophodne podatke koje propiše APIF.

Član 15z.

(1) Podaci iz registara sefova nisu javno dostupni i na njih se primjenjuju propisi kojima se uređuju poslovna tajna i zaštita ličnih podataka.
(2) APIF je ovlašćen da, na osnovu podnesenog zahtjeva u pisanoj formi ili elektronskom obliku, podatke iz Registra sefova fizičkih lica i Registra sefova poslovnih subjekata dostavi, odnosno omogući pristup tim podacima:

a) ako je lice na koje se ovi podaci odnose prethodno dalo pismeni pristanak,

b) na osnovu odluke ili zahtjeva suda,

v) za potrebe ministarstva nadležnog za unutrašnje poslove, organa nadležnog za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije i organa nadležnog za sprečavanje pranja novca i finansiranja terorističkih aktivnosti, u skladu sa propisima,

g) u vezi sa postupkom izvršenja ili obezbjeđenja na imovini korisnika sefa, na osnovu zahtjeva suda ili drugog nadležnog organa.

(3) Na obaveze APIF-a u pogledu prikupljanja, obrade i zaštite podataka iz Registra sefova fizičkih lica i Registra sefova poslovnih subjekata primjenjuju se odredbe ovog zakona koje uređuju Registar računa fizičkih lica.

(4) APIF donosi uputstvo kojim propisuje način vođenja Registra sefova fizičkih lica i Registra sefova poslovnih subjekata, način dostavljanja podataka, kao i davanja i korišćenja podataka iz ovih registara.

(5) Ministar finansija daje prethodnu saglasnost na uputstvo APIF-a iz stava 4. ovog člana.“

Član 9.
U članu 38. u stavu 3. poslije riječi: „blokirani,“ dodaju se riječi: „kao i fizičkim licima na čijim računima postoje evidentirani, a neizvršeni nalozi za prinudnu naplatu,“.
Poslije stava 3. dodaju se novi st. 4. i 5, koji glase:

„(4) Ovlašćene organizacije ne mogu zatvoriti račun fizičkog lica na čijem računu postoje evidentirani, a neizvršeni nalozi za prinudnu naplatu.

 (5) Zabranjeno je ovlašćenim organizacijama da učesnicima obračunavaju i naplaćuju naknadu po osnovu davanja ili vođenja referentne oznake ili drugog podatka koji omogućava identifikaciju pojedinačne platne transakcije (poziv na broj, broj partije i drugo).“
Član 10.


U članu 48. u stavu 1. u tački k) poslije riječi: „subjektu“ dodaju se riječi: „i fizičkom licu“.

U stavu 1. u tački l) poslije riječi: „zakona“ riječ: „i“ briše se i dodaje se zapeta, a u tački lj) poslije riječi: „zakona“ tačka se zamjenjuje zapetom i dodaju se nove t. m) i n), koje glase:

„m) fizičkom licu zatvori račune suprotno članu 38. stav 4. ovog zakona,
n) ne postupi u skladu sa članom 38. stav 5. ovog zakona.“
Član 11.

Poslije člana 49v. dodaju se novi čl. 49g, 49d, 49đ. i 49e, koji glase:
„Član 49g.

(1) Novčanom kaznom od 10.000 KM do 40.000 KM kazniće se za prekršaj ovlašćena organizacija, ako:

a) fizičkom licu ne dostavi informativni pregled usluga i naknada u skladu sa članom 7b. stav 1. ovog zakona,

b) fizičkom licu ne učini dostupnim informativni pregled usluga i naknada u skladu sa članom 7b. stav 4. ovog zakona,

v) fizičkom licu ne dostavi, najmanje jednom godišnje i bez naknade, izvještaj o naplaćenim naknadama u skladu sa članom 7v. stav 1. ovog zakona,

g) na zahtjev fizičkog lica ne dostavi izvještaj o naplaćenim naknadama u skladu sa članom 7v. stav 2. ovog zakona,

d) izvještaj o naknadama nije sastavljen u skladu sa članom 7v. st. 3. i 4. ovog zakona,

đ) na svojoj internet stranici ne obezbijedi vezu sa sadržajem na internet stranici Agencije, u skladu sa članom 7g. stav 2. ovog zakona,

e) na zahtjev fizičkog lica iz člana 8a. stav 1. ovog zakona ne omogući otvaranje i korišćenje osnovnog računa i ne postupi u skladu sa čl. 8a. i 8b. ovog zakona,

ž) naknade u vezi sa osnovnim računom naplaćuje više nego što je propisano u skladu sa članom 8v. ovog zakona,

z) uslovljava otvaranje i korišćenje osnovnog računa ugovaranjem dodatnih usluga u skladu sa članom 8g. stav 3. ovog zakona,

i) jednostrano raskine ugovor o osnovnom računu suprotno članu 8d. stav 1. ovog zakona,

j) jednostrano raskine ugovor o platnom računu koji je zaključen sa fizičkim licem suprotno članu 8d. stav 8. ovog zakona,

k) obavještenje o raskidu ugovora o osnovnom računu ne dostavi fizičkom licu u skladu sa članom 8d. stav 2. ovog zakona,

l) obavještenje o raskidu ugovora o osnovnom računu ne sadrži uputstvo o pravu fizičkog lica na prigovor i mogućnosti zaštite njegovih prava pred Ombudsmanom za bankarski sistem u okviru Agencije u skladu sa članom 8d. stav 6. ovog zakona.
(2) Za prekršaj iz stava 1. ovog člana kazniće se i odgovorno lice u ovlašćenoj organizaciji, novčanom kaznom u iznosu od 2.500 KM do 10.000 KM. 
Član 49d.

(1) Novčanom kaznom od 5.000 KM do 20.000 KM kazniće se za prekršaj ovlašćena organizacija, ako:

a) pri prikupljanju i obradi podataka o fizičkim licima ne postupa u skladu sa članom 15đ. stav 2. ovog zakona,
b) ne dostavlja podatke u Registar sefova fizičkih lica i Registar sefova poslovnih subjekata u skladu sa članom 15đ. stav 3. ovog zakona.

(2) Za prekršaj iz stava 1. ovog člana kazniće se odgovorno lice u ovlašćenoj organizaciji, novčanom kaznom od 1.000 KM do 4.000 KM.
Član 49đ.

(1) Novčanom kaznom od 10.000 KM do 40.000 KM kazniće se za prekršaj APIF, ako:

a) ne uspostavi i ne vodi Registar sefova fizičkih lica i Registar sefova poslovnih subjekata skladu sa članom 15đ. ovog zakona, 

b) postupa i dostavlja podatke iz Registra sefova fizičkih lica suprotno članu 15z. stav 2. ovog zakona.

(2) Za prekršaj iz stava 1. ovog člana kazniće se odgovorno lice u APIF-u, novčanom kaznom od 2.500 KM do 10.000 KM.
Član 49e.














(1) Novčanom kaznom od 5.000 KM do 20.000 KM kazniće se subjekat iz člana 15z. stav 2. ovog zakona ako podatke dobijene iz Registra sefova fizičkih lica i Registra sefova poslovnih subjekata koristi suprotno odredbama ovog zakona.

(2) Za prekršaj iz stava 1. ovog člana kazniće se odgovorno lice u subjektu, novčanom kaznom od 1.000 KM do 4.000 KM.“
Član 12.

Poslije člana 54b. dodaju se novi čl. 54v, 54g. i 54d, koji glase:
„Član 54v.
APIF će u roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona donijeti uputstvo kojim propisuje način vođenja registara sefova fizičkih lica i poslovnih subjekata, način dostavljanja podataka, kao i davanja i korišćenja podataka iz ovih registara.

Član 54g.
Ovlašćene organizacije dužne su da APIF-u dostave podatke o sefovima fizičkih lica i poslovnih subjekata, otvorenim prije donošenja ovog zakona, najkasnije u roku od tri mjeseca od dana donošenja uputstva iz člana 15z. ovog zakona.
Član 54d. 
 (1) Agencija će donijeti podzakonske propise vezane za najreprezentativnije usluge povezane sa platnim računima i izvještaje o naknadama za usluge povezane sa platnim računom predviđene ovim zakonom u roku od četiri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

(2) Do donošenja propisa iz stava 1. ovog člana primjenjuju se podzakonski propisi koji su važili do stupanja na snagu ovog zakona, a koji nisu sa njim u suprotnosti. 

 
(3) Ovlašćene organizacije dužne su da svoje poslovanje, organizaciju i opšte akte usklade sa propisima Agencije u roku od četiri mjeseca od dana donošenja propisa Agencije iz stava 1. ovog člana.“
Član 13.


Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srpske“.

Broj:
PREDSJEDNIK
Datum:
NARODNE SKUPŠTINE

Nedeljko Čubrilović
OBRAZLOŽENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O 
UNUTRAŠNJEM PLATNOM PROMETU
I 
USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA
Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u Amandmanu XXXII na član 68. tačka 7. Ustava Republike Srpske, prema kojoj Republika, između ostalog, uređuje i obezbjeđuje bankarski sistem, te u članu 53. Ustava Republike Srpske, prema kojem Republika obezbjeđuje zaštitu potrošača. Takođe, prema članu 70. tačka 2. Ustava, Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte.

II
USKLAĐENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I PRAVILIMA NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE
Prema Mišljenju Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo, broj: 22.03-020-487/22 od 23. marta 2022. godine, ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u Amandmanu XXXII na član 68. tačka 7. Ustava Republike Srpske, prema kojoj Republika, između ostalog, uređuje i obezbjeđuje bankarski sistem, te u članu 53. Ustava Republike Srpske, prema kojem Republika obezbjeđuje zaštitu potrošača. Takođe, prema članu 70. tačka 2. Ustava, Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte.

Ovaj sekretarijat je na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrašnjem platnom prometu, aktom broj: 22.03-020-2907/21 od 8. oktobra 2021. godine, dao pozitivno mišljenje, a Narodna skupština je Nacrt zakona usvojila na Devetnaestoj redovnoj sjednici, održanoj 1. decembra 2021. godine.

Razlozi za donošenje ovog zakona sadržani su u potrebi daljeg unapređenja usluga platnog prometa, posebno u oblasti naknada vezanih za platni račun, a sve s ciljem povećanja zaštite korisnika platnih usluga, naročito fizičkih lica. 

Razlike između Nacrta i Prijedloga zakona, koje su rezultat skupštinske i stručne rasprave, ogledaju se u tome da je termin „gotov novac“ zamijenjen terminom „novčana sredstva“, na koji način se povećava broj usluga koje su u vezi sa uplatama na osnovni platni račun fizičkog lica.

Brisano je ograničenje visine naknade koju ovlašćena organizacija može da naplati za pružanje usluge osnovnog platnog računa fizičkim licima i propisano da ovlašćene organizacije pružaju usluge osnovnog platnog računa besplatno ili uz razumnu naknadu uzimajući u obzir stvarne troškove ovlašćene organizacije, uz propisivanje izuzetka, a koji se odnosi na korisnike finansijskih usluga koji su socijalno osjetljive kategorije. Za ove kategorije propisano je ograničenje visine naknade za usluge osnovnog platnog računa, koja ne može biti veća od 0,15% prosječne mjesečne neto plate isplaćene u Republici Srpskoj, prema podacima Republičkog zavoda za statistiku za prethodnu kalendarsku godinu.

Agencija za bankarstvo je ovlašćena da može utvrditi najviši iznos naknade fizičkim licima koja nisu socijalno osjetljive kategorije korisnika finansijskih usluga, u slučaju posebnih okolnosti od značaja za dostupnost osnovnog platnog računa korisnicima finansijskih usluga.

Smanjen je broj usluga izvršavanja platnih transakcija sa sedam na pet, kao i ograničenje iznosa po platnoj transakciji koja je obuhvaćena osnovnim platnim računom sa 500 KM na 100 KM. 

Ostale razlike Nacrta u odnosu na Prijedlog zakona odnose se na preciziranje pojmova izvršavanja platnih transakcija, usluge plaćanja putem interneta, usluge izvršavanja kredit transfera i naknade koje ovlašćene organizacije naplaćuju za izvršenje platnih transakcija. 

Navedene izmjena Prijedloga u odnosu na Nacrt zakona obrađivač je uskladio sa Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 24/14). 

Budući da je Republički sekretarijat za zakonodavstvo utvrdio da je ovaj prijedlog usklađen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike i Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske, mišljenja smo da se Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrašnjem platnom prometu može uputiti dalje na razmatranje.

III
USKLAĐENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE 

Prema Mišljenju Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju, broj: 17.03-020-1013/22 od 28. marta 2022. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije i analize Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrašnjem platnom prometu (u daljem tekstu: Prijedlog), ustanovljeni su obavezujući izvori prava EU koji se odnose na materiju dostavljenog prijedloga. Predlagač je iste djelimično uzeo u obzir prilikom njegove izrade, zbog čega je u Izjavi o usklađenosti navedena ocjena „Djelimično usklađeno“. 

Predmetnu materiju, u dijelu primarnih izvora prava EU, uređuje Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Dio prvi – Načela, Glava I – Odredbe koje imaju opštu primjenu, član 16. stav 1, Glava VII – Opšta pravila o konkurenciji, oporezivanju i usklađivanju zakona, Poglavlje 3 – Usklađivanje zakona, član 114
. Pored Ugovora, predmetnu materiju uređuje i Povelja Evropske unije o osnovnim pravima, Naslov IV – Solidarnost, član 8. – Zaštita ličnih podataka
.

Prilikom izrade Prijedloga, predlagač je vršio usklađivanje sa sljedećim sekundarnim izvorima prava EU:

· Direktivom 2014/92/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. jula 2014. godine o poređenju naknada povezanih sa računima za plaćanje, prebacivanju računa za plaćanje i pristupu računima za plaćanje s osnovnim uslugama
,

· Direktivom EU 2015/2366 Evropskog parlamenta i Savjeta od 25. novembra 2015. godine o platnim uslugama na unutrašnjem tržištu, te o izmjeni direktiva 2002/65/ES, 2009/110/ES i 2013/36/EU, te Regulative (EU) br. 1093/2010 i o stavljanju van snage Direktive 2007/64/ES
,

· Direktivom (EU) 2018/843 Evropskog parlamenta i Savjeta od 30. maja 2018. godine o izmjeni Direktive (EU) 2015/849 o sprečavanju korišćenja finansijskog sistema u svrhu pranja novca ili finansiranja terorizma i o izmjeni direktiva 2009/138/ES i 2013/36/EU
,

· Direktivom 2009/110/ES Evropskog parlamenta i Savjeta od 16. septembra 2009. godine o osnivanju, obavljanju djelatnosti i bonitetnom nadzoru poslovanja institucija za električni novac, te o izmjeni direktiva 2005/60/ES i 2006/48/ES i stavljanju van snage Direktive 2000/46/ES
,
· Regulativom (EU) 2016/679 Evropskog parlamenta i Savjeta od 27. aprila 2016. godine o zaštiti pojedinaca u vezi sa obradom ličnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka, te o stavljanju van snage Direktive 95/46/EC (Opšta regulativa o zaštiti podataka)
. 

Predlagač je u najvećoj mjeri vršio usklađivanje sa Direktivom 2014/92/EU. Preuzete su odredbe člana 3, koje se odnose na obavezu izrade liste najreprezentativnijih usluga povezanih sa računom za plaćanje koje podliježu naknadi, a koje nudi najmanje jedna ovlašćena organizacija za obavljanje poslova platnog prometa. Ove odredbe preuzete su članom 3. Prijedloga. Istim članom Prijedloga preuzete su i odredbe člana 4. Direktive, koje propisuju obavezu izrade informativnog dokumenta o uslugama i naknadama koji je ovlašćena organizacija dužna dostaviti fizičkom licu, na njegov zahtjev, prije zaključenja ugovora o uslugama platnog prometa. Vršeno je i usklađivanje sa članom 5. Direktive, koji propisuje obavezu izrade i dostavljanja izvještaja o svim naknadama za usluge povezane sa računom fizičkog lica, na godišnjem nivou, kao i članom 7, koji propisuje obavezu da na odgovarajućoj internet stranici budu dostupni uporedivi podaci o naknadama koje ovlašćene organizacije naplaćuju od fizičkog lica za usluge sa liste najreprezentativnijih usluga. Predlagač je vršio usklađivanje sa odredbama čl. 16, 17, 18, 19. i 20. Direktive, koje uređuju pravo pristupa računu za plaćanje sa osnovnim uslugama. 

Pored navedenog, predlagač je vršio usklađivanje sa odredbama člana 1 (19) Direktive (EU) 2018/843, koje se odnose na obavezu uspostavljanja i vođenja registara sefova fizičkih lica i poslovnih subjekata. Ove odredbe preuzete su članom 8. Prijedloga, prema kojem Agencija za posredničke, informatičke i finansijske usluge uspostavlja i vodi Registar sefova fizičkih lica i Registar sefova poslovnih subjekata koje ovlašćene organizacije stavljaju na upotrebu korisnicima sefa.


Detaljan pregled usklađenosti odredaba Prijedloga za navedenim izvorima prava EU sadržan je u uporednim prikazima usklađenosti Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrašnjem platnom prometu sa propisima EU.


Napominjemo da će donošenje Prijedloga doprinijeti ispunjavanju obaveza iz člana 89. SSP-a
, koje se odnose na saradnju ugovornih strana u oblasti bankarstva, osiguranja i ostalih finansijskih usluga. 
IV
RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA 

S ciljem unapređivanja platnog prometa i jačanja finansijske discipline, 2012. godine doneseni su Zakon o unutrašnjem platnom prometu („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 52/12 i 92/12) i Zakon o Jedinstvenom registru računa poslovnih subjekata („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 52/12).

Pored uspostavljanja Jedinstvenog registra računa poslovnih subjekata, a s ciljem unapređivanja postupka prinudne naplate potraživanja na novčanim sredstvima i zaštite povjerilaca, 2019. godine donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o unutrašnjem platnom prometu („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 58/19), kojim je uspostavljen Registar računa fizičkih lica kao jedinstvena elektronska evidencija i centralna baza podataka o novčanim računima fizičkih lica otvorenim u bankama. Ovaj registar je omogućio bržu i lakšu identifikaciju računa dužnika u poreskom i izvršnom postupku, kao i u drugim sudskim postupcima, kod istraživanja sumnjivih aktivnosti, sprečavanja pranja novca i finansiranja terorističkih aktivnosti. 

Donošenje ovog zakona planirano je Planom rada Ministarstva finansija Republike Srpske za 2022. godinu, te predloženo za Program rada Narodne skupštine Republike Srpske za 2022. godinu, s ciljem:
– utvrđivanja dodatnih standarda transparentnosti pružanja usluga platnog prometa,

– veće finansijske inkluzije fizičkih lica putem instituta osnovnog platnog računa,

– otklanjanja nedostataka važećih normi zakona, uočenih njegovom primjenom, u pogledu efikasne prinudne naplate dospjelih potraživanja od dužnika fizičkih lica i 

– uspostavljanje centralizovanih baza podataka o sefovima fizičkih lica i poslovnih subjekata.

Kako važećim propisima kojima se uređuje unutrašnji platni promet u Republici Srpskoj nije dovoljno precizno i jasno definisan obim informacija koje je ovlašćena organizacija dužna dati učesniku – fizičkom licu u platnom prometu, u praksi je primijećena nedovoljnost obima informacija i neažurnost u informisanju fizičkih lica u vezi sa platnim uslugama koje ove organizacije pružaju. 

Poboljšanjem transparentnosti i uporedivosti naknada omogućiće se fizičkim licima bolje razumijevanje naknada vezanih za platni račun. Na ovaj način fizička lica će imati mogućnost da uporede ponude ovlašćenih organizacija i donesu informisanu odluku o tome koji platni račun za plaćanje najbolje odgovara njihovim potrebama. U tu svrhu zakon propisuje način, sadržaj i oblik informativnog dokumenta o naknadama, koji će obuhvatiti naknade koje ovlašćene organizacije naplaćuju za najreprezentativnije, odnosno najčešće korišćene platne usluge u Republici Srpskoj. Takođe, uvodi se standardizacija pojmova platnih usluga, kao i obaveza njihovog korišćenja, od ovlašćene organizacije, čime bi se fizičkom licu dodatno olakšalo upoređivanje ponuda pojedinih ovlašćenih organizacija. Listu najreprezentativnijih usluga povezanih sa platnim računom utvrdiće Agencija za bankarstvo Republike Srpske podzakonskim aktom. Informativni dokument o naknadama, kako je zakonom predviđeno, biće dostupan fizičkim licima u obliku kratkog dokumenta, pisanog lako razumljivim jezikom, jednostavnog za čitanje. Takve informacije koje su sažete, standardizovane i jednostavne za poređenje pomoći će fizičkim licima u još boljem razumijevanju i upoređivanju naknada ovlašćenih organizacija. Ovlašćenim organizacijama se, takođe, uvodi dodatna obaveza informisanja fizičkih lica o naplaćenim naknadama putem izvještaja o naknadama koje je ovlašćena organizacija dužna da fizičkom licu, najmanje jednom godišnje, bez naknade, dostavi ili učini dostupnim. Takođe, jednu od osnovnih novina u pružanju i korišćenju usluga platnog prometa za učesnike – fizička lica predstavljaju i odredbe ovog zakona o platnom računu sa osnovnim uslugama (osnovni platni račun). 

U savremenom okruženju država članica Evropske unije, gdje se upotreba gotovog novca velikom brzinom smanjuje u korist primjene platnih kartica i drugih oblika bezgotovinskog plaćanja, stupanjem na snagu Direktive (EU) 2014/92 u julu 2014. godine, utvrđena je obaveza zemljama članicama da omoguće potrošačima (fizičkim licima), koji imaju zakonito boravište u Evropskoj uniji i koji u određenoj državi članici nemaju račun za plaćanje, da otvore osnovni platni račun i njime se koristi. 


Imajući u vidu navedeno, zakonom, u skladu sa Direktivom (EU) 2014/92, kao i uporednim pravom zemalja okruženja, predloženo je da fizičko lice koje ima prebivalište u Republici Srpskoj, ima pravo da zahtijeva od ovlašćene organizacije otvaranje i korišćenje osnovnog platnog računa, pod uslovom da nema otvoren drugi račun za obavljanje platnog prometa. Osnovni platni račun predstavlja platni račun koji nudi osnovne platne usluge i koristi za izvršavanje platnih transakcija u konvertibilnim markama. S ciljem ujednačavanje bankarske prakse, predloženo je da osnovni platni račun obuhvata minimalne platne usluge: 1) usluge otvaranja, vođenja i zatvaranja računa, 2) usluge koje omogućavaju uplatu novčanih sredstava na platni račun i primanje uplata od trećih lica, 3) usluge koje omogućavaju isplatu gotovog novca sa platnog računa na šalterima ili bankomatima ovlašćene organizacije i 4) određeni broj usluga platnih transakcija mjesečno, to jest prenosa novčanih sredstava (debit transferom, korišćenjem platne kartice i kredit transferom).


Izuzetno, Zakonom je predviđeno da naknada za usluge osnovnog platnog računa za fizička lica koja su socijalno osjetljive kategorije korisnika finansijskih usluga ne može biti veća od 0,15% prosječne mjesečne neto plate isplaćene u Republici Srpskoj, prema podacima Republičkog zavoda za statistiku, za prethodnu kalendarsku godinu. Ako se uzme u obzir navedeni obračun, visina naknade za vođenje osnovnog platnog računa trenutno bi iznosila najviše 1,5 KM
. Dalje, Zakonom se predlaže definisanje lica koja pripadaju socijalno osjetljivim kategorijama korisnika finansijskih usluga u smislu ovog zakona, i to: korisnici penzije koja je jednaka ili niža od iznosa najniže penzije određene za 40 godina penzijskog staža i više, u skladu sa zakonom kojim se uređuje penzijsko i invalidsko osiguranje, te korisnici prava u skladu sa zakonima kojima se uređuju socijalna zaštita, studentski standard, posredovanje u zapošljavanju i prava za vrijeme nezaposlenosti, kao i druga slična prava (npr. novčana pomoć, dodatak za pomoć i njegu drugog lica, lična invalidnina, studentska stipendija, novčana naknada za nezaposleno lice i slično). Prema podacima Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske, na dan 28. februar 2022. godine, broj korisnika penzije koja je jednaka ili niža od iznosa najniže penzije određene za 40 godina penzijskog staža i više iznosi oko 77.000, a što je 28,5% od ukupnog broja korisnika penzije.

Navedenim odredbama obezbjeđuje se veća uključenost fizičkih lica u platni promet, i korišćenje platnog računa sa osnovnim usluga uz plaćanje razumne naknade. Podsjećamo da je posjedovanje platnog računa i obavezujući preduslov isplate plata prema odredbama Zakona o radu Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 1/16 i 66/18), kojim je utvrđeno da se plate isplaćuju samo u novcu, na tekući račun radnika, te da određeni broj građana Republike Srpske i ne ugovara sa bankama korišćenje dodatnih platnih usluga.

Takođe, Zakonom je propisano da Agencija, u slučaju posebnih okolnosti od značaja za dostupnost osnovnog platnog računa korisnicima finansijskih usluga, može utvrditi najviši iznos naknade za vođenje osnovnog platnog računa licima koja ne pripadaju socijalno osjetljivim kategorijama korisnika finansijskih usluga. 
Naglašavamo da se u ovom trenutku vrši samo djelimično usklađivanje domaćeg zakonodavstva sa Direktivom (EU) 2014/92, te da se usklađivanje sa odredbama ove direktive vezanim za prebacivanje platnog računa iz jedne u drugu ovlašćenu organizaciju namjerava izvršiti u narednom periodu, u skladu sa potrebama tržišta. Takođe, podsjećamo da su pojedini instituti vezani za zaštitu potrošača već uređeni važećim Zakonom o unutrašnjem platnom prometu (član 18. – zatvaranje računa poslovnih subjekata i fizičkih lica).

Dalje, predloženim zakonom uspostavljaju se registri sefova fizičkih lica i poslovnih subjekata, kao elektronske baze podataka o ovim bankarskim uslugama. Imajući u vidu da Agencija za posredničke, informatičke i finansijske usluge Banja Luka, u skladu sa zakonom, vodi druge kompatibilne registre Republike Srpske, predloženo je da se uspostavljanje i vođenje i registra sefova fizičkih lica i registra sefova poslovnih subjekata povjeri ovoj agenciji. Registri sefova fizičkih i poslovnih subjekata uspostavljeni su u okruženju i zemljama Evropske unije, a uspostavljanje ovakvih centralizovanih baza podataka nalažu i međunarodni standardi i najnovija Direktiva (EU) 2018/843 koja uređuje sprečavanje pranja novca i finansiranja terorističkih aktivnosti. Predloženo je da Registar sefova fizičkih lica i Registar sefova poslovnih subjekata sadrži podatke o korisnicima bankarskih sefova. Imajući u vidu da se u sefu mogu pohranjivati i čuvati stvari različite prirode i vrijednosti, te da su pristup sefu i njegovo prinudno otvaranje, uređeni Zakonom o obligacionim odnosima i prinudnim propisima, zakonom se predlaže da podaci iz registara nisu javno dostupni, i to kako podaci o postojanju bankarskih sefova fizičkih lica, tako i podaci o postojanju sefova poslovnih subjekata. Na registre se primjenjuju propisi kojima se uređuju bankarska tajna i zaštita ličnih podataka, a pristup registru omogućen je uskom krugu ovlašćenih korisnika, tačnije sudovima, organima nadležnim za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije, te sprečavanje pranja novca i finansiranja terorističkih aktivnosti. 

Pored navedenog, ovim zakonom se predlaže definisanje izuzetaka od primjene Zakona o unutrašnjem platnom prometu, s obzirom na to da su u praksi već uočene određene transakcije koje pomažu izvršavanje plaćanja, ali u svojoj naravi ne predstavljaju platne transakcije u smislu propisa o platnom prometu i platnim transakcijama, što je bilo potrebno nedvosmisleno urediti zakonom. Radi se o uslugama i transakcijama koje se ne smatraju platnim uslugama, odnosno platnim transakcijama u smislu ovog zakona, a koje obuhvataju usluge poput plaćanja robe ili usluga poklon vaučerima kod izdavaoca tih vaučera, plaćanja putem telekomunikacionih ili digitalnih uređaja robe ili usluge koji se koriste na tim uređajima i slično. Jasno je da primjenjivi okvir Evropske unije u ovom segmentu prepoznaje i druge specifične finansijske transakcije koje se ne smatraju transakcijama vezanim za platne usluge, a što će biti razmatrano kada iste budu prisutne i u Republici Srpskoj i relevantne za domaće tržište platnih usluga. 


Na kraju, radi otklanjanja uočenih problema u praksi i propusta u evidentiranju računa fizičkih lica, predloženo je da se Zakon o unutrašnjem platnom prometu osnaži u segmentu dopune podataka koje treba da sadrži Registar računa fizičkih lica. Predloženo je da ovaj registar sadrži i podatak o satatusu računa fizičkog lica u smislu da li na računu postoje evidentirani, a neizmireni nalozi za prinudnu naplatu, s obzirom na to da u takvim slučajevima, a s ciljem zaštite tražbina povjerilaca, nije dozvoljeno otvaranje novih platnih računa. 
Takođe, predloženo je da Registar računa fizičkih lica sadrži i oznaku za osnovni platni račun, a s ciljem praćenja podataka o broju korisnika osnovnog platnog računa. U tom smislu, daje se mogućnost ovlašćenim organizacijama da pribave podatke iz Registra računa fizičkih lica za potrebe otvaranja osnovnog platnog računa i za potrebe otvaranja platnih računa fizičkom licu radi provjere statusa drugih platnih računa tog fizičkog lica. U oba navedena slučaja, ovlašćena organizacija može dobiti navedene podatke, samo ako je lice na koje se ovi podaci odnose prethodno dalo pismeni pristanak.


U izradi Zakona korišćena su zakonska rješenja, preporuke sadržane u relevantnim direktivama i ostalim izvorima prava EU, te relevantna rješenja uporednog prava zemalja iz okruženja: 

1) Pravni okvir Republike Srpske i Bosne i Hercegovine:

· Zakon o bankama Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 4/17, 19/18 i 54/19), 

· Zakon o Jedinstvenom registru računa poslovnih subjekata („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 52/12),

· Zakon o obligacionim odnosima („Službeni list SFRJ“, br. 29/78, 39/85, 45/89, 57/89 i „Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 17/93, 3/96, 39/03 i 74/04),
· Zakon o sprečavanju pranja novca i finansiranja terorističkih aktivnosti („Službeni glasnik BiH“, br. 47/14 i 46/16), 

· Zakon o zaštiti ličnih podataka („Službeni glasnik BiH“, br. 49/06, 76/11 i 89/11),

· Zakon o prebivalištu i boravištu državljana Bosne i Hercegovine („Službeni glasnik BiH“, br. 32/01, 56/08 i 58/15).

2) Izvori prava Evropske unije: 

· Direktiva (EU) 2015/2366 Evropskog parlamenta i Savjeta od 25. novembra 2015. godine o platnim uslugama na unutrašnjem tržištu, o izmjeni direktiva 2002/65/EC, 2009/110/EC i 2013/36/EC i Regulative (EU) br. 1093/2010 i o stavljanju van snage Direktive 2007/64/EC (Tekst značajan za EGP), 

· Direktiva 2014/92/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. juli 2014. o usporedivosti naknada povezanih sa računom za plaćanje, prebacivanju računa za plaćanje i pristupu računima za plaćanje sa osnovnim uslugama (Tekst značajan za EGP),

· Direktiva (EU) 2018/843 Evropskog parlamenta i Savjeta od 30. maja 2018. godine o izmjeni Direktive (EU) 2015/849 o sprečavanju korišćenja finansijskog sistema u svrhu pranja novca ili finansiranja terorizma i o izmjeni direktiva 2009/138/EC i 2013/36/EU (Tekst značajan za EGP),

· Direktiva 2009/110/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 16. septembra o osnivanju, obavljanju djelatnosti i bonitetnom nadzoru poslovanja institucija za elektronski novac, te o izmjeni direktive 2005/60/EC i 2006/48/EC i stavljanju van snage Direktive 2000/46/EC (Tekst značajan za EGP).

3) Uporedno pravo zemalja iz okruženja
· Srbija – Zakon o platnim uslugama („Službeni glasnik RS“, br. 139/14 i 44/18), Zakon o platnom prometu („Službeni list SRJ“, br. 3/02, 5/03, 43/04, 62/06, 111/09 – dr. Zakon, 31/11 i 139/14 – dr. Zakon), Zakon o sprečavanju pranja novca i finansiranja terorizma („Službeni glasnik RS“, br. 113/17 i 91/19) i Odluka o bližim uslovima i načinu vođenja Jedinstvenog registra sefova („Službeni glasnik RS“, br. 13/20 i 41/20),

· Hrvatska – Zakon o usporedivosti naknada, prebacivanju računa za plaćanje i pristupu osnovnom računu („Narodne novine“, broj 70/17) i Pravilnik o jedinstvenom registru računa („Narodne novine“, broj 53/20),

· Slovenija – Zakon o plačilnih storitvah, storitvah izdajanja elektronskega denarja in plačilnih sistemih (ZPlaSSIED) („Uradni list RS“, br. 7/18, 9/18 – ispravka i 102/20).

Kako je navedeno u poglavlju III ovog obrazloženja, u ovom koraku unapređenja platnih usluga izvršena je djelimična transpozicija relevantnih direktiva Evropske unije, dok će se dalja usklađivanja ovog i povezanih zakona, kojima se, u širem smislu, uređuju platne usluge, sa pravnim poretkom Evropske unije vršiti u narednom periodu u skladu sa potrebama tržišta, to jest učesnika u platnom prometu i stepenom razvijenosti domaćih pružalaca platnih usluga, uz istovremeno jačanje institucionalnih kapaciteta nadzornih organa. 


Očekuje se da će usvajanjem ovog zakona biti stvorene pretpostavke za veću inkluziju fizičkih lica u usluge platnog prometa, po razumnim cijenama, te da će dodatni standardi transparentnosti u pogledu naknada za platne usluge unaprijediti informisanost fizičkih lica i biti od koristi u donošenju njihove informisane odluke.


Takođe, s obzirom na ranije iskazanu opredijeljenost i potrebu zaštite povjerilaca u postupcima prinudnog namirenja njihovih potraživanja od dužnika, predložene korekcije uočenih nedostataka važećih odredaba Zakona o unutrašnjem platnom prometu trebalo bi da otklone smetnje efikasnoj naplati potraživanja od dužnika fizičkih lica.


Ministarstvo finansija, kao resorni obrađivač predmetne materije, kontinuirano stvara preduslove za sveobuhvatniju reformu pravnog okvira vezanog za platne usluge u narednom srednjoročnom periodu. Te reforme će, prije svega, uključivati uređenje pitanja elektronskog novca, u skladu sa Direktivom (EU) 2009/110/EC
 i dalje usklađivanje sa relevatnim okvirom Evropske unije vezanim za platne usluge i nadzor na pružaocima platnih usluga
. 

V
OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH RJEŠENJA 
Članom 1. predložena je dopuna člana 2. Zakona kojim su uređeni pojmovi: elektronski novac, naknade, račun za obavljanje platnog prometa (platni račun) i učesnik – fizičko lice, u skladu sa direktivama Evropske unije.

Članom 2. dodaje se novi član 3a. kojim se utvrđuju izuzeci od primjene Zakona o unutrašnjem platnom prometu, u skladu sa Direktivom (EU) 2015/2366, s obzirom na to da su u praksi već uočene određene transakcije koje pomažu izvršavanje plaćanja, ali u svojoj naravi ne predstavljaju platne transakcije u smislu propisa o platnom prometu i platnim transakcijama, što je bilo potrebno nedvosmisleno urediti zakonom. Radi se o uslugama i transakcijama koje se ne smatraju platnim uslugama, odnosno platnim transakcijama u smislu ovog zakona, a koje obuhvataju usluge poput plaćanja robe ili usluga poklon vaučerima kod izdavaoca tih vaučera, plaćanja putem telekomunikacionih ili digitalnih uređaja robe ili usluge koji se koriste na tim uređajima i slično. Jasno je da primjenjivi okvir Evropske unije u ovom segmentu prepoznaje i druge specifične finansijske transakcije koje se ne smatraju transakcijama vezanim za platne usluge, a što će biti razmatrano kada one budu prisutne i u Republici Srpskoj i relevantne za domaće tržište platnih usluga.

Članom 3. predloženi su novi čl. od 7a. do 7g. Zakona.

Članom 7a. predloženo je da Agencija za bankarstvo Republike Srpske propisuje listu i utvrđuje standardno značenje od najmanje deset, a najviše dvadeset najreprezentativnijih usluga povezanih sa platnim računom za koje fizička lica plaćaju naknade, a koje nudi najmanje jedna ovlašćena organizacija. Prilikom izrade liste najreprezentativnijih usluga, Agencija je u obavezi da se koristi standardnim pojmovima, odnosno nazivima usluga, čime će se fizičkom licu dodatno olakšati upoređivanje ponuda različitih ovlašćenih organizacija. Predloženo je da lista najreprezentativnijih usluga sadrži utvrđene izraze za svaku pojedinačnu uslugu povezanu sa platnim računom i definiciju svake takve usluge, a izraze i definicije je ovlašćena organizacija dužna da koristi u predugovornim i promotivnim informacijama, kao i ugovorima koje zaključuje sa fizičkim licima, a što je u skladu sa članom 3. Direktive 2014/92/EU. Imajući u vidu navedeno, predviđeno je da Agencija, prilikom utvrđivanja ove liste, uzima u obzir usluge koje fizička lica najčešće koriste u vezi sa platnim računom, kao i usluge koje fizičko lice izlažu najvećem trošku. Agencija prema potrebi, a najmanje jednom u dvije godine, analizira i, po potrebi, ažurira listu najreprezentativnijih usluga i objavljuje ju na svojoj internet stranici. Ističemo da se ovim novinama fizičkom licu olakšava upoređivanje ponuda različitih ovlašćenih organizacija. Umjesto da obilazi ovlašćene organizacije i raspituje se o visini pojedinih naknada ili da ih traži po internet stranicama ovlašćenih organizacija, fizičko lice će lako, brzo i jednostavno moći da to učini uvidom u podatke o platnim uslugama sa liste najreprezentativnijih usluga i visinama naknada za pružanje istih kod različitih ovlašćenih organizacija, koji će biti objavljeni na internet stranici Agencije.

Članom 7b. utvrđena je obaveza ovlašćenoj organizaciji da fizičkom licu na njegov zahtjev, u primjerenom roku prije zaključivanja ugovora o uslugama platnog prometa, zajedno sa drugim informacijama utvrđenim ovim i drugim zakonima, dostavi informativni pregled usluga i naknada, u pisanoj formi ili elektronskom obliku, bez naknade. Informativni pregled usluga i naknada predstavlja dokument koji sadrži spisak usluga sa liste najreprezentativnijih usluga koje ovlašćena organizacija pruža i podatke o pojedinačnoj naknadi za svaku takvu uslugu, a što je u skladu sa članom 4. Direktive 2014/92/EU. Takođe, ovaj dokument sadrži i izjavu da su detaljne predugovorne i ugovorne informacije o svim uslugama navedene u dokumentima koji se uručuju u pregovaračkoj fazi. Takve informacije, koje su sažete, standardizovane i jednostavne za upoređivanje, pomoći će fizičkim licima u boljem razumijevanju i upoređivanju naknada između različitih ovlašćenih organizacija s obzirom na to da će sve ključne informacije biti sažete u jednom dokumentu sa korišćenim standardizovanim pojmovima. Dalje, ovlašćena organizacija ima obavezu da obezbijedi da informativni pregled usluga i naknada u papirnoj formi bude lako dostupan u njenim prostorijama i na njenoj internet stranici. Ovim članom je propisano da ukoliko ovlašćena organizacija uslugu vođenja platnog računa pruža u okviru paketa usluga, to jest zajedno sa drugom uslugom koja nije povezana sa platnim računom (dodatna usluga), dužna je da u informativnom pregledu posebno iskaže dodatnu uslugu i naknadu povezanu sa tom uslugom ponuđenom u paketu, ako se ona može kupiti odvojeno. Ovim članom predviđeno je da Agencija donese akt kojim će bliže propisati sadržaj i formu informativnog pregleda usluga i naknada. Unificirano postupanje svih ovlašćenih organizacija pri izradi informativnog pregleda usluga i naknada omogućava fizičkim licima upoređivanje informativnih dokumenata različitih ovlašćenih organizacija, čime se fizičkom licu olakšava donošenje odluke o tome koji platni račun najbolje odgovara njegovim potrebama.

Članom 7v. definisano je da je ovlašćena organizacija dužna da fizičkom licu, najmanje jednom godišnje, bez naknade, dostavi ili na drugi način učini dostupnim izvještaj o svim naknadama za usluge povezane sa platnim računom, na ugovoreni način. Na taj način fizičko lice će jednom godišnje, na jednom dokumentu, biti detaljno informisano o svim naknadama i kamatama koje mu je zaračunala njegova ovlašćena organizacija u proteklih godinu dana, što dosad nije bio slučaj. Time će fizičko lice biti informisano o stvarnom iznosu naknada koje plaća na godišnjem nivou. Ovim članom propisani su sadržaj, oblik i način davanja izvještaja o naknadama. Bitno je naglasiti da ovaj dokument može biti izrađen i dostavljen kao samostalan dokument ili kao prilog izvoda platnog računa. Ovlašćena organizacija je dužna da obezbijedi da izvještaj o naknadama bude napisan jasno, lako razumljivim jezikom, te slovima lako čitljive veličine, da bude tačan i da ne bude obmanjujući, kao i da bude napisan na jednom od jezika koji su u službenoj upotrebi u Republici Srpskoj, te na bilo kojem drugom jeziku dogovorenom između fizičkog lica i ovlašćene organizacije, a što je u skladu sa članom 5. Direktive 2014/92/EU.
Članom 7g. zadužena je Agencija za bankarstvo Republike Srpske da na svojoj internet stranici objavljuje uporedive podatke o naknadama koje ovlašćene organizacije naplaćuju od fizičkog lica za usluge navedene u listi najreprezentativnijih usluga, a što predviđa i član 7. Direktive 2014/92/EU. Ovlašćene organizacije su dužne da na svojoj internet stranici obezbijede vezu sa sadržajem na internet stranici Agenciji. Podaci koji se objavljuju na internet stranici Agencije prikupljaju se od ovlašćenih organizacija u skladu sa podzakonskim aktom Agencije. Podaci o naknadama koji će se objavljivati na internet stranici redovno će se ažurirati na osnovu podataka prikupljenih od ovlašćenih organizacija. Pristup navedenoj stranici biće besplatan i fizičkim licima će omogućiti dobijanje jasnih, sažetih i tačnih informacija o naknadama koje naplaćuju ovlašćene organizacije u Republici Srpskoj, i to sve na jednom mjestu bez nepotrebnih troškova. Na taj način će fizička lica vrlo jednostavno moći odabrati najpovoljniju ovlašćenu organizaciju. Zakonom je predviđeno da će Agencija donijeti akt kojim propisuje sadržaj, rokove i način dostavljanja i objavljivanja podataka koje ovlašćene organizacije dostavljaju Agenciji za potrebe izrade uporednog prikaza naknada najreprezentativnijih usluga, kao i postupak za prijavljivanje Agenciji netačnih informacija o objavljenim naknadama.

Članom 4. predložena je dopuna novim čl. od 8a. do 8d. Zakona. 

Članom 8a. propisani su uslovi i način otvaranja osnovnog platnog računa, u skladu sa Direktivom 2014/92/EU, kao i uporednim pravom zemalja okruženja. Imajući u vidu da se upotreba gotovog novca ubrzano smanjuje, pristup platnom računu i savremenim platnim uslugama postao je preduslov za potpuno učešće u ekonomskom i društvenom životu. Naime, fizička lica koja nemaju otvoren platni račun ne mogu izvršavati platne transakcije, osim onih koje su zasnovane na gotovom novcu, niti vršiti plaćanja putem interneta, koje često mogu biti jeftinije i povoljnije za njih. Pored toga, činjenica da veliki broj ljudi nema otvoren platni račun destimuliše i pružaoce platnih usluga da razvijaju nove usluge u vezi sa platnim računom koje bi ponudili fizičkim licima.

Imajući u vidu navedeno, Zakonom je data mogućnost fizičkom licu koje ima prebivalište u Republici Srpskoj da, ako nema otvoren drugi platni račun za obavljanje platnog prometa, ima pravo da kod ovlašćene organizacije podnese zahtjev za otvaranje i korišćenje osnovnog platnog računa sa osnovnim uslugama (osnovni platni račun). Osnovni platni račun predstavlja račun koji nudi osnovne platne usluge i koristi se za izvršavanje platnih transakcija u konvertibilnim markama. S ciljem ujednačavanja bankarske prakse i veće transparentnosti za fizička lica, predloženo je da osnovni platni račun obuhvata minimalne platne usluge: 1) usluge koje omogućavaju sve radnje potrebne za otvaranje, vođenje i zatvaranje tog platnog računa, 2) usluge koje omogućavaju uplatu novčanih sredstava na platni račun i primanje uplata od trećih lica, 3) usluge koje omogućavaju isplatu gotovog novca sa platnog računa na šalterima ili bankomatima ovlašćene organizacije i 4) određeni broj usluga platnih transakcija mjesečno, to jest prenosa novčanih sredstava (debit transferom, korišćenjem platne kartice, uključujući plaćanje putem interneta i kredit transferom). Predloženo je da cijeli postupak odlučivanja o zahtjevu za otvaranje osnovnog platnog računa ne smije da traje duže od deset radnih dana. Prilikom otvaranja osnovnog platnog računa fizičkom licu, ovlašćena organizacija je dužna da provjeri da li fizičko lice ima otvoren platni račun kod druge ovlašćene organizacije. U svrhu provjere ima li fizičko lice već otvoren platni račun, predloženo je da ovlašćena organizacija može dobiti podatke o postojanju platnog računa uvidom u Jedinstveni registar računa fizičkih lica, koji vodi APIF. Dalje, utvrđeno je da ovlašćena organizacija ne smije otvaranje osnovnog platnog računa uslovljavati ugovaranjem drugih usluga. 
Članom 8b. definisani su razlozi za odbijanje zahtjeva za otvaranje osnovnog platnog računa, u skladu sa članom 19. Direktive 2014/19/EU. U slučaju odbijanja zahtjeva za otvaranje osnovnog platnog računa fizičkom licu, ovlašćena organizacija je dužna pismenim putem i bez naknade dostaviti obavještenje o odbijanju i razlozima odbijanja, osim ako bi takvo obavještenje bilo suprotno ciljevima javne bezbjednosti, propisima o sprečavanju pranja novca i finansiranja terorističkih aktivnosti i drugim prinudnim propisima. Takođe, dužna je da fizičkom licu dostavi informaciju o pravu na prigovor, kao i o mogućnosti zaštite njegovih prava pred Ombudsmanom za bankarski sistem u sastavu Agencije za bankarstvo Republike Srpske u vezi sa otvaranjem osnovnog platnog računa. 

Članom 8v. uređena je naknada povezana sa osnovnim platnim računom. Iako ovlašćene organizacije i danas nude određenim kategorijama fizičkih lica (npr. studentima i penzionerima) otvaranje i korišćenje platnog računa po povoljnijim uslovima, ovim zakonom će se fizičkom licu, sa prebivalištem u Republici Srpskoj, uz ispunjavanje zakonom utvrđenih pretpostavki, utvrditi pravo na osnovni platni račun, za korišćenje minimalnog broja i vrste platnih usluga, po znatno povoljnijim uslovima u odnosu na aktuelne tržišne cijene. Zakonom je definisano da ovlašćene organizacije pružaju usluge vezane za osnovni platni račun besplatno ili uz razumnu naknadu. Zakonom se predlaže da naknada za usluge osnovnog platnog računa za fizička lica koja su socijalno osjetljive kategorije korisnika finansijskih usluga ne može biti veća od 0,15% prosječne mjesečne neto plate isplaćene u Republici Srpskoj, prema podacima Republičkog zavoda za statistiku, za prethodnu kalendarsku godinu. Ako se uzme u obzir navedeni obračun, visina naknade za vođenje osnovnog platnog računa trenutno bi iznosila najviše 1,5 KM
. Zakonom su definisana lica koja pripadaju socijalno osjetljivim kategorijama korisnika finansijskih usluga u smislu ovog zakona, i to: korisnici penzije koja je jednaka ili niža od najniže penzije isplaćene za 40 godina penzijskog staža, u skladu sa zakonom kojim se uređuje penzijsko i invalidsko osiguranje, te korisnici prava u skladu sa zakonima kojima se uređuju socijalna zaštita, studentski standard, posredovanje u zapošljavanju i prava za vrijeme nezaposlenosti, kao i druga slična prava (npr. novčana pomoć, dodatak za pomoć i njegu drugog lica, lična invalidnina, studentska stipendija, novčana naknada za nezaposleno lice i slično).

Naknada po osnovu usluga osnovnog platnog računa obuhvata: 1) sve usluge osnovnog platnog računa navedene u članu 8a. stav 2. ovog zakona koje nisu usluge izvršavanja platnih transakcija, to jest usluge prenosa novčanih sredstava, 2) usluge izvršavanja platnih transakcija, to jest prenosa novčanih sredstava prenosa ako su one izvršene debitnom platnom karticom u unutrašnjem platnom prometu, 3) sedam usluga izvršavanja platnih transakcija mjesečno u pojedinačnom iznosu do 100 KM, koje ovlašćene organizacije i inače naplaćuju fizičkim licima prema svojoj poslovnoj politici, pri čemu se u navedeni broj plaćanja ne ubrajaju plaćanja ovlašćenoj organizaciji po osnovu korišćenja drugih usluga. Navedenim odredbama obezbjeđuje se veća uključenost fizičkih lica u platni promet i korišćenje platnog računa sa osnovnim uslugama uz plaćanje razumne naknade. Podsjećamo da posjedovanje platnog računa i obavezujući preduslov isplate plata prema odredbama Zakona o rada („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 1/16 i 66/18), kojim je utvrđeno da se plata isplaćuje samo u novcu, na tekući račun radnika, te da određeni broj građana Republike Srpske i ne ugovara sa bankama korišćenje dodatnih platnih usluga.
Prema obrazloženju Agencije za bankarstvo Republike Srpske, predložena naknada pokriva minimalne troškove vođenja računa i izvršavanja platnih transakcija koje ovlašćene organizacije imaju, a od kojih najveći dio obuhvata troškove prema Centralnoj banci Bosne i Hercegovine za sedam platnih transakcija uključenih u osnovni račun, koji u skladu sa Odlukom o utvrđivanju tarife naknada za usluge koje vrši Centralna banka Bosne i Hercegovine („Službeni glasnik BiH“, broj 10/21) iznose 0,20 KM po jednoj transakciji (najjeftinija tarifa za tzv. prvo poravnanje). Sedam platnih transakcija mjesečno je obuhvaćeno osnovnim platnim računom iz razloga što je to minimum transakcija koji je dovoljan za osnovna plaćanja komunalnih usluga i drugih računa koje klijent ovlašćene organizacije ima u toku mjeseca. Većina stanovništva Republike Srpske vrši plaćanje računa u ovlašćenim organizacijama (najčešće komunalne usluge), čija prosječna vrijednost po transakciji ne iznosi više od 100 KM. Shodno navedenom, smatra se da za ograničenje iznosa po platnoj transakciji (100 KM) ima opravdan razlog da se ne naplaćuje korisnicima osnovnog platnog računa. Dalje, uvidom u uporedni pregled – Naknada i provizija za usluge u poslovanju sa stanovništvom, koje ovlašćene organizacije kvartalno dostavljaju Agenciji, evidentno je da se naknade i provizije za platne transakcije do 100 KM naplaćuju od ovlašćenih organizacija (gotovinske uplate interno i eksterno, bezgotovinsko plaćanje interno i eksterno, plaćanje putem elektronskog bankarstva interno i eksterno) u intervalu od 0,3 KM do 2 KM po transakciji, što u konačnici korisnicima osnovnog platnog računa rezultira uštedom (za sedam besplatnih platnih transakcija) u iznosu od 2,1 KM do 14 KM, u zavisnosti od vrste plaćanja.

Ističemo da je prilikom utvrđivanja naknada za vođenje osnovnog platnog računa uzeta u obzir Direktiva 2014/92/EU, te propisi u zemljama okruženja (Hrvatska i Slovenija). U Hrvatskoj je naknada za osnovni račun za potrošače koji pripadaju osjetljivim socijalnim kategorijama određena u visini od 0,13% od prosječne mjesečne neto plate. U Sloveniji je naknada za vođenje osnovnog računa određena u visini od 1,47 EUR-a za potrošače koji pripadaju socijalno osjetljivim kategorijama, a za ostale potrošače u visini od maksimalno 4,9 EUR-a.

Takođe, zakonom je propisano da Agencija, u slučaju posebnih okolnosti od značaja za dostupnost osnovnog platnog računa korisnicima finansijskih usluga, može utvrditi najviši iznos naknade za vođenje osnovnog platnog računa ostalim licima koja ne pripadaju socijalno osjetljivim kategorijama korisnika finansijskih usluga. 
Članom 8g. propisane su informacije koje je Agencija za bankarstvo Republike Srpske dužna da objavljuje u vezi sa osnovnim platnim računom. Takođe, utvrđena je obaveza ovlašćenoj organizaciji da fizičkom licu, bez naknade, pruži jasne i razumljive informacije i objašnjenja o uslugama koje nudi u okviru osnovnog platnog računa, uslovima korišćenja tih usluga i naknadama u vezi sa osnovnim platnim računom, i to na način da licu bude jasno da ugovaranje dodatnih usluga nije uslov za otvaranje i korišćenje osnovnog platnog računa, a što je u skladu sa članom 20. Direktive 2014/92/EU.

U članu 8d. utvrđeni su uslovi pod kojim ovlašćena organizacija može jednostrano raskinuti ugovor o osnovnom platnom računu, na način kako je to predviđeno članom 19. Direktive 2014/92/EU. Takođe, definisane su i obaveze ovlašćene organizacije u slučaju raskida ugovora, prvenstveno obaveze koje se odnose na rokove za obavještavanje fizičkog lica. Precizirano je da se na pitanja raskida ugovora o osnovnom računu, kao i raskida ostalih ugovora o platnom računu koja nisu uređena ovim zakonom primjenjuju odredbe zakona o obligacionim odnosima. Zakonom je, takođe, utvrđeno da se uslovi za jednostrani raskid ugovora o osnovnom platnom računu koji se odnose na korišćenje računa u nezakonite svrhe i ostvarivanje prava po osnovu neistinitih informacija shodno primjenjuju i na jednostrani raskid ostalih ugovora o platnom računu koji su zaključeni sa fizičkim licem. 

Članom 5. predlaže se dopuna člana 12. Zakona na način da učesnici (poslovni subjekti i fizička lica) mogu imati otvorene račune kod više ovlašćenih organizacija, prema vlastitom izboru, osim učesnika fizičkog lica koje može imati samo otvoren osnovni platni račun. 

Članom 6. predlaže se dopuna člana 15a. Zakona na način da registar računa fizičkih lica, pored podataka definisanih Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o unutrašnjem platnom prometu, sadrži i podatak o statusu računa fizičkog lica u smislu da li na računu postoje evidentirani, a neizmireni nalozi za prinudnu naplatu, kao i oznaku za osnovni platni račun.

U članu 7. osnažene su odredbe člana 15v. Zakona na način da APIF može podatke iz Registra računa fizičkih lica dostaviti, odnosno omogućiti pristup tim podacima i za potrebe ovlašćenih organizacija radi otvaranja osnovnog računa i u postupku otvaranja platnog računa fizičkom licu radi provjere statusa drugih računa, ali samo pod uslovom da je lice na koje se ovi podaci odnose prethodno dalo pismeni pristanak.

Članom 8. predložena je dopuna novim čl. 15đ, 15e, 15ž. i 15z. Zakona.

Članom 15đ. predloženo je uspostavljanje Registra sefova fizičkih lica i Registra sefova poslovnih subjekata, a što je u skladu sa sa članom 1. tačka 19. Direktive (EU) 2018/843. Imajući u vidu da APIF vodi druge kompatibilne registre Republike Srpske, predloženo je da se uspostavljanje i vođenje registra sefova fizičkih lica i registra sefova poslovnih subjekata povjeri ovoj agenciji. Ovim članom definisano je da ovi registri ne sadrže podatke o sadržini sefova. Obavezne su ovlašćene organizacije, koje fizičkim licima i poslovnim subjektima stavljaju na upotrebu sefove, da redovno dostavljaju podatke koje sadrže registri APIF-u, kao i da su odgovorne za njihovu tačnost.

Čl. 15e. i 15ž. propisano je da registri sefova fizičkih i poslovnih subjekata predstavljaju elektronske baze podataka koje sadrže podatke o korisnicima sefova koji su fizička lica i poslovni subjekti, a što predviđa član 1. tačka 19. Direktive (EU) 2018/843. S ciljem uspostavljanja sveobuhvatne baze podataka predlaže se da se podaci koji se vode u registru odnose, kako na podatke o korisniku sefa, tako i na podatke o licima koja su ovlašćena da pristupaju sefu. 

Članom 15z. se, imajući u vidu da se u sefu mogu pohranjivati i čuvati stvari različite prirode i vrijednosti, te da su pristup sefu i njegovo prinudno otvaranje uređeni Zakonom o obligacionim odnosima i prinudnim propisima, predlaže da podaci nisu javno dostupni, i to kako podaci o postojanju bankarskih sefova fizičkih lica, tako i podaci o postojanju sefova poslovnih subjekata. APIF je dužan da u postupku prikupljanja, obrade i korišćenja tih podataka postupa u skladu sa propisima kojima se uređuje poslovna tajna i zaštita ličnih podataka, a pristup registrima omogućen je uskom krugu ovlašćenih korisnika, tačnije sudovima, organima nadležnim za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije, te sprečavanja pranja novca i finansiranja terorističkih aktivnosti. Adekvatnost utvrđenog obuhvata lica kojima je omogućen pristup podacima iz registra biće analizirana tokom primjene zakona.

U članu 9. izvršena je dopuna člana 38. Zakona u smislu da je zabranjeno ovlašćenoj organizaciji da fizičkim licima na čijim računima postoje evidentirani, a u cijelosti neizvršeni nalozi za prinudnu naplatu otvara nove račune. Dalje, utvrđeno je da ovlašćene organizacije ne mogu zatvoriti račun fizičkog lica na čijem računu postoje evidentirani, a neizvršeni nalozi za prinudnu naplatu. Takođe, propisana je zabrana ovlašćenim organizacijama da učesnicima obračunavaju i naplaćuju naknadu po osnovu davanja ili vođenja referentne oznake ili drugog podatka koji omogućava identifikaciju pojedinačne platne transakcije, kao npr. poziv na broj, broj partije i slično. 

Čl. 10. i 11, kojima su predložene izmjena i dopune člana 48. Zakona i dodavanje novih čl. 49g, 49d, 49đ. i 49e. Zakona, utvrđeni su prekršaji i novčane kazne za ovlašćene organizacije, APIF i lica koju mogu imati uvid u Registar sefova fizičkih lica i Registar sefova poslovnih subjekata, kao i odgovorna lica u ovim licima. 

Članom 12. predloženo je dodavanje novih čl. 54v, 54g. i 54d. Zakona.

Članom 54v. utvrđen je primjeren rok u kojem je APIF dužan da donese podzakonski akt kojima bi detaljnije bila razrađena tehnička i druga pitanja od značaja za sprovođenje Registra sefova fizičkih lica i Registra sefova pravnih lica.

Članom 54g. utvrđen je primjeren rok u kojem su ovlašćene organizacije dužne da APIF-u dostave podatke o sefovima fizičkih lica i poslovnih subjekata, otvorenim prije donošenja ovog zakona.
Članom 54d. utvrđen je primjeren rok u kojem je Agencija za bankarstvo Republike Srpske dužna da donese podzakonske akte, kao i rok u kojem su ovlašćene organizacije dužne da usklade poslovanje, organizaciju i opšte akte.
Članom 13. uređuje se stupanje na snagu ovog zakona. 

VI
RAZLIKE PRIJEDLOGA U ODNOSU NA NACRT ZAKONA
Narodna skupština Republike Srpske razmatrala je i usvojila Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrašnjem platnom prometu na Devetnaestoj redovnoj sjednici Narodne skupštine Republike Srpske, održanoj 1. decembra 2021. godine, te donijela Zaključak broj: 02/1-021-972/21, kojim je zadužila Odbor za finansije i budžet da organizuje i sprovede stručnu raspravu i da uz Prijedlog zakona dostavi Narodnoj skupštini Republike Srpske izvještaj o rezultatima stručne rasprave, sa mišljenjima i prijedlozima iznesenim na raspravi.

Na stručnoj raspravi, koja je održana 21. decembra 2021. godine, osim predstavnika Ministarstva finansija Republike Srpske učestvovali su i članovi Odbora za finansije i budžet, predstavnici Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo, Agencije za bankarstvo Republike Srpske, Pošta Srpske, Privredne komore Republike Srpske, Udruženja potrošača „Reakcija“ i predstavnici pojedinih banaka.

Obrađivač Zakona je dodatno razmotrio pojedina rješenja utvrđena Nacrtom zakona, analizirajući primjedbe i sugestije koje je dostavilo Udruženje banaka Bosne i Hercegovine i Mastercard Europe S.A, te uzimajući u obzir diskusiju vođenu na stručnoj raspravi, na osnovu čega je izrađen Prijedlog zakona sa najvažnijim izmjenama u odnosu na Nacrt zakona. 
U nastavku su navedene najvažnije izmjene Prijedloga u odnosu na Nacrt zakona, sa obrazloženjem:
– članom 2. Prijedloga zakona, kojim je predložen član 3a, u tački b) preciznije je definisana usluga plaćanja sa povratom gotovine u smislu da se ne propisuje iznos podizanja gotovine, jer je praksa i u zemljama okruženja (Srbija, Crna Gora) da se maksimalni iznos gotovine koji se može podići uređuje pravilima rada kartičnih sistema plaćanja;

– članom 3. Prijedloga zakona, kojim je predložen član 7v, u stavu 2. izvršeno je preciziranje dostavljanja izvještaja o naknadama fizičkom licu, u smislu da se izvještaj o naknadama koji je definisan u stavu 1. ovog člana dostavlja fizičkom licu u pisanoj formi na njegov izričit zahtjev i u skladu sa ugovorom;

– članom 4. Prijedloga zakona, kojim je predložen novi član 8a:

· u stavu 2. u tački b) termin „gotov novac“ zamijenjen je terminom „novčana sredstva“, na koji način se proširuju usluge vezane za uplate na osnovni platni račun fizičkog lica u smislu da se, pored uplata gotovog novca, omogućava i uplata depozitnih sredstava i elektronskog novca na platni račun, odnosno novčanih sredstava u smislu kako je definisano u Zakonu o platnim transakcijama i Zakonu o obligacionim odnosima. Novčana sredstva, prema Direktivi 2014/92/EU, označavaju gotov novac, kovanice, novčanice, tekuća depozitna sredstva i elektronski novac,
· u stavu 2. u tački g) u podt. 1) i 3) izvršeno je usklađivanje pojmova izvršavanja platnih transakcija (direktno odobrenje i direktno zaduženje) sa pojmovima iz Zakona o platnim transakcijama (kredit transfer i debit transfer),
· u stavu 2. u tački g) u podtački 2) izvršeno je preciziranje usluge plaćanja putem interneta, u smislu da je plaćanje putem interneta uz korišćenje platne kartice moguće izvršiti samo u slučaju u kojem banka inače nudi platnu karticu koja omogućava navedena plaćanja,
· u stavu 2. u tački g) u podtački 3) izvršeno je preciziranje usluge izvršavanja kredit transfera u smislu da je definisano da izdavanje naloga za plaćanje korišćenjem interneta podrazumijeva korišćenje internet i mobilnog bankarstva,
· brisan je stav 7. kojim je bilo predviđeno da Agencija donosi akt kojim detaljnije propisuje usluge vezane za osnovni platni račun. Brisanje je izvršeno jer su u članu 8a. detaljno propisani uslovi i način otvaranja osnovnog platnog računa;
– članom 4. Prijedloga zakona, kojim je predložen član 8b, izvršena je dopuna člana na način da je poslije stava 2. dodat novi stav 3, kojim je predviđeno da ovlašćena organizacija odbija zahtjev fizičkog lica za otvaranje osnovnog platnog računa, ako u postupku provjere osnovanosti zahtjeva fizičko lice odbije dati pismeni pristanak za provjeru i korišćenje neophodnih podataka;
– članom 4. Prijedloga zakona, kojim je predložen član 8v:

· u stavu 1. brisano je ograničenje visine naknade koju ovlašćena organizacija može da naplati za pružanje usluge osnovnog platnog računa fizičkim licima i predviđeno da ovlašćene organizacije pružaju usluge osnovnog platnog računa besplatno ili uz razumnu naknadu uzimajući u obzir stvarne troškove ovlašćene organizacije, uz predviđeno izuzeće za korisnike finansijskih usluga koji su socijalno osjetljive kategorije. Korekcija je izvršena na osnovu dodatnih informacija dobijenih od ovlašćenih organizacija, te uzimajući u obzir konstantan rast potrošačkih cijena, kao i promijenjene međunarodne okolnosti usljed sukoba između Rusije i Ukrajine. Zbog navedenog, Agenciji je data mogućnost da može utvrditi najviši iznos naknade fizičkim licima koja nisu socijalno osjetljive kategorije korisnika finansijskih usluga, u slučaju posebnih okolnosti od značaja za dostupnost osnovnog platnog računa korisnicima finansijskih usluga,
· poslije stava 1. dodat je novi stav 2. kojim je za socijalno osjetljive kategorije korisnika finansijskih usluga, u smislu ovog zakona, definisano ograničenje visine naknade za usluge osnovnog platnog računa koja ne može biti veća od 0,15% prosječne mjesečne neto plate isplaćene u Republici Srpskoj, prema podacima Republičkog zavoda za statistiku, za prethodnu kalendarsku godinu. Pretpostavka je da određen broj korisnika finansijskih usluga koji su socijalno osjetljive kategorije nema otvoren platni račun i ne koristi platne usluge, a što predstavlja preduslov za potpuno učešće u ekonomskom i društvenom životu. Iako ovlašćene organizacije i danas nude određenim kategorijama fizičkih lica (npr. studentima i penzionerima) otvaranje i korišćenje platnog računa po povoljnijim uslovima, ovim zakonom će se fizičkom licu, sa prebivalištem u Republici Srpskoj, uz ispunjavanje zakonom utvrđenih pretpostavki, utvrditi pravo na osnovni platni račun za korišćenje minimalnog broja i vrste platnih usluga, po znatno povoljnijim uslovima u odnosu na aktuelne tržišne cijene. Mišljenja smo da će se definisanjem maksimalnog iznosa naknade za usluge osnovnog platnog računa za socijalno osjetljive kategorije korisnika finansijskih usluga povećati finansijska inkluzija građana, a što će imati pozitivne efekte za društvo u cjelini, u smislu smanjenja troškova platnih usluga za navedene kategorije stanovnika, smanjenje obima sive ekonomije itd.,
· poslije stava 2. dodat je novi stav 3, kojim su definisana lica koja pripadaju socijalno osjetljivim kategorijama korisnika finansijskih usluga u smislu ovog zakona, i to: korisnici penzije koja je jednaka ili niža od najniže penzije isplaćene za 40 godina penzijskog staža i više, u skladu sa zakonom kojim se uređuje penzijsko i invalidsko osiguranje, korisnici prava u skladu sa zakonima kojima se uređuju socijalna zaštita, studentski standard, posredovanje u zapošljavanju i prava za vrijeme nezaposlenosti, kao i druga slična prava (npr. novčana pomoć, dodatak za pomoć i njegu drugog lica, lična invalidnina, studentska stipendija, novčana naknada za nezaposleno lice i slično). Navedene kategorije korisnika finansijskih usluga su propisane s ciljem povećanja finansijske inkluzije lica koja pripadaju ovim kategorijama. U poređenju sa rješenjima u okruženju, Prijedlogom zakona su proširene kategorije za korisnike penzija koja je jednaka ili niža od najniže penzije isplaćene za 40 godina penzijskog staža i više, a kojih prema podacima Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje, na dan 28. februar 2022. godine, ima oko 77.000, a što je 28,5% od ukupnog broja korisnika penzije,
· u stavu 4. u tački v) smanjeno je ograničenje iznosa po platnoj transakciji koja je obuhvaćena osnovnim platnim računom sa 500 KM na 100 KM, iz razloga što taj iznos predstavlja prosječnu vrijednost računa za komunalne usluge, te je izvršeno preciziranje u smislu da sedam usluga izvršavanja platnih transakcija podrazumijeva one transakcije za koje ovlašćene organizacije inače naplaćuju naknadu fizičkim licima u skladu sa svojom poslovnom politikom,

·  u stavu 5. preciznije je određena visina naknada koju ovlašćene organizacije naplaćuju za izvršenje platnih transakcija koje nisu obuhvaćene naknadom definisanom u stavu 2. ovog člana, u smislu da naknade ne mogu biti veće od onih naknada koje ovlašćene organizacije uobičajeno naplaćuju za izvršavanje transakcija,
· poslije stava 5. dodat je novi stav 6, kojim je propisano da Agencija, u slučaju posebnih okolnosti od značaja za dostupnost osnovnog platnog računa korisnicima finansijskih usluga, može utvrditi najviši iznos naknade za vođenje osnovnog platnog računa korisnicima koji nisu fizička lica koja su socijalno osjetljive kategorije, s obzirom na prosječnu neto platu isplaćenu u Republici Srpskoj prema podacima Republičkog zavoda za statistiku i prosječne troškove koje ovlašćene organizacije naplaćuju po osnovu ove usluge;
– članom 4. Prijedloga zakona, kojim je predložen član 8d, u stavu 1. u t. a) i v) izvršeno je preciziranje uslova koji moraju biti ispunjeni da bi ovlašćene organizacije jednostrano raskinule ugovor o osnovnom platnom računu, a odnose se na korišćenje osnovnog platnog računa u nezakonite svrhe i ostvarivanje prava fizičkog lica na osnovni platni račun na osnovu neistinitih informacija. Dalje, poslije stava 7. dodat je novi stav 8, kojim je utvrđeno da se uslovi za jednostrani raskid ugovora o osnovnom platnom računu iz stava 1. t. a) i v) i odredba stava 7. ovog člana shodno primjenjuju i na jednostrani raskid ostalih ugovora o platnom računu koji su zaključeni sa fizičkim licem;
– članom 6. Prijedloga zakona, kojim je predložena izmjena člana 15a, izvršena je dopuna u stavu 3. na način da je dodata nova tačka k), kojom je propisano da registar računa fizičkih lica mora da sadrži i oznaku osnovnog platnog računa;
– članom 9. Prijedloga zakona, kojim je predložena izmjena člana 38, izvršena je dopuna na način da je poslije stava 3. dodat novi stav 4, kojim je propisano da ovlašćene organizacije ne mogu zatvoriti račun fizičkog lica na čijem računu postoje evidentirani, a neizvršeni nalozi za prinudnu naplatu;
– članom 10. Prijedloga zakona, kojim je predložena izmjena člana 48, izvršena je dopuna na način da je u stavu 1. dodata nova tačka, kojom je propisana kazna za ovlašćenu organizaciju ako fizičkom licu zatvori račun na kojem postoje evidentirani, a neizvršeni nalozi za prinudnu naplatu;
– članom 11. Prijedloga zakona, kojim je predložen član 49g, brisana je tačka ž) kojom je bila predviđena kazna za ovlašćene organizacije koje međusobno ne sarađuju u postupku provjere da li fizičko lice ima otvoren račun kod druge ovlašćene organizacije u skladu sa članom 8a. stav 4. ovog zakona. Nakon tačke j) dodata je nova tačka, kojom je propisana kazna za ovlašćenu organizaciju u slučaju jednostranog raskida ugovora o platnom računu koji je zaključen sa fizičkim licem suprotno članu 8d. stav 8. ovog zakona;
– članom 12, kojim je predložen član 54d, izmijenjen je stav 3. na način da je produžen rok sa dva na četiri mjeseca do kada su ovlašćene organizacije dužne da svoje poslovanje, organizaciju i opšte akte usklade sa propisima Agencije.

VII PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPŠTIH AKATA NA UVOĐENJE NOVIH, IZMJENU ILI UKIDANJE POSTOJEĆIH FORMALNOSTI KOJE OPTEREĆUJU PRIVREDNO POSLOVANJE 

Uvidom u sprovedeni proces metodologije kratke procjene uticaja propisa na Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrašnjem platnom prometu, Ministarstvo privrede i preduzetništva, u Mišljenju broj: 18.06-020-492/22 od 24. marta 2022. godine, konstatuje sljedeće:


– Donošenje ovog zakona planirano je Planom rada Ministarstva finansija za 2022. godinu i predloženo za Program rada Narodne skupštine Republike Srpske za 2022. godinu. 


– Obrađivač je analizirao postojeće stanje i definisao problem u Obrascu o sprovođenju skraćenog PUP-a u pripremi i izradi Prijedloga i isti je sastavni dio „Razloga za donošenje zakona“.


– Obrađivač je definisao ciljeve koji se žele postići donošenjem zakona.


– Obrađivač je naveo da je prednacrt ovog zakona objavljen na internet stranici Ministarstva finansija, te da su obavljene konsultacije i stručna rasprava sa relevantnim institucijama, poslovnim sektorom i udruženjem potrošača.

– Kod utvrđivanja opcija za rješenje problema, obrađivač je naveo da nisu razmatrane druge opcije za rješenje problema. 


U vezi sa uticajem na poslovno okruženje, obrađivač je naveo da se Prijedlogom poboljšava transparentnost i uporedivost naknada, te fizičkim licima omogućava bolje razumijevanje naknada u vezi sa platnim računom i donošenje odluka o platnom računu na osnovu više informacija. Prijedlogom se propisuje pravo fizičkog lica, koje ima prebivalište u Republici Srpskoj, da zahtijeva od ovlašćene organizacije otvaranje i korišćenje osnovnog platnog računa, pod uslovom da nema otvoren drugi račun za obavljanje platnog prometa, kao i ovlašćenje ovlašćene organizacije da odbije zahtjev, ukoliko lice, u postupku provjere osnovanosti zahtjeva, odbije dati pismeni pristanak za provjeru i korišćenje neophodnih podataka. Ovlašćenim organizacijama propisana je zabrana zatvaranja računa i otvaranja novih računa fizičkim licima, na čijim računima postoje evidentirani, a neizvršeni nalozi za prinudnu naplatu, kako bi se zaštitila potraživanja povjerilaca. S ciljem povećanja finansijske uključenosti fizičkih lica, propisano je da usluge u vezi sa osnovnim platnim računom, ovlašćene organizacije pružaju besplatno ili uz razumnu naknadu uzimajući u obzir njene stvarne troškove, te da Agencija za bankarstvo može utvrditi najviši iznos naknade za vođenje osnovnog platnog računa licima koja ne pripadaju socijalno osjetljivim kategorijama korisnika finansijskih usluga. Očekuje se da bi povećanjem broja platnih računa fizičkih lica, došlo do smanjenja sive ekonomije. Prijedlogom se uređuje i vođenje i uspostavljanje registara sefova fizičkih i pravnih lica i na taj način olakšava identifikacija sefova fizičkih i pravnih lica i obezbjeđuje pristup podacima od strane uskog kruga ovlašćenih korisnika. 


U vezi sa uticajem na javne budžete, obrađivač je naveo da se pozitivan uticaj može javiti u vidu brže naplate u sudskom i izvršnom postupku, jer se uspostavljanjem registara sefova fizičkih i pravnih lica olakšava njihova identifikacija i obezbjeđuje pristup podacima iz ovih registara. Uspostavljanje i vođenje Registra sefova fizičkih lica i Registra sefova pravnih lica, povjereno je APIF-u i predloženo je da se za uspostavljanje navedenih registara budžetom za 2022. godinu planiraju sredstva u iznosu od 85.000 KM, a zatim da institucije, koje su ovlašćene za pristup podacima iz navedenih registara, planiraju sredstva za korišćenje podataka. 


U vezi sa socijalnim uticajima, obrađivač je naveo da će Prijedlog pozitivno uticati na socijalno osjetljive kategorije korisnika finansijskih usluga, koje u smislu ovog zakona, obuhvataju korisnike penzije koja je jednaka ili niža od iznosa najniže penzije određene za 40 godina penzijskog staža i više, te korisnike prava u skladu sa zakonima kojima se uređuje socijalna zaštita, studentski standard, posredovanje u zapošljavanju i prava za vrijeme nezaposlenosti i druga slična prava. Naknada za usluge osnovnog platnog računa fizičkih lica koja pripadaju navedenim kategorijama, prema Prijedlogu, ne može biti veća od 0,15% prosječne mjesečne neto plate isplaćene u Republici Srpskoj. Pored toga, očekuje se pozitivan uticaj na različite kategorije stanovništva u pogledu veće transparentnosti pružanja usluga platnog prometa i dostupnosti informacija, budući da će se objavljivanjem uporednog prikaza naknada koje ovlašćene organizacije naplaćuju za platne usluge, na internet stranici Agencije za bankarstvo Republike Srpske, obezbijediti besplatne, nepristrasne i vjerodostojne informacije o visini naknada. 


U vezi sa uticajem na životnu sredinu, obrađivač je naveo da Prijedlog ne utiče na životnu sredinu.


Kada je u pitanju sprovođenje propisa, obrađivač je naveo da su za primjenu zakona odgovorni: ovlašćene organizacije, Agencija za bankarstvo Republike Srpske, APIF i drugi nadležni kontrolni organi koji vrše kontrolu učesnika platnog prometa.

Prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrašnjem platnom prometu nisu propisane formalnosti za građane i poslovni sektor u Republici Srpskoj. 


Ministarstvo privrede i preduzetništva utvrdilo je da je obrađivač, prilikom primjene skraćenog procesa procjene uticaja propisa, postupio u skladu sa metodologijom propisanom u t. VI i VIII Odluke o sprovođenju procesa procjene uticaja propisa u postupku izrade propisa.
VIII FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOŠENJA ZAKONA 

Imajući u vidu da je uspostavljanje i vođenje Registra sefova fizičkih lica i Registra sefova poslovnih subjekata, koji zahtijevaju posebne organizacione i bezbjednosne preduslove u pogledu zaštite ličnih podataka, povjereno APIF-u, koja već vodi registar bankarskih računa fizičkih lica, identičnih zahtjeva u smislu zaštite ličnih podataka, može se konstatovati da APIF već posjeduje početnu neophodnu informaciono-tehnološku infrastrukturu. Nadogradnja opreme i softvera za razvoj i uspostavljanje registara sefova fizičkih lica i poslovnih subjekata ogleda se u vidu proširenja memorije za server, memorije za pohranjivanje podataka, uređaja za komunikaciju sa drugim mrežama, angažovanja dodatne stručne pomoći u uspostavljanju registara i slično, a što zahtijeva dodatna sredstva, čija preliminarna procjena je sačinjena. 


Procjena troškova za uspostavljanje i održavanje Registra sefova fizičkih lica i Registra sefova poslovnih subjekata detaljno je razmotrena sa predstavnicima APIF-a, Odjeljenja za informacione tehnologije Ministarstva finansija i Sektora za informacione tehnologije Generalnog sekretarijata Vlade RS. Imajući u vidu navedeno, za uspostavljanje ovih registara planirana su sredstva budžetom za 2022. godinu u iznosu od 85.000 KM. Nakon uspostavljanja ovih registara, prilikom pripreme budžetskog zahtjeva za 2023. godinu, potrebno je da institucije koje su Zakonom ovlašćene da imaju pristup podacima iz Registara sefova fizičkih lica i Registra sefova poslovnih subjekata planiraju sredstva za korišćenje navedenih podataka, radi obezbjeđenja sredstava APIF-u za pokriće operativnih troškova. 

Ističemo da se APIF finansira od naknada ostvarenih svojim poslovanjem, u koje spadaju i naknade za korišćenje podataka iz ovih registara. Međutim, u slučaju da APIF ostvari manjak prihoda nad rashodima, kako posmatrano u cjelini, tako i iz obavljanja pojedinih poslova za koje APIF ima javna ovlašćenja, prema članu 14. Zakona o Agenciji za posredničke, informatičke i finansijske usluge,
 sredstva mogu biti izdvojena iz budžeta Republike Srpske nakon razmatranja razloga i ocjene opravdanosti od Vlade Republike Srpske.
PRILOG
ZAKON O UNUTRAŠNJEM PLATNOM PROMETU
(Tekst predloženih izmjena i dopuna ugrađen u osnovni tekst Zakona)

Član 2.

(1) Pod unutrašnjim platnim prometom u smislu ovog zakona podrazumijeva se otvaranje i vođenje računa učesnika i plaćanja između učesnika u unutrašnjem platnom prometu u konvertibilnim markama.

(2) Plaćanje je izvršenje platnih transakcija radi prenosa sredstava sa jednog računa na drugi račun, uplate i isplate sa računa, naplate sa računa, obračunsko plaćanje, kao i drugi poslovi platnog prometa u skladu sa ovim zakonom i propisima koji uređuju platne transakcije.

(3) Elektronski novac označava elektronski (uključujući magnetno) pohranjenu novčanu vrijednost koja čini novčano potraživanje prema izdavaocu tog novca, a izdata je nakon prijema novčanih sredstava radi izvršavanja platnih transakcija i prihvata je fizičko ili pravno lice koje nije izdavalac tog novca, u skladu sa propisom kojim se uređuju elektronski novac, izdavaoci elektronskog novca i nadzor nad njima u Republici Srpskoj, pri čemu elektronski novac ne uključuje digitalni zapis valute koju nije izdala i za čiju vrijednost ne garantuje centralna banka, niti drugi organ javnog sektora i koja nema pravni status novca ili valute.

(4) Naknade koje ovlašćene organizacije naplaćuju, u smislu ovog zakona, označavaju sve provizije i druge troškove učinjene u vezi sa uslugama koje su povezane sa platnim računom, koje fizička lica plaćaju ovlašćenoj organizaciji.

(5) Račun za obavljanje platnog prometa (platni račun) je račun koji se koristi za plaćanje u skladu sa ovim zakonom.

(6) Učesnik – fizičko lice je lice koje je korisnik usluga koje su povezane sa platnim računom, a koje zaključuje ugovore o platnim uslugama u svrhe koje nisu namijenjene njegovoj poslovnoj ili drugoj komercijalnoj djelatnosti.

 (7) Pojedini pojmovi koji su definisani u Zakonu o platnim transakcijama imaju isto značenje i u ovom zakonu, ako nije drugačije određeno ovim zakonom.

Član 3a.


Odredbe ovog zakona ne primjenjuju se na:

a) transport i prenos gotovog novca, kao i na njegovo prikupljanje, obradu i isporuku, koje vrše subjekti koji su registrovani i imaju odobrenje za obavljanje poslova obezbjeđenja lica i imovine u skladu sa posebnim propisima, 

b) usluge kod kojih poslovni subjekat (primalac plaćanja), odmah nakon izvršenja platne transakcije, fizičkom licu (platiocu) daje gotov novac kao dio platne transakcije koja se odnosi na plaćanje robe ili usluge, a na izričit zahtjev fizičkog lica dat neposredno prije izvršenja te platne transakcije (usluga plaćanja sa povratom gotovine),

v) platne transakcije zasnovane na vaučeru ili drugoj potvrdi koja njenom imaocu omogućava plaćanje robe ili usluga kod izdavaoca tog vaučera ili te potvrde, odnosno plaćanje kod drugog lica s kojim je ovaj izdavalac ugovorio prijem tog vaučera ili te potvrde kao način plaćanja robe ili usluga (npr. poklon-vaučeri, vaučeri za hranu i druge slične potvrde),

g) platne transakcije zasnovane na poštanskoj uputnici, u skladu sa zakonom kojim se uređuje pružanje poštanskih usluga,

d) platne transakcije koje se vrše na osnovu instrumenata kojima se plaća kupovina robe i usluga isključivo u prostorijama izdavaoca ovog instrumenta ili, u skladu sa ugovorom koji je zaključen s tim izdavaocem, kod ograničene mreže prodavaca robe i usluga ili za ograničen izbor robe i usluga,

đ) tehničke usluge kojima se podržava pružanje platnih usluga, uključujući obradu, čuvanje i zaštitu podataka, provjeru autentičnosti podataka i subjekata, pružanje usluga vezanih za informacionu tehnologiju i komunikacionu mrežu, obezbjeđivanje i održavanje terminala i uređaja koji se koriste za platne i druge slične usluge, ako pružalac navedenih usluga ni u jednom trenutku ne posjeduje novčana sredstva koja se prenose niti njima raspolaže,

e) platne transakcije koje se vrše putem telekomunikacionih, digitalnih ili informaciono-tehnoloških uređaja, pri čemu se kupljeni proizvodi ili usluge isporučuju i koriste putem tih uređaja, pod uslovom da telekomunikacioni, digitalni ili informaciono-tehnološki operater ne djeluje isključivo kao posrednik između učesnika i prodavca tog proizvoda ili pružaoca te usluge,

ž) elektronski novac pohranjen na instrumentima iz tačke d) ovog stava, odnosno koji se koristi za izvršavanje platnih transakcija iz tačke e) ovog stava.

Član 7a.

(1) Lista najreprezentativnijih usluga sadrži utvrđene izraze za svaku pojedinačnu uslugu povezanu sa platnim računom i definiciju svake takve usluge, a te izraze i definicije je ovlašćena organizacija dužna da koristi u predugovornim i promotivnim informacijama, kao i u ugovorima koje zaključuje sa fizičkim licima.

(2) Agencija propisuje listu i utvrđuje standardno značenje najmanje deset, a najviše dvadeset najreprezentativnijih usluga povezanih sa platnim računom za koje fizička lica plaćaju naknade, a koje nudi najmanje jedna ovlašćena organizacija.

(3) Prilikom utvrđivanja liste najreprezentativnijih usluga, Agencija uzima u obzir usluge koje fizička lica najčešće koriste u vezi sa platnim računom, kao i usluge koje fizičko lice izlažu najvećem trošku.

(4) Agencija prema potrebi, a najmanje jednom u dvije godine, analizira i, po potrebi, ažurira listu najreprezentativnijih usluga i objavljuje ju na svojoj internet stranici.

Član 7b.

(1) Ovlašćena organizacija dužna je da u primjerenom roku prije zaključenja ugovora o uslugama platnog prometa, zajedno s drugim informacijama utvrđenim ovim i drugim zakonima, fizičkom licu na njegov zahtjev dostavi informativni pregled usluga i naknada u pisanoj formi ili elektronskom obliku, bez naknade.

(2) Informativni pregled usluga i naknada jeste dokument koji sadrži spisak usluga sa liste najreprezentativnijih usluga koje ovlašćena organizacija pruža i podatke o pojedinačnoj naknadi za svaku takvu uslugu, te sadrži izjavu da su detaljne predugovorne i ugovorne informacije o svim uslugama navedene u dokumentima koji se uručuju u pregovaračkoj fazi.

(3) Svaka usluga iz informativnog pregleda usluga obavezno je pojmovno utvrđena i definisana kao u listi najreprezentativnijih usluga, a moguća dodatna objašnjenja u svemu obavezno su jasna, nedvosmislena i razumljiva. 

(4) Ovlašćena organizacija dužna je da obezbijedi da informativni pregled usluga i naknada u pisanoj formi bude lako dostupan u njenim prostorijama i na njenoj internet stranici, te da na zahtjev fizičkog lica dostavi ovaj pregled u elektronskom obliku, bez naknade.

(5) Ako ovlašćena organizacija uslugu vođenja platnog računa pruža u okviru paketa usluga, to jest zajedno sa drugom uslugom koja nije povezana sa platnim računom (dodatna usluga), dužna je da u informativnom pregledu posebno iskaže dodatnu uslugu i naknadu povezanu sa tom uslugom ponuđenom u paketu, ako se ona može kupiti odvojeno.

(6) Agencija donosi akt kojim detaljnije propisuje sadržaj i formu informativnog pregleda usluga i naknada.

Član 7v.

(1) Ovlašćena organizacija dužna je da fizičkom licu, bez naknade, dostavi ili na drugi način učini dostupnim izvještaj o svim naknadama za usluge povezane sa platnim računom, na ugovoreni način, najmanje jednom godišnje.

(2) Ovlašćena organizacija dužna je da izvještaj o naknadama iz stava 1. ovog člana, na izričit zahtjev fizičkog lica, učini dostupnim u pisanoj formi na ugovoreni način.

(3) Izvještaj o naknadama može biti izrađen i dostavljen kao samostalan dokument ili kao prilog izvoda platnog računa i sadrži najmanje sljedeće informacije:

a) pojedinačnu naknadu po svakoj usluzi i učestalost korišćenja svake usluge tokom izvještajnog perioda, a u slučaju da je više usluga obuhvaćeno paketom usluga, informacije o naknadi koja je naplaćena za cijeli paket, o tome koliko je puta naknada za paket naplaćena u izvještajnom periodu i eventualno o dodatnoj naknadi koja je naplaćena za uslugu koja prelazi obim obuhvaćen naknadom za paket,

b) ukupan iznos svih naknada naplaćenih tokom izvještajnog perioda za svaku uslugu, svaki pruženi paket usluga i usluge koje prelaze obim obuhvaćen naknadom za paket,

v) visinu kamatne stope na ugovoreno prekoračenje platnog računa, ako je ovlašćena organizacija pružala ovu uslugu u izvještajnom periodu, kao i ukupan iznos naplaćene kamate na ugovoreno prekoračenje u ovom periodu,

g) visinu pasivne kamatne stope, ako je ovlašćena organizacija u izvještajnom periodu pružala uslugu povezanu sa platnim računom na koju se primjenjuje ova stopa, kao i ukupan iznos kamate koju je ona u tom periodu platila,

d) ukupan iznos naknada naplaćenih za sve usluge povezane sa platnim računom pružene tokom izvještajnog perioda.

(4) Izvještaj o naplaćenim naknadama sačinjava se na način da: 

a) ima naziv „Izvještaj o naknadama“, 

b) je napisan jasno, lako razumljivim riječima, te slovima lako čitljive veličine,

v) je tačan i da njegov sadržaj ne dovodi u zabludu,

g) je napisan na jednom od jezika koji su u službenoj upotrebi u Republici Srpskoj, kao i na bilo kojem drugom jeziku dogovorenom između fizičkog lica i ovlašćene organizacije,

d) sadrži naknade u konvertibilnim markama, a u drugoj valuti samo ako je to ugovoreno između ovlašćene organizacije i fizičkog lica, u skladu s propisima kojima se uređuje devizno poslovanje.

(5) Agencija donosi akt kojim propisuje izgled i sadržaj izvještaja o naknadama. 

Član 7g.

(1) Agencija na svojoj internet stranici objavljuje uporedive podatke o naknadama koje ovlašćene organizacije naplaćuju od fizičkog lica za usluge navedene u listi najreprezentativnijih usluga. 

(2) Ovlašćene organizacije dužne su na svojoj internet stranici obezbijediti vezu sa sadržajem na internet stranici Agencije.
(3) Agencija donosi akt kojim propisuje sadržaj, rokove i način dostavljanja i objavljivanja podataka koje ovlašćene organizacije dostavljaju Agenciji za potrebe izrade uporednog prikaza naknada najreprezentativnijih usluga, kao i postupak za prijavljivanje Agenciji netačnih informacija o objavljenim naknadama.

Član 8a.

(1) Fizičko lice koje ima prebivalište u Republici Srpskoj u skladu sa zakonom kojim se uređuje prebivalište građana, ako nema otvoren drugi platni račun, ima pravo da zahtijeva od ovlašćene organizacije otvaranje i korišćenje računa sa osnovnim uslugama (u daljem tekstu: osnovni platni račun).

(2) Osnovni platni račun je platni račun koji se koristi za izvršavanje platnih transakcija u konvertibilnim markama i obuhvata:

a) usluge otvaranja, vođenja i zatvaranja tog platnog računa,

b) usluge koje omogućavaju uplatu novčanih sredstava od fizičkog lica na njegov platni račun i primanje uplata od trećih lica, 

v) usluge koje omogućavaju isplatu gotovog novca sa platnog računa na šalterima ili bankomatima ovlašćene organizacije,

g) usluge izvršavanja platnih transakcija, to jest prenosa novčanih sredstava, i to:

1) debit transferom, 
2) korišćenjem platne kartice, uključujući plaćanje putem interneta, u slučaju kada je takva plaćanja moguće izvršiti platnom karticom koju ovlašćena organizacija izdaje fizičkom licu,

3) kredit transferom, uključujući trajni nalog, na odgovarajućim uređajima, šalterima ovlašćenih organizacija i korišćenjem interneta (npr. internet i mobilnog bankarstva).

(3) Ovlašćena organizacija je dužna da, na zahtjev fizičkog lica, u roku od deset radnih dana od dana prijema potpunog zahtjeva otvori osnovni platni račun ili da u istom roku zahtjev odbije. 

(4) Ovlašćena organizacija je ovlašćena da provjeri da li fizičko lice ima otvoren platni račun kod druge ovlašćene organizacije ili da o nepostojanju platnog računa pribavi pismenu izjavu od podnosioca zahtjeva. 

(5) Otvaranje i korišćenje osnovnog platnog računa ovlašćena organizacija ne može ograničiti ili usloviti ugovaranjem i korišćenjem drugih usluga koje ona pruža.

(6) Podaci koje ovlašćene organizacije prikupljaju i razmjenjuju u postupku provjere osnovanosti zahtjeva za otvaranje osnovnog platnog računa mogu se pribavljati i koristiti samo ako je lice na koje se ovi podaci odnose prethodno dalo pismeni pristanak za provjeru i njihovo korišćenje u svrhu otvaranja osnovnog platnog računa, u skladu sa odredbama ovog zakona i propisima kojima se uređuje zaštita ličnih podataka. 
Član 8b.

(1) Ovlašćena organizacija dužna je da odbije zahtjev za otvaranje osnovnog platnog računa ako bi otvaranje takvog platnog računa imalo za posljedicu kršenje, odnosno povredu propisa kojima se uređuje sprečavanje pranja novca i finansiranja terorističkih aktivnosti i dužna je da postupa u skladu sa tim propisima.

(2) Ovlašćena organizacija odbija zahtjev za otvaranje osnovnog platnog računa ako fizičko lice već ima otvoren platni račun kod drugih ovlašćenih organizacija, osim ako lice dostavi pismenu izjavu i obavještenje druge ovlašćene organizacije da će platni račun biti zatvoren nakon otvaranja osnovnog platnog računa.

(3) Ovlašćena organizacija je ovlašćena da odbije zahtjev fizičkog lica za otvaranje osnovnog platnog računa ako to lice u postupku provjere osnovanosti zahtjeva odbije dati pismeni pristanak za provjeru i korišćenje neophodnih podataka.

(4) Ovlašćena organizacija dužna je da u slučaju odbijanja zahtjeva za otvaranje osnovnog platnog računa fizičkom licu, bez odgađanja, pismenim putem i bez naknade dostavi obavještenje o odbijanju i razlozima odbijanja, osim ako bi takvo obavještavanje bilo suprotno ciljevima javne bezbjednosti, propisima o sprečavanju pranja novca i finansiranja terorističkih aktivnosti, kao i drugim propisima iz srodnih oblasti.

(5) Ovlašćena organizacija dužna je da u slučaju odbijanja zahtjeva za otvaranje osnovnog platnog računa fizičkom licu dostavi informacije o pravu na prigovor ovlašćenoj organizaciji, kao i o mogućnosti zaštite njegovih prava pred Ombudsmanom za bankarski sistem u okviru Agencije u vezi sa otvaranjem osnovnog platnog računa, a u skladu sa propisima kojima se uređuje zaštita korisnika finansijskih usluga.

Član 8v. 

(1) Ovlašćene organizacije pružaju usluge osnovnog platnog računa besplatno ili uz razumnu naknadu uzimajući u obzir njene stvarne troškove. 
(2) Izuzetno od stava 1. ovog člana, naknada za usluge osnovnog platnog računa za fizička lica koja su socijalno osjetljive kategorije korisnika finansijskih usluga ne može biti veća od 0,15% prosječne mjesečne neto plate isplaćene u Republici Srpskoj, prema podacima Republičkog zavoda za statistiku, za prethodnu kalendarsku godinu.

(3) U smislu ovog zakona, fizička lica koja su socijalno osjetljive kategorije korisnika finansijskih usluga su korisnici penzije koja je jednaka ili niža od iznosa najniže penzije određene za 40 godina penzijskog staža i više, u skladu sa zakonom kojim se uređuje penzijsko i invalidsko osiguranje, te korisnici prava u skladu sa zakonima kojima se uređuju socijalna zaštita, studentski standard, posredovanje u zapošljavanju i prava za vrijeme nezaposlenosti, kao i druga slična prava (novčana pomoć, dodatak za pomoć i njegu drugog lica, lična invalidnina, studentska stipendija, novčana naknada za nezaposleno lice i slično).

(4) Naknada po osnovu usluge osnovnog platnog računa obuhvata:

a) sve usluge osnovnog platnog računa iz člana 8a. stav 2. ovog zakona koje nisu usluge izvršavanja platnih transakcija, to jest usluge prenosa novčanih sredstava, 

b) usluge izvršavanja platnih transakcija, to jest prenosa novčanih sredstava upotrebom debitne platne kartice koja je vezana za osnovni platni račun u unutrašnjem platnom prometu,

v) sedam usluga izvršavanja platnih transakcija, to jest prenosa novčanih sredstava mjesečno u pojedinačnom iznosu do 100 KM, koje ovlašćena organizacija inače naplaćuje fizičkim licima u skladu sa svojom poslovnom politikom i tarifom, a što ne uključuje plaćanja ovlašćenoj organizaciji po osnovu korišćenja njenih drugih usluga.

(5) Za izvršenje platnih transakcija koje nisu obuhvaćene stavom 4. ovog člana ovlašćene organizacije naplaćuju naknade u skladu sa ugovorom i odgovarajućom tarifom ovlašćene organizacije, a koje ne mogu biti veće od onih koje one uobičajeno naplaćuju za izvršavanje takvih platnih transakcija. 

(6) Izuzetno, u slučaju posebnih okolnosti od značaja za dostupnost osnovnog platnog računa korisnicima finansijskih usluga, Agencija može utvrditi najviši iznos naknade za vođenje osnovnog platnog računa korisnicima koji nisu lica iz stava 2. ovog člana, uzimajući u obzir prosječnu neto platu isplaćenu u Republici Srpskoj prema podacima Republičkog zavoda za statistiku i prosječne troškove koje ovlašćene organizacije naplaćuju po osnovu ove usluge.

Član 8g.

(1) Agencija objavljuje informacije o dostupnosti osnovnog platnog računa, o naknadama u vezi sa tim platnim računom, uslovima i načinu ostvarivanja prava na osnovni platni račun, kao i o pravu na prigovor i mogućnosti zaštite prava pred Ombudsmanom za bankarski sistem u okviru Agencije, u skladu sa propisima.
(2) Ovlašćena organizacija dužna je fizičkom licu, bez naknade, pružiti informacije i objašnjenja o uslugama koje nudi u okviru osnovnog platnog računa, uslovima korišćenja tih usluga i naknadama u vezi sa osnovnim platnim računom.

(3) Ovlašćena organizacija dužna je informacije iz stava 2. ovog člana dati na način da fizičkom licu bude jasno da ugovaranje dodatnih usluga nije uslov za otvaranje i korišćenje osnovnog platnog računa.

Član 8d.

(1) Ovlašćena organizacija može jednostrano raskinuti ugovor o osnovnom platnom računu ako je ispunjen najmanje jedan od sljedećih uslova: 

a) osnovni platni račun je korišćen u nezakonite svrhe, 

b) na osnovnom platnom računu fizičkog lica nije izvršena nijedna platna transakcija duže od 24 uzastopna mjeseca,

v) fizičko lice je pravo na osnovni platni račun ostvarilo na osnovu neistinitih informacija, 

g) fizičko lice je naknadno otvorilo drugi platni račun pomoću kojeg može vršiti plaćanje i koji mu omogućava da koristi usluge ovlašćene organizacije u skladu sa propisom o unutrašnjem platnom prometu, 

d) fizičko lice više nema prebivalište u Republici Srpskoj. 

(2) Ako ovlašćena organizacija namjerava raskinuti ugovor o osnovnom platnom računu zbog ispunjenosti jednog ili više uslova iz stava 1. t. b), g) i d) ovog člana, dužna je fizičkom licu bez naknade, u pisanoj formi ili elektronskom obliku, dostaviti obavještenje o razlozima za taj raskid i pozvati ga da taj razlog otkloni u roku od najmanje dva mjeseca, osim ako je to obavještavanje zabranjeno propisima. 

(3) Ako fizičko lice ne otkloni razlog raskida i to ne dokaže u roku iz stava 2. ovog člana, ugovor o osnovnom platnom računu raskida se istekom tog roka. 

(4) Ako ovlašćena organizacija raskine ugovor o osnovnom platnom računu zbog ispunjenosti jednog ili oba uslova iz stava 1. t. a) i v) ovog člana, raskid tog ugovora proizvodi pravna dejstva u trenutku dostave obavještenja o raskidu fizičkom licu. 

(5) Obavještenje o raskidu ugovora iz stava 4. ovog člana dostavlja se bez naknade.

(6) Ovlašćena organizacija dužna je da u obavještenju o raskidu ugovora o osnovnom platnom računu posebno naznači uputstvo o pravu fizičkog lica na prigovor i mogućnosti zaštite njegovih prava pred Ombudsmanom za bankarski sistem u okviru Agencije, u skladu sa propisima.

(7) Na pitanja raskida ugovora o osnovnom platnom računu koja nisu uređena ovim zakonom primjenjuju se odredbe zakona o obligacionim odnosima.

(8) Odredbe stava 1. t. a) i v) i stava 7. ovog člana shodno se primjenjuju i na jednostrani raskid ostalih ugovora o platnom računu koji su zaključeni sa fizičkim licem.

Član 12.

(1) Učesnici mogu imati otvorene račune kod više ovlašćenih organizacija, prema vlastitom izboru, osim učesnika – fizičkog lica koji ima otvoren osnovni platni račun. 

(2) Poslovni subjekat kod jedne ovlašćene organizacije može imati otvoren samo jedan račun za redovno poslovanje u konvertibilnim markama i po jedan račun za svaki organizacioni dio.

(3) Poslovni subjekat može imati više otvorenih računa za posebne namjene kod jedne ovlašćene organizacije, u skladu sa potrebama, odnosno propisima.

(4) Ako poslovni subjekat ima više od jednog računa za redovno poslovanje kod ovlašćenih organizacija, dužan je odrediti račun (u daljem tekstu: glavni račun) na kojem će se izvršavati nalozi za prinudnu naplatu zakonskih obaveza i javnih prihoda, nalozi za naplatu hartija od vrijednosti i instrumenata obezbjeđenja plaćanja, te nalozi za izvršenje sudskih odluka i drugih izvršnih isprava ( u daljem tekstu: nalozi za prinudnu naplatu) i voditi evidencija o neizvršenim nalozima za plaćanje. 

(5) Zahtjev za određivanje glavnog računa poslovni subjekat je dužan podnijeti ovlašćenoj organizaciji u pisanoj formi.

Član 15a. 

(1) Agencija za posredničke, informatičke i finansijske usluge Banja Luka (u daljem tekstu: APIF) uspostavlja i vodi Registar računa fizičkih lica otvorenih u ovlašćenim organizacijama.

(2) Registar računa fizičkih lica obuhvata:

a) račune za obavljanje platnog prometa, u domaćoj i stranoj valuti,

b) račune depozita i uloga na štednju, u domaćoj i stranoj valuti i
v) druge račune, u domaćoj i stranoj valuti, otvorene na osnovu ugovora sa bankom.


(3) Registar računa fizičkih lica je elektronska baza podataka, koja sadrži sljedeće podatke: 

a) ime i prezime fizičkog lica, 

b) jedinstveni matični broj fizičkog lica rezidenta,

v) odgovarajuću identifikacionu oznaku za strano fizičko lice (broj identifikacionog dokumenta, zemlja izdavalac tog dokumenta, datum rođenja i slično) i jedinstveni identifikacioni broj stranog fizičkog lica dodijeljen u skladu sa propisima kojima se uređuje registracija poreskih obveznika, 

g) adresu prebivališta za domaće fizičko lice i adresu boravišta, ako posjeduje,

d) adresu boravišta u Republici Srpskoj ili Bosni i Hercegovini za strano fizičko lice i adresu prebivališta u zemlji domicila,

đ) broj računa fizičkog lica, 

e) vrstu računa, 

ž) datum otvaranja i zatvaranja računa fizičkog lica, kao i datum promjene ličnih podataka u vezi sa računom,

z) podatke iz t. a) do d) ovog stava o licima koja su ovlašćena da raspolažu sredstvima na računu fizičkog lica,
i) oznaku da li je račun domaćeg ili stranog fizičkog lica,

j) status računa (račun sa ili bez evidentiranih, a neizmirenih naloga za prinudnu naplatu),

k) oznaku za osnovni platni račun.

Član 15v.

(1) Podaci iz Registra računa fizičkih lica nisu javno dostupni i na njih se primjenjuju propisi kojima se uređuje poslovna tajna i zaštita ličnih podataka. 

(2) APIF je ovlašćen da, na osnovu podnesenog zahtjeva u pisanoj formi ili elektronskom obliku, podatke iz Registra računa fizičkih lica dostavi, odnosno omogući pristup tim podacima: 

 a) ako je lice na koje se ovi podaci odnose prethodno dalo pismeni pristanak,

 b) na osnovu odluke ili zahtjeva nadležnog suda, 

 v) ako, radi vršenja nadzora nad ovlašćenom organizacijom u skladu sa zakonom, to zahtijeva Agencija za bankarstvo Republike Srpske,

 g) za potrebe ministarstva nadležnog za unutrašnje poslove, organa nadležnog za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije i organa nadležnog za sprečavanje pranja novca i finansiranja terorističkih aktivnosti, u skladu sa propisima,

d) za potrebe poreske uprave i drugog kontrolnog organa, u skladu sa propisima kojima se uređuju poslovi iz njihove nadležnosti,

đ) za potrebe advokata radi preduzimanja pravnih radnji u cilju pružanja pravne pomoći zastupanja fizičkih i pravnih lica u ostvarivanju njihovih potraživanja, uz priloženu punomoć stranke,

e) u vezi sa postupkom izvršenja ili obezbjeđenja na imovini imaoca računa, na osnovu zahtjeva suda, drugog nadležnog organa ili ovlašćenog lica koje, u skladu sa posebnim zakonom, ima pravni interes za prinudno ostvarenje potraživanja, u tom postupku, 
ž) za potrebe ovlašćenih organizacija radi otvaranja osnovnog platnog računa, ako je lice na koje se ovi podaci odnose prethodno dalo pismeni pristanak,


z) za potrebe ovlašćenih organizacija u postupku otvaranja platnog računa fizičkom licu radi provjere statusa njegovih drugih računa, ako je podnosilac zahtjeva na koje se ovi podaci odnose prethodno dao pismeni pristanak.

(3) Zahtjev za dobijanje podataka iz stava 2. ovog člana treba da sadrži, pored podataka utvrđenih zakonom kojim se uređuje opšti upravni postupak, podatke o pravnom osnovu i svrsi korišćenja ličnih podataka, kao i druge podatke koje propiše APIF.

(4) Subjekti iz stava 2. ovog člana mogu podatke iz Registra računa fizičkih lica koristiti radi obavljanja poslova u okviru zakonom utvrđene nadležnosti, isključivo u svrhu za koju su pribavljeni i ne mogu ih dalje saopštavati ili dostavljati trećim licima, niti tim licima omogućiti pristup ovim podacima, osim u slučajevima utvrđenim ovim zakonom.

(5) Stav 4. ovog člana primjenjuje se i na lica koja su zaposlena ili angažovana, odnosno koja su bila zaposlena ili angažovana kod subjekata iz stava 2. ovog člana kojima su podaci učinjeni dostupnim, kao i druga lica kojima su zbog prirode njihovog posla ti podaci učinjeni dostupnim.
(6) U vršenju ovlašćenja koja su mu povjerena ovim članom, APIF je dužan da postupa po zakonu kojim se uređuje opšti upravni postupak i odgovoran je za dostavljanje podataka subjektima iz stava 2. ovog člana. 

(7) U postupanju po zahtjevu ovlašćene organizacije iz stava 2. t. ž) i z) ovog člana, APIF je ovlašćen da obezbijedi ovlašćenoj organizaciji samo informaciju o postojanju platnog računa, odnosno informaciju o postojanju platnog računa na kojem su evidentirani i neizvršeni nalozi za prinudnu naplatu iz evidencije registra računa fizičkog lica, isključujući informacije o ovlašćenim organizacijama kod kojih su platni računi otvoreni i brojevima tih računa.

Član 15đ.


(1) APIF uspostavlja i vodi Registar sefova fizičkih lica i Registar sefova poslovnih subjekata koje ovlašćene organizacije stavljaju na upotrebu korisnicima sefa.


(2) Registri iz stava 1. ovog člana ne sadrže podatke o sadržini sefova.


(3) Ovlašćene organizacije koje fizičkim licima i poslovnim subjektima stavljaju na upotrebu sefove, dužne su da redovno dostavljaju APIF-u podatke koje sadrže registri iz stava 1. ovog člana i odgovorne su za njihovu tačnost.

Član 15e.

 

Registar sefova fizičkih lica je elektronska baza podataka koja sadrži sljedeće podatke o korisnicima sefova:


a) ime i prezime korisnika sefa,


b) jedinstveni matični broj korisnika sefa rezidenta,


v) odgovarajuću identifikacionu oznaku za strano fizičko lice (broj identifikacionog dokumenta, zemlja izdavalac tog dokumenta, datum rođenja i slično) i jedinstveni identifikacioni broj stranog fizičkog lica dodijeljen u skladu sa propisima kojima se uređuje registracija poreskih obveznika,


g) adresu prebivališta korisnika sefa rezidenta i adresu boravišta, ako posjeduje, 


d) adresu boravišta u Republici Srpskoj ili Bosni i Hercegovini za korisnika sefa koji je strano fizičko lice i adresu prebivališta u zemlji domicila,


đ) podatke iz t. a) do d) ovog stava o licima koja su ovlašćena da pristupaju sefu korisnika, 


e) datum zaključenja i prestanka ugovora o sefu, kao i period na koji je taj ugovor zaključen.

Član 15ž.

Registar sefova poslovnih subjekata je elektronska baza podataka koja sadrži sljedeće podatke o korisnicima sefova:

a) poslovno ime, odnosno naziv ili skraćeno poslovno ime korisnika sefa, 

b) adresu sjedišta korisnika sefa, a za korisnika koji je strano pravno lice i naziv zemlje domicila,

v) matični broj i jedinstveni identifikacioni broj korisnika sefa,

g) ime i prezime lica koja su ovlašćena da pristupaju sefu korisnika,

d) jedinstveni matični broj lica koja su ovlašćena da pristupaju sefu korisnika, odnosno drugu odgovarajuću identifikacionu oznaku za strano lice (broj identifikacionog dokumenta, zemlja izdavalac tog dokumenta, datum rođenja i slično),

đ) datum zaključenja i prestanka ugovora o sefu, kao i period na koji je taj ugovor zaključen,

e) druge neophodne podatke koje propiše APIF.

Član 15z.

(1) Podaci iz registara sefova nisu javno dostupni i na njih se primjenjuju propisi kojima se uređuju poslovna tajna i zaštita ličnih podataka.

(2) APIF je ovlašćen da, na osnovu podnesenog zahtjeva u pisanoj formi ili elektronskom obliku, podatke iz Registra sefova fizičkih lica i Registra sefova poslovnih subjekata dostavi, odnosno omogući pristup tim podacima:

a) ako je lice na koje se ovi podaci odnose prethodno dalo pismeni pristanak,

b) na osnovu odluke ili zahtjeva suda,

v) za potrebe ministarstva nadležnog za unutrašnje poslove, organa nadležnog za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije i organa nadležnog za sprečavanje pranja novca i finansiranja terorističkih aktivnosti, u skladu sa propisima,

g) u vezi sa postupkom izvršenja ili obezbjeđenja na imovini korisnika sefa, na osnovu zahtjeva suda ili drugog nadležnog organa.

(3) Na obaveze APIF-a u pogledu prikupljanja, obrade i zaštite podataka iz Registra sefova fizičkih lica i Registra sefova poslovnih subjekata primjenjuju se odredbe ovog zakona koje uređuju Registar računa fizičkih lica.

(4) APIF donosi uputstvo kojim propisuje način vođenja Registra sefova fizičkih lica i Registra sefova poslovnih subjekata, način dostavljanja podataka, kao i davanja i korišćenja podataka iz ovih registara.

(5) Ministar finansija daje prethodnu saglasnost na uputstvo APIF-a iz stava 4. ovog člana.

Član 38.

(1) Zabranjeno je poslovnim subjektima da vrše plaćanja preko računa kod ovlašćenih organizacija, ako imaju blokirane račune.

(2) Zabranjeno je korišćenje sredstava koji poslovni subjekat ima na računima kod ovlašćenih organizacija, a koja su blokirana na osnovu naloga za prinudnu naplatu, za druga plaćanja poslovnog subjekta.

(3) Zabranjeno je ovlašćenim organizacijama da poslovnim subjektima, čiji su računi blokirani, kao i fizičkim licima na čijim računima postoje evidentirani, a neizvršeni nalozi za prinudnu naplatu, otvaraju nove račune.

(4) Ovlašćene organizacije ne mogu zatvoriti račun fizičkog lica na čijem računu postoje evidentirani, a neizvršeni nalozi za prinudnu naplatu.


 (5) Zabranjeno je ovlašćenim organizacijama da učesnicima obračunavaju i naplaćuju naknadu po osnovu davanja ili vođenja referentne oznake ili drugog podatka koji omogućava identifikaciju pojedinačne platne transakcije (poziv na broj, broj partije i drugo).

Član 48.

(1) Novčanom kaznom u iznosu od 20.000 KM do 80.000 KM kazniće se za prekršaj ovlašćena organizacija ako:

a) učesniku otvori račune i vodi evidenciju suprotno članu 10. ovog zakona,

b) poslovnom subjektu otvori glavni račun suprotno članu 13. stav 1. ovog zakona,

v) učesniku zatvori račune suprotno čl. 18 i 19. ovog zakona,

g) ne daje naloge za plaćanje sa računa učesnika propisane članom 22. stav 2. tačka v) ovog zakona,

d) ne izvrši naloge za plaćanje u skladu sa odredbama člana 29. stav 1. ovog zakona,

đ) ne izvrši naloge za prinudnu naplatu u skladu sa članom 30. st. 1. do 3. i članom 31. ovog zakona,

e) izvrši naloge za plaćanje, a koji se ne odnose na prinudnu naplatu, suprotno članu 30. stav 5. ovog zakona,

ž) ne postupi u skladu sa članom 32. i članom 33. st. 2. do 5. ovog zakona,

z) sa blokiranih računa izvrši prenos sredstava, koja su izuzeta od izvršenja, u skladu sa članom 34. stav 1. ovog zakona,

i) ne razroči oročena sredstva poslovnog subjekta u skladu sa članom 35. st. 1. do 3. ovog zakona
j) ne izvrši naloge za prinudnu naplatu u skladu sa čl. 36. i 37. ovog zakona,

k) poslovnom subjektu i fizičkom licu, čiji su računi blokirani, izvrši plaćanja o otvori nove račune suprotno članu 38. st. 2. i 3. ovog zakona,

l) ne postupi u skladu sa članom 53. stav 4. ovog zakona,
lj) ne uskladi obavljanje poslova unutrašnjeg platnog prometa u roku iz člana 54. ovog zakona,
m) fizičkom licu zatvori račune suprotno članu 38. stav 4. ovog zakona,

n) ne postupi u skladu sa članom 38. stav 5. ovog zakona.

 (2) Za prekršaje iz stava 1. ovog člana kazniće se i odgovorno lice u ovlašćenoj organizaciji novčanom kaznom u iznosu od 5.000 KM do 20.000 KM. 

Član 49g.

(1) Novčanom kaznom od 10.000 KM do 40.000 KM kazniće se za prekršaj ovlašćena organizacija, ako:

a) fizičkom licu ne dostavi informativni pregled usluga i naknada u skladu sa članom 7b. stav 1. ovog zakona,

b) fizičkom licu ne učini dostupnim informativni pregled usluga i naknada u skladu sa članom 7b. stav 4. ovog zakona,

v) fizičkom licu ne dostavi, najmanje jednom godišnje i bez naknade, izvještaj o naplaćenim naknadama u skladu sa članom 7v. stav 1. ovog zakona,

g) na zahtjev fizičkog lica ne dostavi izvještaj o naplaćenim naknadama u skladu sa članom 7v. stav 2. ovog zakona,

d) izvještaj o naknadama nije sastavljen u skladu sa članom 7v. st. 3. i 4. ovog zakona,

đ) na svojoj internet stranici ne obezbijedi vezu sa sadržajem na internet stranici Agencije, u skladu sa članom 7g. stav 2. ovog zakona,

e) na zahtjev fizičkog lica iz člana 8a. stav 1. ovog zakona ne omogući otvaranje i korišćenje osnovnog računa i ne postupi u skladu sa čl. 8a. i 8b. ovog zakona,

ž) naknade u vezi sa osnovnim računom naplaćuje više nego što je propisano u skladu sa članom 8v. ovog zakona,

z) uslovljava otvaranje i korišćenje osnovnog računa ugovaranjem dodatnih usluga u skladu sa članom 8g. stav 3. ovog zakona,

i) jednostrano raskine ugovor o osnovnom računu suprotno članu 8d. stav 1. ovog zakona,

j) jednostrano raskine ugovor o platnom računu koji je zaključen sa fizičkim licem suprotno članu 8d. stav 8. ovog zakona,

k) obavještenje o raskidu ugovora o osnovnom računu ne dostavi fizičkom licu u skladu sa članom 8d. stav 2. ovog zakona,

l) obavještenje o raskidu ugovora o osnovnom računu ne sadrži uputstvo o pravu fizičkog lica na prigovor i mogućnosti zaštite njegovih prava pred Ombudsmanom za bankarski sistem u okviru Agencije u skladu sa članom 8d. stav 6. ovog zakona.

(2) Za prekršaj iz stava 1. ovog člana kazniće se i odgovorno lice u ovlašćenoj organizaciji, novčanom kaznom u iznosu od 2.500 KM do 10.000 KM. 

Član 49d.

(1) Novčanom kaznom od 5.000 KM do 20.000 KM kazniće se za prekršaj ovlašćena organizacija, ako:

a) pri prikupljanju i obradi podataka o fizičkim licima ne postupa u skladu sa članom 15đ. stav 2. ovog zakona,

b) ne dostavlja podatke u Registar sefova fizičkih lica i Registar sefova poslovnih subjekata u skladu sa članom 15đ. stav 3. ovog zakona.

(2) Za prekršaj iz stava 1. ovog člana kazniće se odgovorno lice u ovlašćenoj organizaciji, novčanom kaznom od 1.000 KM do 4.000 KM.

Član 49đ.

(1) Novčanom kaznom od 10.000 KM do 40.000 KM kazniće se za prekršaj APIF, ako:

a) ne uspostavi i ne vodi Registar sefova fizičkih lica i Registar sefova poslovnih subjekata skladu sa članom 15đ. ovog zakona, 

b) postupa i dostavlja podatke iz Registra sefova fizičkih lica suprotno članu 15z. stav 2. ovog zakona.

(2) Za prekršaj iz stava 1. ovog člana kazniće se odgovorno lice u APIF-u, novčanom kaznom od 2.500 KM do 10.000 KM.

Član 49e.

(1) Novčanom kaznom od 5.000 KM do 20.000 KM kazniće se subjekat iz člana 15z. stav 2. ovog zakona ako podatke dobijene iz Registra sefova fizičkih lica i Registra sefova poslovnih subjekata koristi suprotno odredbama ovog zakona.

(2) Za prekršaj iz stava 1. ovog člana kazniće se odgovorno lice u subjektu, novčanom kaznom od 1.000 KM do 4.000 KM.

Član 54v.

APIF će u roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona donijeti uputstvo kojim propisuje način vođenja registara sefova fizičkih lica i poslovnih subjekata, način dostavljanja podataka, kao i davanja i korišćenja podataka iz ovih registara.

Član 54g.

Ovlašćene organizacije dužne su da APIF-u dostave podatke o sefovima fizičkih lica i poslovnih subjekata, otvorenim prije donošenja ovog zakona, najkasnije u roku od tri mjeseca od dana donošenja uputstva iz člana 15z. ovog zakona.

Član 54d. 

 (1) Agencija će donijeti podzakonske propise vezane za najreprezentativnije usluge povezane sa platnim računima i izvještaje o naknadama za usluge povezane sa platnim računom predviđene ovim zakonom u roku od četiri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

(2) Do donošenja propisa iz stava 1. ovog člana primjenjuju se podzakonski propisi koji su važili do stupanja na snagu ovog zakona, a koji nisu sa njim u suprotnosti. 

(3) Ovlašćene organizacije dužne su da svoje poslovanje, organizaciju i opšte akte usklade sa propisima Agencije u roku od dva mjeseca od dana donošenja propisa Agencije iz stava 1. ovog člana.
� Treaty on the Functioning of the European Union, Part One – Principles , Title II – Provisions Having General Application, Article 16 Paragraph 1, Title VII, – Common rules on competition, taxation and approximation of laws, Chapter 3 – Approximation of laws, Article 114.


� Charter of fundamental rights of the European Union, Title IV – Solidarity, Article 8 – Protection of personal data.


� Directive 2014/92/EU of the European Parliament and of the Council of 23 July 2014 on the comparability of fees related to payment accounts, payment account switching and access to payment accounts with basic features.


� Directive (EU) 2015/2366 of the European Parliament and of the Council of 25 November 2015 on payment services in the internal market, amending Directives 2002/65/EC, 2009/110/EC and 2013/36/EU and Regulation (EU) No 1093/2010, and repealing Directive 2007/64/EC.


� Directive (EU) 2018/843 of the European Parliament and of the Council of 30 May 2018 amending Directive (EU) 2015/849 on the prevention of the use of the financial system for the purposes of money laundering or terrorist financing, and amending Directives 2009/138/EC and 2013/36/EU.


� Directive 2009/110/EC of the European Parliament and of the Council of 16 September 2009 on the taking up, pursuit and prudential supervision of the business of electronic money institutions amending Directives 2005/60/EC and 2006/48/EC and repealing Directive 2000/46/EC.


� Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the protection of natural persons with regard to the processing of personal data and on the free movement of such data, and repealing Directive 95/46/EC (General Data Protection Regulation).


� Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju između evropskih zajednica i njihovih država članica i BiH („Službeni glasnik BiH – Međunarodni ugovori“, broj 10/08).


� Prema pokazateljima koje objavljuje Republički zavod za statistiku Republike Srpske (Izvor: Mjesečno saopštenje prosječne plate zaposlenih, decembar 2021. godina, broj 5/22), prosječna plata nakon oporezivanja u 2021. godini iznosila je 1.004 KM, te imajući u vidu predloženi obračun naknade za vođenje osnovnog platnog računa ona bi iznosila približno 1,5 KM.


� Direktiva 2009/110/EC o osnivanju, obavljanju djelatnosti i bonitetnom nadzoru poslovanja institucija za elektronski novac, te o izmjeni direktiva 2005/60/EC i 2006/48/EC i stavljanju van snage Direktive 2000/46/EC.


� Direktiva (EU) 2015/2366 Evropskog parlamenta i Savjeta od 25. novembra 2015. godine o platnim uslugama na unutrašnjem tržištu, o izmjeni direktiva 2002/65/EC, 2009/110/EC i 2013/36/EC i Regulative (EU) br. 1093/2010 i o stavljanju van snage Direktive 2007/64/EC.


� Prema pokazateljima koje objavljuje Republički zavod za statistiku Republike Srpske (Izvor: Mjesečno saopštenje prosječne plate zaposlenih, decembar 2021. godina, broj 5/22), prosječna plata nakon oporezivanja u 2021. godini iznosila je 1.004 KM, te imajući u vidu predloženi obračun naknade za vođenje osnovnog platnog računa ona bi iznosila približno 1,5 KM.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 96/05, 74/10 i 68/13.






