REPUBLIKA SRPSKA
VLADA

PRIJEDLOG

(po hitnom postupku)

ZAKON 
O DOPUNAMA ZAKONA O ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU
Banja Luka, mart 2022. godine

Prijedlog

(po hitnom postupku)

ZAKON 
O DOPUNAMA ZAKONA O ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU
Član 1. 

U Zakonu o zdravstvenom osiguranju („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 18/99, 51/01, 70/01, 51/03, 57/03, 17/08, 01/09, 106/09, 110/16, 94/19 i 44/20) poslije člana 20. dodaje se novi član 20a. koji glasi:

„Član 20a.

Lijekovi koji se obezbjeđuju osiguranom licu podrazumijevaju:

1. lijekove koji se izdaju na recept, 

2. lijekove za ambulante porodične medicine i domove zdravlja,

3. lijekove koji se primjenjuju u bolničkoj zdravstvenoj zaštiti, 

4. citotoksične, biološke i prateće lijekove.

Lijekove koji se izdaju na recept i citotoksične, biološke i prateće lijekove  obezbjeđuje i finansira Fond, uz mogućnost propisivanja obaveze plaćanja participacije ili doplate od strane osiguranog lica za lijekove koji se izdaju na recept.

Lijekove za ambulante porodične medicine i domove zdravlja i lijekove koji se primjenjuju u bolničkoj zdravstvenoj zaštiti obezbjeđuje i finansira zdravstvena ustanova.

Bolnica obezbjeđuje lijekove koji su sadržani u listi lijekova koji se primjenjuju u bolničkoj zdravstvenoj zaštiti za vrijeme bolničkog liječenja i liječenja u dnevnoj bolnici, kao i poslije završenog bolničkog liječenja u potrebnoj količini ukoliko je liječenje završeno u neradni dan.

Upravni odbor Fonda, uz saglasnost ministra zdravlja i socijalne zaštite (u daljem tekstu: ministar), odlukom usvaja liste lijekova iz stava 1. ovog člana. 

Odluke iz stava 5. ovog člana objavljuju se u ‘Službenom glasniku Republike Srpske’, a liste lijekova se objavljuju na internet stranici Fonda.   

Upravni odbor Fonda, uz saglasnost ministra, donosi Poseban program lijekova koji se primjenjuju u ograničeno dostupnim količinama, prema prioritetima koje, u skladu sa medicinskim indikacijama, stručno-medicinskim i doktrinarnim stavovima, određuje zdravstvena ustanova tercijarnog nivoa zdravstvene zaštite u Republici.

Vlada Republike Srpske donosi Odluku o načinu finansiranja Posebnog programa lijekova koji se primjenjuju u ograničeno dostupnim količinama iz stava 7. ovog člana.“
Član 2.

Poslije člana 85v. dodaje se novi član 85g. koji glasi:

„Član 85g.

Fond je dužan da uskladi svoje opšte akte sa ovim zakonom u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.“
Član 3.
Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srpske“.
Broj:
PREDSJEDNIK
Datum:
NARODNE SKUPŠTINE


Nedeljko Čubrilović
OBRAZLOŽENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O 
ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU
(po hitnom postupku)

I 
USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA
Ustavni osnov za donošenje Zakona o dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju (po hitnom postupku) sadržan je u amandmanu XXXII tačka 12. na član 68. Ustava Republike Srpske, prema kojem Republika, između ostalog, uređuje i obezbjeđuje zdravstvenu zaštitu i zdravstveno osiguranje.

II 
USKLAĐENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I 
PRAVILIMA NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE 

Prema Mišljenju Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo broj: 22.04-020–707/22 od 4. marta 2022. godine, ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u Amandmanu XXXII tačka 12. na član 68. Ustava Republike Srpske, prema kojem Republika, između ostalog, uređuje i obezbjeđuje socijalno osiguranje i druge oblike socijalne zaštite i zdravstvo. Članom 70. Ustava Republike Srpske utvrđeno je da Narodna skupština Republike Srpske donosi zakone, druge propise i opšte akte. 
Obrađivač Zakona je, u skladu sa članom 41. stav 1. tačka 5. i članom 56.  Pravila za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 24/14), u Obrazloženju Zakona naveo razloge za donošenje Zakona o  dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju. Osnovni razlog zbog kojeg se vrše dopune Zakona o zdravstvenom osiguranju („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 18/99, 51/01, 70/01, 51/03, 57/03, 17/08, 01/09, 106/09, 110/16, 94/19 i 44/2) je zakonsko uređenje obezbjeđivanja i finansiranja lijekova za osigurana lica kod Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske, putem definisanja listi lijekova koji se izdaju na recept, lijekova za ambulante porodične medicine i domove zdravlja, lijekova koji se primjenjuju u bolničkoj zdravstvenoj zaštiti, citotoksičnih, bioloških i pratećih lijekova, kao i lijekova koji će se nalaziti u Posebnom programu lijekova i koji će se primjenjivati u ograničeno dostupnim količinama, prema prioritetima koje u skladu sa medicinskim indikacijama, stručno-medicinskim i doktrinarnim stavovima određuje zdravstvena ustanova tercijarnog nivoa zdravstvene zaštite u Republici, a za koje će Vlada Republike Srpske donijeti Odluku o načinu finansiranja.

 U  Obrazloženju predloženog Zakona obrađivač je, u skladu sa članom 213. Poslovnika o radu Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20) i članom 41. stav 1. tačka 6. Pravila za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske naveo razlog za donošenje zakona po hitnom postupku.
Republički sekretarijat za zakonodavstvo je obrađivaču dao određene primjedbe i sugestije s ciljem usklađivanja predloženog teksta Zakona sa Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske, a odnosile su se na način pisanja izmjena i dopuna propisa (čl. 61–68).  

Obrađivač Zakona prihvatio je date primjedbe i sugestije i ugradio ih u tekst Prijedloga zakona.

Budući da je predmetni zakon usaglašen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike Srpske i Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske, mišljenje Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo je da se Prijedlog zakona o dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju (po hitnom postupku) može uputiti dalje na razmatranje.

III 
USKLAĐENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE
Prema Mišljenju Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju broj: 17.03-020-710/22 od 3. marta 2022. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije i analize Prijedloga zakona o dopunama Zakona o obaveznom zdravstvenom osiguranju Republike Srpske (po hitnom postupku), nisu ustanovljeni obavezujući izvori prava EU relevantni za dostavljeni prijedlog. Zbog toga u Izjavi o usklađenosti stoji ocjena „neprimjenjivo“.

IV 
RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA
Osnovni razlog za donošenje ovog zakona nalazi se u potrebi zakonskog regulisanja obezbjeđivanja i finansiranja lijekova za osigurana lica Fonda, putem definisanja listi lijekova koji se izdaju na recept, lijekova za ambulante porodične medicine i domove zdravlja, lijekova koji se primjenjuju u bolničkoj zdravstvenoj zaštiti, citotoksičnih, bioloških i pratećih lijekova, kao i lijekova koji će se nalaziti u Posebnom programu lijekova koji će se primjenjivati u ograničeno dostupnim količinama, prema prioritetima koje u skladu sa medicinskim indikacijama, stručno-medicinskim i doktrinarnim stavovima određuje zdravstvena ustanova tercijarnog nivoa zdravstvene zaštite u Republici, a za koje će Vlada Republike Srpske donijeti Odluku o načinu finansiranja.

V 
RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU
Članom 213. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj: 66/20) data je mogućnost, izuzetno, za donošenje zakona po hitnom postupku u slučaju kada se zakonom uređuju pitanja i odnosi nastali usljed okolnosti koje nisu mogle da se predvide, a nedonošenje zakona bi moglo prouzrokovati štetne posljedice po život i zdravlje ljudi, bezbjednost Republike i rad organa i organizacija, i ako je to u opštem interesu.

Predloženim Zakonom o dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju omogućava se obezbjeđivanje dodatne zdravstvene zaštite i lijekova neophodnih za zaštitu života i zdravlja osiguranih lica Fonda, a to se svakako može cijeniti kao mjera koja je od opšteg interesa za Republiku Srpsku.

VI 
OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH RJEŠENJA
Članom 1. Prijedloga zakona o dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju (po hitnom postupku) poslije člana 20. Zakona o zdravstvenom osiguranju („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 18/99, 51/01, 70/01, 51/03, 17/08, 01/09, 106/09, 110/16, 94/19 i 44/29) dodat je novi član 20a. Članom 20a. stavom 1. propisane su liste lijekova koji se obezbjeđuju osiguranom licu. 
Stavom 2. propisano je ko obezbjeđuje i finansira lijekove koji se izdaju na recept i citotoksične, biološke i prateće lijekove. 
Stavom 3. propisan je ko obezbjeđuje i finansira lijekove za ambulante porodične medicine i domove zdravlja i lijekovi koji se primjenjuju u bolničkoj zdravstvenoj zaštiti. 
Stavom 4. propisano je ko obezbjeđuje lijekove koji su sadržani u listi lijekova koji se primjenjuju u bolničkoj zdravstvenoj zaštiti za vrijeme bolničkog liječenja i liječenja u dnevnoj bolnici, kao i poslije završenog bolničkog liječenja  u dovoljnoj količini ukoliko je liječenje završeno u neradni dan. 
Odredbama st. 5. i 6. propisano je način usvajanja i objavljivanja odluka o listama lijekova iz stava 1. ovog člana. 
Stavom 7. propisano je način donošenja Posebnog programa lijekova koji se primjenjuju u ograničeno dostupnim količinama, prema prioritetima koje u skladu sa medicinskim indikacijama, stručno-medicinskim i doktrinarnim stavovima određuje zdravstvena ustanova tercijarnog nivoa zdravstvene zaštite u Republici. 
Stavom 8. propisano je nadležnost za odlučivanje o načinu finansiranja Posebnog programa lijekova koji se primjenjuju u ograničeno dostupnim količinama. 
Članom 2. ovog zakona poslije člana 85v. Zakona dodat je novi član 85g. kojim je propisana dužnost Fonda i rok za usklađivanje opštih akata sa ovim zakonom. 

Članom 3. propisano je rok stupanja na snagu ovog zakona.

VII 
PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPŠTIH AKATA

NA UVOĐENJE NOVIH ILI UKIDANJE POSTOJEĆIH FORMALNOSTI

KOJE OPTEREĆUJU PRIVREDNO POSLOVANJE 
Uvidom u sprovedeni proces metodologije kratke procjene uticaja propisa na Prijedlog zakona o dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju (po hitnom postupku), Ministarstvo privrede i preduzetništva u svom Mišljenju broj: 18.06-020-727/22 od 3. marta 2022. godine konstatuje sljedeće:

· Donošenje ovog zakona nije planirano Programom rada Vlade Republike Srpske i Programom rada Narodne skupštine Republike Srpske za 2022. godinu.
· Obrađivač je analizirao postojeće stanje i definisao problem u Obrascu o sprovođenju skraćenog PUP-a u pripremi i izradi Prijedloga i isti je sastavni dio „Razloga za donošenje zakona“.

· Obrađivač je definisao ciljeve koji se žele postići donošenjem zakona.

· U vezi sa procesom konsultacija, obrađivač je naveo da su obavljene konsultacije sa predstavnicima Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske, zdravstvenim radnicima i stručnjacima u zdravstvu, predstavnicima osiguranika koji boluju od rijetkih bolesti i predstavnicima drugih relevantnih institucija.
· Kod utvrđivanja opcija za rješenje problema, obrađivač je naveo da je donošenje zakona optimalna opcija za rješenje problema.
U vezi sa uticajem na poslovno okruženje, obrađivač je naveo da Prijedlog nema posebnog uticaja, osim povećanja obuhvata uvoza odnosnih lijekova. 

U vezi sa uticajem na javne budžete, obrađivač je naveo da će Prijedlog uticati na budžet Republike Srpske, s obzirom na to, da je za Fond zdravstvenog osiguranja Republike Srpske potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva u procijenjenom iznosu od oko 6.000.000 KM za 2022. godinu, odnosno oko 8.000.000 KM za svaku narednu budžetsku godinu. Ugovaranje usluga zdravstvene zaštite i nabavke lijekova će vršiti Fond u okviru svojih postojećih kapaciteta, na teret prethodno odobrenih i doznačenih sredstava iz budžeta Republike.

U vezi sa socijalnim uticajima, obrađivač je naveo da će Prijedlog pozitivno uticati na ekonomski i socijalni položaj svih osiguranih lica u Republici Srpskoj, u pogledu omogućavanja adekvatnije zdravstvene zaštite i dostupnosti lijekova. 

U vezi sa uticajem na životnu sredinu, obrađivač je naveo da Prijedlog ne utiče na životnu sredinu.
Kada je u pitanju sprovođenje propisa, obrađivač je naveo da su za primjenu propisa odgovorni Fond zdravstvenog osiguranja Republike Srpske, te zdravstvene i apotekarske ustanove u domenu vršenja svojih zakonom utvrđenih nadležnosti. 

Prijedlogom zakona o dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju (po hitnom postupku) nisu propisane formalnosti za građane i poslovni sektor u Republici Srpskoj. 

Ministarstvo privrede i preduzetništva utvrdilo je da je obrađivač, prilikom primjene skraćenog procesa procjene uticaja propisa, postupio u skladu sa metodologijom propisanom u t. VI i VIII Odluke o sprovođenju procesa procjene uticaja propisa u postupku izrade propisa.
VIII 
RAZLOG ZA STUPANJE NA SNAGU ZAKONA PRIJE OSMOG DANA OD DANA

OBJAVLJIVANJA U „SLUŽBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRPSKE“
Članom 109. Ustava Republike Srpske propisano je da zakoni i drugi opšti akti stupaju na snagu najranije osmog dana od dana objavljivanja, a da mogu stupiti na snagu i ranije iz naročito opravdanih razloga. Predloženim Zakonom reguliše se obezbjeđivanje i finansiranje zdravstvene zaštite i lijekova za osigurana lica Fonda, a za koje će Vlada Republike Srpske donijeti Odluku o načinu finansiranja.

IX 
FINANSIJSKA SREDSTVA I  EKONOMSKA OPRAVDANOST 
DONOŠENJA ZAKONA
Za sprovođenje ovog zakona potrebna su dodatna sredstva iz budžeta Republike Srpske, a ta sredstva će se planirati u skladu sa procedurom za planiranje budžeta za fiskalnu godinu.

PRILOG
ZAKON O ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU
(Tekst predloženih dopuna ugrađenih u tekst Zakona)

Član 20a.

Lijekovi koji se obezbjeđuju osiguranom licu podrazumijevaju:

1. lijekove koji se izdaju na recept, 

2. lijekove za ambulante porodične medicine i domove zdravlja,

3. lijekove koji se primjenjuju u bolničkoj zdravstvenoj zaštiti, 

4. citotoksične, biološke i prateće lijekove.

Lijekove koji se izdaju na recept i citotoksične, biološke i prateće lijekove  obezbjeđuje i finansira Fond, uz mogućnost propisivanja obaveze plaćanja participacije ili doplate od strane osiguranog lica za lijekove koji se izdaju na recept.

Lijekove za ambulante porodične medicine i domove zdravlja i lijekove koji se primjenjuju u bolničkoj zdravstvenoj zaštiti obezbjeđuje i finansira zdravstvena ustanova.

Bolnica obezbjeđuje lijekove koji su sadržani u listi lijekova koji se primjenjuju u bolničkoj zdravstvenoj zaštiti za vrijeme bolničkog liječenja i liječenja u dnevnoj bolnici, kao i poslije završenog bolničkog liječenja u potrebnoj količini ukoliko je liječenje završeno u neradni dan.

Upravni odbor Fonda, uz saglasnost ministra zdravlja i socijalne zaštite (u daljem tekstu: ministar), odlukom usvaja liste lijekova iz stava 1. ovog člana. 

Odluke iz stava 5. ovog člana objavljuju se u „Službenom glasniku Republike Srpske“, a liste lijekova se objavljuju na internet stranici Fonda.   

Upravni odbor Fonda, uz saglasnost ministra, donosi Poseban program lijekova koji se primjenjuju u ograničeno dostupnim količinama, prema prioritetima koje, u skladu sa medicinskim indikacijama, stručno-medicinskim i doktrinarnim stavovima, određuje zdravstvena ustanova tercijarnog nivoa zdravstvene zaštite u Republici.

Vlada Republike Srpske donosi Odluku o načinu finansiranja Posebnog programa lijekova koji se primjenjuju u ograničeno dostupnim količinama iz stava 7. ovog člana.

Član 85g.

Fond je dužan da uskladi svoje opšte akte sa ovim zakonom u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

