VLADA REPUBLIKE SRPSKE
PRIJEDLOG
ODLUKA 
O PRIHVATANJU ZADUŽENJA REPUBLIKE SRPSKE KOD SVJETSKE BANKE – MEĐUNARODNE BANKE ZA OBNOVU I RAZVOJ PO PROJEKTU MODERNIZACIJE VODNIH I SANITARNIH USLUGA
 (93020 – BA)

Banja Luka, mart 2022. godine
Prijedlog
Na osnovu člana 70. stav 1. t. 2. i 6. Ustava Republike Srpske, člana 17. Zakona o zaduživanju, dugu i garancijama Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 71/12, 52/14, 114/17, 131/20, 28/21 i 90/21), člana 177. stav 2. i člana 181. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20), Narodna skupština Republike Srpske, na ______ sjednici održanoj  ________2022. godine, donijela je
ODLUKU
O PRIHVATANJU ZADUŽENJA REPUBLIKE SRPSKE KOD SVJETSKE 
BANKE – MEĐUNARODNE BANKE ZA OBNOVU I RAZVOJ PO PROJEKTU MODERNIZACIJE VODNIH I SANITARNIH USLUGA 
(93020 – BA)
I

Prihvata se zaduženje Republike Srpske kod Svjetske banke – Međunarodne banke za obnovu i razvoj za finansiranje Projekta modernizacije vodnih usluga (u daljem tekstu: Projekat) u iznosu do 26.500.000 evra, što je oko 51,456% od ukupnog iznosa zaduženja za Bosnu i Hercegovinu, koje iznosi 51.500.000 evra.

II

Cilj Projekta je jačanje institucionalnih kapaciteta u Republici Srpskoj i poboljšanje pružanja, kao i unapređenje dostupnosti i efikasnosti, usluga vodosnabdijevanja i sanitacije u jedinicama lokalne samouprave koje učestvuju u Projektu.  
III


1) Projekat će se finansirati sredstvima zajma iz tačke I ove odluke i grant sredstvima, a sastoji se od sljedećih komponenti: 

– unapređenje institucionalnih kapaciteta za modernizaciju sektora vodosnabdijevanja i sanitacije, 

– pružanje podrške upravljanju vodnim uslugama i povećanje kapaciteta sektora vodnih usluga na lokalnom nivou,

– unapređenje dostupnosti usluga vodosnabdijevanja i sanitacije i efikasnosti poslovanja pružalaca usluga vodosnabdijevanja i sanitacije na lokalnom nivou. 

2) Sredstvima zajma iz tačke I ove odluke finansiraće se komponente iz podtačke 1) alineja prva i treća ove tačke, a sredstvima granta finansiraće se sve tri komponente Projekta.
IV


1) Zajam iz tačke I ove odluke odobrava se Republici Srpskoj pod sljedećim uslovima:

– rok otplate: 32 godine,

– period odgode plaćanja: sedam godina, uračunat u rok otplate,

– kamatna stopa: referenta stopa + varijabilna marža,

– pristupna taksa (Front-end Fee): 0,25% iznosa zajma,

– komisiona provizija (Commitment Charge): 0,25% godišnje na nepovučeni iznos zajma,

– otplata glavnice: polugodišnje, 15. maja i 15. novembara, 

– valuta plaćanja: evro.
2) Pokazatelji stanja duga (konačni podaci): 
– javni dug Republike Srpske koji podliježe zakonskom ograničenju, na dan 30. septembar 2021. godine iznosi 5.014,9 miliona KM (42,2% procijenjenog BDP-a za 2021. godinu),
– ukupan dug Republike Srpske koji podliježe zakonskom ograničenju, na dan 30. septembar 2021. godine iznosi 6.093,7 miliona KM (51,2% procijenjenog BDP-a za 2021. godinu).

V



1) Republika Srpska će sredstva zajma iz tačke I ove odluke, namijenjena za finansiranje komponente iz tačke III podtačka 1) alineja treća ove odluke, prenijeti jedinicama lokalne samouprave učesnicama u Projektu na kreditnoj osnovi pod istim uslovima propisanim u tački IV podtačka 1) ove odluke.


2) Ministarstvo finansija će zaključiti sa svakom pojedinačnom jedinicom lokalne samouprave, učesnicom u Projektu, sporazum o potprojektu, kojim će se definisati namjena, uslovi, obezbjeđenje i način vraćanja odobrenih sredstava zajma.  


3) Korisnik i dužnik dijela zajma namijenjenog za finansiranje komponente iz tačke III podtačka 1) alineja prva ove odluke je Republika Srpska.


4) Za dio sredstava zajma namijenjenog za finansiranje komponente iz tačke III podtačka 1) alineja treća ove odluke, dužnik i korisnik sredstava su jedinice lokalne samouprave: Istočno Novo Sarajevo, Trebinje, Doboj, Prnjavor, Laktaši i Zvornik, a koje su u skladu sa iskazanim zahtjevima za zaduženje određene kao učesnici u Projektu. 
VI
Projekat će u Republici Srpskoj realizovati Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede, Jedinica za koordinaciju poljoprivrednim projektima i jedinice lokalne samouprave koje učestvuju u Projektu.
VII
Ovlašćuje se ministar finansija da potpiše: 
– Projektni sporazum između Svjetske banke – Međunarodne banke za obnovu i razvoj i Republike Srpske,
– Supsidijarni sporazum između Bosne i Hercegovine i Republike Srpske,
– sporazume o potprojektu između Republike Srpske i jedinica lokalne samouprave koje učestvuju u Projektu.

VIII
Za realizaciju i izvještavanje po ovoj odluci zadužuju se Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede, Jedinica za koordinaciju poljoprivrednih projekata i jedinice lokalne samouprave koje učestvuju u Projektu.
IX
              Planirani datum zatvaranja Projekta je 30. novembar 2027. godine.
X
Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srpske“.

Broj: 
PREDSJEDNIK
Datum: 
NARODNE SKUPŠTINE

Nedeljko Čubrilović
OBRAZLOŽENJE
ODLUKE O PRIHVATANJU ZADUŽENJA REPUBLIKE SRPSKE KOD
SVJETSKE BANKE – MEĐUNARODNE BANKE ZA OBNOVU I RAZVOJ PO PROJEKTU MODERNIZACIJE VODNIH I SANITARNIH USLUGA 
(93020 – BA)
I 
USTAVNI OSNOV
Ustavni osnov za donošenje ove odluke sadržan je u članu 70. stav 1. t. 2. i 6. Ustava Republike Srpske, u kojem je propisano da Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte, te raspisuje republički javni zajam i odlučuje o zaduženju Republike. 
Takođe, u članu 17. Zakona o zaduživanju, dugu i garancijama Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 71/12, 52/14, 114/17, 131/20, 28/21 i 90/21) propisano je da Narodna skupština, na prijedlog Vlade, odlučuje o ukupnom kratkoročnom i dugoročnom zaduživanju u toku fiskalne godine, kao i o njegovoj namjeni, te donosi odluku o odobravanju kapitalne investicije, kao i o maksimalnom iznosu zaduženja za finansiranje te investicije, te da se Republika Srpska može zaduživati uzimanjem kredita od vlada stranih zemalja i drugih inostranih kreditora ako za to postoji iskazan interes Vlade, odnosno nadležnih ministarstava, opština, gradova, fondova socijalne sigurnosti, Investiciono-razvojne banke i fondova kojima ona upravlja, kao i javnih preduzeća u Republici Srpskoj, uz saglasnost Parlamentarne skupštine BiH, kada je u skladu sa Ustavom BiH takva saglasnost potrebna.

II  USKLAĐENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I PRAVILIMA NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE


Prema Mišljenju Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo, broj: 22.03-020-702/22 od 4. marta 2022. godine, ustavni osnov za donošenje ove odluke sadržan je u članu 70. stav 1. t. 2. i 6. Ustava Republike Srpske, u kojem je, između ostalog, propisano da Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte i odlučuje o zaduženju Republike. Takođe, u članu 17. stav 2. Zakona o zaduživanju, dugu i garancijama Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 71/12, 52/14, 114/17, 131/20, 28/21 i 90/21) propisano je da Narodna skupština, na prijedlog Vlade, donosi odluku o odobravanju kapitalne investicije, kao i o maksimalnom iznosu zaduženja za finansiranje te investicije, te da se Republika Srpska može zaduživati uzimanjem kredita od vlada stranih zemalja i drugih inostranih kreditora ako za to postoji iskazan interes Vlade, odnosno nadležnih ministarstava, opština, gradova, fondova socijalne sigurnosti, Investiciono-razvojne banke i fondova kojima ona upravlja, kao i javnih preduzeća u Republici Srpskoj, uz saglasnost Parlamentarne skupštine BiH kada je u skladu sa Ustavom BiH takva saglasnost potrebna.
Razlozi za donošenje ove odluke sadržani su u potrebi prihvatanja zaduženja radi realizacije projekata modernizacije vodnih i sanitarnih usluga.

Ovom odlukom prihvata se zaduženje Republike Srpske prema Svjetskoj banci – Međunarodnoj banci za obnovu i razvoj za finansiranje Projekta modernizacije vodnih usluga u iznosu do 26.500.000 evra, što je oko 51,456% od ukupnog iznosa zaduženja za Bosnu i Hercegovinu, koje iznosi 51.500.000 evra.

Cilj Projekta je jačanje institucionalnih kapaciteta u Republici Srpskoj i poboljšanje pružanja, unapređenja dostupnosti i efikasnosti usluga vodosnabdijevanja i sanitacije u jedinicama lokalne samouprave koje učestvuju u realizaciji ovog projekta.

Zajam se Republici Srpskoj odobrava pod sljedećim uslovima: rok otplate je 32 godine; period odgode plaćanja je sedam godina i uračunat u rok otplate; kamatna stopa je referenta stopa uvećana za varijabilnu maržu; pristupna taksa je 0,25% iznosa zajma; komisiona provizija je 0,25% godišnje na nepovučeni iznos zajma; otplata glavnice je polugodišnje, 15. maja i 15. novembara, a valuta plaćanja je evro.

Ovaj sekretarijat konstatuje da je Odluka usklađena sa Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 24/14). 

Budući da je Republički sekretarijat za zakonodavstvo utvrdio da je ovaj prijedlog usklađen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike i Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske, mišljenja smo da se Prijedlog odluke o prihvatanju zaduženja Republike Srpske kod Svjetske banke – Međunarodne banke za obnovu i razvoj po Projektu modernizacije vodnih i sanitarnih usluga (93020 – BA) može uputiti dalje na razmatranje.
III  
USKLAĐENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE 

Nakon uvida uvida u propise Evropske unije i analize odredaba Prijedloga odluke o prihvatanju zaduženja Republike Srpske kod Svjetske banke – Međunarodne banke za obnovu i razvoj po Projektu modernizacije vodnih i sanitarnih usluga (93020 – BA), nisu ustanovljeni obavezujući izvori prava EU relevantni za prijedlog odluke. Zbog toga u Izjavi o usklađenosti stoji ocjena „Neprimjenjivo“.

IV 
RAZLOZI ZA DONOŠENJE ODLUKE 
Razlog za donošenje ove odluke je prihvatanje zaduženja Republike Srpske prema Svjetskoj banci – Međunarodnoj banci za obnovu i razvoj za finansiranje Projekta modernizacije vodnih i sanitarnih usluga (u daljem tekstu: Projekat) u iznosu do 26.500.000 evra. 

Važećim strateškim i planskim dokumentima Republike Srpske, kojima se definišu ciljevi upravljanja vodama i pristup vodnim i drugim komunalnim uslugama, definisana je potreba za hitnim reformisanjem javnih komunalnih preduzeća radi veće održivosti i efikasnosti poslovanja, s ciljem povećanja kvaliteta pružanja usluga, sa akcentom na usluge vodosnabdijevanja, te prikupljanja i tretmana komunalnih otpadnih voda. 

U skladu sa navedenim, predstavnici Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede su, u saradnji sa predstavnicima Svjetske banke, učestvovali u pripremi Programa modernizacije sektora vodnih usluga u Bosni i Hercegovini i pripremili principe realizacije u  Republici  Srpskoj, te zaključili da će planirane aktivnosti stvoriti okruženje kojim bi se modernizovao sektor vodnih usluga. Sektoru vodnih usluga, a naročito na lokalnom nivou je potreban sveobuhvatan skup institucionalnih i regulatornih intervencija, dok je različitim uključenim institucijama potrebna politička, pravna i finansijska podrška za ispunjavanje njihovih odgovarajućih uloga u vezi sa donošenjem politika, finansiranjem, nadzorom nad radom i usklađenosti s regulatornim okvirom, te kvalitetom i održivim pružanjem vodnih usluga. Stoga je u okviru Projekta planirano finansiranje aktivnosti neophodnih za ostvarenje cilja poboljšanog rukovođenja i kapaciteta vodnih usluga na lokalnom nivou. Pored navedenog, podrška za razvoj sektora vodnih usluga će biti pružena kroz Projekat u vidu razvoja mehanizma finansiranja zasnovanog na učinku, kao i institucionalizaciju sistema referentnih vrijednosti za komunalne usluge za praćenje, analizu i pripremu izvještaja o monitoringu u skladu sa ocjenama učinka učesnica u Projektu. Pomoć ruralnom vodosnabdijevanju i sanitaciji će se pružiti u vidu formiranja posebne baze podataka. Jedan od opštih ciljeva je unapređenje i profesionalizacija vodnog sektora, te se u okviru ovog projekta planira pokretanje entitetskog programa izgradnje kapaciteta za navedenu namjenu.

Projekat modernizacije vodnih i sanitarnih usluga podržaće javna komunalna preduzeća za vodne usluge da prođu niz postepenih unapređenja s ciljem održivosti poslovanja, omogućiti finansiranje prioritetnih infrastrukturnih radova za poboljšanje pristupa, kvaliteta i efikasnosti usluga u jedinicama lokalne samouprave koje učestvuju u Projektu, uz istovremeno unapređenje upravljanja sektorom vodnih usluga u Republici Srpskoj. 

Projekat će se u Republici Srpskoj finansirati sredstvima zajma u iznosu do 26.500.000 evra i grant sredstvima u iznosu 1.150.000 američkih dolara. Moguće je obezbjeđenje većeg iznosa grant sredstava za Republiku Srpsku, a što će zavisiti od grant sredstava koja budu raspoloživa Svjetskoj banci od strane donatora (predviđeno je 7.000.000 američkih dolara grant sredstava za finansiranje Projekta). 

Projekat se sastoji od sljedećih komponenti: 
1) unapređenje institucionalnih kapaciteta za modernizaciju sektora vodosnabdijevanja i sanitacije, 
2) pružanje podrške upravljanju vodnim uslugama i povećanje kapaciteta sektora vodnih usluga na lokalnom nivou,

3) unapređenje dostupnosti usluga vodosnabdijevanja i sanitacije i efikasnosti poslovanja pružalaca usluga vodosnabdijevanja i sanitacije na lokalnom nivou. 

Sredstvima zajma po Projektu finansiraće se komponente 1) i 3), a sredstvima granta finansiraće se sve tri komponente.
Republika Srpska će, sredstva zajma namijenjena za finansiranje komponente 3), prenijeti jedinicama lokalne samouprave učesnicama u Projektu na kreditnoj osnovi pod istim uslovima pod kojima je zajam odobren Republici Srpskoj.

Ministarstvo finansija Republike Srpske će zaključiti sa svakom pojedinačnom jedinicom lokalne samouprave, učesnicom u Projektu, sporazum o potprojektu, kojim će se definisati namjena, uslovi, obezbjeđenje i način vraćanja odobrenih sredstava zajma.  

Korisnik i dužnik zajma za dio namijenjen za unapređenje institucionalnih kapaciteta za modernizaciju sektora vodosnabdijevanja i sanitacije je Republika Srpska.

Za dio sredstava zajma koji je namijenjen za unapređenje dostupnosti usluga, kao i efikasnosti poslovanja pružalaca usluga vodosnabdijevanja i sanitacije, dužnik i korisnik sredstava su jedinice lokalne samouprave: Istočno Novo Sarajevo, Trebinje, Doboj, Prnjavor, Laktaši i Zvornik, a koje su u skladu sa iskazanim zahtjevima za zaduženje određene kao učesnici u Projektu.

V 
OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH RJEŠENJA
Tačkom I prihvata se zaduženje kod Svjetske banke – Međunarodne banke za obnovu i za razvoj po Projektu modernizacije vodnih i sanitarnih usluga u ukupnom iznosu do 26.500.000 evra.
Tačkom II definisan je cilj Projekta.

Tačkom III definisane su komponente Projekta kroz koje će se realizovati određene aktivnosti.

Tačkom IV definisani su uslovi zajma. 
Tačkom V definisani su krajnji korisnici i dužnici po zajmu.

Tačkom VI za realizaciju Projekta zaduženi su Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede, Jedinica za koordinaciju poljoprivrednih projekata i jedinice lokalne samouprave koje učestvuju u Projektu.
Tačkom VII daje se ovlašćenje ministru finansija da potpiše potrebne sporazume.
Tačkom VIII za realizaciju i izvještavanje po Projektu zadužuju se Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede, Jedinica za koordinaciju poljoprivrednih projekata i jedinice lokalne samouprave učesnice u Projektu.
Tačkom IX definisan je period realizacije Projekta.
Tačkom X definisano je stupanje na snagu predložene odluke.
VI 
FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOŠENJA ODLUKE
Projekat će se realizovati sredstvima zajma Svjetske banke – Međunarodne banke za obnovu i razvoj u ukupnom iznosu od 26.500.000 evra.
Za iznos zaduženja od 2.500.000 evra, plus pristupna taksa (Front-end Fee) u iznosu 6.265,66416 evra, krajnji korisnik i dužnik je Republika Srpska.  
Za iznos zaduženja 23.933.750 evra, plus pristupna taksa (Front-end Fee) u iznosu 59.984,3358 evra, krajnji korisnik i dužnik zajma su jedinice lokalne samouprave učesnice u Projektu, shodno učešću u zajmu. 
Za realizaciju ove odluke u budžetu Republike Srpske je potrebno obezbijediti sredstva za otplatu zajma u iznosu zaduženja za Republiku Srpsku, tj. 2.500.000 evra plus pristupna taksa (Front-end Fee) u iznosu 6.265,66416 evra, u skladu sa uslovima odobrenog zajma. 
Sredstva za otplatu zajma u iznosu zaduženja 23.933.750 evra plus pristupna taksa (Front-end Fee) u iznosu 59.984,3358 evra dužne su obezbijediti jedinice lokalne samouprave učesnice u Projektu, shodno učešću u zajmu i u skladu sa uslovima odobrenog zajma. 
Pokazatelji stanja duga (konačni podaci): 

– javni dug Republike Srpske koji podliježe zakonskom ograničenju, na dan 30. septembar 2021. godine iznosi 5.014,9 miliona KM (42,2% procijenjenog BDP-a za 2021. godinu),

– ukupan dug Republike Srpske koji podliježe zakonskom ograničenju, na dan 30. septembar 2021. godine iznosi 6.093,7 miliona KM (51,2% procijenjenog BDP-a za 2021. godinu).

