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Zaklјučcima Narodne Skupštine broj 01-1545/09 od 4. novembra 2009. godine, predviđeno je da Vlada Republike Srpske, jednom godišnje, izvjesti Narodnu skupštinu Republike Srpske o dostignutom stepenu realizacije obaveza iz procesa evropskih integracija, te zahtjevima, mjerama i zadacima na putu pridruživanja Evropskoj uniji (EU).
Cilј ove informacije jeste da se Narodna skupština Republike Srpske  upozna sa mjerama i aktivnostima koje su u 2021. godini realizovane u Republici Srpskoj, a u kontekstu obaveza koje za BiH i Republiku Srpsku proizilaze iz procesa pridruživanja EU, te o ostvarenim rezultatima u aproksimaciji propisâ Republike Srpske sa pravnom tekovinom EU.
Osnov ugovornog odnosa između BiH i EU predstavlјa Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju između Evropskih zajednica i njihovih država članica s jedne strane, i Bosne i Hercegovine s druge strane[footnoteRef:1] (SSP) koji je stupio na snagu 1. juna 2015. godine, uz napomenu da je za određene obaveze rok za realizaciju otpočeo teći 2008. godine tj. od potpisivanja SSP-a. U nastavku teksta slijede pojedine obaveze koje za BiH i Republiku Srpsku proističu iz SSP-a: [1:  „Službeni glasnik BiH – Međunarodni ugovori“, broj 10/08] 

· borba protiv širenja oružja za masovno uništenje (član 3);
· poštovanje međunarodnog mira i stabilnosti (član 5);
· borba protiv terorizma (član 7);
· realizacija političkog dijaloga na bilateralnom i regionalnom nivou (čl. 10–13);
· sprovođenje i jačanje političke, ekonomske, kulturne i druge saradnje sa zemlјama regiona (čl. 14–17);
· uspostavlјanje područja slobodne trgovine (član 18.);
· ukidanje carina, količinskih ograničenja i dr. na uvoz u BiH određenih industrijskih, polјoprivrednih i riblјih proizvoda porijeklom iz EU (čl. 21-23. i 26-28);
· obezbjeđenje zaštite geografskih oznaka EU za hranu, polјoprivredne i riblјe proizvode (član 31);
· zabrana fiskalne diskriminacije (član 35);
· obezbjeđenje uslova zaposlenja i rada državlјanima država članica EU na način koji ne smije biti diskriminatorski u odnosu na sopstvene državlјane (čl. 47–49);
· olakšanje pokretanja poslovanja društvima i državlјanima EU na teritoriji BiH (član 51);
· obezbjeđenje uslova za pružaoce usluga iz EU koji nisu lošiji od onih koji se omogućavaju sopstvenim pravnim i fizičkim licima (čl. 57–59);
· obezbjeđenje slobodnog kretanja kapitala između ugovornih strana, koji se odnosi na trgovinske transakcije i pružanje usluga, te postepeno omogućavanje jednakih uslova za pravna i fizička lica iz jedne ugovorne strane pri kupovini nekretnina u drugoj ugovornoj strani  (čl. 60–62);
· obezbjeđenje postepenog usklađivanje zakonodavstava u BiH sa pravnom tekovinom EU i usvojiti program na osnovu kojeg će se vršiti preuzimanje pravne tekovine (član 70);
· postepeno usaglašavanje sa standardima i tehničkim propisima EU u oblasti metrologije, standardizacije, akreditacije i ocjenjivanja usaglašenosti (član 75);
· razvoj saradnje ugovornih strana u cilјu jačanja vladavine prava i institucija na svim nivoima uprave, a naročito u sprovođenju zakona i izvršavanju sudskih presuda; obezbjeđenje nezavisnosti sudstva i razvoj odgovarajućih struktura policijskih, carinskih i drugih organa za sprovođenje zakona (član 78);
· jačanje bilateralne saradnje ugovornih strana, kao i jačanje regionalne saradnje u oblasti viza, upravlјanja granicom, azila i migracija; sprečavanja i kontrole ilegalne migracije i obezbjeđenja ponovnog prihvata; borbe protiv pranja novca i finansiranja terorizma; borbe protiv nedozvolјenih droga; organizovanog kriminala i drugih nezakonitih aktivnosti (čl. 80−84);
· jačanje međusobne saradnje u oblasti ekonomske i trgovinske politike, statistike, bankarstva i osiguranja, revizije i finansijske kontrole (čl. 85−90);
· uspostavlјanje i osnivanje nove strukture zajedničkih tijela za nadzor nad primjenom i sprovođenjem SSP-a, koju će činiti predstavnici vlasti u BiH i Evropske komisije (čl. 115−126).
Pored ispunjavanja obaveza koje za BiH i Republiku Srpsku proizilaze iz SSP-a, u toku 2021. godine veliki značaj imale su aktivnosti koje su se sprovodile na izradi Akcionog plana za realizaciju 14 klјučnih prioriteta iz Mišlјenja Evropske komisije o zahtjevu BiH za članstvo u EU, čije usaglašavanje je još uvijek u toku. Jedan od 14 klјučnih prioriteta, a ujedno i obaveza iz SSP-a je izrada Programa integrisanja BiH u EU. 
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1. Parlamentarni odbor za stabilizaciju i pridruživanje; 
2. Savjet za stabilizaciju i pridruživanje;
3. Odbor za stabilizaciju i pridruživanje; 
4. Pododbori za stabilizaciju i pridruživanje; i
5. Posebna Radna grupa za reformu  javne uprave.
Pri tome, Evropska komisija smatra da je i Strukturisani dijalog o reformi pravosuđa u BiH, takođe jedan od oblika tehničkog dijaloga EU i BiH o ispunjavanju zahtjeva iz procesa pridruživanja EU i odredbi SSP-a. 
	Parlamentarni odbor za stabilizaciju i pridruživanje je zajedničko parlamentarno tijelo EU i BiH zaduženo za sprovođenje parlamentarne dimenzije SSP-a. 
Parlamentarni odbor za stabilizaciju i pridruživanje čine članovi Evropskog parlamenta i članovi Parlamentarne skupštine BiH (član 121. SSP-a), koji način rada i usvajanja preporuka utvrđuju svojim poslovnikom o radu.
	 	Savjet za stabilizaciju i pridruživanje je zajedničko tijelo u okviru kojeg se odvija politički dijalog između EU i BiH (član 11. SSP-a), a zaduženo je za nadzor nad sprovođenjem SSP-a i razmatranje svih važnih pitanja u okviru SSP-a, kao i drugih bilateralnih i međunarodnih pitanja koja su od zajedničkog interesa. Članovi Savjeta za stabilizaciju i pridruživanje su članovi Savjeta EU i Evropske komisije – ispred EU, a ispred BiH – to su članovi Savjeta ministara (čl. 115–117. SSP-a). 
Odbor za stabilizaciju i pridruživanje je zajedničko tijelo koje uspostavlјa Savjet za stabilizaciju i pridruživanje i sastoji se od predstavnika Savjeta EU i predstavnika Evropske komisije sa jedne strane, te predstavnika Savjeta ministara i entitetskih vlada sa druge strane (član 118. SSP-a). 
Pododbori su sektorska radna tijela, koja osniva Odbor za stabilizaciju i pridruživanje i čine ih predstavnici Evropske komisije i Savjeta ministara (član 119. SSP-a), te ostalih nadležnih institucija u BiH. Navedena tijela pomažu u radu Odbora, pripremaju njegove sastanke, ali nisu ovlaštena da donose odluke. 
Donošenjem Odluke broj 1/2015 Odbora za stabilizaciju i pridruživanje EU-BiH, na prvom sastanku Odbora za stabilizaciju i pridruživanje između EU i BiH, održanom 17. decembra 2015. godine u Briselu, osnovano je sedam pododbora za stabilizaciju i pridruživanje i posebna grupa za reformu javne uprave i to kako slijedi:
1. Pododbor za trgovinu, industriju, carine, oporezivanje i saradnju sa drugim zemlјama kandidatima u okviru Odbora za stabilizaciju i pridruživanje između EU i BiH;
2. Pododbor za polјoprivredu i ribarstvo u okviru Odbora za stabilizaciju i pridruživanje između EU i BiH;
3. Pododbor za transport, energiju, životnu sredinu i regionalni razvoj u okviru Odbora za stabilizaciju i pridruživanje između EU i BiH;
4. Pododbor za unutrašnje tržište i konkurenciju uklјučujući zaštitu zdravlјa i potrošača u okviru Odbora za stabilizaciju i pridruživanje između EU i BiH;
5. Pododbor za ekonomska i finansijska pitanja i statistiku u okviru Odbora za stabilizaciju i pridruživanje između EU i BiH;
6. Pododbor za inovacije, informaciono društvo i socijalnu politiku u okviru Odbora za stabilizaciju i pridruživanje između EU i BiH;
7. Pododbor za pravdu, slobodu i bezbjednost u okviru Odbora za stabilizaciju i pridruživanje između EU i BiH; i
8. Posebna radna grupa za reformu javne uprave u okviru Odbora za stabilizaciju i pridruživanje između EU i BiH.
Kako bi sastanci ovih radnih tijela, formiranih za praćenje ispunjavanja obaveza iz SSP-a na tehničkom nivou, mogli biti realizovani bilo je neophodno utvrditi i imenovati članove ovih tijela ispred nadležnih institucija u BiH, te utvrditi način pripreme ovih sastanaka i predsjedavanje istim. 
S obzirom da nakon dogovorenog i usaglašenog sistema koordinacije procesa evropskih integracija u BiH nije završena procedura uspostavlјanja stalnih delegacija BiH u okviru pododbora, kako je predviđeno Odlukom o sistemu koordinacije procesa evropskih integracija u BiH („Službeni glasnik BiH“ broj 72/16 i 35/18), pripreme i održavanje sastanaka ovih tijela tokom 2021. godine odvijali su se u koordinaciji Direkcije za evropske integracije Savjeta ministara i entitetskih i kantonalnih koordinatora procesa evropskih integracija, imenovanjem članova delegacija ispred institucija u BiH, posebno za svaki sastanak pododbora i Posebne grupe.
U skladu sa okvirnim kalendarima sastanaka, usvojenim na petom sastanku Odbora za stabilizaciju i pridruživanje, 26. novembra 2020. godine, tokom 2021. godine održano je: pet sastanaka petog ciklusa sektorskih pododborâ za praćenje SSP-a i jedan sastanak Posebne grupe za reformu javne uprave, na kojima su učešće uzeli predstavnici Evropske komisije, s jedne, i predstavnici nadležnih institucija u BiH, s druge strane. Pored navedenih sastanaka zajedničkih radnih tijela EU i BiH uspostavlјenih za praćenje realizacije obaveza iz SSP-a, tokom 2021. godine održano je nekoliko sastanaka na visokom političkom nivou predstavnika Evropske komisije i institucionalnih i političkih predstavnika u BiH. 
U skladu sa tematskom strukturom Informacije, u nastavku ćemo se osvrnuti na najznačajnije stavove Evropske komisije koji su izneseni na sastancima sektorskih pododborâ, sastanku Posebne radne grupe za reformu javne uprave i Odbora za stabilizaciju i pridruživanje, kao i na ostalim sastancima koji su u vezi sa procesom pridruživanja EU. 
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Nastavak petog ciklusa sastanaka sektorskih pododbora u 2021. godini

Početkom 2021. godine nastavlјeno je održavanje petog ciklusa sastanaka zajedničkih radnih tijela EU i BiH za praćenje sprovođenja obaveza iz SSP-a. U tom smislu, 2021. godine održano je šest sastanaka petog ciklusa i to: peti sastanak Pododbora za unutrašnje tržište i konkurenciju, uklјučujući javno zdravstvo i zaštitu potrošača između EU i BiH, peti sastanak Pododbora za inovacije, informaciono društvo, socijalnu politiku između EU i BiH, peti sastanak Pododbora za trgovinu, industriju, carine između EU i BiH, peti sastanak Pododbora za polјoprivredu i ribarstvo između EU i BiH, peti sastanak Pododbora za transport, energiju, životnu sredinu i regionalni razvoj između EU i BiH i peti sastanak Posebne grupe za reformu javne uprave između EU i BiH. 

1. Peti sastanak Pododbora za unutrašnje tržište i konkurenciju uklјučujući javno zdravstvo i zaštitu potrošača između EU i BiH
(video-konferencija, 28. januar 2021. godine)

Peti sastanak Pododbora za unutrašnje tržište i konkurenciju (uklјučujući javno zdravstvo i zaštitu potrošača) između EU i BiH u okviru SSP-a, održan je 28. januara 2021. putem video-konferencije. 
Sastankom je u ime EU ​​predsjedavao sekretar pododbora Generalne direkcije za susjedstvo i pregovore o proširenju Evropske komisije, a u ime BiH, pomoćnik ministra iz Ministarstva spolјne trgovine i ekonomskih odnosa BiH. Na sastanku su ispred Republike Srpske učestvovali predstavnici Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju, Ministarstva finansija, Ministarstva trgovine i turizma, Ministarstva zdravlјa i socijalne zaštite, Republičke uprave za inspekcijske poslove, Agencije za bankarstvo Republike Srpske, Agencije za osiguranje Republike Srpske, te Komisije za hartije od vrijednosti Republike Srpske.
U skladu sa Odlukom o ostvarivanju koordinacije republičkih organa uprave u sprovođenju aktivnosti u oblasti evropskih integracija i međunarodne saradnje[footnoteRef:2], Ministarstvo je, u svojstvu republičkog koordinatora procesa evropskih integracija, još u oktobru 2020. godine otpočelo sa pripremnim aktivnostima za ovaj sastanak. U izradi Dokumenta za diskusiju za sastanak bile su uklјučene sve nadležne institucije Republike Srpske, koje su, između ostalog, dostavile i imenovanja predstavnika nadležnih institucija u Republici Srpskoj, koji su uzele učešće na pomenutom sastanku i izvještavali Evropsku komisiju.  [2:  „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 119/18] 

U skladu sa dnevnim redom i pripremlјenim dokumentom za diskusiju, predstavnici nadležnih institucija u BiH sa predstavnicima Evropske komisije razgovarali su o ostvarenom napretku u proteklih godinu dana u ispunjavanju obaveza proisteklih iz SSP-a, u oblastima: konkurencije i državne pomoći, javnih nabavki, bankarskog sektora, nebankarskog sektora (osiguranje, tržište hartija od vrijednosti, investicioni fondovi) i drugih finansijskih usluga, javnog zdravstva (kontrola duvanskih proizvoda, transfuzija krvi, doniranje i transplantacija tkiva, ćelija i organa, zarazne bolesti, prava pacijenata u prekograničnoj zdravstvenoj zaštiti, lijekovi) i sl.
U oblasti finansijskih usluga, Komisija je pozdravila usvajanje novog Zakona o osiguranju depozita u bankama BiH, koji je stupio na snagu u junu 2020. godine, ali je pozvala nadležne da, bez odlaganja, potpišu Memorandum o razumijevanju o finansijskoj stabilnosti i da obnove poslovanje Komisije za vrijednosne papire u Federaciji BiH.
Posebna pažnja posvećena je javnim nabavkama, gdje je Komisija pozvala nadležne u BiH da povuku prošlogodišnju odluku o proširenju primjene povlaštenog tretmana domaćih kompanija prilikom dodjele javnih ugovora, kako bi se osigurala usklađenost sa SSP-om u ovoj oblasti. Komisija je podstakla vlasti u BiH na dalјe usklađivanje zakonodavnog okvira sa zakonodavstvom EU.
U oblasti politike tržišne konkurencije, Komisija je naglasila potrebu za unapređenjem rada i procesa odlučivanja u tijelima zaduženim za konkurenciju i državnu pomoć. U tom pogledu, Komisija je pozdravila rad na izradi amandmana na Zakonu o konkurenciji. Tijela zadužena za konkurenciju i za državnu pomoć treba da ostvare ubjedlјive rezultate u sprovođenju.
Kada je riječ o zdravstvenoj zaštiti, diskusija se fokusirala na mjere preduzete kao odgovor na pandemiju Kovid-19. Nadalјe, Komisija je naglasila potrebu za dalјim naporima na unapređenju jednakog pristupa zdravstvenoj zaštiti, izradi politika zaštite od duvana i usvajanju potrebnih zakona. Komisija je, takođe savjetovala BiH da na BiH nivou ojača koordinaciju i saradnju zdravstvenih vlasti u oblasti planiranja politika, a posebno u oblasti supstanci lјudskog porijekla.
Prema ustalјenoj praksi, nakon održanih sastanaka Pododbora za unutrašnje tržište i konkurenciju, a na osnovu razmatranih tema i ocjena iznesenih na sastanku, Evropska komisija je definisala preporuke i uputila ih nadležnim institucijama u BiH. U predmetnim preporukama Evropska komisija je:

Konkurencija
· preporučila BiH da nastavi sa usklađivanjem Zakona o konkurenciji i Zakona o državnoj pomoći sa EU acquis;
· preporučila BiH da iz Zakona o konkurenciji i državnoj pomoći ukloni uslov da za donošenje konačne odluke mora glasati najmanje po jedan član iz svakog konstitutivnog naroda (tzv. „nacionalni veto“);
· pozvala BiH da pojača aktivnosti zagovaranja kako bi davaoci pomoći bili upoznati sa potrebom dostavlјanja ex ante obavijesti o novim mjerama državne pomoći i kako bi se osigurala usklađenost sa Zakonom o državnoj pomoći;
· preporučila BiH da ojača operativne kapacitete Savjeta za državnu pomoć;
· zatražila od nadležnih organa BiH da postupe u skladu sa članom 71. stav (7) SSP-a i što prije dostave regionalne statističke podatke na nivou NUTS 2 i sačine kartu regionalne pomoći;
· zatražila od BiH da se pridržava svojih obaveza iz člana 71. stava (6) SSP-a i da što prije napravi napredak u usklađivanju postojećih programa pomoći sa EU acquis.

 Javne nabavke
· pozvala nadležne organe BiH da bez odlaganja povuku odluku o preferencijalnom tretmanu domaćih kompanija prilikom dodjele javnih ugovora;
· ohrabrila BiH da usvoji planirane izmjene i dopune Zakona o javnim nabavkama sa cilјem dalјeg usklađivanja zakona sa direktivama EU;
· preporučila BiH da poveća broj zaposlenih u Agenciji za javne nabavke i Kancelariji za razmatranje žalbi. 

 Bankarstvo, osiguranje i ostale finansijske usluge
· pozvala vlasti da bez odlaganja potpišu Memorandum o razumijevanju o finansijskoj stabilnosti;
· Evropska komisija poziva vlasti da ponovo pokrenu rad Komisije za vrijednosne papire Federacije BiH;
· podstakla BiH da nastavi aktivnosti entitetskih agencija za bankarstvo na jačanju nadzora nad bankama.

Javno zdravstvo
· preporučila da se osigura adekvatno i održivo finansiranje u oblasti javnog zdravstva kako bi se lakše sprovele reforme zdravstvene zaštite i omogućilo dobro upravlјanje, kvalitetna zdravstvena zaštita koja će biti dostupna svim građanima, uklјučujući marginalizovane grupe društva;
· pozvala BiH da ubrza usvajanje zakona o zabrani pušenja na javnim mjestima i ratifikaciju protokola o uklanjanju nezakonite trgovine duvanskim proizvodima;
· preporučila BiH da uspostavi sistem nadzora na BiH nivou u oblasti stvari lјudskog porijekla u cilјu osiguranja efikasne koordinacije u cijeloj zemlјi.
· pozvala BiH da riješi trenutni zastoj kako bi učestvovala u procjeni nadzora i kontrole zaraznih bolesti koju radi Evropski centar za sprečavanje i kontrolu bolesti (ECDC).

Vlada Republike Srpske se na svojoj 98. sjednici od 26. novembra 2021. godine upoznala sa Informacijom o pripremnim aktivnostima za Peti sastanak Pododbora za unutrašnje tržište i konkurenciju, uklјučujući zaštitu zdravlјa i potrošača između EU i BiH i pratećim dokumentom za diskusiju, te na svojoj 159. sjedici od 3. marta 2022. godine i sa Informacijom o održanom sastanku ovog pododbora.


2.  Peti sastanak Posebne grupe za reformu javne uprave između EU i BiH
    (video-konferencija, 25. februar 2021. godine)

Peti sastanak Posebne grupe za reformu javne uprave između EU i BiH u okviru SSP-a, održan je 25. februara 2021. godine. 
Uslјed situacije prouzrokovane pandemijom virusa Kovid-19, sastanak je održan putem video-konferencije.
     Evropska komisija je 2020. godine najavila novi okvir održavanja sastanka Posebne grupe za reformu javne uprave koji, u skladu sa revidiranom metodologijom proširenja[footnoteRef:3], naglašava povećanu političku posvećenost zahtjevima evropskih integracija. U kontekstu zakazanog sastanka to je podrazumijevalo razgovor na visokom nivou, u oblasti reforme javne uprave i oblasti upravlјanja javnim finansijama. Posebna grupa za reformu javne uprave, u narednom periodu treba da posluži kao instrument putem kojeg će se potvrditi politička opredijelјenost i podrška vlasti procesu reforme javne uprave, a sve u skladu sa prioritetima utvrđenim u Mišlјenju Evropske komisije o zahtjevu BiH za članstvo u EU, iz maja 2019. godine. U tom smislu, sastanak se sastojao iz dijela predviđenog za visoki politički dijalog i dijaloga na tehničkom nivou. [3:  Kolegijum komesara EU usvojio je, 5. februara 2020. godine novu metodologiju procesa pristupanja EU, čija je svrha da se ponovo uspostavi vjerodostojna perspektiva članstva Zapadnog Balkana u EU.] 

Sastanak su otvorili predsjedavajući Savjeta ministara i direktorica za Zapadni Balkan pri Generalnom direktoratu za susjedstvo i pregovore o proširenju Evropske komisije. Sastankom su kopredsjedavali, ministar pravde BiH i zamjenica direktorice za Zapadni Balkan i šefica jedinice za Albaniju i BiH pri DG NEAR.
Na sastanku su ispred Republike Srpske učestvovali predstavnici Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju, Ministarstva uprave i lokalne samouprave, Ministarstva finansija, Ministarstva za naučnotehnološki razvoj, visoko obrazovanje i visoko društvo, te Agencije za državnu upravu Republike Srpske.
U skladu sa Mišlјenjem Komisije iz 2019. godine po zahtjevu BiH za članstvo u EU, sastanak se fokusirao na planove i napredak vlasti u BiH na pobolјšanju cjelokupnog funkcionisanja javne uprave, kroz osiguranje profesionalne i depolitizovane državne uprave i koordinisanog pristupa izradi politika u cijeloj BiH.
Komisija je pozdravila snažniji angažman sa političkog nivoa na reformi javne uprave, što je potvrdilo i prisustvo predsjedavajućeg Savjeta ministara i resornih ministara na ovom sastanku. Komisija je takođe pohvalila usvajanje Akcionog plana za reformu javne uprave i pripremu i usvajanje strategija određenih nivoa vlasti za upravlјanje javnim finansijama. Komisija je pozvala vlasti u BiH da nastave sa ovakvim pozitivnim zamahom, kroz dalјe iskorake u četiri oblasti koje su identifikovane kao klјučne za kredibilan proces reformi.
Što se tiče sprovođenja Akcionog plana za reformu javne uprave, Evropska komisija je ponovila potrebu za uspostavlјanjem efikasnijih aranžmana za koordinaciju, kroz jačanje koordinatora za reformu javne uprave na entitetskom i kantonalnom nivou i reformom Kancelarije koordinatora za reformu javne uprave.
U vezi sa finansijskom održivosti reformi javne uprave, Komisija je pozvala BiH da prevaziđe pretjerano oslanjanje na donatore i da pokaže kredibilnu političku posvećenost kroz povećanje vlastitih budžetskih izdvajanja za sprovođenje akcionog plana do 2022. godine.
Po pitanju javnih finansija, Komisija je naglasila potrebu uspostavlјanja cjelodržavnog pristupa javnim finansijama u 2021. godini, kako bi osigurala transparentno i efikasno korištenje javnih sredstava za bolјe usluge, te aktivirala mogućnost budžetske podrške EU u budućnosti.
U kontekstu reforme državne uprave, Komisija je naglasila potrebu za rješavanjem rascjepkanosti i politizacije, kao prepreka u pružanju usluga građanima. Usklađivanje jedanaest zakona o državnoj upravi i njihovo usklađivanje sa principima koji se zasnivaju na zaslugama osiguralo bi jednaku platu za jednake kvalifikacije i veću profesionalizaciju. Komisija je takođe ponovila važnost smanjenja političkog uplitanja i okončanja prakse zapošlјavanja osoblјa bez konkurentskih postupaka. Konačno, Evropska komisija je naglasila da reforme moraju biti odgovorne kroz redovno objavlјivanje izvještaja o monitoringu, izvještavanje zakonodavnim tijelima, te veću transparentnost podataka o finansijskim i lјudskim resursima.
Prema ustalјenoj praksi, nakon održanih sastanaka Posebne grupe za reformu javne uprave, a na osnovu razmatranih tema i ocjena iznesenih na sastanku, Evropska komisija je definisala preporuke i uputila ih nadležnim institucijama u BiH. U predmetnim preporukama Evropska komisija je:

Strateški okvir za reformu javne uprave (SO RJU)
· istakla da je potrebno da BiH uspostavi funkcionalno tijelo za donošenje političkih odluka koje će podržati relevantni koordinatori za RJU, kako bi se obezbijedilo kredibilno i efikasno političko usmjeravanje za koordinisano sprovođenje reforme javne uprave (RJU) na svim nivoima vlasti. U tom kontekstu, pozdravlјen je plan da se u 2021. godini uspostavi Odbor premijera, koji bi se bavio RJU i pružao političko vodstvo ministrima nadležnim za RJU i koordinatorima RJU;
· naglasila da vlasti u BiH treba da uspostave efikasnu koordinaciju za RJU, na način da se značajno pojednostave i racionalizuju funkcije postojećih koordinatora za RJU;
· preporučila da je u tom smislu, potrebno ojačati ulogu koordinatora za RJU u pogledu upravlјanja sprovođenjem i praćenjem Akcionog plana. Konkretno, Kancelarija koordinatora za RJU treba da pobolјša svoj učinak i efikasnost u horizontalnoj i vertikalnoj koordinaciji, sprovođenjem mogućih funkcionalnih pregleda tokom 2021. godine. Vlasti u BiH treba da ojačaju kapacitete osoblјa koordinatorâ za RJU na nivou entiteta i Brčko Distrikta, u skladu sa pravilnicima o organizaciji, kako bi se horizontalna koordinacija sprovodila na najbolјi mogući način sa drugim tijelima za sprovođenje i kako bi se osiguralo praćenje;
· istakla da je potrebno da BiH usvoji zajednički sistem praćenja zasnovan na učinku, usvajanjem zajedničke metodologije za praćenje RJU i interoperabilnog informacionog sistema. U tom smislu, metodologija bi trebala da obuhvati zajedničke obrasce za sakuplјanje jedinstvenih podataka u odnosu na cilјne vrijednosti na svim nivoima vlasti, kao i zajedničke smjernice i rokove za praćenje i izvještavanje. Kancelarija koordinatora za RJU i koordinatori za RJU trebaju bolјe obučiti osoblјe odgovorno za praćenje RJU i do jula 2021. godine objaviti izvještaj o praćenju na internet stranicama institucija nadležnih za RJU;
· preporučila da BiH treba da osigura veće finansijsko vlasništvo i održivost sprovođenja Akcionog plana, integrisanjem troškova akcionog plana u zakone o budžetu za 2022. godinu. Posebno, BiH je pozvana da pobolјša sufinansiranje Akcionog plana za RJU, kao i da pojasni, na osnovu troškova Akcionog plana, procjenu finansijskog jaza za period 2021-2022, transparentnim prikazivanjem izvora finansiranja;
· pozvala BiH da koristi Strateški okvir za RJU i njegov Akcioni plan za period 2020-2022, kao klјučni dokument za definisanje i pružanje tehničke pomoći, i prema tome, uspostavi efikasnu donatorsku koordinaciju za RJU;
· preporučila izvršnim institucijama u BiH, na svim nivoima vlasti, da redovno podnose izvještaje parlamentima i obavještavaju građane o procesu reformi, te osiguraju adekvatne konsultacije sa organizacijama civilnog društva, a kako bi se povećala odgovornost vlasti za RJU.

Upravlјanje javnim finansijama (UJF)
· istakla da je potrebno da FBiH i Republika Srpska hitno ubrzaju usvajanje svojih Strategija UJF za period 2021-2025, a da svi nivoi treba da sarađuju kako bi se do juna 2021. godine izradio i usvojio kredibilan i relevantan cjelodržavni Strateški okvir za UJF i Akcioni plan, uz istovremeno uspostavlјanje sistema praćenja zasnovanog na učinku. Istakla je i da tokom 2021. godine vlasti u BiH treba da izvrše procjenu javnih rashoda i finansijske odgovornosti;
· preporučila da, nakon što se usvoji strateški okvir, BiH treba da pokrene državni dijalog o reformi upravlјanja javnim finansijama sa Evropskom komisijom, predstavnicima civilnog društva, razvojnim partnerima te međunarodnim finansijskim institucijama;
· izrazila očekivanje od vlasti BiH da ostvare napredak u reformama UJF u tri klјučne oblasti, do slјedećeg sastanka Posebne grupe za RJU, tako što će sprovesti preporuke iz Procjene upravlјanja javnim investicijama na svim nivoima vlasti u BiH; pobolјšati kvalitet budžetskog procesa poštovanjem budžetskog kalendara i povećanjem budžetske transparentnosti i na kraju, ostvariti napredak prema programskom budžetiranju i srednjoročnom budžetskom planiranju u svim fazama budžetskog ciklusa.

Državna uprava i upravlјanje lјudskim potencijalima
· istakla potrebu da vlasti u BiH treba da usvoje zajednički okvir politika o državnoj upravi u Republici Srpskoj i da nastave sprovođenje i praćenje ove politike na svim nivoima vlasti, u skladu sa Akcionim planom RJU za period 2020-2022. BiH nivo vlasti treba popuniti sva upražnjena radna mjesta u Ministarstvu pravde i zaposliti službenike odgovorne za sprovođenje takve politike;
· zatražila od vlasti u BiH da, u skladu sa sa zajedničkim okvirom politika, do jula 2021. godine usvoje zajedničke metodologije ULjP za praćenje sprovođenja zakona o državnoj službi i upravlјanja lјudskim potencijalima, time što bi i ovaj zahtjev postao pravno obavezujući. Ti godišnji izvještaji bi se trebali dostavlјati Evropskoj komisiji i na internet stranicama bi ih trebale objavlјivati institucije nadležne za javnu upravu;
· zatražila od vlasti u BiH da do kraja 2021. godine, u skladu sa zajedničkim okvirom politika, nadograde i usvoje zakonsku osnovu za javnu upravu tamo gdje je to potrebno i učine je funkcionalnom, te da integrišu zajedničke metodologije za sakuplјanje podataka u Informacioni sistem za upravlјanje lјudskim potencijalima, uz istovremeno osiguranje jednoobraznosti i interoperabilnosti podataka na svim nivoima vlasti u BiH;
· preporučila vlastima u BiH da usklade zakonske odredbe jedanaest zakona o državnoj upravi i standarde lјudskih potencijala na svim nivoima vlasti, kako bi se osigurala mobilnost i zajednički standardi za radne uslove, funkcije i organizaciju državne službe za funkcionalan jedinstven upravni prostor. Izmjene i dopune bi posebno trebale uklјučivati usklađivanje propisa koji utiču na obim rada državne uprave, procedure zapošlјavanja i selekcije, kategorije pozicija i nivoe kompetencija, kako bi se promovisalo međusobno priznavanje kvalifikacija državnih službenika, planova i programa obuka, te kako bi sistem državne službe bio efikasniji;
· zatražila da Zakoni o državnoj upravi trebaju biti usklađeni sa načelima zasnovanim na zaslugama, reformom procesa zapošlјavanja i selekcije. U tom smislu, vlasti u BiH bi trebale: (1) pobolјšati sastav komisija za izbor, kako bi osigurali njihovu nepristrasnost i stručnost; (2) pobolјšati kvalitet testova za izbor, korištenjem okvira kompetencija za ocjenjivanje i organizacijom najmanje jednog anonimnog testiranja za izbor (pisanog i usmenog); (3) povećati korištenje onlajn alata pri zapošlјavanju, kako bi proces bio transparentniji i objektivniji; (4) uvijek izabrati najbolјe rangirane kandidate;
· naglasila da vlasti u BiH treba da prekinu prakse koje narušavaju načela zasnovana na zaslugama, kao što je praksa imenovanja „vršilaca dužnosti“, bez omogućavanja da kandidati prođu kroz procedure javnog konkursa, te zapošlјavanje na privremenoj osnovi, bez transparentnih procedura i procedura zasnovanih na zaslugama. Zakoni o državnoj službi i prakse zapošlјavanja tek trebaju osigurati da etnički principi ne prevlađuju nad principima zasnovanim na zaslugama;
· istakla da vlasti u BiH trebaju regulisati doslјednu i efikasnu institucionalnu strukturu za upravlјanje lјudskim potencijalima. S tim u vezi, uloge i odgovornosti za državnu upravu i razvoj politika za ULjP, upravlјanje informacionim sistemom za upravlјanje lјudskim potencijalima, implementaciju i praćenje te obučavanje, treba jasno podijeliti između nadležnih institucija, naročito između nadležnih ministarstava i agencija za državnu upravu na svim nivoima vlasti. Istakla je i da vlasti u BiH treba da  ojačaju kapacitete agencija za državnu upravu sa cilјem unapređenja upravlјanja lјudskim potencijalima i održavanja obuka.  

Izrada politika i koordinacija
· zatražila od BiH da revidira i pobolјša svo primarno i sekundarno zakonodavstvo u vezi sa strateškim planiranjem, tako što će definisati zajedničke standarde i uslove za postizanje kvaliteta za izradu sektorskih strategija u cijeloj zemlјi. U pobolјšane smjernice za praćenje javnih politika treba uvrstiti zahtjev za izvještavanje o postignuću politike zasnovanom na rezultatima, a ne samo o napretku aktivnosti u odnosu na cilјeve politike;
· istakla potrebu da BiH za svaki nivo vlasti odredi jasne institucionalne nadležnosti sa dovolјno kapaciteta za koordinaciju i kontrolu kvaliteta svih novih prijedloga politika, prije nego što se dostave vladama na odobrenje, kao i ovlaštenje da se doprinosi u pogledu politika vraćaju resornim ministarstvima u slučajevima gdje nisu ispunjeni minimalni standardi kvaliteta. U tom smislu, potrebno je ojačati generalni sekretarijat, te institucije nadležne za planiranje politika;
· podstakla BiH da unaprijedi sprovođenje smjernica za procjenu uticaja propisa (PUP), što uklјučuje i funkciju kontrole kvaliteta na svim nivoima vlasti; 
· zatražila od BiH da osigura da pravni okvir za javne konsultacije bude unaprijeđen, da se doslјedno primjenjuje u praksi i da se prijedlozi politika koji se dostavlјaju na usvajanje provjeravaju u pogledu njihove usklađenosti sa standardima i zahtjevima za konsultacije na svim nivoima vlasti;
· naglasila da BiH treba da ubrza izradu i usvajanje cjelodržavnog Programa integrisanja u EU, u skladu sa metodologijom koja je usvojena u septembru 2020. godine, tako što će osigurati pokrivanje svih neophodnih troškova za njegovu dalјu realizaciju.  

Odgovornost i pružanje usluga
· zatražila da BiH uspostavi mehanizam za efikasno sprovođenje preporuka Ombudsmena, u skladu sa najbolјim evropskim i međunarodnim standardima, te istakla značaj podizanja svijesti u javnim institucijama o potrebi sprovođenja tih preporuka;
· zatražila da BiH pobolјša zakonske odredbe o pristupu informacijama, što uklјučuje i razradu opsežnog kataloga informacija koje će biti objavlјene na internet stranicama javnih institucija i osigurati puno sprovođenje i redovno i efikasno praćenje ovih zakona.  Po potrebi, treba uvesti sankcije zbog nepoštovanja obaveze osiguranja pristupa javnim informacijama. Vlasti u BiH su pozvane da podijele sa Evropskom komisijom sve nacrte zakona prije njihovog dostavlјanja u proceduru usvajanja;
· ohrabrila sve nivoe vlasti na usklađen pristup prilikom izrade izmjena i dopuna Zakona o opštem upravnom postupku (ZOUP), kako bi se osigurale bolјe i usklađenije administrativne usluge za građane i preduzeća u cijeloj zemlјi.  

Vlada Republike Srpske se na svojoj 105. sjednici od 21. januara 2021. godine upoznala sa Informacijom o pripremnim aktivnostima za Peti sastanak Posebne grupe za reformu javne uprave između EU i BiH i pratećim dokumentom za diskusiju, te Zaklјučkom broj 04/1-012-2-26/21 od 21.01.2021. godine zadužila je Ministarstvo za evropske integracije i međunarodnu saradnju da o održanom petom sastanku Posebne grupe informiše Vladu Republike Srpske, što ovim putem i čini.


3. Peti sastanak Pododbora za inovacije, informaciono društvo i socijalnu politiku između EU i BiH     
    (Video-konferencija, 22. mart 2021. godine) 

Peti sastanak Pododbora za inovacije, informaciono društvo i socijalnu politiku između EU i BiH u okviru SSP-a, održan je putem video-konferencije, 22. marta 2021. godine. 
Sastankom su kopredsjedavali zamjenik šefa Jedinice za Albaniju i BiH u Generalnom direktoratu za politiku susjedstva i pregovore o proširenju (DG NEAR) Evropske komisije, te ispred BiH, predstavnik Ministarstva civilnih poslova BiH. 
Na sastanku su ispred Republike Srpske učestvovali predstavnici Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju, Ministarstva prosvjete i kulture, Ministarstva za naučno-tehnološki razvoj, visoko obrazovanje i informaciono društvo, Ministarstva zdravlјa i socijalne zaštite, Ministarstva rada i boračko-invalidske zaštite, Ministarstva saobraćaja i veza, Ministarstva unutrašnjih poslova, Agencije za akreditaciju visokoškolskih ustanova, Republičkog pedagoškog zavoda Republike Srpske, te predstavnici Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske.
Ministarstvo je u svojstvu republičkog koordinatora procesa evropskih integracija, koordinisalo pripremne aktivnosti za ovaj sastanak, a u izradi Dokumenta za diskusiju za sastanak uklјučene su sve nadležne institucije Republike Srpske. 
Na samom početku sastanka Evropska komisija je konstatovala napore BiH za prevladavanje uticaja pandemije Kovid-19 u različitim oblastima i podvukla značaj sprovođenja koordinisanog pristupa.
	Na samom sastanku predmetnog pododbora, u oblasti obrazovanja, Komisija je izrazila zabrinutost što učešće u idućim krugovima testiranja kroz procjenu obrazovanja velikog obima u Programu za međunarodnu procjenu znanja i vještina učenika (PISA) i Napredak u međunarodnoj studiji čitatelјskih dostignuća učenika (PIRLS) još uvijek nije obezbijeđeno, te podstakla vlasti da je obavijeste koja je njihova konačna odluka po pitanju učešća u PISA 2022. do kraja marta, te u PIRLS-u do kraja aprila 2021. godine. Komisija je pozdravila usvajanje strateškog dokumenta od strane Savjeta ministara pod nazivom „Pobolјšanje kvaliteta i relevantnosti strukovnog obrazovanja i obuke u BiH“. Pored toga, Komisija je naglasila važnost obezbjeđivanja potpuno funkcionalnog sistema akreditacije institucija visokog obrazovanja i studijskih programa, te dalјe postupanje po preporukama stručnjaka EU po tom pitanju. 
U oblasti inovacija i istraživanja, Evropska komisija je podstakla BiH vlasti da preduzmu korake u cilјu usvajanja digitalne strategije i osiguraju da BiH iskoristi digitalne programe EU. BiH je još jednom pozvana da bez odlaganja usvoji novi zakon o elektronskom identitetu i uslugama povjerenja za elektronske transakcije (e-potpis) sa jednim nadzornim tijelom na nivou cijele BiH, u skladu sa zakonodavstvom EU, te da razviju strategiju za informacionu bezbjednost.
Komisija je pozitivno ocijenila dobre rezultate koje je BiH postigla u okvirnom programu EU za istraživanje i inovacije Horizont 2020, te pozvala vlasti da završe plan istraživačke infrastrukture. Komisija je izrazila zabrinutost zbog odlaganja pisanja nacrta strategije pametne specijalizacije i učešća BiH u Evropskoj skali uspjeha u inovacijama. 
	U oblasti rada, zapošlјavanja i socijalne politike, Komisija je naglasila važnost usvajanja i početka sprovođenja strategija zapošlјavanja na entitetskom i BiH nivou. Komisija je podstakla BiH da uspostavi međuministarsku radnu grupu uklјučujući odgovarajuća ministarstva, agencije i aktere za razvoj plana provođenja programa Garancija za mlade.
Prema ustalјenoj praksi, nakon održanih sastanaka Pododbora za inovacije, informaciono društvo i socijalnu politiku između EU i BiH, a na osnovu razmatranih tema i ocjena iznesenih na sastanku, Evropska komisija je definisala preporuke i uputila ih nadležnim institucijama u BiH. U predmetnim preporukama Evropska komisija je:
Obrazovanje i osposoblјavanje 
· pozvala vlasti u BiH da nastave učešće u međunarodnim testovima (PISA, PIRLS i predstojeći krugovi TIMSS, ICILS, TALIS) i da sprovede mjere zasnovane na nalazima PISA 2018 i TIMSS 2019.;
· preporučila BiH da unaprijedi izvještavanje o statističkim podacima za cijelu BiH, u skladu sa međunarodnim zahtjevima u pogledu obrazovanja;
· pozvala sve obrazovne vlasti u BiH da dodatno ojačaju i pobolјšaju koordinaciju, komunikaciju i saradnju među relevantnim donosiocima odluka u oblasti obrazovanja na svim nivoima vlasti, kako bi se omogućilo sprovođenje nove „Strategije za stručno obrazovanje i obuku u BiH“ i širi razvoj obrazovanja i tokom pandemije;
· preporučila obrazovnim vlastima u BiH da se, u saradnji sa Ministarstvom civilnih poslova BiH, pozabave pitanjima ravnopravnosti u vezi sa upisom i tokom cjelokupnog obrazovanja djece;
· ohrabrila BiH da preduzme neophodne korake kako bi smanjila jaz između urbanih i ruralnih područja kada su u pitanju rani i predškolski odgoj i obrazovanje djece/porodica, koje pripadaju osjetlјivoj kategoriji i da smanji nivo nejednakosti u stručnom obrazovanju i usavršavanju koji je pokazao PISA 2018.;
· pozvala BiH da dovrši domaći zakonodavni i strateški okvir o predškolskom, srednjem stručnom i obrazovanju odraslih kako bi osigurala potrebnu usklađenost zakonodavstva na nivou BiH, entitetskom, kantonalnom i nivou Brčko Distrikta; 
· podstakla BiH da izradi Akcioni plan koji se bavi sprovođenjem zajedničkog jezgra nastavnih planova i programa, koje je izradila Agencija za predškolsko, osnovno i srednje obrazovanje u BiH; 
· pozvala BiH da osigura potpuno funkcionalan sistem (re)akreditacije visokoškolskih ustanova i studijskih programa u cijeloj BiH i ojača saradnju između agencija za akreditaciju i drugih relevantnih aktera u BiH; 
· pozvala BiH da sprovede standarde kvalifikacija i zanimanja na nivou inicijalnog  obrazovanja nastavnika, uz tekuće aktivnosti koje se sprovode za potrebe obrazovanja nastavnika;
· podstakla uspostavlјanje međusektorske komisije za kvalifikacioni okvir u BiH; 
· podstakla BiH da nastavi aktivnosti preduzete na priznavanju akademskih kvalifikacija na regionalnom nivou, putem grupe koju predvodi RCC;
· preporučila promociju i podršku većem učešću BiH u novom programskom periodu Erasmus +;
· preporučila formiranje krovne Organizacije Savjeta mladih na nivou BiH, koja bi uklјučivala tri postojeća savjeta mladih. 

Informaciono društvo i mediji 
· podstakla BiH da odredi nadležna BiH tijela, jedinstvenu kontakt tačku i Tim za hitne kompjuterske intervencije (CSIRT), za zadatke koji se tiču bezbjednosti mreže;
· podstakla BiH na usklađivanje sa Direktivom EU o bezbjednosti mrežnih i informacionih sistema (Direktiva 2016/1148) i usvajanje BiH strategije o kibernetičkoj bezbjednosti;
· podstakla BiH da, bez dalјeg odlaganja, usvoji Zakon o elektronskoj identifikaciji i uslugama povjerenja za elektronske transakcije sa jedinstvenim nadzornim tijelom za cijelu BiH, u skladu sa EU acquis. 
· pozvala BiH da preduzme dalјe korake za usvajanje novog Zakona o elektronskim komunikacijama i elektronskim medijima u skladu sa EU acquis, kao i usvajanju zakonodavstva o transparentnosti vlasništva nad medijima;
· pozvala BiH da uvede broj za hitne slučajeve 112 u cijeloj BiH;  
· pozvala BiH da osigura punu finansijsku i političku nezavisnost Regulatorne agencije za komunikacije;
· izrazila zabrinutost za proces digitalizacije i pozvala BiH da bez dalјeg odlaganja okonča prelazak na digitalne telekomunikacije; 
· pozvala BiH da usvoji okvirnu strategiju za pristup širokopojasnoj mreži;
· pozvala BiH da,  bez dalјeg odlaganja, osigura finansijsku održivost Javnog RTV sistema, posebno usvajanjem i primjenom odgovarajućeg modela naplate naknade, kao i da osigura političku neutralnost i nezavisnost upravnih odbora javnih emitera; 
· istakla da BiH treba hitno uspostaviti Korporaciju javnih RTV servisa kao zajedničko tijelo za sva tri javna emitera kako je predviđeno zakonom. 

Istraživanje i inovacije 
· podstakla BiH da ojača kapacitet za istraživanje i inovacije u BiH, kako bi imala korist od učešća u programu Horizon Europe; 
· pozvala vlasti u BiH da pripreme i usvoje BiH mapu puta za istraživačke infrastrukture;
· podstakla BiH da intenzivira aktivnosti na izradi i usvajanju Strategije pametne specijalizacije BiH; 
· podstakla vlasti BiH da usvoje Akcioni plan za sprovođenje revidirane strategije za naučni razvoj za period 2017.-2022. godina; 
· podstakla BiH da poveća ulaganja u ovom sektoru u narednom periodu, u skladu sa svojim obavezama, kako bi dostigla 0,8% BDP-a do 2022. godine; 
· Podstakla BiH da pobolјša ukupno statističko izvještavanje i da uvede statistiku po polovima u oblast istraživanja i inovacija. 

Zapošlјavanje i socijalna politika 
· snažno podstakla BiH da usvoji strategiju zapošlјavanja BiH i ojača mehanizam koordinacije u pogledu politika zapošlјavanja;
· podstakla BiH da uspostavi međuministarsku radnu grupu koja uklјučuje relevantna ministarstva, njihove agencije i zainteresovane strane za izradu Plana sprovođenja Garancija za mlade, u skladu sa EU modelom i smjernicama;
· pozvala BiH da dalјe ojača kapacitete javnih službi za zapošlјavanje, omogućavajući nastavak efikasnog prelaza na podršku nezaposlenim tražiocima posla orjentisanu prema klijentu;
· podstakla BiH da završi oslobađanje javnih službi za zapošlјavanje od administrativnih zadataka u vezi sa zdravstvenim osiguranjem i drugim socijalnim davanjima za registrovane nezaposlene, tamo gdje to nije završeno;
· preporučila BiH da pobolјša svoje postupke praćenja i evaluacije mjera na tržištu rada i da razvije sistem(e) za praćenje i predviđanje potreba za vještinama na tržištu rada;
· preporučila je da BiH preduzme dalјe mjere, kako bi se smanjilo neformalno zapošlјavanje, kao i da bi se razvili adekvatni okviri za lakši prelazak na formalno zapošlјavanje;
· ohrabrila vlasti u BiH da rade sa socijalnim partnerima na unapređenju i osiguranju efikasnog socijalnog dijaloga u cijeloj BiH, posebno po pitanjima zapošlјavanja i obuke;
· podstakla vlasti BiH da povećaju naknade za nezaposlenost i socijalna davanja na osnovu potreba, da mapiraju nedoprinosna socijalna davanja u cijeloj BiH i da uspostave ravnotežu unutar sistema socijalne pomoći koji bi bio zasnovan na potrebama, a ne na statusu, čime bi se povećala adekvatnost i pokrivenost ovih davanja;
· preporučila da BiH uspostavi formalne procedure neophodne za sprovođenje i koordinaciju šema socijalnog osiguranja u BiH. 
· podstakla BiH da nastavi sa zaklјučivanjem bilateralnih sporazuma sa državama članicama EU o socijalnom osiguranju;
· podstakla BiH da usvoji jedinstveni Akcioni plan BiH za uklјučenje Roma za period 2021.-2025. godina.

Vlada Republike Srpske se na svojoj 111. sjednici od 4. marta 2021. godine upoznala sa Informacijom o održavanju Petog sastanka Pododbora za inovacije, informaciono društvo i socijalnu politiku između EU i BiH i pratećim dokumentom za diskusiju, te na svojoj 159. sjedici od 3. marta 2022. godine i sa Informacijom o održanom sastanku ovog pododbora.


4. Peti sastanak Pododbora za trgovinu, industriju, carine i oporezivaanje između EU i BiH 
(Video-konferencija, 22. april 2021. godine)

Peti sastanak Pododbora za trgovinu, industriju, carinu i oporezivanje između EU i BiH u okviru SSP-a, održan je 22. aprila 2021. godine, putem onlajn platforme.  
U skladu sa Poslovnikom o radu Odbora za stabilizaciju i pridruživanje i pratećih pododborâ i u cilјu uvodnog upoznavanja Evropske komisije o ostvarenom napretku u prethodnoj godini, nadležne institucije su prije sastanka pripremile i usaglasile pisani dokument za diskusiju, koji je zatim dostavlјen Evropskoj komisiji. Izvještajni period obuhvatao je period od prethodnog sastanka ovog pododbora, 15. maja 2020. godine, do početka aprila 2021. godine. 
Ministarstvo za evropske integracije i međunarodnu saradnju je, u okviru horizontalne koordinacije procesa evropskih integracija, koordinisalo pripremne aktivnosti za ovaj sastanak. U pripremu Dokumenta za diskusiju za peti sastanak Pododbora za trgovinu, industriju, carinu i oporezivanje između EU i BiH bili su uklјučeni svi republički organi uprave nadležni za oblasti koje su razmatrane na ovom sastanku. Takođe, nadležne institucije Republike Srpske imenovale su i svoje predstavnike koji su uzeli učešće na pomenutom sastanku pododbora i usmenim putem izvještavali Evropsku komisiju o ostavarenom napretku u svojim nadležnim oblastima. 
[bookmark: _Hlk36725610]Sastankom su kopredsjedavali predstavnik Generalnog direktorata za politiku susjedstva i pregovore o proširenju (DG NEAR) Evropske komisije i predstavnik Ministarstva spolјne trgovine i ekonomskih odnosa BiH. Ispred Republike Srpske na sastanku su učestvovali predstavnici: Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju, Ministarstva privrede i preduzetništva Republike Srpske, Ministarstva finansija Republike Srpske, Ministarstva trgovine i turizma Republike Srpske, Ministarstva za naučno-tehnološki razvoj, visoko obrazovanje i informaciono društvo Republike Srpske, Republičke uprave za inspekcijske poslove i Republičkog zavoda za standardizaciju i metrologiju Republike Srpske. 
Na početku sastanka usvojen je prijedlog Dnevnog reda, koji je zbog činjenice da se sastanak odvija putem video-konferencije, bio podijelјen na usmeni dio izvještavanja i pisani dio. Tokom sastanka razgovaralo se o nivou koji su u proteklom periodu nadležne institucije u BiH postigle u približavanju pravilima i standardima EU i ispunjavanju SSP-a u oblastima koje obuhvataju Poglavlјa 1, 16, 20 i 30.  Zbog onlajn načina održavanja sastanka, za dio tema koje pokriva ovaj pododbor nadležne institucije su dodatne informacije dostavile pisanim putem i o njima se na sastanku nije usmeno izvještavalo. 
Prva tema sastanka bilo je slobodno kretanje robe i razgovaralo se o približavanju zakonodavstva BiH zakonodavstvu EU u kontekstu primjene člana 75. SSP-a i o institucionalnim/administrativnim kapacitetima u oblastima standardizacije, metrologije, akreditacije, ocjene usklađenosti i nadzora nad tržištem. Pisanim putem Evropska komisija je informisana o napretku u smislu usklađivanja zakonodavstva u BiH sa propisima novog i globalnog pristupa i direktivama starog pristupa u EU. 
U oblasti industrijske politike entitetske nadležne institucije su izvještavale o strateškim okvirima i njihovoj primjeni u BiH, imajući u vidu pandemiju Kovid-19, o preduzećima u državnom vlasništvu u proizvodnoj, rudarskoj i građevinskoj  industriji, preferencijalnom tretmanu u javnim nabavkama i o stanju i preduzetim mjerama kako bi se ispoštovale odredbe SSP-a, a posebno člana 74. SSP-a. Pisanim putem Evropska komisija je informisana o koracima preduzetim u BiH u cilјu bolјeg planiranja investicija i dostupnosti statističkih podataka za industrijske politike, o rezultatima poziva na dostavu projekata u okviru strategija i programa u oblasti industrijske politike i o izvještajima o provođenju Razvoja industrijske politike u FBiH za period 2011.-2019. i Strategije i politike razvoja industrije Republike Srpske za period  2016.-2020. Takođe, predstavnici Evropske komisije su članove delegacije BiH upoznali sa ažuriranim informacijama o industrijskoj politici EU, o mogućnosti uklјučivanja u LIFE program Evropske unije  i preporukama Savjeta EU u pogledu nacionalnih odbora za produktivnost.
	U oblasti malih i srednjih preduzeća razgovaralo se o strateškim okvirima u ovoj oblasti i njihovom sprovođenju imajući u vidu pandemiju Kovid -19, o poslovnom okruženju, pristupu tržištu za mala i srednja preduzeća, podršci i finansiranju malih i srednjih preduzeća i preduzetim mjerama ka međusobnom priznavanju registracije poslovnih subjekata na entitetskom nivou. Pisanim putem Evropska komisija je informisana o najnovijim dešavanjima u vezi sa usklađivanjem zakonodavstva sa Direktivom EU 2011/7/EU o borbi protiv kašnjenja u plaćanju u poslovnim transakcijama, o realizaciji Programa COSME, SBA procjeni i narednim koracima u vezi sa tim, te o realizaciji finansijske pomoći EK i ostaloj donatorskoj pomoći.
	U oblasti poreza, razgovaralo se o približavanju zakonodavstva BiH zakonodavstvu EU  u oblasima PDV-a, akciza i direktnog oporezivanja (član 98. SSP), posebno sa stanovišta usklađenosti propisa između različitih nivoa vlasti u BiH, te saradnje i koordinacije između ovih institucija, te o predviđenim mjerama nakon pandemije Kovid-19. Pisanim putem Evropska komisija je informisana o institucionalnim i administrativnim kapacitetima, uklјučujući IT, sprovođenju i primjeni zakona u oblasti poreza, te o finansijskoj pomoći EK i ostaloj donatorskoj pomoći u ovoj oblasti. 
U oblasti carina, razgovaralo se o trenutnom stanju u BiH kada je u pitanju primjena e-potpisa, o trenutnom stanju u vezi sa novim kompjuterizovanim tranzitnim sistemom (NCTS), te o trenutnom stanju u vezi sa ovlaštenim privrednim subjektom (AEO)  i srovođenju dodatnog Protokola 5 uz Sporazum CEFTA. Pisanim putem Evropska komisija je informisana o približavanju zakonodavstva BiH zakonodavstvu EU (član 97. SSP), o odgađanju u sprovođenju Zakona o carinskoj politici BiH, o institucionalnim i administrativnim kapacitetima, uklјučujući razvoj carinske infrastrukture (uklјučujući IT), o sprovođenju zakona i strategija u ovoj oblasti i o finansijskoj pomoći EK i ostaloj donatorskoj pomoći.
 U oblasti trgovine, razgovaralo se o trenutnom stanju u vezi sa sprovođenjem SSP-a kada su u pitanju trgovinski i tržišni aspekti, o pristupanju Svjetskoj trgovinskoj organizaciji, o akcizama na pivo (opseg šeme malih pivara) i eventualnim unutrašnjim barijerama u trgovini i popisu prepreka međuentitetskoj trgovinskoj razmjeni. Pisanim putem Evropska komisija je informisana o razmjeni statističkih podataka između EU i BiH, o sprovođenju CEFTA sporazuma, o najnovijim dešavanjima u vezi sa funkcionisanjem zajedničkog regionalnog tržišta (CMR), o pregovorima o ugovorima o slobodnoj trgovini sa trećim zemlјama i o finansijskoj pomoći EK i ostaloj donatorskoj pomoći u ovoj oblasti. 
Na osnovu razmatranih tema i ocjena iznesenih na sastanku i dodatnim pisanim informacijama, Evropska komisija je nakon sastanka pododbora definisala i dostavila BiH preporuke. U predmetnim preporukama Evropska komisija je:

Slobodno kretanje robe 
· pozvala BiH da usvoji cjelodržavnu strategiju infrastrukture kvaliteta, koja je neophodna za postizanje napretka u slobodnom kretanju robe, integraciju u zajedničko regionalno tržište Zapadnog Balkana i ostvarivanje koristi od Ekonomskog i investicionog plana; 
· preporučila BiH da koristi Plavi vodič za primjenu propisa EU o proizvodima, kao osnovu za usklađivanje sa propisima EU o slobodnom kretanju robe u usklađenom području i njihovo sprovođenje.

Preduzetništvo i industrijska politika 
· podstakla BiH da izradi cjelodržavnu industrijsku politiku i da obezbijedi sinergije između postojećih dokumenata u najvećoj mogućoj mjeri, što će pružiti i smjernice za oporavak od poslјedica pandemije Kovid-19 na industriju, te istakla da treba imati u vidu i novu industrijsku strategiju EU, koja daje dodatni podsticaj za zelenu i digitalnu transformaciju, te globalnu konkurentnost;
· podstakla finaliziranje, usvajanje i moguće proširenje (na sve elemente SBA) postojećih nacrta strateških smjernica za usklađivanje podrške malim i srednjim preduzećima (MSP) i preduzetništvu;
· preporučila da BiH razradi i cjelodržavne strategije u oblasti politike MSP, kao i turizma u kratkoročnom periodu;
· podstakla BiH da osigura efikasne i dobro koordinisane strukturne reforme kako bi se olakšao oporavak nakon pandemije Kovid-19;
· pozvala BiH da unaprijedi poslovno okruženje, smanji regulatorne i institucionalne prepreke i riješi pitanje nepostojanja jedinstvenog ekonomskog prostora, tako što će uskladiti klјučne propise koji se odnose na poslovanje. Ovo podrazumijeva pojednostavlјenje i usklađivanje postupka registracije poslovnih subjekata u oba entiteta, kako bi se smanjila administrativna opterećenja na preduzetnike, centralizovanu registraciju privrednih subjekata i izdavanje dozvola uvođenjem jednošalterskog sistema (one-stop-shop), te širu primjenu onlajn registracije;
· pozvala BiH da ukine zahtjev u pogledu dvostruke registracije ili osnivanja ogranka u drugom entitetu za privredne subjekte koji žele da posluju na cijeloj teritoriji BiH;
· podstakla BiH da ojača nadzor i upravlјanje javnim preduzećima, što uklјučuje mjere za stavlјanje javnih i drugih industrijskih preduzeća u ravnopravan položaj i smanjenje velikih dugova;
· pozvala BiH da osigura efikasnu unutrašnju koordinaciju u cijeloj zemlјi kada je u pitanju praćenje, sprovođenje i izvještavanje o SBA procjeni;
· podstakla BiH da učestvuje u informativnoj sesiji o Programu jedinstvenog tržišta, namijenjenoj trećim zemlјama; 
· podstakla BiH da pokaže snažnu predanost i konstruktivan angažman u sprovođenju Zajedničkog regionalnog tržišta zapadnog Balkana (CRM), koje je katalizator za dublјe regionalne ekonomske integracije i odskočna daska prema jedinstvenom tržištu EU; 
· podstakla BiH da iskoristi Ekonomski i finansijski dijalog sa EU i da sprovede Smjernice za politike, proistekle iz tog dijaloga;
· podstakla BiH da dalјe unapređuje podatke koji su na raspolaganju u skladu sa zahtjevima Eurostata;
· podstakla BiH da unaprijedi saradnju između nadležnih ministarstava i zavoda za statistiku, kako bi se osigurali kvalitetniji podaci za planiranje industrije i mjere politika preduzetništva.

Oporezivanje 
· podstakla BiH da ažurira svoje propise o PDV i akcizama, u skladu sa najnovijim elementima propisa EU u ovim oblastima;
· pozvala BiH da prevaziđe teškoće u uvođenju e-potpisa u cijeloj zemlјi i da osigura interoperabilnost primjene različitih e-potpisa u zemlјi, sa cilјem pravilnog sprovođenja propisa o  indirektnom oporezivanju, kao što su propisi o PDV-u i akcizama i Zakon o carinskoj politici;
· pozvala BiH da dodatno ojača, kvalitativno i kvantitativno, svoje administrativne kapacitete.


Carine 
· pozvala BiH da osigura potpuno sprovođenje Zakona o carinskoj politici BiH; 
· podsjetila da BiH treba da usvoji novi cjelodržavni zakon o elektronskoj identifikaciji i uslugama povjerenja za elektronske transakcije, sa jedinstvenim nadzornim tijelom za cijelu zemlјu, u skladu sa EU acquis. EU poziva BiH da prevaziđe teškoće u uvođenju e-potpisa u cijeloj zemlјi i da osigura interoperabilnost primjene različitih e-potpisa u zemlјi;
· pozvala BiH da dodatno ojača, kvalitativno i kvantitativno, svoje administrativne kapacitete;
· podstakla BiH da nastavi nedavne aktivnosti na sprovođenju novog kompjuterizovanog tranzitnog sistema (NCTS) i pozvala BiH da zadrži predviđeni raspored za sprovođenje faze 5 novog kompjuterizovanog tranzitnog sistema (NCTS);
· podstakla BiH da pristupi Protokolu STO o uklanjanju nezakonite trgovine duvanskim proizvodima.

Trgovina 
· pozvala BiH da poštuje odredbe SSP-a o trgovini i da ne uvodi nove neopravdane mjere za ograničenje trgovine, koje mogu predstavlјati kršenje SSP-a i ugroziti dodatni pristup tržištu, predviđen autonomnim trgovinskim mjerama (ATM);
· pozvala BiH da osigura puno poštovanje odredbi SSP-a o javnim nabavkama (član 74. SSP), i da osigura da se preferencijalni tretman u ugovorima o javnim nabavkama ne daje domaćim preduzećima;
· pozvala BiH da finalizuje i usvoji novi nacrt Zakona o akcizama i prateći Pravilnik u skladu sa EU acquis kako bi se osigurali isti uslovi za uvoznike i domaće proizvođače piva i uvele odredbe o malim pivarama (gornja granica od 200.000 hl/god.);
· podstakla BiH da intenzivira i zaklјuči otvorene bilateralne pregovore u cilјu okončanja postupka pristupanja Svjetskoj trgovinskoj organizaciji; te
· podstakla BiH da sprovede Akcioni plan za Zajedničko regionalno tržište Zapadnog Balkana 2021.-2024. godina.

	Vlada Republike Srpske se na svojoj 115. sjednici od 1. aprila 2021. godine upoznala sa Informacijom o održavanju Petog sastanka Pododbora za trgovinu, industriju, carinu i oporezivanje između EU i BiH i pratećim dokumentom za diskusiju, te na svojoj 159. sjedici od 3. marta 2022. godine i sa Informacijom o održanom sastanku ovog pododbora.


5. Peti sastanak Pododbora za transport, energiju, životnu sredinu i regionalni razvoj između EU i BiH
(Video-konferencija, 20. maj 2021. godine)

Peti sastanak Pododbora za transport, energiju, životnu sredinu i regionalni razvoj između EU i BiH u okviru u okviru SSP-a, održan je 20. maja 2021. godine, putem video-konferencije. 
Sastankom su kopredsjedavali, predstavnik Generalne direkcije Evropske komisije za susjedstvo i pregovore o proširenju (DG NEAR) i predstavnik Ministarstva spolјne trgovine i ekonomskih odnosa BiH. Na sastanku su ispred Republike Srpske učestvovali predstavnici: Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju, Ministarstva saobraćaja i veza, Ministarstva za prostorno uređenje, građevinarstvo i ekologiju, Ministarstva energetike i rudarstva, Ministarstva unutrašnjih poslova i Republičke uprave civilne zaštite.
Ministarstvo za evropske integracije i međunarodnu saradnju je, u svojstvu republičkog koordinatora procesa evropskih integracija, koordinisalo pripremne aktivnosti za ovaj sastanak, a u izradi Dokumenta za diskusiju za sastanak bile su uklјučene sve nadležne institucije Republike Srpske.
Na početku sastanka usvojen je prijedlog Dnevnog reda, koji se sastojao od usmenog i pisanog dijela, a tokom sastanka razgovaralo se o najnovijim dešavanjima u oblastima koje pokriva ovaj pododbor. Komisija je pozdravila napredak koji je BiH postigla u nekim oblastima i ohrabrila BiH da nastavi neophodne reforme i razvoj cjelodržavnih sektorskih strategija i zakona. 
Na osnovu razmatranih tema i ocjena iznesenih na sastanku i dodatnim pisanim informacijama, Evropska komisija je nakon sastanka pododbora definisala preporuke i uputila ih nadležnim institucijama u BiH. U predmetnim preporukama Evropska komisija je:

Transport 
· pozdravila to što je BiH usvojila Akcione planove Transportne zajednice o putevima, bezbjednosti na putevima, želјeznicama i olakšavanju saobraćaja, jer su to klјučne stvari za Ekonomski i investicioni plan; 
· preporučila da se upravlјanje bezbjednošću na putevima unaprijedi uspostavlјanjem vodeće Agencije za bezbjednost na putevima;
· podsjetila da je za uspješnu reformu želјeznica potrebno potpuno nezavisno regulatorno tijelo, nezavisni organi za istraživanje i bezbjednost, sve na BiH nivou, kao i potpuno odvajanje upravnika infrastrukture i želјezničkih prevoznika u okviru ranijih želјezničkih preduzeća;
· pozvala BiH da riješi problem nedovolјnog broja radnika u regulatornom tijelu za civilno vazduhoplovstvo, a posebno pružalaca usluga u vazdušnoj plovidbi, kako bi se izbjegao rizik od problema u vezi sa nadzorom bezbjednosti.

Energetika
· pozvala da se nastavi sa sprovođenjem Okvirne energetske strategije u skladu sa Zelenim planom i Pariškim sporazumom o klimatskim promjenama;
· napomenula da BiH još uvijek mora da se uskladi sa Trećim energetskim paketom na polјu električne energije i gasa, što sprečava efikasnu integraciju u regionalna energetska tržišta;  
· podstakla BiH da nastavi ambicioznim BiH energetskim i klimatskim planom sa jasnim opredjelјenjem za dekarbonizaciju i progresivno izbacivanje uglјa u proizvodnji energije;
· razmijenjena su mišlјenja o najnovijim dešavanjima u vezi sa planiranim  skladištem radioaktivnog otpada i potrošenog nuklearnog goriva na lokaciji Trgovska gora na granici sa BiH.

Životna sredina
· istakla da je BiH prihvatila Zeleni plan za Zapadni Balkan na Samitu u Sofiji u novembru 2020. i obavezala se na ambiciozno djelovanje uklјučujući dekarbonizaciju i  postizanje klimatske neutralnosti do 2050. godine;
· podstakla BiH da hitno započne sprovođenje BiH strategije usklađivanja zakonodavstva o životnoj sredini, na osnovu jednog integrisanog plana za BiH te da nastavi da razvija BiH strategiju zaštite životne sredine. Od velikog značaja za BiH je potpuno sprovođenje horizontalne legislative i usklađivanje sa evropskim propisima o upravlјanju vodama i otpadom, praćenje i borba protiv zagađenja vazduha, kao i biološke različitosti na području cijele BiH;
· pozdravila usvajanje Akcionog plana za sprovođenje preporuka iz pregleda sistema za civilnu zaštitu od strane ravnopravnih tijela, u januaru 2021.

Klimatske promjene
· pozdravila činjenicu da je BiH bila među prvim zemlјama koja je u aprilu 2021. dostavila svoj revidirani nacionalno utvrđeni doprinos u okviru Pariškog sporazuma;
· podstakla BiH da se koncentriše na postepeno smanjenje upotrebe uglјa, kako bi nastavila sa dekarbonizacijom i prelaskom na obnovlјive izvore energije.

Regionalni i lokalni razvoj
· naglasila potrebu za razvojem strategije regionalnog razvoja na BiH nivou i naglasila potrebu borbe protiv rastuće neuravnoteženosti između administrativnih   nivoa;
· podsjetila da BiH mora unaprijediti administrativne kapacitete u smislu programiranja, sprovođenja i evaluacije sredstava EU.

Vlada Republike Srpske se na svojoj 111. sjednici od 4. marta 2021. godine upoznala sa Informacijom o pripremnim aktivnostima za Peti sastanak Pododbora za transport, energiju, životnu sredinu, regionalni razvoj između EU i BiH i pratećim dokumentom za diskusiju, te na svojoj 159. sjedici od 3. marta 2022. godine i sa Informacijom o održanom sastanku ovog pododbora.


6. Peti sastanak Pododbora za polјoprivredu i ribarstvo između EU i BiH
(Video-konferencija, 17. jun 2021. godine)

Peti sastanak Pododbora za polјoprivredu i ribarstvo između EU i BiH u okviru SSP-a, održan je 17. juna 2021. godine. Uslјed situacije prouzrokovane pandemijom Kovid-19, sastanak je održan putem video-konferencije.
Sastankom su kopredsjedavali stalni sekretar pododbora ispred Generalnog direktorata za politiku susjedstva i pregovore o proširenju (DG NEAR) Evropske komisije i predstavnik Ministarstva spolјne trgovine i ekonomskih odnosa BiH. 
Na sastanku su ispred Republike Srpske učestvovali predstavnici: Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju, Ministarstva polјoprivrede, šumarstva i vodoprivrede, te Republičkog zavoda za statistiku Republike Srpske.
Ministarstvo za evropske integracije i međunarodnu saradnju je, u svojstvu republičkog koordinatora procesa evropskih integracija, koordinisalo pripremne aktivnosti za ovaj sastanak, a u izradi Dokumenta za diskusiju za sastanak uklјučene su sve nadležne institucije Republike Srpske. 
Na samom početku sastanka EK je podstakla BiH da nastavi sa neophodnim reformama i razvojem cjelodržavnih sektorskih strategija i zakonodavstva. Komisija je naglasila da BiH još uvijek nije sprovela preporuke iz Mišlјenja i pratećeg Analitičkog izvještaja iz maja 2019. godine, kao ni iz Izvještaja za 2020. godinu. Komisija je ohrabrila BiH da značajnije intenzivira napore za unapređenje institucionalnih i administrativnih kapaciteta, te ubrza usklađivanje zakona i koordinaciju u svim ovim oblastima. Nadalјe, nakon ponovlјenih prijedloga za uvođenje potpunih carinskih tarifa prema načelu najpovlaštenije nacije na svježu govedinu i svinjetinu iz EU, Komisija je naglasila važnost potpunog poštovanja odredbi SSP-a, posebno onih koje se tiču trgovinskih koncesija koje su strane dogovorile.
Što se tiče polјoprivrede i ruralnog razvoja –klјučnog sektora za konkurentnost ekonomije i lokalni razvoj BiH – Komisija je naglasila potrebu za ubrzanjem pripremnih radova za cjelodržavnu strategiju nakon 2021., uz pomoć IPA (Instrument pretpristupne pomoći), kao klјučnog preduslova za sve održive reforme u sektoru i dalјu pomoć. BiH mora napredovati u usklađivanju mjera podrške širom zemlјe i postepeno ih usaglasiti sa pravnom tekovinom EU. Komisija je ponovo pozvala BiH da prevlada dugotrajni zastoj u popisu polјoprivrednih gazdinstava, čije odsustvo ozbilјno ometa polјoprivrednu statistiku i kreiranje politike polјoprivrede i ruralnog razvoja. Potrebno je još uskladiti polјoprivredne informacione sisteme širom zemlјe.
Na polјu bezbjednosti hrane, veterinarskih i fitosanitarnih pitanja, Komisija je ponovila potrebu za usklađivanjem zakona o bezbjednosti hrane i veterinarskim pitanjima na BiH nivou sa najnovijim izmjenama pravne tekovine EU i unapređenjem institucionalnih i administrativnih kapaciteta, uklјučujući inspekcijske službe. Od ogromne je važnosti da BiH pobolјša centralne baze podataka, sistem identifikacije i registracije životinja, te da intenzivira praćenje i efikasan nadzor u kontroli bolesti životinja, kao što je bjesnilo. Komisija je pozvala BiH da unaprijedi efikasnost planova za praćenje rezidua i sistem nacionalnih laboratorija.
Ribarske politike u BiH moraju se harmonizovati širom zemlјe i uskladiti sa pravnom tekovinom EU. Komisija je naglasila važnost ubrzavanja priprema cjelodržavne strategije ribarstva i akvakulture, koja je klјučna za osiguranje usklađivanja sa zajedničkom ribarskom politikom, kao i  dalјe pomoći. BiH bi morala intenzivirati i rad na izgradnji administrativnih struktura neophodnih za sprovođenje ribarskih politika i kontrolnih mjera. Potrebno je dalјe raditi i na prikuplјanju podataka i statistici, koji su klјučni za planiranje i sprovođenje politika.
Evropska komisija još uvijek nije definisala preporuke nakon ovog sastanka.
Vlada Republike Srpske se na svojoj 123. sjednici od 27. maja 2021. godine upoznala sa Informacijom o održavanju Petog sastanka Pododbora za polјoprivredu i ribarstvo između EU i BiH i pratećim dokumentom za diskusiju, te na svojoj 159. sjedici od 3. marta 2022. godine i sa Informacijom o održanom sastanku ovog pododbora.


[bookmark: _Toc477953860][bookmark: _Toc477956331][bookmark: _Toc477956930][bookmark: _Toc506901317][bookmark: _Toc506901961][bookmark: _Toc535844948]OSTALA ZAJEDNIČKA TIJELA IZMEĐU EU I BIH FORMIRANA U SKLADU SA SSP: OCJENE I PREPORUKE 

1. Druga sjednica Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i pridruživanje između EU i BiH
(video-konferencija, 17. jun 2021. godine)

	Parlamentarni odbor za stabilizaciju i pridruživanje je zajedničko parlamentarno tijelo EU i BiH zaduženo za sprovođenje parlamentarne dimenzije SSP-a, a čine ga članovi Evropskog parlamenta i članovi Parlamentarne skupštine BiH (član 121. SSP-a), koji način rada i usvajanja preporuka utvrđuju svojim poslovnikom o radu.
Iako su aktivnosti na uspostavlјanju Parlamentarnog odbora u BiH pokrenute na prvom sastanku ovog tijela, održanom 5. i 6. novembra 2015. godine u Sarajevu, isti do 2021. godine nije u potpunosti konstituisan, jer nije postignut dogovor u vezi sa sadržajem Poslovnika o radu, odnosno nije postignuta saglasnost o načinu glasanja članova Parlamentarne skupštine BiH (PSBiH) i članova Evropskog parlamenta u ovom zajedničkom radnom tijelu EU i BiH.
Na 2. sjednici Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i pridruživanje između Evropske unije i Bosne i Hercegovine (POSP), koja je održana 17. juna 2021. godine u online formatu, usvojen je Poslovnik POSP-a, čime je otvoren put za održavanje redovnih sjednica ovog tijela i napravlјen odlučujući korak ka potpunom ispunjavanju jednog od 14 prioriteta iz Mišlјenja Evropske komisije na Zahtjev BiH za članstvo u EU.
Tokom sjednice, kojom su zajednički predsjedavali predstavnik Evropskog parlamenta i predstavnik Parlamentarne skupštine Bosne i Hercegovine (PSBiH), prilikom čega su razmijenjene informacije, stavovi i mišlјenja o stanju odnosa između EU i BiH. Članovima POSP-a obratili su se direktor Direkcije za evropske integracije BiH, vršitelјka dužnosti direktora za Zapadni Balkan u Evropskoj komisiji, te šefica Odjela za Zapadni Balkan u Službi EU za vanjske poslove (EEAS).
U raspravi fokus je stavlјen na realizaciju 14 prioriteta iz Mišlјenja Evropske komisije, te je naglašena potreba da se ubrza realizacija klјučnih prioriteta, posebno do kraja 2021. godine, koja je ocijenjena kao klјučna za sprovođenje reformi. Iz Evropske komisije istaknuto da će BiH biti pružena neophodna podrška u sprovođenju reformi, u vidu sprovođenja IPA III programa pretpristupne pomoći, koji obuhvata paket od 14,2 milijarde evra za cijeli region Zapadnog Balkana. Takođe je najavlјen nastavak podrške EU u saniranju poslјedica pandemije virusa korona (Kovid-19), koji obuhvata isporuku 200.000 vakcina, a koje će u BiH sukcesivno stizati do avgusta ove godine.
Kopredsjedavajući POSP-a dali su zajedničku izjavu u kojoj su izrazili zadovolјstvo rezultatima 2. sjednice POSP-a i usvojenim Poslovnikom ovog tijela, kojim su, kako se navodi u izjavi, prevladane prepreke i pronađeno obostrano prihvatlјivo rješenje.
U zajedničkoj izjavi kopredsjedavajućih POSP-a naglašava se važnost ispunjavanja 14 prioriteta iz Mišlјenja Evropske komisije. Kopredsjedavajući POSP-a su saglasni da je napredak u ispunjavanju 14 klјučnih prioriteta do sada ostao ograničen i da 2021. godina, pruža jedinstvenu priliku za odlučan pomak naprijed. Ističući da su pred BiH izazovni zadaci, kopredsjedavajući POSP-a pozvali su sve strane da djeluju odlučno i bez odgađanja, suzdrže se od diskursa podjela i da se vode motom EU „Ujedinjeni u različitosti“.
Kopredsjedavajući POSP-a pozdravili su pomoć EU BiH i široj regiji u borbi protiv pandemije Kovid-19, uklјučujući mjere podrške za oporavak, te su izrazili uvjerenje da bi EU mogla i trebala uraditi više, posebno u pogledu isporučivanja značajnijih količina vakcina svojim neposrednim susjedima.
Vrijeme i mjesto održavanja 3. sjednice POSP-a nije precizirano i zavisiće od razvoja situacije u vezi sa pandemijom Kovid-19.

2. Četvrti sastanak Savjeta za stabilizaciju i pridruživanje EU i BiH
(Brisel, 13. jul 2021. godine)

Savjet za stabilizaciju i pridruživanje EU i BiH je zajedničko tijelo EU i BiH u okviru kojeg se odvija politički dijalog između EU i BiH, a zaduženo je za nadzor nad sprovođenjem SSP-a i razmatranje svih važnih pitanja u okviru SSP-a, kao i drugih bilateralnih i međunarodnih pitanja koja su od zajedničkog interesa. U skladu sa čl. 115-117. SSP, Savjet za stabilizaciju i pridruživanje čine članovi Savjeta EU i Evropske komisije –  ispred EU, a ispred BiH – ministri Savjeta ministara. Savjet rješava otvorena pitanja između EU i BiH u okviru ispunjavanja obaveza iz SSP-a i donosi odluke i preporuke, sastaje se na odgovarajućem nivou u redovnim razmacima i kada to okolnosti zahtijevaju, a uglavnom jednom godišnje. 
Podsjećanja radi, prvi sastanak Savjeta za stabilizaciju i pridruživanje EU i BiH (Savjet SP) održan je 11. decembra 2015. godine, drugi sastanak održan je 10. jula 2017. godine, a treći sastanak održan je 13. jula 2018. godine. 
Četvrti sastanak Savjet SP održan je 13. jula 2021.  godine, u Briselu.
Sastankom je predsjedavao visoki predstavnik EU za spolјne poslove i bezbjednosnu politiku, te potpredsjednik Evropske komisije. Delegaciju BiH predvodio je predsjedavajući Savjeta ministara, u pratnji zamjenika predsjedavajućeg i ministra spolјnih poslova BiH, te ministra pravde BiH.
Savjet SP još jednom je pozdravio perspektivu BiH prema EU kao jedinstvene, ujedinjene i suverene zemlјe. Pozdravio je novu prekretnicu u odnosima EU i BiH postignutu usvajanjem Mišlјenja Evropske komisije o zahtjevu BiH za članstvo u EU u maju 2019. godine, koje je Savjet EU odobrio u decembru 2019. godine, što je ponovo potvrdilo posvećenost EU podršci zemlјi u neophodnim reformama na putu ka EU.
Savjet SP razgovarao je o napretku BiH u kontekstu 14 klјučnih prioriteta Mišlјenja u oblastima demokratije i funkcionalnosti, vladavine zakona, osnovnih prava i reforme javne uprave.
Savjet SP primio je na znanje ograničeni napredak u reformama, ali i novi zamah i korake preduzete od 2020. godine, uprkos izazovima proizašlim iz pandemijske krize Kovid-19, uklјučujući održavanje lokalnih izbora u Mostaru, usvajanje revidirane državne strategije ratnih zločina, strateškog okvira za reformu javne uprave i strategija upravlјanja javnim finansijama na svim nivoima vlasti, kao i održavanje Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i pridruživanje.
Savjet SP je pozdravio održavanje lokalnih izbora u Mostaru u decembru 2020. godine, prvi put od 2008. godine, te pozvao na uklјučivanje u proces izborne reforme koji bi eliminisao sve oblike nejednakosti i diskriminacije, uklјučujući i na ustavnom nivou, tamo gdje je to potrebno. U tom cilјu, Savjet SP pozdravio je osnivanje međuagencijske radne grupe i podvukao potrebu za kontinuiranim angažovanjem svih političkih lidera i civilnog društva, kao i relevantnih agencija.
Savjet SP je izrazio žalјenje zbog odloženog imenovanja Savjeta ministara nakon izbora u oktobru 2018. godine, što je usporilo klјučne reforme, i napomenuo da imenovanje nove vlade u entitetu Federacije takođe ostaje na čekanju.
Savjet SP podsjetio je na potrebu brzog usvajanja izmjena i dopuna Zakona o VSTS-u radi jačanja integriteta i odgovornosti pravosuđa. Savjet SP je takođe pozdravio usvajanje revidirane državne strategije za ratne zločine i pozvao da se bez dalјeg odlaganja uspostavi njeno nadzorno tijelo.
Savjet SP napomenuo je da korupcija i dalјe predstavlјa ozbilјnu smetnju za društveno-ekonomski razvoj i podvukao važnost rješavanja ovog pitanja odlučno, posebno u vezi sa finansiranjem političkih partija i sprečavanjem pranja novca. Savjet SP saglasio se o potrebi da BiH brzo uskladi svoje zakonodavstvo o javnim nabavkama i sukobu interesa sa evropskim standardima i da osigura efikasan i nezavisan sudski postupak, uklјučujući slučajeve korupcije u vezi sa pandemijom.
Savjet SP pozdravio je usvajanje Strategije i akcionog plana za kontrolu malokalibarskog i lakog oružja 2021-2024. i ukazao na potrebu uspostavlјanja kontaktne tačke za vatreno oružje. Savjet SP takođe je pozdravio stupanje na snagu sporazuma o saradnji sa Europolom i napomenuo potrebu da se uspostavi kontakt tačka, kao prioritet.
Savjet SP saglasio se o važnosti kontinuiranog sprovođenja dogovorenih mjera u borbi protiv terorizma od strane BiH i usklađivanja zakonodavstva o zaštiti podataka sa pravnom tekovinom EU, kako bi se omogućila operativna saradnja sa Eurojustom.
Savjet SP složio se o potrebi da BiH uspostavi funkcionalan sistem migracija i azila širom zemlјe i da pruži odgovarajuće sklonište svim potrebnim osobama i ponovio važnost pobolјšane saradnje sa EU i susjednim zemlјama po pitanju upravlјanja granicama. Savjet SP raduje se brzom potpisivanju i ratifikaciji sporazuma o statusu Evropske granične i obalske straže (EBCG) od strane BiH, parafiranog u januaru 2019. godine, kako bi se omogućilo raspoređivanje zajedničke operacije Fronteksa.
Što se tiče lјudskih prava i prava manjina, Savjet SP pozdravio je ukidanje svih referenci na smrtnu kaznu i pozvao BiH da pojača zaštitu osnovnih prava svih građana, uklјučujući osiguravanje povolјnog okruženja za civilno društvo i zaštitu i uklјučivanje ranjivih grupa. Savjet SP je naglasio važnost garantovanja slobode izražavanja, okuplјanja i udruživanja, te obezbjeđivanja inkluzivnog i kvalitetnog obrazovanja za sve. 
Savjet SP pozdravio je posvećenost i aktivno učešće BiH u inicijativama za regionalnu saradnju, uklјučujući posvećenost zajedničkom regionalnom tržištu kao korak na njenom putu ka EU.
U pogledu zajedničke spolјne i bezbjednosne politike (ZSBP), Savjet SP pozvao je na veće usklađivanje sa deklaracijama i odlukama EU i pozdravio kontinuirano aktivno učešće BiH u misijama i operacijama u okviru Zajedničke bezbjednosne i odbrambene politike. Savjet SP ponovio je snažnu podršku izvršnom mandatu EU vojne operacije EUFOR Altea, koja doprinosi pružanju podrške lokalnim vlastima u održavanju sigurnog i bezbjednog okruženja, kolektivnoj obuci, podršci operacijama deminiranja, odlaganju viška oružja, municije, eksploziva, te upravlјanje zalihama oružja i municije.

II [bookmark: _Toc31095370][bookmark: _Toc477953861][bookmark: _Toc477956332][bookmark: _Toc477956931][bookmark: _Toc506901318][bookmark: _Toc506901962][bookmark: _Toc96409577]MISIJE STRUČNE PROCJENE EU U BIH: OCJENE I PREPORUKE EVROPSKE KOMISIJE

	U okviru procjene spremnosti zemlјe za dobijanje statusa kandidata i početak pregovora o članstvu nakon podnošenja zahtjeva za članstvo u EU, Evropska komisija na više načina prikuplјa potrebne podatke i informacije o zemlјi podnosiocu zahtjeva, kako bi mogla donijeti odgovarajuće Mišlјenje o zahtjevu za članstvo u EU ili tzv. Avis. Odmah nakon podnošenja zahtjeva za članstvo, pokreće se mehanizam misijâ stručne procjene (Peer review) zemlјe podnosioca zahtjeva, putem kojih stručnjaci iz zemalјa EU prikuplјaju potrebne informacije o stanju u zemlјi u određenim oblastima i na osnovu toga izrađuju Izvještaj o procjeni stanja i usaglašenosti sa zahtjevima EU, sa analizom, zaklјučcima i preporukama, koji se dostavlјa Evropskoj komisiji i razmatra prilikom sačinjavanja Avis. Najčešće teme ovih stručnih procjena EU su teme iz oblasti Političkih kriterijuma i Poglavlјa 23 i Poglavlјa 24 pravne tekovine EU.
	Imajući u vidu da je BiH, 15. februara 2016. godine zvanično podnijela Zahtjev za članstvo u EU, od aprila 2016. godine do decembra 2020. godine, EU je u BiH realizovala  ukupno 22 misije stručne procjene. 
Tokom 2021. godine nije održana nijedna Misija stručne procjene.





III [bookmark: _Toc31095371][bookmark: _Toc96409578]MIŠLJENЈE EVROPSKE KOMISIJE O ZAHTJEVU BIH ZA ČLANSTVO U EU I ANALITIČKI IZVJEŠTAJ EVROPSKE KOMISIJE O ZAHTJEVU BIH ZA ČLANSTVO U EU – REALIZACIJA PRIORITETA

Pregled 14 klјučnih prioriteta iz Mišlјenja Evropske komisije o zahtjevu BiH za članstvo u EU

Demokratija/Funkcionisanje 
1. Osigurati da se izbori sprovode u skladu sa evropskim standardima, tako što će se sprovesti relevantne preporuke OSCE-a/ODIHR-a i Venecijanske komisije, osigurati transparentnost finansiranja političkih stranaka i održati lokalne izbore u Mostaru.
2. Osigurati vidlјive rezultate kada je u pitanju funkcionisanje mehanizma koordinacije o pitanjima koja se odnose na EU na svim nivoima, uklјučujući i pripremu i usvajanje nacionalnog programa za usvajanje EU acquis-a.
3. Osigurati pravilno funkcionisanje Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i pridruživanje.
4. Detalјno unaprijediti institucionalni okvir, uklјučujući i ustavni nivo, kako bi se: 
a) osigurala pravna sigurnost u smislu podjele nadležnosti između nivoa vlasti; 
b) uvela klauzula o supstituciji, kako bi se državi nakon pristupanja omogućilo privremeno ostvarivanje nadležnosti drugih nivoa vlasti radi sprečavanja i otklanjanja povreda prava EU; 
c) garantovala nezavisnost pravosuđa, uklјučujući i njegovu samostalnu instituciju (VSTS); 
d) reformisao Ustavni sud, uklјučujući i rješavanje pitanja međunarodnih sudija i osiguralo sprovođenje njegovih odluka; 
e) garantovala pravna sigurnost, uklјučujući uspostavlјanje pravosudnog tijela kojem bi bilo povjereno da osigura doslјedno tumačenje zakona u cijeloj BiH; 
f) osigurala jednakost i nediskriminacija građana, posebno postupanje prema presudi Evropskog suda za lјudska prava u predmetu Sejdić i Finci; 
g) osiguralo da su svi organi uprave zaduženi za sprovođenje EU acquis zasnovani isklјučivo na profesionalizmu i da se ukloni pravo veta u procesu donošenja odluka, u skladu sa acquis. 
5. Preduzeti konkretne korake na unapređenju okruženja pogodnog za pomirenje, kako  bi se prevazišlo naslijeđe rata. 
Vladavina prava 
6. Unaprijediti funkcionisanje pravosuđa kroz usvajanje novih zakona o Visokom sudskom i tužilačkom savjetu i sudovima BiH, u skladu sa evropskim standardima. 
7. Jačati prevenciju i borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala, uklјučujući i borbu protiv pranja novca i terorizma, prvenstveno putem: 
a) usvajanja i sprovođenja propisa o sukobu interesa i zaštiti uzbunjivača; 
b) osiguravanja djelotvornog funkcionisanja i koordinacije tijela za borbu protiv korupcije; 
c) usklađivanja zakonodavstva i jačanje kapaciteta za javne nabavke; 
d) osiguravanja efikasne saradnje između tijela za sprovođenje zakona i sa tužilaštvima; 
e) demonstracija napretka u ostvarivanju rezultata proaktivnih istraga, potvrđenih optužnica, krivičnog gonjenja i pravosnažnih osuđujućih presuda u predmetima organizovanog kriminala i korupcije, uklјučujući i one na visokom nivou; 
   f)depolitizacije i restrukturisanja javnih preduzeća i osiguravanja transparentnosti procesa privatizacije. 
8. Osigurati efikasnu koordinaciju upravlјanja granicama i kapacitetima za upravlјanje migracijama na svim nivoima i osigurati funkcionisanje sistema azila. 
Osnovna prava 
9. Jačati zaštitu prava svih građana, posebno osiguravanjem sprovođenja zakona o nediskriminaciji i o rodnoj ravnopravnosti. 
10. Osigurati pravo na život i zabranu mučenja, posebno (a) ukidanjem upućivanja na smrtnu kaznu u Ustavu Republike Srpske i (b) imenovanjem nacionalnog mehanizma za prevenciju mučenja i nečovječnog postupanja. 
11. Osigurati podsticajno okruženje za civilno društvo, posebno poštujući evropske standarde o slobodi udruživanja i slobodi okuplјanja. 
12. Garantovati slobodu izražavanja i medija i zaštitu novinara, posebno putem (a) osiguranja odgovarajućeg sudskog procesuiranja predmeta prijetnji i upotrebe nasilјa nad novinarima i medijskim radnicima, i (b) osiguravanja finansijske održivosti sistema javnih RTV servisa. 
13. Unaprijediti zaštitu i inkluziju ranjivih grupa, posebno osoba sa invaliditetom, djece, LGBTI osoba, pripadnika romske zajednice, pritvorenika, migranata i tražilaca azila, kao i raselјenih lica i izbjeglica u cilјu zatvaranja Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sporazuma. 
Reforma javne uprave 
14. Završiti neophodne korake u reformi javne uprave sa cilјem unapređenja sveukupnog funkcionisanja javne uprave osiguravanjem profesionalne i depolitizovane državne uprave i koordinisanim pristupom u kreiranju politika u cijeloj BiH. 

Akcioni plan za realizaciju 14 klјučnih prioriteta iz Mišlјenja Evropske komisije o zahtjevu BiH za članstvo u EU 

U okviru Mišlјenja EK o zahtjevu BiH za članstvo u EU dato je 14 klјučnih prioriteta koje BiH treba da ispuni, kako bi se Savjetu EU preporučilo otvaranje pregovora o pristupanju EU. Kako klјučni prioriteti br. 4, 7, 10 i 12 imaju više podzahtjeva, može se reći da se radi o ukupnom broju od 27 klјučnih prioriteta/zahtjeva, koji pokrivaju oblasti kao što su: demokratija/ funkcionalnost, vladavina prava, osnovna prava i reforma javne uprave - osnove procesa pristupanja EU.
Vlada Republike Srpske se na svojoj 51. sjednici  od 18. decembra 2019. godine upoznala sa Mišlјenjem, pratećim Analitičkim izvještajem i Akcionim planom za realizaciju prioriteta iz Analitičkog izvještaja EK, te Zaklјučkom broj 04/1-012-2-3348/19 zadužila republičke organe uprave da pristupe realizaciji prioriteta iz Mišlјenja Evropske komisije o zahtjevu BiH za članstvo i pratećeg Analitičkog izvještaja Evropske komisije.
Djelujući u skladu sa zaklјučcima Kolegijuma i Komisije za evropske integracije iz maja 2020. godine, Ministarstvo za evropske integracije i međunarodnu saradnju u Vladi Republike Srpske (u dalјem tekstu: Ministarstvo) je u svojstvu republičkog koordinatora procesa evropskih integracija pristupilo izradi Akcionog plana za realizaciju 14 klјučnih prioriteta iz Mišlјenja EK o zahtjevu BiH za članstvo u EU. 
Nadležne institucije Republike Srpske su aktivno učestvovale u izradi predmetnog akcionog plana, u okviru kojeg se nalaze prioriteti koji se, u velikoj mjeri, odnose na politička pitanja. S obzirom da se znatan dio mjera nije mogao usaglasiti na tehničkom nivou, Komisija za evropske integracije je 9. novembra 2020. godine donijela zaklјučak da se predmetni dokument uputi na rješavanje višim tijelima sistema koordinacije, tj. ministarskim konferencijama[footnoteRef:4].  [4:  Ministarske konferencije su tijela u sistemu koordinacije procesa evropskih integracija u BiH čijim djelovanjem se obezbjeđuje sveobuhvatan i ujednačen pristup nadležnih institucija sa svih nivoa vlasti u pojedinim sektorskim oblastima obuhvaćenim procesom evropskih integracija. Uputstvo o ministarskim konferencijama u sistemu koordinacije procesa EI u BiH („Službeni Glasnik BiH, broj 43/17“), kojim je uspostavljeno 12 ministarskih konferencija. ] 

Inicijalni sastanci ovih tijela, pokrenuti su zaklјučcima Kolegijuma za evropske integracije od 10. maja 2021. godine. Istim zaklјučcima zaduženo je šest ministarskih konferencija da razmotre radni dokument AP za realizaciju 14 klјučnih prioriteta.
Nakon održavanja inicijalnih sastanaka šest konferencija, koje su zadužene da usaglase sporna pitanja u okviru radnog dokumenta - Akcionog plana, realizovano je slјedeće:
· Ministarska konferencija za zapošlјavanje i socijalnu politiku je usvojila Poslovnik o radu ministarske konferencije, izabrani su predsjedavajući i zamjenici, te su djelimično riješena sporna pitanja u okviru predmetnog akcionog plana;
· Ministarska konferencija za unutrašnje poslove i Ministarska konferencija za tržište, trgovinu, konkurentnost, industriju i carine su usvojile Poslovnik o radu ministarske konferencije i izabrani su predsjedavajući i zamjenici;
· Ministarska konferencija za energiju nije usvojila Poslovnik o radu ministarske konferencije, niti je usaglasila prijedloge za predsjedavajućeg i zamjenike;
· Ministarska konferencija za pravosuđe i osnovna prava nije postigla kvorum za održavanje, te
· Ministarska konferencija za transport i telekomunikacije još uvijek nije zakazala zasjedanje.
Na sastancima preostalih šest ministarskih konferencija, realizovano je slјedeće:
· Ministarska konferencija za ekonomske i finansijske poslove i Ministarska konferencija za polјoprivredu i ribarstvo su usvojile Poslovnik o radu ministarske konferencije i izabrale predsjedavajućeg i zamjenike;
· Ministarska konferencija za zdravlјe i zaštitu potrošača, Ministarska konferencija obrazovanje, nauku, mlade, kulturu i sport i Ministarska konferencija za ostala pitanja su usvojile Poslovnik o radu, ali nisu izglasani predsjedavajući i zamjenici;
· Ministarska konferencija za životnu sredinu nije postigla kvorum za održavanje sastanka.
Ministarstvo je u više navrata informisalo Vladu Republike Srpske o izradi Akcionog plana i pokretanju ministarskih konferencija. Poslednja infomacija je razmatrana u avgustu 2021. godine na 132. sjednici Vlade Republike Srpske, u kojoj su date informacije o održavanju sastanaka ministarskih konferencija. 
             
IV [bookmark: _Toc96409579]IZVJEŠTAJ O BIH ZA 2021. GODINU

Redovni godišnji izvještaj Evropske komisije o napretku u procesu evropskih integracija je jedan od najvažnijih instrumenata za praćenje napretka ostvarenog u zemlјama potencijalnim kandidatima i kandidatima za članstvo u Evropskoj uniji i njihovih napora u ispunjavanju kriterijuma iz Kopenhagena i uslova iz Procesa stabilizacije i pridruživanja. Osim izvještavanja o napretku zemlјe u procesu evropskih integracija u proteklih godinu dana, u izvještaju se daje i pregled i ocjene trenutnog stanja i spremnosti zemlјe za članstvo. Takođe, Evropska komisija putem ovog izvještaja daje konkretne preporuke o tome na šta zemlјa treba da se usredsredi u narednoj godini dana, redoslijed i obim neophodnih reformi, ali i skale ocjena zemalјa regiona u ovom procesu, kako bi se mogle međusobno uporediti u klјučnim oblastima.
Redovne godišnje izvještaje za pojedinačne zemlјe u procesu pridruživanja i pristupanja za 2021. godinu Evropska komisija objavila je 19. oktobra 2021. godine u okviru tzv. Paketa proširenja, koji pored godišnjih izvještaja za pojedinačne zemlјe sadrži i dokument Saopštenje o politici proširenja EU za 2021.
 Specifičnost ovogodišnjeg paketa proširenja je što su ocjene stanja i napretka zemalјa regiona dati po grupama poglavlјa u okviru tzv. klastera, kao dijela novog okvira/metodologije za pregovore i pristupanje Evropskoj uniji. Izvještaj sadrži ocjene ostvarenog napretka u oblastima koje se odnose na  Zelenu agendu i održivu povezanost (transevropske mreže, energija, okolina i klimatske promjene), a Ekonomski i investicioni plan za Zapadni Balkan i dalјe je okvir za podršku procesu evropskih integracija u cilјu postizanja dugoročnog oporavka regiona, zelene i digitalne tranzicije, ekonomske regionalne saradnje, te ekonomski rast i realizaciju reformi potrebnih za napredak na putu prema EU. 
Izvještaj o BiH za 2021. godinu daje analizu stanja u BiH i sadrži ažurirana klјučna dešavanja, ocjene i preporuke za sve oblasti u okviru 6 klastera za period od juna 2020. godine do juna 2021. godine. Napredak za posmatrani period i ocjena trenutne spremnosti za članstvo ocjenjeni su na osnovu donesenih odluka, usvojenih strateških dokumenata, zakona i sprovedenih mjera u BiH. Klјučni osvrt Evropske komisije bio je baziran na analizu ispunjenja 14 klјučnih prioriteta iz  Mišlјenja o zahtjevu za članstvo BiH u EU, preporuka iz prethodnog godišnjeg izvještaja i sprovedene preporučene reforme. 
Za izradu Izvještaja o BiH za 2021. godinu, Komisija je koristila informacije dobijene putem dokumenta Prilog institucija za redovni godišnji Izvještaj o BiH o procesu evropskih integracija, koji su pripremile institucije u BiH, informacije dobijene putem sastanaka pododborâ i Odbora za stabilizaciju i pridruživanje, tehničkih sastanaka, te na osnovu izvještaja Evropskog parlamenta, informacija dobijenih od raznih regionalnih, međunarodnih i nevladinih organizacija i putem nekih oblika TAIEX pomoći. 
Prema metodologiji izvještavanja, u izvještaju se u svrhu procjene napretka zemlјe koriste ocjene: Nazadovanje — Nije bilo napretka – Određeni napredak — Dobar napredak — Veoma dobar napredak,  a za procjenu postojećeg stanja spremnosti zemlјe za članstvo ocjene: Rana faza spremnosti — Određeni nivo pripremlјenosti — Umjerena pripremlјenost — Dobar nivo pripremlјenosti — Napredni nivo pripremlјenosti. 
U skladu sa ostvarenim napretkom u BiH u procesu pristupanja Evropskoj uniji u periodu od posmatranih 12 mjeseci, Komisija je stanje u BiH procjenila dajući samo tri ocjene: Nazadovanje, Nema napretka i Određeni napredak, dok je „spremnost BiH za članstvo“ ocijenila sa: Rana faza, Rana faza/ Određeni nivo pripremlјenosti,  Određeni nivo pripremlјenosti, Određeni nivo pripremlјenosti/Umjerena pripremlјenost i Umjerena pripremlјenost. Pregled ocjena Evropske komisije o ostvarenom napretku i o postojećem stanju u kontekstu spremnosti BiH za članstvo, dat je u Prilogu 1 ove informacije.
Bitno je naglasiti da se jedan dio ocjena ponavlјa iz godine u godinu, a i u ovom izvještaju je evidentno isticanje zahtjeva za centralizaciju zakonodavnog i strateškog uređenja većeg broja oblasti. 
Prema opštoj ocjeni Evropske komisije, dijalog između EU i BiH se nesmetano odvijao u okviru struktura uspostavlјenih prema SSP-u putem sastanaka zajedničkih tijela, te da je usvajanjem poslovnika o radu odblokiran rad Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i pridruživanje. Takođe je navedeno da javna politička opredijelјenost svih nivoa vlasti za strateški cilј integracije u EU nije pretvorena u konkretnu akciju, jer su i dalјe prisutne svojevrsne podjele i politički sporovi, čime je ometen ukupan napredak u vezi ispunjavanja 14 klјučnih prioriteta. Ipak, preduzeti su i neki značajniji koraci kako bi se odgovorilo na nekoliko klјučnih prioriteta iz Mišlјenja. Evropska komisija je navela da nije postignut napredak u funkcionisanju pravosuđa i da su neophodne hitne mjere za jačanje integriteta pravosuđa i vraćanje povjerenja građana. Stopa usklađenosti BiH sa spolјnom i sigurnosnom politikom EU pala je sa 70% u 2020 na 43% u avgustu 2021. godine. Od BiH se očekuje da unaprijedi svoj zakonodavni i institucionalni okvir, uklјučujući i na ustavnom nivou gdje je to potrebno, kako bi se uskladila sa zahtjevima članstva u EU. 
U Izvještaju o BiH za 2021. godinu, Evropska komisija je dala 118 konkretnih preporuka, te je istakla zahtjeve za donošenje konkretnih propisa ili strateških dokumenta na nivou entiteta, ali i na nivou BiH, što je prikazano u tabelama u pomenutog priloga 1. ove informacije U tom smislu, nadležne institucije u Republici Srpskoj u narednom periodu mogu očekivati intenziviranje zahtijeva Evropske komisije i drugih tijela Unije za donošenje navedenih zakona, strategija i politika za cijelu BiH.

V [bookmark: _Toc31095372][bookmark: _Toc96409580]	SASTANCI PREDSTAVNIKA IZ BIH I EU NA VISOKOM NIVOU

Dijalog na visokom nivou o procesu pristupanja BiH između predstavnika EU i predstavnika BiH pokrenut je 2012. godine i ima za cilј da pomogne BiH u procesu pridruživanja Uniji, sa stanovišta trenutnih aktivnosti i onoga šta se očekuje od zemlјe u narednom periodu. U toku 2021. godine održano je nekoliko sastanaka na visokom nivou između predstavnika EU i institucionalnih i političkih lidera u BiH i to:
1. Sastanak visokog predstavnika EU i za spolјne poslove i bezbjednosnu politiku i potpredsjednika Evropske komisije sa ministricom spolјnih poslova BiH, 11. mart 2021. godine, u Briselu;
2. Sastanak komesara za proširenje EU sa ministrima spolјnih poslova Zapadnog Balkana, 16. april 2021. godine, video-sastanak;
3. Sastanak visokog predstavnika EU za spolјne poslove i bezbjednosnu politiku i potpredsjednika EK sa Predsjedništvom BiH, 27. april 2021. godine, video-konferencija;
4. Samit lidera Zapadnog Balkana, 10. jun 2021. godine, u Tirani;
5. Sastanak predsjednice EK sa članovima Predsjedništva BiH, 30. septembar 2021. godine, u Sarajevu; te
6. Posjeta komesara za politiku susjedstva i proširenje BiH, 24. i 25.  novembar 2021. godine, u Sarajevu, Banjaluci i Mostaru.

Na pomenutim sastancima je razgovarano o aktuelnoj situaciji u BiH izazvanoj pandemijom Kovid-19, te o ekonomskim i političkim temama u zemlјi i Regionu, u svjetlu evropskih integracija.
Klјučne teme, su bile i evropski put BiH, Ekonomski investicioni plan za Zapadni Balkan, makrofinansijska pomoć za BiH, nabavka vakcina protiv Kovid-19, te problem migrantske krize. 
Visoki predstavnik EU za spolјnu i bezbjednosnu politiku i ministrica spolјnih poslova BiH razgovarali su, između ostalog, o saradnji između EU i Zapadnog Balkana na suzbijanju pandemije Kovid-19 i pristupu vakcinama u Regionu. 
Na sastanku komesara za proširenje EU sa ministrima spolјnih poslova Zapadnog Balkana je razgovarano o završnim koracima za isporuku vakcina protiv koronavirusa za zemlјe Zapadnog Balkana, koje je obezbijedila EU za pomoć u vakcinisanju zdravstvenih radnika i ranjivih grupa stanovništva. Tom prilikom je istaknuto je da Evropska unija i dalјe nastavlјa podržavati partnere na Zapadnom Balkanu, te davati podršku u razvoju i napretku zemalјa i rješavanju problema.
Članovi Predsjedništva BiH su, u razgovoru sa visokim predstavnikom EU za spolјne poslove i bezbjednosnu politiku EU izrazili zahvalnost na partnerskoj i aktivnoj ulozi EU u reformskim procesima. Tom prilikom razgovarano je o narednim koracima koji su neophodni da bi BiH ispunila potrebne reforme za realizaciju 14 preporuka iz Mišlјenja Evropske komisije o zahtjevu za članstvo BiH u EU. Naglasili su da je u ovom procesu obaveza svih nivoa vlasti da se pojačaju napori kako bi se sprovele reforme koje će pobolјšati kvalitet života svih građana u BiH. Visoki predstavnik za spolјne poslove i bezbjednosnu politiku EU pozvao je članove Predsjedništva BiH na ubrzaniji rad na ispunjenju uslova iz Mišlјenja Evropske komisije, kako bi se postigao napredak na evropskom putu. 
Tokom boravka predsjedavajućeg Savjeta ministara BiH, 10. juna 2021. godine na samitu lidera zemalјa Zapadnog Balkana u Tirani, u fokusu je bila diskusija o ekonomiji i regionalnoj saradnji. U kontekstu ekonomskog oporavka i približavanja Regiona Evropskoj uniji, poseban značaj je dat Ekonomskom i investicionom planu za Zapadni Balkan, te je u tom kontekstu pozdravlјen politički dogovor Evropskog parlamenta i Savjeta po pitanju IPA III, postignut početkom juna 2021. godine. Ekonomski i investicioni plan Evropske komisije za Zapadni Balkan iz oktobra 2020. predviđa korištenje do devet milijardi evra iz sredstava iz Instrumenta EU za pretpristupnu pomoć (IPA III), dok će se uz pomoć garancija mobilisati dodatna ulaganja do 20 milijardi evra iz privatnog sektora kao i evropskih i međunarodnih finansijskih institucija. Tom prilikom komesar za susjedstvo i proširenje Oliver Varhelјi je podsjetio da su prvi rezultati koji idu u tom smjeru postizanje sporazuma o ukidanju rominga na Zapadnom Balkanu (od 1. jula 2021. godine), kao i da će  implementacija tog plana omogućiti prolaz građana kroz države sa ličnom kartom, priznavanje univerzitetskih diploma, te ukidanje radnih dozvola.
Na sastanku članova Predsjedništva BiH sa predsjednicom Evropske komisije Ursulom von der Lajn, 30. septembra 2021. godine u Sarajevu, u okviru trodnevne posjete zemlјama Zapadnog Balkana, uoči Samita EU – Zapadni Balkan, predsjednica EK najprije se osvrnula na mjere u borbi protiv pandemije Kovid-19, te je podsjetila da je BiH primila 330 miliona evra nepovratnih sredstava i finansiranja za ublažavanje poslјedica pandemije, usmjerenih prije svega za: klјučnu medicinsku opremu, ekonomski oporavak, te podršku zdravstvenom sistemu.
Predsjednica EK, Von der Lajn je ponovila predanost procesu proširenja Evropske unije i podršku BiH na evropskom putu, te istakla da će podrška BiH i zemlјama Regiona biti dodatno pojačana i putem novog Ekonomskog i investicionog plana za Zapadni Balkan. Trenutno, kada se radi o projektima, predsjednica EK je istakla da zemlјe Zapadnog Balkana i EU zajedno rade na otvaranju radnih mjesta i povezivanju unutar Regiona. Kada se radi o BiH, istakla je, da se zajedno planiraju dva vrlo važna projekta: dalјa ulaganja u modernizaciju Koridora 5c, kako želјezničkog tako i drumskog transporta, te, ulaganje u deminiranje rijeke Save. Pozdravlјena je izgradnja pograničnog mosta Svilaj na Savi, koji povezuje BiH sa Evropskom unijom, koji je upravo otvoren prilikom ove posjete predsjednice EK Sarajevu. Evropska unija uložila 25 miliona evra u ovaj most. 
Osvrćući se na situaciju u BiH u kontekstu dobijanja statusa kandidata, predjsednica EK je istakla da je potreban hitan napredak izbornih i ustavnih reformi, to jest da bude zagarantovana jednakost svih građana u BiH. 
Na kraju istakla je da se izuzetno raduje samitu EU i Zapadni Balkan, koji će se 6. oktobra 2021. godine održati u Sloveniji, i od kojeg očekuje da se iscrta vizija zajedničke budućnosti za EU i Zapadnog Balkana. Članovi Predsjedništva BiH su izrazili zahvalnost predsjednici Von der Lajn na dosadašnjoj pomoći u procesu pridruživanja Evropskoj uniji i borbi protiv pandemije. Istakli su značaj nove metodologije proširenja EU, te Ekonomskog investicionog plana i Zelene agende, koji će doprinijeti pobolјšanju standarda života građana u BiH.
U okviru dvodnevne posjete BiH, komesar za politiku susjedstva i proširenje, Oliver Varhelјi sastao se 24. i 25. novembra 2021. godine sa predstavnicima institucija svih nivoa vlasti u BiH, te sa političkim liderima u Sarajevu, Banjaluci i Mostaru. Tom prilikom, komesar je istakao da BiH ima vrlo jasnu i kredibilnu evropsku perspektivu, te da su preduzeti važni koraci u pravcu rješavanja 14 klјučnih prioriteta iz Mišlјenja Komisije o zahtjevu BiH za članstvo u EU, koje je tom prilikom nazvao putokazom za njeno pristupanje EU. Ujedno, dodao je da je potrebno učiniti mnogo više, te da bi BiH postala zemlјa kandidat, mora sprovesti niz klјučnih reformi, kako bi ispunila zahtjeve 14 klјučnih prioriteta. 
Ponovio je da je stoga njegova glavna poruka političkom rukovodstvu zemlјe da nastave politički dijalog i ponovo aktualizuju evropsku agendu, čime će iskoristiti pogodnosti programa i fondova EU, uklјučujući i Ekonomski investicioni plan za Zapadni Balkan, koji je glavni EU investicioni paket za podsticanje privrednog razvoja Regiona. Ujedno, komesar je podsjetio da dok se čeka na klјučne odluke, BiH rizikuje da izgubi velika ulaganja, kao što su infrastrukturna ulaganja do 1,5 milijardi evra, kao i 90 miliona evra dostupnih u okviru projekata IPA 2020.  Dodao je da, ukoliko se odluke ne donesu što prije, građani BiH rizikuju da budu isklјučeni iz programa Kreativna Evropa i Horizont 2020, naredne godine. Ovom prilikom komesar za susjedstvo i proširenje je istakao da se održiva rješenja i napredak mogu pronaći samo dijalogom unutar institucija, te ujedno pozvao sve političke lidere da preduzmu korake u pravcu deeskalacije i nastavka dijaloga.

VI [bookmark: _Toc477953864][bookmark: _Toc477956335][bookmark: _Toc477956934][bookmark: _Toc506901321][bookmark: _Toc506901965][bookmark: _Toc31095373][bookmark: _Toc96409581]AKTIVNOSTI U EU OD ZNAČAJA ZA EVROPSKI INTEGRACIONI  PROCES
[bookmark: _Toc31095374]
1. Samit EU - Zapadni Balkan
(Brdo, Slovenija – video-konferencija, 6 oktobar 2021. godine)

Godišnji samit lidera Evropske unije i Zapadnog Balkana održan je na Brdu kod Kranja, Slovenija, 6. oktobra 2021. godine. Sastanak na vrhu održao se u okviru sprovođenja Strateškog programa Evropskog Savjeta za period 2019. – 2024. godina.
Pored šefova država i vlada 27 država članica EU,  na samitu su učestvovali i lideri šest partnera Zapadnog Balkana: BiH, Srbije, Crne Gore, Albanije, Sjeverne Makedonije i Kosova*[footnoteRef:5] [5:  Ovim se nazivom ne dovode u pitanje stav o statusu te je on u skladu sa RSSUN-om 1244 (1999) i mišljenjem Međunarodnog suda o proglašenju nezavisnosti Kosova.] 

Domaćin samita bio je premijer Slovenije, Janez Janša. Sastankom je predsjedavao predsjednik Evropskog savjeta, Šarl Mišel. EU je predstavlјala i predsjedica Evropske komisije, Ursula fon der Lajen, koja je neposredno pred samit (od 27. do 30. septembra 2021.), bila u posjeti Regionu.
Na sastanku je usvojena zajednička deklaracija, u kojoj se se ponovo ističe nedvosmislena podrška EU evropskoj perspektivi Zapadnog Balkana. U njoj se navode inicijative za podršku povezivosti, te za podršku zelenoj i digitalnoj tranziciji u Regionu, kao i obaveze u oblastima političke i bezbjednosne saradnje.
Deklaracija uklјučuje i niz konkretnih cilјeva u korist Zapadnog Balkana, uklјučujući:
· Ekonomski i investicioni plan, vrijedan do 30 milijardi evra;
· Borba protiv pandemije – Kovid 19;
· Način ostvarivanja nižih troškova rominga;
· Program inovacija za Zapadni Balkan; te
· Akcione planove za zelene trake i Transportnu zajednicu.

Evropska perspektiva:
EU ponovo je potvrdila svoju nedvosmislenu podršku evropskoj perspektivi Zapadnog Balkana, koja je od zajedničkog strateškog interesa, te i dalјe predstavlјa zajednički strateški izbor.
EU je još jednom potvrdila svoju predanost procesu proširenja i donesenim odlukama u vezi sa tim, i to na osnovu vjerodostojnih reformi partnera, pravednih i strogih uslova, te načela sopstvenih zasluga.
Predstavnici EU podsjetili su i na važnost mogućnosti EU da održi i produbi svoj razvoj, uz osiguravanje sposobnosti integracije novih članica, dok su predstavnici sa Zapadnog Balkana istakli da se zalažu za evropske vrijednosti i načela, te sprovođenje neophodnih reformi u interesu svojih građana.

Odgovor na Kovid-19
Predstavnici zemalјa članica EU podsjetili su da je Zapadni Balkan, zahvalјujući svom bliskom i efikasnom partnerstvu sa EU, bio direktno uklјučen u niz inicijativa EU za borbu protiv pandemije. Predstavnici EU obvezali su se na dodatno pobolјšanje pristupa partnerâ vakcinama, te dijagnostičkim i terapeutskim sredstvima. 
EU i njene države članice već su prije sastanka na vrhu za Region osigurali 2,9 miliona doza vakcina, povrh zdravstvene i socioekonomske podrške u iznosu od 3,3 milijarde evra.
1. Tim Evropa: dosad isplaćene 34 milijarde evra za borbu protiv bolesti Kovid-19 u zemlјama Zapadnog Balkana (Evropska komisija).
Ekonomsko investicioni plan, vrijedan 30 milijardi evra
S obzirom da je EU je glavni politički, privredni i trgovinski partner Zapadnog Balkana, EU će tokom slјedećih sedam godina za Region obezbijediti približno 30 milijardi evra. EU će osigurati bespovratna sredstva u iznosu od 9 milijardi evra u okviru deset vodećih investicionih inicijativa. Na taj način se privrednim i investicionim planom nastoji:
· stimulisati dugoročan privredni oporavak;
· ubrzati zelena i digitalna tranzicija;
· poduprijeti regionalna saradnja; te
· podstaknuti približavanje EU.
Privrednim i investicionim planom ujedno će se privući javna i privatna ulaganja, uz podršku garancija za Zapadni Balkan, kojim bi se moglo obezbijediti 20 milijardi evra.
Zajednička odgovornost
Ulaganja u okviru ekonomskog i investicionog plana trebala bi poslužiti kao pokretač pozitivnih promjena na Zapadnom Balkanu. No to će biti održivo samo ako sve strane zajedno ulože napore. Stoga je EU podrška u vezi sa konkretnim napretkom u oblasti vladavine prava, društveno-privrednih reformi i poštovanja evropskih vrijednosti, pravila i standarda
Povezivost, integracija, zelena i digitalna tranzicija
Privredni i investicioni plan biće dopunjen nizom novih inicijativa za podršku zelenoj i digitalnoj tranziciji, regionalnoj integraciji, povezivosti, te društvenom i privrednom  oporavku. Predstavnici EU pozdravili su dogovor o akcionom planu za Zelenu agendu, koji će biti klјučni pokretač prelaza na savremene privrede, sa niskom emisijom uglјen dioksida, otporne na klimatske promjene, te privrede koje efikasno iskorištavaju resurse.
EU će nastaviti podržavati uklјučivu regionalnu saradnju. Predstavnici EU dogovorili su se da će pojačati napore za unapređivanje tržišne integracije Zapadnog Balkana i jedinstvenog tržišta EU, uklјučujući SEPA (jedinstveno područje plaćanja u evrima).
Pozdravili su plan za roming, kojim će se odrediti smjer za niže troškove roaminga između EU i Zapadnog Balkana, nadovezujući se na režim besplatnog rominga koji se u Regionu primjenjuje od 21. jula 2021. godine.
Predstavnici EU su izrazili su zadovolјstvo i konceptom zelenih traka između EU i Zapadnog Balkana, čiji je cilј smanjenje vremena čekanja na granicama, kao i nedavno potvrđenim akcionim planovima za Transportnu zajednicu za pametan transport i održivu povezivost.
Pokrenuli su i Program inovacija za Zapadni Balkan, sa cilјem promovisanja izvrsnosti i mogućnosti u oblasti inovacija, istraživanja, obrazovanja, kulture, mladih i sporta

Politička i bezbjednosna saradnja
Predstavnici EU napomenuli su da je zajedništvo sa EU jasan znak strateške orijentacije partnera sa Zapadnog Balkana. To bi se trebalo odraziti potpunim usaglašavanjem sa spolјnopolitičkim stavovima EU.
Budući da su EU i Zapadni Balkan suočeni sa brojnim zajedničkim bezbjednosnim izazovima, predstavnici su se dogovorili da će pojačati saradnju u pogledu:
· suzbijanja dezinformacija i drugih hibridnih prijetnji;
· jačanja sajber bezbjednosti i sajberdiplomatije;
· borbe protiv terorizma, radikalizacije i organizovanog kriminala;
· borbe protiv pranja novca, te trgovine lјudima i drogom;
· odgovora na događaje u Avganistanu.
EU je takođe izrazila spremnost za jačanje podrške partnerima sa Zapadnog Balkana u rješavanju migracionih izazova. Naglasak bi trebao biti na pobolјšanju sistemâ azila, hvatanju u koštac sa krijumčarenjem migranata i nezakonitim migracijama, postupcima vraćanja, upravlјanju granicama, razmjeni informacija i kapacitetima za prihvat.
Redovni sastanci na vrhu
Kako bi se odrazila važnost bliskih odnosa između EU i Zapadnog Balkana, predstavnici su odlučili da redovno održavaju sastanke na vrhu EU i Zapadnog Balkana, a slјedeći se sastanak planira za 2022. godinu.
Sadržaj Brdo deklaracije, u cjelosti:
„Mi, lideri Evropske unije (EU) i njenih država članica, uz konsultacije sa liderima Zapadnog Balkana, i u prisustvu regionalnih i međunarodnih zainteresovanih strana, danas zaklјučujemo sledeće: 
1. EU ponovo potvrđuje svoju nedvosmislenu podršku evropskoj perspektivi Zapadnog Balkana i pozdravlјa posvećenost partnera sa Zapadnog Balkana evropskoj perspektivi koja je u našem međusobnom strateškom interesu i ostaje strateški izbor koji dijelimo. EU ponovo potvrđuje svoju posvećenost procesu proširenja i svojim odlukama koje je donijela imajući to u vidu, na osnovu vjerodostojnih reformi partnera, korektnih i rigoroznih uslovlјavanja i principa sopstvenih zasluga. Dodatno ćemo intenzivirati naš zajednički angažman da bismo napredovali u političkoj, ekonomskoj i socijalnoj transformaciji Regiona, istovremeno priznajući napredak koji je postigao Zapadni Balkan. Takođe podsjećamo kako je važno da EU može da održi i produbi sopstveni razvoj i da istovremeno obezbijedi svoj kapacitet za integraciju novih članica. 
2. Partneri sa Zapadnog Balkana ponovo naglašavaju svoju posvećenost evropskim vrijednostima i principima, kao i sprovođenju neophodnih reformi u interesu svojih građana. EU pozdravlјa činjenicu da su partneri sa Zapadnog Balkana ponovo istakli posvećenost primatu demokratije, osnovnim pravima i vrijednostima i vladavini prava, kao i stalnim naporima u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala, podršci dobrom upravlјanju, lјudskim pravima, rodnoj jednakosti i pravima osoba koje pripadaju manjinama. Kredibilitet te posvećenosti zavisi od smislenog sprovođenja potrebnih reformi i o solidnim rezultatima na bazi jasne i doslijedne javne komunikacije. Osnaženo civilno društvo i nezavisni i pluralistički mediji su klјučne komponente bilo kojeg demokratskog sistema i mi pozdravlјamo i podržavamo ulogu koju oni igraju na Zapadnom Balkanu. 
3. EU je uvjerlјivo najbliži partner Regiona, njegov glavni investitor i vodeći donator. Do sada nezabilјeženi razmjer i raspon te podrške mora mora da bude potpuno prepoznat i prenijet od strane partnera u njihovim javnim debatama i komunikaciji. 
4. Podrška EU i dalјe će biti u vezi sa konkretnim napredovanjem ka vladavini prava i socio-ekonomskim reformama, kao i sa opredijelјenosti od strane partnera za evropske vrijednosti, pravila i standarde. 
5. EU potpuno podržava potvrđenu posvećenost partnera sa Zapadnog Balkana inkluzivnoj regionalnoj saradnji i jačanju dobrosusjedskih odnosa uklјučujući i sa državama članicama EU. Sprovođenje bilateralnih sporazuma u dobroj vjeri i sa konkretnim rezultatima ostaje važno, uklјučujući Prespanski sporazum sa Grčkom i Sporazum o dobrosusjedskim odnosima sa Bugarskom. Potrebni su dodatni odlučni napori za podsticanje pomirenja i regionalne stabilnosti, kao za pronalaženje i sprovođenje definitivnih, inkluzivnih i obavezujućih rješenja za bilateralne sporove i pitanja partnera koja imaju korijenje u naslijeđu prošlosti, kao i preostale slučajeve nestalih lica i pitanja ratnih zločina, u skladu sa međunarodnim pravom i utvrđenim principima, uklјučujući i Sporazumom o pitanjima sukcesije. 
6. U potpunosti podržavamo napore Cpecijalnog predstavnika EU za dijalog Beograda i Prištine i druga regionalna pitanja Zapadnog Balkana i od obje strane očekujemo konkretan napredak ka punoj normalizaciji njihovih odnosa, što je od klјučnog značaja za stabilnost i razvoj cijelog Regiona i da im se omogući da nastave dalјe na svojim evropskim putevima. 

KOVID-19 
1. Kriza uzrokovana bolesti Kovid-19 i dalјe teško pogađa naša društva i ekonomije. Ta kriza ističe neophodnost i prednosti našeg bliskog i efikasnog partnerstva. EU je zajedno sa svojim državama članicama stajala uz Zapadni Balkan tokom cijele pandemije, sa dosada neviđenih ukupno 3,3 milijarde evra za zdravstvenu i socio-ekonomsku podršku Regionu. Partneri sa Zapadnog Balkana su usko uklјučeni u inicijativama EU, naročito u Odboru za zdravstvenu bezbjednost, sistemu ranog upozoravanja, zelenim trakama i Sporazumu o zajedničkoj javnoj nabavci medicinskih protivmjera. EU je spremna da još više pobolјša pristup vakcinama, dijagnostičkim i terapeutskim sredstvima i da osigura bolјu predvidlјivost i otpornost na buduće krize. 
2. EU takođe prepoznaje vrijednu podršku koju su partneri sa Zapadnog Balkana pružili tokom pandemije jedni drugima i EU. To odražava solidarnost i uzajamnu podršku na kojima je EU izgrađena. Ta saradnja i koordinacija trebale bi da se nastave u budućnosti, uklјučujući i tokom faze oporavka. 
3. EU će nastaviti da odlučno podržava Zapadni Balkan, naročito u pogledu snabdijevanja vakcinama. EU i njene države članice su kroz razne kanale dostavile 2,9 miliona doza vakcine Zapadnom Balkanu, a dostaviće ih i više. EU će podržati planove vakcinacije svih partnera da im pomogne da do kraja 2021. godine dostignu stope vakcinacije koje su slične prosječnim stopama u EU. 

Ekonomsko-investicioni plan za Zapadni Balkan 
1. Nakon poziva lidera na Zagrebačkom samitu, EU je predstavila Ekonomsko-investicioni plan (EIP) i smjernice za sprovođenje Zelene agende za Zapadni Balkan. Plan predviđa znatan investicioni paket za mobilizaciju skoro 30 milijardi evra za Region za narednih sedam godina, a sastoji se od 9 milijardi evra bespovratnih sredstava i 20 milijardi evra u investicijama, zahvalјujući finansijskoj poluzi novog Instrumenta garancije za Zapadni Balkan. Da bi se ostvario maksimalni učinak EIP-a, partneri sa Zapadnog Balkana trebaju da odlučno sprovedu ekonomske i socijalne reforme i ojačaju vladavinu prava. Namjera je da se planom stimuliše dugoročni zeleni socio-ekonomski oporavak i konkurentnost Regiona, podrži njegova zelena i digitalna tranzicija, te podstakne održivo povezivanje, regionalna integracija i trgovina, čime se jača saradnja i konvergencija sa EU, uklјučujući i sa klimatskim cilјevima EU. 
2. Pozdravlјamo nedavno usvajanje pravnog okvira za sprovođenje instrumenta IPA[footnoteRef:6] III koji će i dalјe da bude klјučni izvor finansijske pomoći za region, uklјučujući i EIP Komisija namjerava da u okviru instrumenta IPA za 2021. predloži investicioni paket u vrijednosti od 600 miliona evra za sprovođenje ekonomsko-investicionog plana za Zapadni Balkan, koji podliježe procedurama prema programskom okviru instrumenta IPA III i pravilima za sprovođenje. Zajedno sa prijedlogom u vrijednosti od 500 miliona evra najavlјenim u julu, ovo bi do kraja 2021. godine obezbedilo ukupno 1,1 milijardu evra za sprovođenje ekonomsko-investicionog plana.  [6:  Instrument za pretpristupnu pomoć (IPA).] 

3. Uvažavajući posvećenost lidera Zapadnog Balkana potpunom sprovođenju Zelene agende, pozdravlјamo dogovor o pratećem akcionom planu. U skladu sa Zelenim planom EU, pomenuta zelena agenda je klјučni pokretač tranzicije ka modernim, uglјeničko neutralnim ekonomijama koje su otporne na klimatske promjene i efikasno iskorištavaju resurse za otklјučavanje potencijala cirkularne ekonomije, borbu protiv zagađenja i bolјe upravlјanje otpadom. Nјeno uspješno sprovođenje će zahtijevati snažnu posvećenost Regiona. Jako je važno da se napori fokusiraju na pravovremenu i efikasnu tranziciju od uglјa kroz upotrebu goriva iz obnovlјivih izvora ili goriva sa smanjenim emisijama uglјenika. Trebalo bi dati prioritet energetskoj bezbjednosti, uklјučujući diversifikaciju izvora i puteva. EU će nastaviti da daje podršku regionu za sprovođenje Zelene agende, i y razvoju politike formiranja cijena uglјenika u kontekstu mehanizma EU za prekogranično prilagođavanje uglјenika (CBAM), uklјučujući kroz tehničku i finansijsku pomoć. 
4. EIP omogućuje novi elan za pobolјšanje povezanosti u svim njenim dimenzijama, kako unutar Zapadnog Balkana, tako i sa EU. EU će nastaviti da podržava inkluzivnu regionalnu saradnju. Potrebno je još odlučnih napora od strane lidera Zapadnog Balkana da bi ispunili svoju obavezu u pogledu uspostavlјanja zajedničkog regionalnog tržišta, kako je 2020. godine dogovoreno na samitu u okviru Berlinskog procesa u Sofiji. To će pomoći Regionu u njegovom napretku na evropskom putu i ostvariti konkretne koristi za građane i preduzeća. Iskorištavanje potencijala inkluzivne regionalne ekonomske integracije od klјučnog je značaja za podsticanje socio-ekonomskog oporavka Regiona i maksimiziranje koristi od investicija koje proizlaze iz EIP-a. Cijeli Region treba da pokaže jaku posvećenost da bi se brzo zaklјučili relevantni regionalni pregovori. 
5. EU i Zapadni Balkan saglasni su da pojačaju napore na pospješivanju tržišne integracije Zapadnog Balkana sa jedinstvenim tržištem EU. U tom pogledu EIP pruža solidnu bazu za operacionalizaciju tržišne integracije Regiona unutar jedinstvenog tržišta EU, posebno u oblastima kao što su prekogranična plaćanja (SEPA), industrijska i potrošačka roba, e-trgovina i carina. 
6. Održivi transport je kamen temelјac ekonomske i socijalne integracije EU i Zapadnog Balkana. Dalјi razvoj transportne povezanosti, unutar Regiona i sa EU, prioritet je radi pobolјšanja efikasnosti i bezbjednosti transportnih usluga i postizanja cilјeva zelene i održive mobilnosti, naročito u pogledu povezanosti vozom i unutarnjim plovnim putevima. U kontekstu održive povezanosti, pozdravlјamo nedavno potvrđene akcione planove za Transportnu zajednicu za želјeznički i drumsku saobraćaj, bezbjednost na putevima, olakšavanje transporta i vodeni transport. 
7. Nastavlјajući na uspješno sprovođenje regionalnog sporazuma o roamingu i na početak režima sa besplatnim roamingom na Zapadnom Balkanu od 1. jula 2021. pozdravlјamo usvajanje plana za roaming koji će da stvori uslove i odredi jasne cilјeve za smanjenje cijena roaminga između EU i Zapadnog Balkana. 
8. Pozdravlјamo koncept zelenih traka između EU i Zapadnog Balkana i podržavamo njegovu praktičnu primjenu na svim relevantnim granicama sa potpunim poštovanjem potrebne tekovine i procedura EU. 
9. Danas je pokrenuta namjenska Agenda za Zapadni Balkan o inovacijama, istraživanju, obrazovanju, kulturi, mladima i sportu – „Agenda inovacija za Zapadni Balkan”. Ona će promovisati izvrsnost u nauci, kao i reformisati obrazovne sisteme u Regionu, stvarati dodatne prilike za mlade i pomoći u sprečavanju odliva mozgova. Radujemo se brzom sprovođenju njenog Akcionog plana. 

Politička i bezbjednosna saradnja 
1. Zajedništvo sa EU je jasan znak strateške orijentacije naših partnera. Stoga ponovo naglašavamo naše očekivanje da će partneri, kao važan dio svog evropskog puta, dalјe produbiti saradnju u oblasti zajedničke spolјne i bezbjednosne politike (ZSBP) i ostvariti konkretan i održiv napredak ka potpunom usaglašavanju sa spolјnopolitičkim stanovištima EU uklјučujući i sa stanovišta u međunarodnim forumima, i postupati u skladu s time. Pozdravlјamo činjenicu da su se neki partneri već potpuno usaglasili sa svim odlukama i deklaracijama iz oblasti ZSBP i ohrabrujemo ih da i dalјe nastave tako. EU je spremna dodatno ojačati politički dijalog o pitanjima koja se odnose na ZSBP. 
2. EU i Zapadni Balkan dijele brojne bezbjednosne izazove koji zahtijevaju koordiniranu akciju. Slažemo se da pojačamo našu saradnju na osnovnim bezbjednosnim pitanjima, uklјučujući i na operativnom nivou nadograđujući na rad koji je sproveden na osnovu Prioriteta programa samita u Sofiji. Naši partneri se obavezuju da će pokazati svoju posvećenost našoj zajedničkoj sigurnosti i da će nastaviti razvijati efikasne instrumente za saradnju unutar Zapadnog Balkana. Dokazali su posvećenost zajedničkoj bezbjednosnoj i odbrambenoj politici (ZBOP) kroz svoj doprinos misijama i operacijama EU i mi ćemo raditi zajedno na dalјem razvoju njihovih sposobnosti i kapaciteta, posebno kroz Evropski instrument mirovne pomoći. EU će takođe da pojača svoj angažman u oblastima poput svemira i vojne mobilnosti da bi se olakšao pristup civilno-vojne pomoći regionu u slučaju pandemija i prirodnih katastrofa.
3. Ojačaćemo saradnju na suzbijanju dezinformacija i drugih hibridnih prijetnji, naročito onih koje dolaze od aktera iz trećih država koji žele da ugroze evropsku perspektivu Regiona. EU i zapadni Balkan ojačaće saradnju na izgradnji otpornosti, pospješenju naše kolektivne sajber bezbjednosti i sajber diplomatije, te povećanju efekta naše strateške komunikacije.
4. Pohvalјujemo naše partnere na njihovim kontinuiranim naporima i konstruktivnoj saradnji u oblasti migracija, što je proizvelo jasne rezultate. Upravlјanje migracijama je zajednički izazov sa kojim se EU i Zapadni Balkan moraju zajedno suočiti u bliskom partnerstvu. 
5. Naša saradnja u suočavanju sa migracionim izazovima je pokazala svoju vrijednost i nastaviće da se razvija. EU je spremna da nastavi svoj angažman i pojača svoju podršku kroz po mjeri prilagođen i sveobuhvatan pristup. Fokus bi trebao da bude na oblastima kao što su pobolјšanje sistema azila, hvatanje u koštac sa krijumčarenjem migranata i ilegalnim migracijama, proces vraćanja, upravlјanje granicama, razmena informacija i kapaciteti za prihvat. Partneri bi takođe trebali još više da rade na pobolјšanju sistema vraćanja, uklјučujući sklapanje sporazuma o ponovnom prihvatu sa klјučnim zemlјama porijekla. Produbiće se uzajamna saradnja u oblasti vraćanja, čime će da se maksimalzuje upotreba postojećih okvira i raspoloživih kanala. Trebalo bi da se intenzivira saradnja sa Fronteksom, Evropskom kancelarijom za podršku azilu i Evropolom. Preostali sporazumi o statusu sa Fronteksom trebali bi da se sklope bez odlaganja. 
6. S obzirom na ozbilјnost situacije u Avganistanu EU je spremna da tijesno sarađuje sa svim svojim partnerima, uklјučujući Zapadni Balkan, da bi se suočili sa mijenjajućim izazovima i prema potrebi koordinisali zajedničke odgovore. 
7. Terorizam, radikalizacija i organizovani kriminal i dalјe predstavlјaju ozbilјne bezbjednosne prijetnje za EU i celi region. Pozivamo da se dalјe pojača saradnja u borbi protiv terorizma i u suzbijanju nasilnog ekstremizma uklјučujući sprečavanje finansiranja terorizma i radikalizacije. Ponovo ističemo značaj odlučne akcije u rješavanju teškog i organizovanog kriminala, naročito trgovanja i krijumčarenja lјudima, pranja novca, uzgajanja i krijumčarenja droga. 
8. EU je potpuno posvećena sprečavanju nezakonite trgovine i trgovanja malokalibarskim i lakim naoružanjem i municijom te će nastaviti da podržava Zapadni Balkan u toj oblasti, uklјučujući u kontekstu posebnog plana za Zapadni Balkan za borbu protiv nezakonitog trgovanja vatrenim oružjem. 
9. Da bismo dodatno promovisali naše zajedničke interese, izražavamo spremnost da oživimo i pospiješimo redovni politički dijalog sa Regionom. U tom kontekstu, pozdravlјamo održavanje samita EU – Zapadni Balkan kao redovnog događaja. Sa zadovolјstvom očekujemo naredni samit koji će da se održi 2022. godine. 
10. EU i Zapadni Balkan trebaju da rade zajedno da bi mogli da se suoče sa zadacima koji će da definišu našu generaciju. Pozdravlјamo inicijative Zapadnog Balkana da se doprinesu promišlјanju o budućnosti našeg kontinenta. I dalјe smo posvećeni tome da saslušamo sve Evroplјane o pitanjima koja su nam svima važna – zaštiti građana i sloboda, razvoju snažne i dinamične ekonomske osnove, promovisanju zelene i digitalne tranzicije, vladavini prava, korektnoj i socijalnoj Evropi, jačanju otpornosti Evrope, kao i njezinoj vodećoj globalnoj ulozi. 
11. Pozdravlјamo činjenicu da se naši partneri sa Zapadnog Balkana usaglašavaju sa gore pomenutim tačkama.“

2. Govor o stanju EU - budućnost Zapadnog Balkana u EU
(Strazbur, 15. septembar 2021. godine)

U septembru svake godine predsjednik Evropske komisije drži govor o stanju Unije u Evropskom parlamentu. U govoru se osvrće na postignuća u protekloj godini i predstavlјa prioritete za narednu godinu. Predsjednik takođe navodi kako će se Komisija suočiti sa najhitnijim izazovima sa kojima se suočava Evropska unija, te na koji način će ostvariti ideje za oblikovanje budućnosti EU.
Predsjednica Evropske komisije, Ursula fon der Lajen se 15. septembra 2021. godine drugi put obratila javnosti govorom o stanju Unije  (State of the Union ili SOTEU). U svom govoru, predsjednica EK se osvrnula na izazove i postignuća u 2021. godini, te je u iznijela glavne inicijative koje Komisija planira preduzeti u predstojećoj godini. Glavne pomenute inicijative su:
1. rad na premošćavanju raskoraka u finansiranju borbe protiv klimatskih promjena, zajedno sa EU globalnim partnerima;
1. spredvođenje digitalne transformacije, koja će otvoriti nova radna mjesta i podstaći konkurentnost, istovremeno osiguravajući tehničku opremlјenost;
1. pravedniji radni uslovi i bolјa zdravstvena zaštita, te više mogućnosti da mladi u Evropi iskoriste prednosti evropske, socijalne, tržišne privrede;
1. jačanje međusobne saradnje unutar EU u oblasti bezbjednosti i odbrane, te produblјivanje partnerstva EU sa najbližim saveznicima; kao i
1. zaštita evropskih vrijednosti i sloboda vladavine prava.
Predsjednica EK, Ursula fon der Lajen uputila je 15. septembra 2021. godine pismo namjere predsjedniku Evropskog parlamenta, Davidu Sasoliju i predsjedniku vlade Slovenije, koji vodi predsjedavanje Savjetom, Janezu Janši, te u njemu navela kako Komisija planira djelovati naredne godine, preduzimanjem zakonodavnih i drugih inicijativa.
Predsjednica EK je u svom govoru o stanju Unije istakla da se Evropa, nakon jedne od najtežih godina u svojoj istoriji, okreće budućnosti sa ponovo probuđenom nadom. Podsjetila je da od jeseni 2020. godine traje novi i još snažniji udar pandemije, te da je EU odgovorila na to još intenzivnijim radom na nabavci vakcina, jačanjem međunarodne saradnje u borbi protiv pandemije, te instrumentom NextGenerationEU, kojim izvodi Evropu iz krize i omogućuje joj oporavak. 

VII [bookmark: _Toc96409582]SASTANCI EVROPSKOG SAVJETA

Lideri zemalјa EU okupili su se u Briselu na vanrednom dvodnevnom samitu 24. i 25. maja 2021. godine, potom na redovnom dvodnevnim samitima 24. i 25. juna 2021. godine; 21. i 22. oktobra 2021; te na sastanku 16. decembra 2021. godine, na kojima su razgovarali o pandemiji Kovid-19, privrednom oporavku, migracijama, sajber bezbjednosti, te pitanjima iz oblasti spolјne politike. Pitanje proširenja nije se našlo na agendi sastanaka lidera EU na navedenim samitima u Briselu 2021. godine.

1. sastanak Evropskog savjeta
(Brisel, 2425. maj 2021. godine, EUCO 5/21)

		Lideri zemalјa EU okupili su se u Briselu na vanrednom dvodnevnom samitu 24. i 25. maja 2021. godine, na kome su raspravlјali o aktuelnim pitanjima. Prvi dan sastanka raspravlјalo se o odnosima sa drugim zemlјama (Rusijom, Bjelorusijom, Velikom Britanijom), dok je drugi dan bio je rezervisan za raspravu o pandemiji Kovid-19 i klimatskim promjenama. 
		S tim u vezi, Evropski savjet je donio zaklјučke, koji se između ostalog odnose na potrebu nastavka koordinisanog pristupa vakcinaciji protiv bolesti Kovid-19. Ujedno, pozdravlјen je postignuti dogovor o digitalnom certifikatu za Kovid-19, te pozvano na njegovo brzo sprovođenje. Takođe, Evropski savjet je pozvao Evropsku komisiju da ubrzo predstavi svoj zakonodavni paket, skupa sa dubinskom analizom efekta na životnu sredinu, privredu i društvo na nivou država članica.

                     2. sastanak Evropskog savjeta
(Brisel, 2425. jun 2021.  godine, EUCO 7/21)

		Lideri zemalјa EU okupili su se u Briselu na redovnom dvodnevnom samitu 24. i 25. juna 2021. godine. Prvi dan sastanka rasprava se vodila o pandemiji Kovid-19, migracijama, te spolјnoj politici, uklјučujući i odnose sa Turskom i Rusijom. 
		Drugi dan sastanka, na dnevnom redu za raspravu našla su se pitanja privrednog oporavka, te izazovi unutar EU.
		Evropski savjet pozdravio je dobar napredak postignut u oblasti vakcinacije protiv bolesti Kovid-19 i sveukupno pobolјšanje epidemiološke situacije, istovremeno naglašavajući da je potrebno nastaviti sa naporima u pogledu vakcinacije, te pomnog praćenja pojave i širenja novih varijanti obolјenja. Ponovlјena je predanost EU međunarodnoj solidarnosti u borbi protiv ove pandemije.
	Evropski savjet je preispitao trenutno stanje sprovođenja instrumenta NextGenerationEU, kako bi se pružila podrška potpunom i uklјučivom oporavku, te zelenoj i digitalnoj tranziciji Unije. 
Evropski savjet je istakao da sa zanimanjem iščekuje brz napredak u pogledu svjetske reforme poreza na dobit, na sporazumnoj osnovi u okviru grupe G-20 i OECD-a. 
Kada su u pitanju migracije, iako su se mjerama koje su preuzele EU i države članice poslјednjih godina smanjili ukupni tokovi nezakonitih migracija, konstatovano je da kretanja na nekim rutama i dalјe izazivaju zabrinutost, te zahtijevaju stalan oprez i hitno djelovanje. U tom kontekstu, Evropski savjet osuđuje i odbacuje svaki pokušaj trećih zemalјa da instrumentalizuju migrante u političke svrhe.
Na kraju sastanka, predsjednik Evropskog Savjeta Šarl Mišel je predstavio Indikativni plan djelovanja lidera za period 2021-2022.  godina (Indicative Leaders Agenda 2021-2022.). Riječ je o programu rada Evropskog savjeta, čiji je cilј odgovoriti na izazove sa kojima se suočavaju zemlјe, preduzeća te građani i građanke EU.

                     3. Sastanak Evropskog savjeta
(Brisel, 2122. novembar 2021.  godine, EUCO 17/21)

		Lideri zemalјa EU okupili su se u Briselu na redovnom dvodnevnom samitu 24. i 25. juna 2021. godine. Lideri zemalјa EU sastali su se 21. oktobra u Briselu kako bi raspravlјali o Kovidu-19, cijenama energije, trgovini i spolјnim odnosima. Na sastanku 22. oktobra razgovarali su o migracijama i digitalnoj tranziciji EU.
Kada je u pitanju Kovid-19, zvaničnici EU istakli su da su kampanje vakcinacije širom Evrope dovele do znatnog napretka u borbi protiv bolesti Kovid-19 i podržali da se ova kampanja nastavi. Evropski savjet pozvao je takođe na dalјu koordinaciju kako bi se olakšalo slobodno kretanje unutar EU, kao i putovanje u EU. Potaknulo je Komisiju da ubrza rad sa trećim zemlјama na uzajamnom priznavanju certifikata.
Kako bi se osigurala bolјa prevencija budućih hitnih zdravstvenih situacija u EU, kao i pripravnost i bolјi odgovor na njih, Evropski savjet pozvao je na dovršetak pregovora o zakonodavnom paketu za zdravstvenu uniju, te na uklјučenost država članica u upravlјanje tijelom EU za pripravnost i odgovor na zdravstvene krize (HERA).
Evropski savjet osvrnuo se na nedavni nagli porast cijena energije i razmotrio poslјedice rasta cijena za građane i preduzeća, posebno za one koji se pokušavaju oporaviti od pandemije bolesti Kovid-19. Zvaničnici EU su istakli da paket mjera koji je predstavila Komisija sadrži korisne kratkoročne i dugoročne mjere.
Evropski savjet pozvao je Komisiju da ispita funkcionisanje tržišta gasa i električne energije, kao i tržišta ETS-a EU, uz pomoć Evropskog nadzornog tijela za vrijednosne papire i tržišta kapitala (ESMA). Nakon toga Komisija će ocijeniti zahtijevaju li određena trgovinska postupanja dodatno regulatorno djelovanje. 
Zvaničnici EU takođe su pozvali države članice i Komisiju da hitno na najbolјi način iskoriste paket mjera kako bi se pružila kratkoročna pomoć najranjivijim potrošačima i preduzećima, uzimajući u obzir raznolikost i specifičnost okolnosti država članica.
Na kraju, zvaničnici EU pozvali su Evropsku investicijsku banku da razmotri kako ubrzati ulaganja u energetsku tranziciju.
Evropski savjet održao stratešku raspravu o trgovinskoj politici EU. 
Uoči konferencije o klimi u Glasgovu, zvaničnici EU pozvali su na ambiciozan globalni odgovor na klimatske promjene, te istakli da je klјučno osigurati da cilј ograničenja globalnog zagrijavanja na 1,5 °C bude i dalјe ostvariv. Evropski savjet podsjetio je na obavezu EU i njenih država članica da nastave povećavati finansijska sredstva za borbu protiv klimatskih promjena, te je pozvalo druge razvijene zemlјe da hitno povećaju svoj doprinos zajedničkom cilјu prikuplјanja 100 milijardi američkih dolara godišnje do 2025. za finansiranje borbe protiv klimatskih promjena.
Kada su u pitanju migracije, nakon sastanka Evropskog savjeta 24. i 25.  juna 2021. Evropska komisija i visoki predstavnik EU za spolјne poslove i bezbjednosnu politiku predstavili su osam akcionih planova za prioritetne zemlјe porijekla i tranzita.
Kako bi se spriječile pogibije i smanjio pritisak na evropske granice u skladu sa pravom EU i međunarodnim pravom, zvaničnici EU pozvali su Komisiju i visokog predstavnika da  navedene planove operacionaliziraju, te ih bez odgađanja sprovedu uz odgovarajuću finansijsku podršku.
Evropski savjet jasno je naveo da neće prihvatiti nikakav pokušaj trećih zemalјa da iskoriste migrante u političke svrhe. Ponovo je istakeo svoju odlučnost da obezbijedi efikasan nadzor spolјnih granica EU i naglasio potrebu da se osigura efikasno vraćanje i potpuno sprovođenje sporazumâ i aranžmanâ o ponovnom prihvatu.
Zvaničnici EU raspravlјali su o digitalnoj transformaciji Evrope i njenoj važnosti za privredni rast, otvaranje radnih mjesta i konkurentnost. Naglasili su potrebu za uklјučivim i održivim digitalnim politikama, posebno u pogledu digitalnih vještina i digitalnog obrazovanja.

4. sastanak Evropskog savjeta
(Brisel, 16. decembar 2021. godine, EUCO 22/21)

Evropski savjet je 16. decembra 2021. usvojio je zaklјučke o bolesti Kovid-19, upravlјanju krizama i otpornosti, bezbjednosti i odbrani, spolјnim aspektima migracija, te spolјnim odnosima.
Evropski savjet je ponovo istakao klјučnu važnost vakcinacije u borbi protiv pandemije Kovid-19. Ujedno, pozvao je na brzo donošenje revidirane Preporuke Savjeta o bezbijednom, slobodnom kretanju i revidirane Preporuke Savjeta o neobveznim putovanjima u EU. Evropski savjet istakao je važnost koordinisanog pristupa u pogledu valјanosti EU digitalne Kovid potvrde o vakcinaciji, te primio na znanje činjenicu da će Komisija o tome donijeti delegirani akt. 
U pogledu međunarodne saradnje, Evropski savjet je naglasio da će se pandemija prevladati samo globalnom saradnjom, koja se zasniva na povjerenju i uzajamnoj pomoći, te da će EU i dalјe izvoziti i dijeliti vakcine i pomoćne materijale, te pojačati podršku zemlјama kojima je pomoć najpotrebnija.
Kada je u pitanju upravlјanje krizama i otpornost, Evropski savjet je razmotrio rad na unapređivanju zajedničke pripravnosti EU, sposobnosti za odgovor i otpornosti na buduće krize, što je jedan od najvažnijih međusektorskih političkih prioriteta Unije. 
U pogledu bezbjednosti i odbrane, Evropski savjet je istakao predanost EU globalnom međunarodnom poretku zasnovanom na pravilima, u čijem su središtu Ujedinjene nacije, te jačanju saradnje sa partnerima iz cijelog svijeta, radi zajedničkog odgova na zajedničke prijetnje. Evropski savjet je pozvao Savjet da nastavi sa radom na ambicioznom i ostvarivom Strateškom kompasu, na osnovu prvog nacrta koji je visoki predstavnik za spolјnu i bezbjednosnu politiku predstavio u novembru 2021. godine, kojim se utvrđuje zajednička strateška vizija za slјedeću deceniju i na najbolјi mogući način iskorištavaju svi instrumenti EU, uklјučujući civilne i vojne politike, alate i instrumente. 
Istaknuto je da su transatlantski odnosi, te saradnja EU i NATO klјučni za cjelokupnu bezbjednost. 
Kada su u pitanju spolјni aspekti i migracije, Evropski savjet je pozvao Komisiju i visokog predstavnika da se, zajedno sa državama članicama, pobrinu da noviji akcioni planovi za zemlјe porijekla i tranzita postanu operativni i da se sprovedu bez dalјeg odgađanja, u saradnji sa partnerskim zemlјama. 
U pogledu spolјnih odnosa Evropski savjet se osvrnuo na situaciju Bjelorusiji, Ukrajini, Južnom susjedstvu, sastanak na vrhu EU i Afričke unije (koji će se održati 17. i 18. februara 2022. godine), te na situaciju u Etiopiji.
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1. sastanak Savjeta EU
(Brisel, 22. mart 2021. godine)

Ministri spolјnih poslova 27 zemalјa članica EU su na sastanku održanom 22. marta 2021. godine potvrdili da Zapadni Balkan ostaje prioritet EU u narednom periodu.
U martu 2021. godine Zapadni Balkan, ali i BiH posebno, vraćeni su na mapu evropskih sastanaka, iako početkom godine u Savjetu EU nije bilo planova za posebnu raspravu o Zapadnom Balkanu.[footnoteRef:7] [7:  Zastoj u evropskoj perspektivi Regiona uslijedio je usljed događaja kada je: Bugarska u decembru 2020. godine blokirala nastavak evropskog puta za Sjevernu Makedoniju, a prethodno Francuska  2019. godine blokirala Sjevernu Makedoniju i Albaniju, zahtijevajući novu metodologiju proširenja. Dok se francusko blokiranje zasnivalo na potrebi jačeg monitoringa pravnog mehanizma, bugarska blokada je uslijedila nakon što Sjeverna Makedonija nije željela da prihvati bugarsku interpretaciju istorije, jezika i kulture.] 

Naime, na ovu promjenu stava je uticala je inicijativa u vidu pisma devet zemalјa članica EU[footnoteRef:8] visokom predstavniku za spolјne poslove i bezbjednost EU, Žozefu Borelu, nekoliko dana prije sastanka Savjeta ministara spolјnih poslova EU. Pomenuta inicijativa je doprinijela i da visoki predstavnik za spolјne poslove i bezbjednost EU, zajedno sa Evropskim savjetom, za majski sastanak ministara spolјnih poslova zakaže posebnu tačku koja će biti posvećena isklјučivo Regionu. [8:  Njemačka, Austrija, Slovenija, Hrvatska, Češka, Irska, Slovačka, Grčka i Rumunija su zatražile da se EU ozbiljnije počne baviti Regionom.] 

Spominjanje Regiona na martovskom održanom sastanku je značajno jer su ministri spolјnih poslova na dnevnom redu imali veliki broj pitanja: od uvođenja sankcija kineskim i sjevernokorejskim zvaničnicima, situacije u Rusiji, problema u vezi sa aktivnošću Turske u Sredozemnom moru, odnosi sa SAD, i brojna druga pitanja.
S tim u vezi, u okviru tačke tekući poslovi, ministri spolјnih poslova bavili su se i situacijom na Zapadnom Balkanu. Tim povodom, lideri šest zemalјa EU, koje je predvodila Hrvatska[footnoteRef:9], su zatražili da se dodatna pažnja posveti BiH na najavlјenom aprilskom sastanku. [9:  Hrvatska, Bugarska, Kipar, Grčka, Mađarska i Slovenija.] 

Konkretno, što se tiče BiH, Bugarska, Hrvatska, Kipar, Grčka, Mađarska i Slovenija su sastavile neslužbeni diplomatski dokument (non-paper), te poslali Savjetu Evropske unije. 
U dokumentu se poziva EU da se usredsredi na BiH i pomogne zemlјi da sprovede klјučne reforme, koje bi trebale da budu završene ove godine, uklјučujući Izborni zakon i koje bi trebale da podstaknu kandidaturu za članstvo u EU. 
Naglašeno je da BiH mora da ostane u strogom fokusu EU i da politička pitanja u BiH zahtijevaju veću pažnju Savjeta EU za spolјne poslove ali i Evropskog savjeta. Dodatno se navodi i da vlasti u BiH sporo sprovode demokratske i ekonomske reforme, te da je zemlјa vrlo malo napredovala na putu članstva u EU. 
Iz EU ističu da stagnirajuća ekonomija, kao i podijelјen politički relјef i nedostatak povjerenja, dovode do zastoja u funkcionisanju institucija u BiH. Na sve navedeno nadovezuje se i ilegalna migracija lјudi iz Afrike i sa Bliskog istoka, koji koriste balkansku rutu kako bi došli do Zapadne Evrope, kao i humanitarna kriza u zapadnom dijelu BiH, gdje je u improvizovane kampove smješteno nekoliko stotina migranata.
Osim ministarskog sastanka, BiH juče je bila tema rasprave i u Evropskom parlamentu, ali ovaj put zbog situacije sa migrantima u BiH, kao i zbog stanja na granici između Hrvatske i BiH.

2. sastanak Savjeta EU
(Brisel, 10. maj 2021. godine)

Nakon što je je martu 2021. godine Zapadni Balkan ponovo vraćen na mapu evropskih sastanaka, ministri spolјnih poslova 27 zemalјa članica EU su na sastanku održanom 10. maja 2021. održali stratešku raspravu o Zapadnom Balkanu i elementima pojačanog angažmana EU u Regionu. 
Visoki predstavnik za spolјne poslove i bezbjednost i politiku istakao je da Region Zapadnog Balkana ima posebnu ulogu za Evropu, i dodao da su se na sastanku usaglasili da je Zapadni Balkan od klјučne geostrateške važnosti za EU.
Ministri i ministrice spolјnih poslova EU ponovno su potvrdili evropsku perspektivu cijelog Regiona, istaknuvši važnost političkog angažmana u širokom rasponu oblasti kao što su:
· borba protiv pandemije bolesti Kovid-19, 
· privredna saradnja i povezivost, te 
· suzbijanje spolјnog uticaja i dezinformacija.
U raspravi je istaknuta potreba da zemlјe Zapadnog Balkana ubrzaju reforme povezane sa EU, te ojačaju pozitivan i konstruktivan diskurs. Visoki predstavnik naglasio je hitnu potrebu za napretkom u procesu pristupanja Albanije i Sjeverne Makedonije i integracije Srbije i Crne Gore u EU, kao i za postizanjem napretka u pogledu liberalizacije viznog režima za Kosovo*[footnoteRef:10]. Osim toga, ministri i ministrice zatražili su brz nastavak dijaloga između Beograda i Prištine, te ponovo istaknuli svoju trajnu i neupitnu podršku teritorijalnoj cjelovitosti i suverenitetu BiH. [10:  Ovim se nazivom ne dovodi u pitanje stav o statusu te je on u skladu sa RSSUN-om 1244 (1999) i mišljenjem Međunarodnog suda o proglašenju nezavisnosti Kosova.] 

Savjet je ujedno podsjetio na klјučnu ulogu EU u pružanju pomoći partnerima sa Zapadnog Balkana u odgovoru na pandemiju bolesti Kovid-19 putem zdravstvene pomoći, finansiranja socioekonomskog oporavka i doniranja vakcina.

                                                      3.  sastanak Savjeta EU 
                                                (Brisel, 22. jun 2021. godine)

Proširenje i proces stabilizacije i pridruživanja
Savjet za opšte poslove je razmijenio mišlјenja o svim predmetima u vezi sa proširenjem i procesom stabilizacije i pridruživanja.
Savjet je posebno raspravlјao o političkom dogovoru sa Evropskim parlamentom o Instrumentu pretpristupne pomoći (IPA III), koji je postignut 2. juna 2021. godine. Predviđeno je da ukupni budžet IPA III za period 2021 – 2027. godina iznosi više od 14 milijardi evra, čiji korisnici su između ostalog Zapadni Balkan i Turska. Pretpristupnom pomoći podstiču se korisnici u donošenju i sprovođenju klјučnih političkih, institucionalnih, socijalnih i privrednih reformi radi poštovanja vrijednosti EU i postepenog usklađivanja sa pravilima, standardima i politikama EU. Za politički dogovor i dalјe je potrebno konačno odobrenje Savjeta.
Naime, Evropska komisija je u junu 2018. godine predstavila svoj prijedlog Regulative o uspostavlјanju Instrumenta pretpristupne pomoći (IPA III). Komisija je predložila da se pomoć Unije podijeli na tematske prioritete, te da se dodjelјuje na osnovu stvarne uspješnosti korisnika na osnovu godišnje procjene. Iako je Savjet  donio svoju poziciju još u martu 2019. godine, više od godinu dana je pregovarao sa Evropskim parlamentom. Portugalsko predsjedništvo Savjeta pregovaralo je u ime Savjeta sa Evropskim parlamentom i postiglo navedeni politički dogovor 2. juna 2021. godine. Države članice sada moraju potvrditi svoju podršku kvalifikovanom većinom.
Takođe, Savjet je 6. maja 2021. godine postigao dogovor o primjeni revidirane metodologije proširenja na pristupne pregovore sa Srbijom i Crnom Gorom[footnoteRef:11]. Time je otvoren put održavanju prvih političkih međuvladinih konferencija, koje će se održati na marginama sastanka Savjeta.  [11:  Pregovori o pristupanju Crne Gore započeli su u junu 2012., kada je 29. juna 2012. na prvom sastanku konferencije o pristupanju na ministarskom nivou predstavljen pregovarački okvir sa Crnom Gorom. Pregovori o pristupanju Srbije započeli su u januaru 2014., kada je 21. januara 2014. na prvom sastanku konferencije o pristupanju na ministarskom nivou predstavljen pregovarački okvir sa Srbijom.] 

Podsjećanja radi, Savjet je 25. marta 2020. godine potvrdio komunikaciju Komisije naslovlјenu „Unapređenje pristupnog procesa – Vjerodostojna perspektiva EU za Zapadni Balkan”, od 5. februara 2020. godine, kojom se želi obnoviti proces pristupanja, tako da postane predvidlјiviji, vjerodostojniji i dinamičniji, te podložan snažnijem političkom usmjeravanju. Novi proces zasniva se na objektivnim kriterijumima, strogom pozitivnom i negativnom uslovlјavanju, te reverzibilnosti. Nјegova je vjerodostojnost ojačana zahvalјujući većoj usredsređenosti na osnovne reforme, počevši sa vladavinom prava, funkcionisanjem demokratskih institucija i javne uprave, te reformama u privredama zemalјa kandidatkinja. 
Imajući u vidu da se naporno radilo na održavanju prvih međuvladinih konferencija sa Crnom Gorom i Srbijom u okviru nove metodologije za proširenje, Savjet je izrazio očekivanja da će predstojeće slovensko predsjedništvo, nadovezujući se na prethodne napore, uspješno službeno otvoriti pregovore sa Republikom Albanijom i Republikom Sjevernom Makedonijom.
Savjet je održao razmjenu mišlјenja o pregovorima o pristupanju sa Republikom Sjevernom Makedonijom i Republikom Albanijom.

4. sastanak Savjeta EU
(Brisel, 18. oktobar 2021. godine)

Savjet za spolјne poslove EU, na svojoj sjednici održanoj 18. oktobra 2021. godine u Briselu, raspravlјao je između ostalog, o situaciji u BiH. U svojim zaklјučcima ponavlјa svoju nedvosmislenu privrženost evropskoj perspektivi BiH kao jedinstvene, ujedinjene i suverene zemlјe. Istovremeno, Savet ponavlјa spremnost EU da u BiH nastavi sa operacijom Altea, po mandatu dobijenom od UN-a. Ministri spolјnih poslova EU poručili su da duboko žale zbog produžene političke krize u BiH i osuđuju blokadu BiH institucija.

Zaklјučci Savjeta EU u cjelosti:
1.  „Savjet ponovo ističe svoju nedvosmislenu predanost evropskoj perspektivi BiH kao jedinstvene, ujedinjene i suverene zemlјe. Savjet duboko žali zbog dugotrajne političke krize u toj zemlјi i osuđuje blokadu institucija na BiH nivou. Savjet podstiče sve političke lidere da se suzdrže od provokativne i razdorne retorike i djelovanja, uklјučujući dovođenje u pitanje teritorijalnog integriteta zemlјe, i da ulože zajedničke napore u ispunjavanje 14 klјučnih prioriteta utvrđenih u Mišlјenju Komisije o zahtjevu BiH za članstvo u EU, koji je Savjet potvrdio 2019. godine, te u skladu sa interesom svih građana da se ostvari napredak u približavanju Evropskoj uniji.
1. Savjet pozdravlјa nastavak Operacije Altea (Althea), koja je nakon Strateških pregleda 2017. i 2019. godine  ponovo usmjerena na svoj glavni mandat, tj. podsticanje vlasti u BiH u održavanju bezbijednog i zaštićenog okruženja na osnovu čvrstog modela prediktivne analitike. Istovremeno se u okviru operacije nastavlјaju sprovoditi drugi zadaci koji proizlaze iz Opšteg okvirnog sporazuma za mir (GFAP), kao i zajedničke obuke sa Oružanim snagama BiH (AFBiH).
1. Savjet napominje da su ti prioriteti potvrđeni u trećem Strateškom pregledu operacije predstavlјenom u junu 2021. godine, između ostalog i u nalazima prema kojima sprovođenje te operacije i dalјe ima klјučnu ulogu za stabilnost i bezbjednost u zemlјi kao dio cjelokupne strategije EU za BiH. U tom kontekstu Savjet ponovo potvrđuje spremnost EU da nastavi sa izvršnim mandatom operacije uz obnovlјeno ovlaštenje UN-a.
1. Savjet napominje da su tokom prošle godine pandemija bolesti Kovid-19 i njene poslјedice bili veliki izazov i pohvalјuje operaciju Altea jer je u ovim teškim vremenima i dalјe potpuno operativna i pruža podršku toj zemlјi.
1. Savjet prepoznaje važnost kontinuirane koordinacije operacije EUFOR Altea sa drugim međunarodnim akterima na terenu.
1. EU i dalјe podstiče vlasti u BiH da, uz podršku međunarodne zajednice, pojačaju napore usmjerene na dalјe zbrinjavanje viška municije, oružja i eksploziva, te na humanitarno deminiranje. U tom pogledu EU je spremna dodatno podstakne aktivnosti humanitarnog deminiranja u BiH.“

5. Savjet EU – o Zapadnom Balkanu
(Brisel, 15. novembar 2021. godine)

Ministri spolјnih poslova EU razgovarali su 15. novembra 2021. godine u Briselu o konkretnim načinima za jačanje angažmana EU na Zapadnom Balkanu, izvan politike proširenja. 
Oni su se posebno fokusirali na to kako uklјučiti partnere sa Zapadnog Balkana u spolјnopolitičke diskusije EU i unaprediti saradnju u oblasti sajber bezbjednosti, hibridnih prijetnji i drugih slučajeva kao što je korišćenje svemirskih podataka.
Savjet je raspravlјao i o BiH.
Visoki predstavnik EU za spolјnu politiku i bezbednost, Džozep Borel  je istakao posvećenost EU evropskoj perspektivi BiH kao jedinstvene, ujedinjene i suverene zemlјe, kao i potrebu da lideri u BiH nastave dijalog, vrate se u državne institucije u punom kapacitetu i ponovo počnu rad na klјučnim reformama.
U okviru dijaloga Beograda i Prištine, ministri su ponovili očekivanje da Kosovo*[footnoteRef:12] i Srbija u potpunosti poštuju i sprovode sve prethodne sporazume i da se konstruktivno angažuju na brzom napretku u sveobuhvatnoj normalizaciji svojih odnosa. [12:  Ovim se nazivom ne dovode u pitanje stav o statusu te je on u skladu sa RSSUN-om 1244 (1999) i mišljenjem Međunarodnog suda o proglašenju nezavisnosti Kosova.] 

Nakon sastanka nije bilo zaklјučaka koji se odnose na Zapadni Balkan.

                                                       6. sastanak Savjeta EU
                                        (Brisel, 23. novembar 2021. godine)

Proširenje i proces stabilizacije i pridruživanja

Ministri EU su na sastanku 23. novembra 2021. godine, nakon sastanka na vrhu sa Zapadnim Balkanom (6. oktobra 2021. godine, Slovenija), te nakon objave Paketa proširenja Evropske komisije (19. oktobar 2021. godine), između ostalog, razmotrili trenutno stanje o proširenju i procesu stabilizacije i pridruživanja. Predsjedništvo je ponovilo važnost promovisanja proširenja i procesa stabilizacije i pridruživanja, te naglasio da je to prioritet slovenskog predsjedavanja.
Savjet je podsjetio da je, povodom postignutog dogovora o primjeni pobolјšane metodologije proširenja, održao prve „političke”, međuvladine konferencije sa Srbijom i Crnom Gorom, u junu 2021. godine.
Takođe, Savjet je u septembru 2021. godine dao zeleno svjetlo za pretpristupnu finansijsku pomoć za period 2021 – 2027. godina, u korist partnera sa Zapadnog Balkana i Turske, u iznosu od gotovo 14,2 milijarde evra.
Savjet ovom prilikom nije usvojio zaklјučke o Zapadnom Balkanu.

7. Savjet EU o proširenju i procesu stabilizacije i pridružvanja
(Brisel, 14. decembar 2021. godine)

Na sastanku Savjeta za opšte poslove EU poslove, održanog 14. decembra 2021. u Briselu usvojeni su Zaklјučci o proširenju, te o procesu stabilizacije i pridruživanja.
Savjet sa posebnom pažnjom primio na znanje Komunikaciju Komisije od 19. oktobra 2021. godine o politici proširenja EU, kao i izvještaja o Crnoj Gori, Srbiji, Turskoj, Republici Sjevernoj Makedoniji, Albaniji, BiH i Kosovu[footnoteRef:13].  [13: Ovim se nazivom ne dovode u pitanje mišljenja o statusu, te je on u skladu sa Rezolucijom Savjeta bezbjednosti UN-a 1244 (1999) i mišljenjem Međunarodnog suda o proglašenju nezavisnosti Kosova. ] 

Savjet je naglasio da kriza uzrokovana bolešću Kovid-19 i dalјe ima ozbilјne negativne poslјedice na društva i privrede, te istakao da je EU i dalјe predana nastavku te saradnje i koordinacije, kao i dodatnom pobolјšanju pristupa vakcinama, dijagnostičkim i terapeutskim sredstvima, te osiguravanju bolјe predvidlјivosti budućih kriza i otpornosti na njih. 
Savjet je ponovo potvrdio svoju predanost proširenju, te ponovio  da proširenje i dalјe predstavlјa strateško ulaganje u mir, demokratiju, blagostanje, bezbjednost i stabilnost u Evropi. Savjet je istakao da je prihvatanje osnovnih vrijednosti EU i evropske perspektive, te predanost njima, čvrst strateški izbor koji je izuzetno bitan za sve partnere koji teže članstvu u EU. U skladu sa tim, Savjet je istakao svoja očekivanja očekuje od partnerâ da preuzmu odgovornost i budu u potpunosti predani prvenstvu demokratije, osnovnim pravima i vrijednostima, te vladavini prava, što je u interesu njihovih građana. 
Podsjećajući na Solunski program, te izjave iz Sofije, Zagreba i Brda, Savjet je ponovo istakao nedvosmislenu podršku EU evropskoj perspektivi Zapadnog Balkana. U tom smislu, Savjet je ponovio da će EU dodatno jačati i produblјivati svoj angažman na svim nivoima, kako bi podržala politički, ekonomski i društveni preobražaj Regiona, između ostalog putem trajne pomoći koja se zasniva na konkretnom napretku u oblasti vladavine prava i socioekonomskim reformama, kao i na poštovanju vrijednosti, pravila i standarda EU od strane partnera. U tom kontekstu Savjet je istakao da sa zanimanjem očekuje sprovođenje Ekonomskog i investicionog plana za Zapadni Balkan, kao i Zalene agende za Zapadni Balkan. Kako bi se dodatno ojačao i pobolјšao politički dijalog sa Regionom, Savjet je izrazio zadovolјstvo održavanjem sastanaka na vrhu EU i Zapadnog Balkana, kao redovnih događaja. 
U skladu sa prethodnim zaklјučcima Savjeta, te u okviru Kopenhaških političkih kriterijuma i Procesa stabilizacije i pridruživanja, što je i dalјe zajednički okvir za odnose sa Zapadnim Balkanom, Savjet je ponovo potvrdio potrebu, u skladu sa konsenzusom o proširenju iz 2006, za pravednim i strogim uslovima, te načelom sopstvenih zasluga.
Savjet se osvrnuo i na revidiranu metodologiju proširenja, koji proces pristupanja treba da učini da postane predvidlјiviji, vjerodostojniji i dinamičniji, te podložan snažnijem političkom usmjeravanju, na osnovu objektivnih kriterijuma, strogog pozitivnog i negativnog uslovlјavanja, te reverzibilnosti. 
Uzimajući u obzir ukupno stanje trenutnih napora partnera u pogledu reformi, o čemu je izvijestila Komisija, Savjet je naglasio da je hitno potrebno usredrediti se na osnovne reforme, kako bi se uklonio niz trajnih strukturnih nedostataka u oblasti vladavine prava, osnovnih prava, jačanja demokratskih institucija, te reforme javne uprave, kao i na ekonomske kriterijume. Dobra i održiva postignuća u sprovođenju reformi, te konkretni i opiplјivi rezultati u tim klјučnim oblastima i dalјe su neophodni, posebno za određivanje opšteg tempa pregovora o pristupanju. 
Savjet primjećuje da je u većini slučajeva došlo do ograničenog napretka, pa čak i stagnacije, u oblasti zaštite osnovnih prava, te da su i dalјe potrebne vjerodostojne i istinske mjere za uklanjanje mnogih prijavlјenih nedostataka. 
Nadalјe, stanje u pogledu slobode izražavanja, slobode medija i pluralizma i dalјe je duboko zabrinjavajuće, sa ograničenim ili nikakvim napretkom u većini slučajeva te nastavkom ozbilјnog nazadovanja u jednom slučaju. Dalјi napredak u reformi javne uprave, posebno u pogledu depolitizacije i veće odgovornosti i profesionalnosti, i dalјe je neophodan za pobolјšanje upravlјanja na svim nivoima. 
Pravilno funkcionisanje i nezavisnost demokratskih institucija, osnovni elementi demokratije koja dobro funkcioniše i klјučan uslov za pristupanje EU, i dalјe je gorući izazov. Savjet  je primjetio da je nedostatak stvarne političke volјe još uvijek glavni razlog za izostanak konkretnog napretka ili čak nazadovanje, u pogledu vjerodostojnih i održivih reformi u toj oblasti. Savjet sa zabrinutošću primjećuje brojne slučajeve u kojima je pravilno funkcionisanje demokratskih sistema i institucija otežano ili ugroženo. 
U pogledu ekonomskih kritrtijuma, Savjet je pozdravio analizu Komisije i sa njom se saglasio. Savjet je naglasio da je sprovođenje osnovnih i strukturnih reformi i dalјe izuzetno bitno za ekonomski oporavak i razvoj jer bi napori u suzbijanju korupcije, pobolјšanju vladavine prava, unapređivanju transparentnosti, kao i jačanju institucija i socijalnog dijaloga takođe bili od koristi ekonomijama. U tom kontekstu Savjet je naglasio važnost potpune transparentnosti svih ulaganja, posebno onih koja uklјučuju postupke javne nabavke. 
Iskorištavanje ekonomskog potencijala partnerâ zahtijevaće i dalјe reforme ekonomskih struktura utvrđene u programima ekonomskih reformi (ERP). Stoga je sprovođenje reformi utvrđenih u ERP-ovima i u političkim smjernicama koje su donesene zajedno sa državama članicama EU, vrlo bitno ne samo za pobolјšanje konkurentnosti, podsticanje otvaranja radnih mjesta te olakšavanje socijalne uklјučenosti, nego i za osiguravanje fiskalne održivosti i ispunjavanje ekonomskih kriterijuma u procesu pristupanja. Zelena agenda i održiva povezivost klјučni su za održiv oporavak, kao i za ekonomsku integraciju unutar Regiona i sa EU, što će koristiti i preduzećima i široj javnosti. Savjet je podstakao sve partnere da sprovedu mjere iz Zajedničkih zaklјučaka ekonomskog i finansijskog dijaloga između EU i Zapadnog Balkana i Turske od 12. oktobra 2021. godine, koje se zasnivaju na njihovim zasebnim programima ekonomskih reformi. Savjet je podsjetio da je EU i dalјe najveći trgovinski partner Zapadnog Balkana i Turske za uvoz i izvoz. 
Savjet je naglasio klјučnu potrebu za hvatanjem u koštac sa klimatskim promjenama u skladu sa ambicijama EU u oblasti klime, za ubrzanjem usklađivanja sa pravnom tekovinom EU i jačanjem njenog sprovođenja u prelazu na klimatski neutralne, otporne, održive i kružne ekonomije, koje efikasno iskorištavaju resurse. 
Dobrosusjedski odnosi i regionalna saradnja i dalјe su osnovni elementi procesa proširenja, te procesa stabilizacije i pridruživanja. Savjet je pozdravio ostvareni napredak i ponovo istakao važnost uklјučive regionalne saradnje, posebno ostvarenja zajedničkog regionalnog tržišta Zapadnog Balkana, na osnovu pravila i standarda EU, koje će biti klјučno za potpuno iskorištavanje potencijala Regiona, te ekonomskog i investicionog plana. Potrebni su odlučni napori kako bi se u skladu sa međunarodnim pravom i utvrđenim načelima, između ostalog sa Ugovorom o pitanjima sukcesije, podstakli pomirenje i regionalna stabilnost. Savjet  je naglasio da nema mjesta poricanju genocida, huškačkoj retorici ili veličanju ratnih zločinaca sa bilo koje strane, te da izjave i mjere koje negativno utiču na dobrosusjedske odnose i mirno rješavanje sporova moraju se izbjegavati. 
Savjet je i dalјe nastavio naglašava važnost dodatnog produblјivanja saradnje u pitanjima spolјne politike, te očekivanje u pogledu pojačanog usklađivanja sa zajedničkom spolјnom i bezbjednosnom  politikom EU, posebno u pogledu pitanja u kojima se radi o važnim zajedničkim interesima, kao što su mjere ograničavanja i suzbijanja hibridnih prijetnji.
Savjet je naglasnio važnost strateške komunikacije, kao i potrebu da partneri ojačaju svoju otpornost na zlonamjerne hibridne aktivnosti, koje zahtijevaju pojačanu i bližu saradnju, između ostalog u oblasti sajber-otpornosti, zaštite klјučnih infrastruktura, strateške komunikacije, te suzbijanja dezinformacija. 
Savjet je ponovo naglasio važnost nastavka i dalјeg jačanja saradnje u oblasti borbe protiv terorizma, posebno kad je riječ o stranim terorističkim borcima, te sprečavanju i borbi protiv radikalizacije. Istakao je da su i dalјe su potrebni napori, te dobri rezultati u borbi protiv organizovanog kriminala. 
U pogledu migracija, Savjet je pohvalio partnere sa Zapadnog Balkana za njihove stalne napore i uopšteno konstruktivnu saradnju jer je to dalo jasne rezultate, te Tursku za kontinuirane vidlјive napore u prihvatanju i zadovolјavanju potreba gotovo 4 miliona izbjeglica. 
Savjet je podsjetio na stalnu veliku finansijsku i tehničku pomoć EU za proces proširenja i proces stabilizacije i pridruživanja, posebno u obliku Instrumenta pretpristupne pomoći (IPA), nakon donošenja Regulative IPA III u septembru 2021. sa finansijskom kovertom od 14,162 milijarde EUR. 
Bosna i Hercegovina, Zaklјučci:
„Savjet izražava duboko žalјenje zbog dugotrajne političke krize u toj zemlјi zbog koje je usporeno ostvarivanje dalјeg napretka u reformama u 2021. i osuđuje blokadu BiH institucija. Savjet podstiče sve političke predstavnike da se suzdrže od provokativne i razdorne retorike i djelovanja, kao i od dovođenja u pitanje suverenosti, jedinstva i teritorijalnog integriteta zemlјe. 
Retorika i inicijative kojima je cilј poništavanje reformi i povlačenje iz BiH institucija neprihvatlјivi su i ugrožavaju usklađivanje zemlјe sa pravnom tekovinom EU, kao i političku predanost integraciji u EU. Učestvovanje u dijalogu radi prevladavanja zastoja mora biti prioritet svim političkim predstavnicima. 
Savjet prima na znanje vrlo ograničen napredak ostvaren u reformama te uvažava preduzete korake, uklјučujući održavanje lokalnih izbora u Mostaru u decembru 2020, prvi put nakon 2008, i unutar Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i pridruživanje, kao i donošenje na svim nivoima vlasti akcionog plana za reformu javne uprave i strategija za upravlјanje javnim finansijama. 
Savjet snažno podstiče političke predstavnike BiH da zajednički usredsrede svoje napore na ispunjavanje svih 14 klјučnih prioriteta utvrđenih u mišlјenju EK o zahtjevu BiH za članstvo u EU, kako ga je Savjet potvrdio 2019, te u skladu sa interesom svih građana za napredak prema Evropskoj uniji. Savjet izražava svoje zadovolјstvo naporima posebnog predstavnika EU u tom pogledu i ponovo izražava svoju podršku tim naporima. Napredak BiH prema EU može se ostvariti samo sprovođenjem reformi. 
S obzirom na institucionalne mehanizme uspostavlјene Dejtonskim mirovnim sporazumom, BiH treba preduzeti dalјe ustavne i izborne reforme kako bi osigurala jednakost i nediskriminacija svih građana i građanki, posebno sprovođenjem sudske prakse Evropskog suda za lјudska prava u vezi sa predmetom Sejdić-Finci. Savjet ističe da ne bi trebalo preduzimati nikakve zakonodavne ili političke korake zbog kojih bi sprovođenje presude Sejdić-Finci i povezanih presuda Evropskog suda za lјudska prava postale zahtjevnije ili još produbile razdor. Savjet ponovo poziva na uklјučiv postupak ograničene ustavne i izborne reforme, putem istinskog dijaloga i u skladu sa evropskim standardima sa cilјem uklanjanja svih oblika nejednakosti i diskriminacije u izbornom procesu. Savjet naglašava da niz odluka Ustavnog suda još nije u potpunosti sprovedena. S obzirom na to, Savjet poziva međuagencijsku radnu grupu da brzo nastavi sa radom i da prije glasanja iznese svoje prijedloge u vezi sa reformama radi pobolјšanja izbornog okvira. 
Savjet dodatno podstiče BiH da radi na reformama kojima je cilј pobolјšati njen zakonodavni i institucionalni okvir kako bi ispunila zahtjeve članstva u EU. 
Savjet očekuje od BiH da preduzme bitne korake u reformi javne uprave osiguravanjem stručne i depolitizovane državne uprave, te usklađenog pristupa oblikovanju politika na nivou cijele BiH. 
Savjet naglašava važnost sprečavanja i borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, te izražava žalјenje zbog činjenice da nije postignut napredak u sprovođenju klјučnih prioriteta Mišlјenja i nalaza Izvještaja stručnjaka o problemima u pogledu vladavine prava. Savjet naglašava potrebu da nadležna tijela ulažu napore u jačanje vladavine prava. U tu svrhu Savjet poziva BiH da brzo donese izmjene Zakona o Visokom sudskom i tužilačkom savjetu kako bi se u pravosuđe uvele mjere u pogledu integriteta. Savjet takođe podsjeća da BiH hitno treba uskladiti svoje zakonodavstvo o javnim nabavkama i sukobu interesa sa evropskim standardima. 
Savjet izražava žalјenje zbog manjka napretka u pogledu slobode izražavanja i sigurnosti novinara, te poziva BiH da pojača napore u oblasti lјudskih prava, ravnopravnosti žena i muškaraca i nediskriminacije. 
Savjet izražava zadovolјstvo pozitivnim koracima preduzetim za pobolјšanje upravlјanja migracijama i njihove koordinacije, te ističe da je takve napore potrebno nastaviti i pojačati. BiH mora osigurati doslјedno i prikladno sklonište za sve osobe kojima je potrebno u cijeloj zemlјi. Radi uspješnog hvatanja u koštac sa izazovima u vezi sa migracijama, nadležni organi trebaju donijeti strategiju, i pripadajući budžet, za kapacitete za upravlјanje granicama i migracijama, kao i funkcionisanje sistema azila, te osigurati njihovu efikasnu koordinaciju na svim nivoima. 
U pogledu ekonomskih reformi Savjet prima na znanje činjenicu da je BiH ostvarila ograničen napredak u uspostavlјanju funkcionalne tržišne ekonomije i u pogledu svoje sposobnosti da se nosi sa pritiskom konkurencije i tržišnim silama u EU. Savjet podstiče BiH da u potpunosti sprovede smjernice politika utvrđene u Zajedničkim zaklјučcima ekonomskog i finansijskog dijaloga, tako što će pobolјšati analitičke i koordinacione kapacitete, te kapacitete planiranja kako bi se ojačalo oblikovanje makroekonomske politike u cijeloj BiH, kao i sprovođenje efikasnih i dobro koordinisanih strukturnih reformi, kojima bi se ublažili efekti rascjepkanog unutrašnjeg tržišta i olakšala ulaganja. Savjet podsjeća na potrebu da se osiguraju usklađenost sa SSP-om i redovni sastanci tijelâ uspostavlјenih na osnovu SSP-a. 
Savjet dodatno ističe svoju nedvosmislenu predanost evropskoj perspektivi BiH kao jedinstvene, ujedinjene i suverene zemlјe. Nakon prošlogodišnje 25. godišnjice genocida u Srebrenici i Dejtonskog/Pariškog mirovnog sporazuma Savjet podstiče sve političke aktere u BiH da savladaju razornu retoriku ukorijenjenu u prošlosti, okončaju veličanje osuđenih ratnih zločinaca, te aktivno promovišu pomirenje. 
Savjet podstiče BiH da nastavi aktivno učestvovati u izgradnji regionalne saradnje i dobrosusjedskih odnosa. 
Savjet izražava žalјenje zbog naglog smanjenja usklađenosti BiH sa zajedničkom spolјnom i bezbjednosnom politikom EU, te podstiče tu zemlјu da daje prednost preokretanju tog negativnog trenda. S druge strane, izražava zadovolјstvo stalnim aktivnim učestvovanjem  BiH u misijama i operacijama EU u okviru zajedničke bezbjednosne i odbrambene politike. Savjet ujedno izražava zadovolјstvo produžavanjem mandata operacije EUFOR Altea, koja i dalјe podržava vlasti BiH u održavanju bezbijednog i zaštićenog okruženja za sve građane. Savjet izražava svoju podršku ulozi i mandatu Visokog predstavnika i njegove Kancelarije u ispunjavanju programa 5+2.„

IX [bookmark: _Toc446661898][bookmark: _Toc477953870][bookmark: _Toc477956341][bookmark: _Toc477956940][bookmark: _Toc506901325][bookmark: _Toc506901969][bookmark: _Toc31095377][bookmark: _Toc96409584][bookmark: _Toc446661906][bookmark: _Toc477953871][bookmark: _Toc477956342][bookmark: _Toc477956941]NASTAVAK „BERLINSKOG PROCESA“, KAO NOVOG PRISTUPA EU ZEMLJAMA ZAPADNOG BALKANA 

[bookmark: _Toc477953876][bookmark: _Toc477956347][bookmark: _Toc477956946][bookmark: _Toc506901332][bookmark: _Toc506901976][bookmark: _Toc535844962][bookmark: _Toc31095378]Berlinski proces je jedna od diplomatskih inicijativa za buduće proširenje EU i odnosi se na preostalih šest zemalјa Zapadnog Balkana koje još uvijek nisu članice EU. Ovaj proces obuhvata godišnje sastanke predstavnika EU i zemalјa Zapadnog Balkana na visokom nivou, te realizaciju inicijativa, dokumenata i projekata koji nastaju kao rezultat tih dijaloga i sastanaka. Cilј ovoga procesa je zajednički podsticaj i ostvarivanje konkretnog napretka u procesu pridruživanja i pristupanja EU zemalјa Zapadnog Balkana (WB6), kroz sprovođenje neophodnih reformi, jačanje regionalne ekonomske saradnje i održiv ekonomski rast, efikasnije rješavanje otvorenih bilateralnih i unutrašnjih pitanja, kao i pomirenja unutar i između društava regiona. 
Prva Konferencija o Zapadnom Balkanu održana je u Berlinu, u avgustu 2014. godine, pod pokrovitelјstvom Nјemačke vlade, i bila je posvećena regionalnoj saradnji i evropskoj integraciji država Zapadnog Balkana. „Berlinski proces“, koji je počeo ovim sastankom predstavnika EU i predstavnika država Zapadnog Balkana, ima za cilј prvenstveno da ojača regionalne veze Zapadnog Balkana i da pobolјša konkurenciju i poslovnu klimu na regionalnom nivou, čime regionalna saradnja na Balkanu poprima novu dimenziju. Iako su prioritetne oblasti regionalne saradnje: energetika, saobraćaj, telekomunikacije, turizam, nauka i obrazovanje, u širem kontekstu ovaj proces ima u stvari cilј ispunjavanje „Kopenhaških kriterijuma“ za članstvo u EU i povećanje mogućnosti zemalјa kandidata da se pridržavaju cilјeva političke, ekonomske i monetarne Unije. U okviru ove inicijative nakon Berlina[footnoteRef:14], održano je još 7 konferencija: [14:  Berlin (28. avgust 2014. godine)] 

· Beč (27. avgust 2015. god.);
· Pariz (4. juli 2016. god.); 
· Trst (12. juli 2017. god.); 
· London (9. i 10. juli 2018.god.); 
· Poznanj (4. i 5. juli 2019. god.); 
· Sofija (10. novembar 2020. god.) i
· Berlin (5. jul 2021. god.).
Na održanim samitima usvojen je određeni broj dokumenata, sporazuma i deklaracija, dogovorene naredne aktivnosti.  Pored godišnjih sastanaka najviših vladinih zvaničnika, Berlinski proces obuhvata i sastanke predstavnika regionalnih organizacija civilnog društva (Forum civilnog društva Samita Zapadnog Balkana), omladinskih organizacija (Omladinski forum) i poslovnih udruženja (Poslovni forum).

Osma konferencija o Zapadnom Balkanu
(Berlin, 5. jul 2021. godine)

Dana 5. jula 2021. godine, Berlin je bio domaćin osme konferencije o Zapadnom Balkanu. Samit, na kome su sa liderima EU učestvovali premijeri Zapadnog Balkana i predsjedavajući Savjeta ministara BiH, uslјed pandemije bolesti Kovid-19 održan je u online formi. Tom prilikom je izvršen uvid u rezultate dosadašnje regionalne saradnje unutar Berlinskog procesa, te su naznačeni predstojeći koraci saradnje EU i Zapadnog Balkana.
Na samitu, koji je otvorila njemačka kancelarka, osim predstavnika Regiona, učestvovali su i premijer Slovenije, predsjedavajuće EU, predsjednica Evropske komisije, austrijski kancelar, predsjednik Francuske, premijer Italije, premijer Polјske i generalna sekretarka Savjeta za regionalnu saradnju (RCC).
Nјemačka kancelarka, kao domaćin Samita u svom uvodnom obraćanju ocijenila da je, pored svih poteškoća koje još uvek postoje, naročito u vezi sa prevazilaženjem ratne prošlosti i zastoja u dijalogu između Srbije i Kosova*[footnoteRef:15], poslednjih godina postojao niz praktičnih uspjeha. U tom kontekstu, kancelarka je spomenula Regionalni sporazum o romingu, koji je stupio na snagu 1. jula 2021. godine, Zelene koridore, uspostavlјene 2020. godine, kao i Regionalnu kancelariju za saradnju mladih, te preduzete korake ka Zajedničkom regionalnom tržištu. [15:  Ovim se nazivom ne dovodi u pitanje stav o statusu, te je on u skladu sa RSSUN 1244 (1999) i mišljenjem Međunarodnog suda o proglašenju nezavisnosti Kosova.] 

Na samitu Zapadnog Balkana u okviru Berlinskog procesa, predsjednica Evropske komisije Ursula fon der Lajen pozvala je na ubrzanje proširenja Evropske unije na Zapadni Balkan. 
Komisija je potvrdila posvećenost saradnji i podršci Regionu u njegovom postpandemijskom oporavku kroz Ekonomski i investicioni plan, fokusirajući se na zelene i digitalne tranzicione investicije, pametne veze za mobilnost, održivu energiju, digitalnu infrastrukturu i razvoj poslovnog sektora i lјudski kapital, uklјučujući i mlade. Komisija je takođe pozvala na dalјi napredak u ekonomskoj integraciji Regiona, kako bi se iskoristile sve koristi od planiranih investicija.
Komesar za susjedstvo i pregovore o proširenju, Oliver Varhelјi naglasio je da je smanjenje jaza između zemalјa Zapadnog Balkana i EU presudno za proces proširenja. Tom prilikom podsjetio je takođe da EK donosi značajne mogućnosti za investiranje u Region kroz Ekonomski i investicioni plan, te da je na Regionu da ih dobro iskoristi, iskoristivši svoj puni ekonomski potencijal, te uspostavlјajući zajedničko regionalno tržište zasnovano na pravilima EU. Prvo stvaranje „zelenih traka“ na graničnim prelazima u čitavom regionu, savršena je ilustracija kako to može funkcionisati, istakao je komesar Varhelјi.

Usvojena dokumenta:
- SPORAZUM O MEĐUSOBNOM PRIZNAVANјU AKADEMSKIH I PROFESIONALNIH KVALIFIKACIJA.
Potpisivanje Sporazuma je dio aktivnosti predviđenog Akcionim planom za Zajedničko regionalno tržište 2021-2024. (CRM AP 2021-2024.), u prioitetnoj oblasti „Slobodno kretanje lјudi“.


X [bookmark: _Toc63278987][bookmark: _Toc96409585]VIZNA LIBERALIZACIJA I MONITORING ISPUNЈAVANЈA USLOVA POSTVIZNOG REŽIMA

[bookmark: _Toc446661933][bookmark: _Toc477953877][bookmark: _Toc477956348][bookmark: _Toc477956947][bookmark: _Toc506901333][bookmark: _Toc506901977][bookmark: _Toc535844963]Bezvizno putovanje donosi važne povlastice Evropi i njenim partnerima, unapređujući društvene, kulturne i ekonomske veze. 
Kao što je poznato, BiH, zajedno sa Albanijom, 19. decembra 2010. godine[footnoteRef:16], na osnovu uspješne implementacije 174 aktivnosti iz tzv. Mape puta za liberalizaciju viznog režima, stavlјena je na tzv. „bijelu Šengen listu“, čime je njenim državlјanima omogućen kratkotrajan boravak i kretanje na teritoriji država u šengenskom prostoru. Monitoring ispunjavanja uslova postviznog režima vrši se na nekoliko načina, počevši od redovnih sastanaka delegacija država u pitanju, s jedne, i Evropske komisije sa druge strane, do monitoring posjeta Evropske komisije, posredstvom kojih se utvrđuje kvalitet implementacije predmetnog zakonodavstva, te, generalno, standarda koje oslobađanje od viznog režima podrazumijeva.  [16:  Građani Crne Gore, Srbije i Bivše Jugoslovenske Republike Makedonije mogu putovati u EU bez viza od decembra 2009. godine. Za građane Albanije i BiH, ovo je postalo moguće od kraja 2010. godine. Za Moldaviju, mogućnost putovanja bez viza stupila je na snagu u aprilu 2014. godine, za Gruziju u martu 2017, a za Ukrajinu, u junu 2017. godine.
] 

Ministarstvo unutrašnjih poslova Republike Srpske aktivno sprovodi mjere Mape puta za ukidanje viznog režima za BiH iz Bloka 1, Bloka 3 i Bloka 4, dok djelimično učestvuje u aktivnostima iz Bloka 2. 

Blok 1: Bezbjednost dokumenata
Kada se govori o izdavanju putnih isprava i identifikacionih dokumenata, u proteklom periodu nije bilo nikakvih problema.

Blok 3: Javni red i bezbjednost – Sprečavanje i borba protiv organizovanog kriminala, terorizma i korupcije

Organizovani kriminal
Kada se govori o praćenju politika i sprovođenju strateških i akcionih dokumenata, Ministarstvo unutrašnjih poslova Republike Srpske redovno je sprovodilo aktivnosti na implementaciji Akcionog plana Ministarstva za borbu protiv organizovanog kriminaliteta 2018-2020 koji je usvojen 20. marta 2018. godine, a na osnovu Strategije BiH za borbu protiv organizovanog kriminala 2017-2020 godine. 
· Kontinuirano usklađivanje pravnih propisa u Republici Srpskoj sa međunarodnim standardima u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala i usklađivanje pravnih propisa u BiH;
· Unaprijeđenje pravnog i institucionalnog okvira za borbu protiv organizovanog kriminala; 
· Jačanje kapaciteta (lјudskih i materijalno-tehničkih) u Ministarstvu unutrašnjih poslova Republike Srpske u borbi protiv organizovanog kriminala;
· Razvijanje proaktivnog pristupa u borbi protiv organizovanog kriminala uz jačanje međuinstitucionalne i međuagencijske saradnje u Bosni i Hercegovini, odgovarajuća primjena preventivnog i represivnog djelovanja; 
· Razvijanje saradnje na regionalnom i međunarodnom nivou, kroz intenziviranje učešća u međunarodnim organizacijama, inicijativama, radnim grupama i tijelima.
· Edukacija/stručno usavršavanje policijskih službenika o savremenim modelitetima krivičnih djela u privrednom kriminalu (npr. bankarski sektor, osiguravajuća društva i dr.) 

Sajber kriminal 
Strategija za borbu protiv sajber kriminaliteta u Republici Srpskoj 2020 – 2024. godina, usvojena je trećeg marta 2020. godine Odlukom Narodne skupštine Republike Srpske, broj: 02/1-021-243/20. Osnov za realizaciju Strategije za borbu protiv sajber kriminaliteta u Republici Srpskoj je Akcioni plan za borbu protiv sajber kriminaliteta u Republici Srpskoj 2020-2022. usvojen u julu 2020. godine. Ministarstvo unutrašnjih poslova provodi aktivnosti u skladu sa važećim strateškim cilјevima pomenutih dokumenata. 

Korupcija 
Strategija borbe protiv korupcije u Republici Srpskoj od 2018. do 2022. godine usvojena je 4. jula 2018. godine odlukom Narodne skupštine Republike Srpske broj 02/1-021-745/18. U skladu sa pomenutom strategijom, Vlada Republike Srpske je 20. septembra 2018. godine usvojila Akcioni plan za sprovođenje Strategije za borbu protiv korupcije u Republici Srpskoj za period od 2018. do 2022. godine.
Imajući u vidu potrebu za efikasnijom realizacijom Strategije i Akcionog plana Vlade, donesen je Akcioni plan MUP Republike Srpske za sprovođenje Strategije borbe protiv korupcije za period 2019-2022. godina, kojim su definisane 63 mjere/aktivnosti.
Što se tiče konkretnih rezultata u borbi protiv korupcije, MUP RS je evidentirao 304 KD koruptivnog karaktera, za koja je nadležnim tužilaštvima proslijeđeno 169 izvještaja protiv 253 lica. Pričinjena materijalna šteta nastala izvršenjem ovih krivičnih djela iznosi 27.704.183,00 KM, a stečena je protivpravna imovinska korist od 28.05.737,00 KM. 

Pranje novca
Tokom 2020. godine, Ministarstvo unutrašnjih poslova Republike Srpske je podnijelo ukupno 23 izvještaja o izvršenih 24 krivičnih djela pranja novca protiv 55 lica, gdje ukupan iznos protivpravne imovinske koristi iznosi 4.096.656 KM.
Zloupotreba opojnih droga
U Republici Srpskoj politike o drogama definisane su kroz zakonodavni okvir, strateške dokumente i mehanizme za njihovo sprovođenje, a iste se realizuju kroz klјučne institucije, ustanove i organizacije koje imaju svoje predstavnike u Komisiji za suzbijanje zloupotrebe opojnih droga Vlade Republike Srpske.
U izvještavanom periodu, kontinuirano su se sprovodile srednjoročne mjere i aktivnosti obuhvaćene klјučnim polјima djelovanja Strategije nadzora nad opojnim drogama i suzbijanja zloupotrebe opojnih droga u Republici Srpskoj za period od 2016. do 2021. godine primjenjujući odredbe zakona koji regulišu ovu oblast. Težište djelovanja Ministarstva stavlјeno je na polјa smanjenja potražnje za opojnim drogama (prevencija) i smanjenja ponude opojnih droga (represija).
· U izvještavanom periodu, distribuiran je promotivni materijal za obilјežavanje „Mjeseca borbe protiv zavisnosti“;
· Donesen je Sporazum o saradnji u oblasti borbe protiv zloupotrebe droga između Komisije za suzbijanje zloupotrebe opojnih droga u Republici Srpskoj i Kancelarije za borbu protiv droga Republike Srbije.

Trgovina lјudima 
Vlada Republike Srpske je u februaru 2020. godine formirala regionalne monitoring timove za borbu protiv trgovine lјudima u Republici Srpskoj. Osnovano je šest regionalnih timova za Banja Luku, Prijedor, Doboj, Bijelјinu, Istočno Sarajevo i Trebinje, a u skladu sa teritorijalnom organizacijom okružnih tužilaštava u Republici Srpskoj. Regionalni monitoring timovi su koordinirajuće strukture osnovane radi unapređenja funkcionalnih veza između javnih tužilaštava, policije, inspekcije rada, ustanova socijalne zaštite i drugih nadležnih organa u Republici Srpskoj. 
Okružni javni tužioci i policijski službenici imenovani u regionalne monitoring timove istovremeno sačinjavaju i mrežu tužilaca i istražilaca u Republici Srpskoj sa zadatkom da unaprijede istrage krivičnih djela trgovine lјudima i srodnih krivičnih djela. Osnovni zadatak mreže tužilaca i istražilaca je analiza srodnih krivičnih djela čija je istraga u toku i razmatranje mogućnosti njihovog kvalifikovanja kao krivičnih djela trgovine lјudima. 
Ministarstvo unutrašnjih poslova u ovoj oblasti tokom 2021. godine, postupalo u skladu sa cilјevima iz Akcionog plana Vlade Republike Srpske za suprotstavlјanje trgovini lјudima u Republici Srpskoj 2020-2023. godina. Akcioni plan je usvojen 4. juna 2020. godine.
Vlada Republike Srpske je u septembru mjesecu 2020. godine imenovala Tim za praćenje sprovođenja Akcionog plana Vlade Republike Srpske za suprotstavlјanje trgovini lјudima u Republici Srpskoj 2020-2023. godina, a za rukovodioca Tima imenovan je predstavnik Ministarstva unutrašnjih poslova. Izvještaji o sprovođenju Akcionog plana sačinjavaju se na godišnjem nivou. 
Terorizam
Vlada Republike Srpske je na 73. sjednici usvojila Akcioni plan za prevenciju i borbu protiv terorizma za period 2016 - 2020. godine (Odluka Vlade broj: 04/1-012-2-1057/16 od 12. maja 2016. godine, „Službeni glasnik RS“, broj 41/16), koji je predviđen Strategijom BiH za prevenciju i borbu protiv terorizma (2015-2020). U skladu sa navedenim, Vlada Republike Srpske je 30. juna 2016. godine, na 80. sjednici, imenovala Koordinaciono tijelo Vlade Republike Srpske za nadzor nad sprovođenjem pomenutog akcionog plana (Rješenje o imenovanju broj 04/1-012-2-1475/16 od 30. juna 2016, „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 57/16). 
Do donošenja novih strateških dokumenata postupa se u skladu sa cilјevima i aktivnostima iz pomenutih dokumenata.
Predstavnici Ministarstva unutrašnjih poslova Republike Srpske aktivno učestvuju u radu Interresornog tijela za nadzor nad provođenjem Strategije Bosne i Hercegovine za prevenciju i borbu protiv terorizma i njom predviđenih akcionih planova, a takođe koordiniraju aktivnosti svih republičkih organa u okviru Koordinacionog tijela Vlade Republike Srpske.
Ministarstvo unutrašnjih poslova Republike Srpske je prikupilo nomininaciju predstavnika institucija Republike Srpske za članove Radne grupe za izradu Državne starategije za prevenciju i borbu protiv terorizma (2021-2026.).
Tokom 2021. godine Radna grupa za izradu Strategije je održala pet sastanaka. Predstavnici Ministarstva su na petom sastanku dostavili primjedbe na Radni materijal za izradu Nacrta Strategije Bosne i Hercegovine za prevenciju i borbu protiv terorizma za period 2021-2026. godina. Posebne primjedbe su date na dio - Procjena situacije u BiH u odnosu na prijetnje nasilnog ekstremizma, radikalizacije koja može voditi terorizmu i terorizma.
U izvještavanom periodu, održano je nekoliko sastanaka Koordinacionog odbora za kontrolu malog oružja i lakog naoružanja u BiH (SALW), kao i sastanci Operativne i Udarne grupe za borbu protiv terorizma u BiH, a predstavnici Ministarstva učestvovali su na nekoliko sastanaka regionalnog karaktera.
Pored preventivnih aktivnosti, Ministarstvo aktivno sprovodi aktivnosti u sprečavanju i borbi protiv terorizma. U toku 2021. godine sprovedeno je više akcija tokom kojih je oduzeta značajna količina oružja i municije. 

Blok 4: Spolјni odnosi i osnovna prava – Prava građana uklјučujući zaštitu  manjina
U okviru navedenog Bloka, Ministarstvo unutrašnjih poslova Republike Srpske je obezbjedilo da policijski službenici evidentiraju i istraže sve incidente (krivična djela i prekršaje) koji su bili motivisani etničkom pripadnošću. U posmatranom periodu bilo je sedam slučajeva koji se mogu okarakterisati kao etnički, vjerski ili nacionalno motivisani napadi. Po svim prijavlјenim slučajevima je postupano te su podnesene prekršajne prijave ili izvještaji nadležnom tužilaštvu. 
Blok 2: Ilegalna migracija, uklјučujući readmisiju 
Oblast migracija i readmisije je u nadležnosti institucija BiH, a Ministarstvo unutrašnjih poslova Republike Srpske je preduzimalo aktivnosti iz svoje nadležnosti sa cilјem praćenja ulazaka, zadržavanja, kretanja migranata i njihovog prolaska kroz Republiku Srpsku, u cilјu zaštite bezbjednosti građana Republike Srpske. 
Rješenjem Vlade Republike Srpske broj: 04/1-012-2-1983/18 od 3. avgusta 2018. godine imenovano je Koordinaciono tijelo za praćenje kretanja ilegalnih migranata preko teritorije Republike Srpske. Zadatak ovog Koordinacionog tijela je da operativno sprovodi aktivnosti sa cilјem praćenja ulazaka, zadržavanja, kretanja migranata i njihovog što bržeg prolaska kroz Republiku Srpsku. Predsjedavajući Koordinacionog tijela je direktor policije Republike Srpske, a ujedno i član Koordinacionog tijela za pitanja migracija u BiH – Operativnog štaba za pitanja migracija u BiH. Ministarstvo kontinuirano sprovodi pojačane aktivnosti na pronalasku ilegalnih migranata na teritoriji Republike Srpske. Svi ilegalni migranti pronađeni od strane policijskih službenika Ministarstva unutrašnjih poslova Republike Srpske su predati na dalјe postupanje nadležnim organima sa nivoa BiH, a u proteklom periodu na teritoriji RS pronađeno je i evidentirano 5408 lica koji su ilegalno prešli granicu BiH. U skladu sa Sporazumom o pružanju pomoći i operativnoj saradnji u nadzoru granice, koji je potpisan 28. juna 2018. godine između Ministarstva unutrašnjih poslova Republike Srpske i Granične policije BiH, policija Republike Srpske u kontinuitetu pruža pomoć Graničnoj policiji BiH u zaštiti istočne granice od ilegalnog prelaska granice angažovanjem policijskih službenika. 
Pored navedenog, tokom 2021. godine, Ministarstvo unutrašnjih poslova Republike Srpske, u skladu sa svojim redovnim dužnostima, realizovalo je više operativnih akcija iz oblasti borbe protiv organizovanog kriminala, zloupotrebe opojnih droga, kao i borbe protiv terorizma i pranja novca te realizovalo više operativnih akcija međunarodnog karaktera.




XI [bookmark: _Toc31095379][bookmark: _Toc63278988][bookmark: _Toc96409586]	REZOLUCIJA EVROPSKOG PARLAMENTA O IZVJEŠTAJU O BIH

Odbor za evropske integracije i regionalnu saradnju Narodne skupštine Republike Srpske, na svom zasjedanju od 14. aprila 2015. godine,  donio je zaklјučak kojim je zadužio Vladu Republike Srpske, odnosno Ministarstvo za evropske integracije i međunarodnu saradnju Republike Srpske da prati i blagovremeno izvještava Odbor za evropske integracije i regionalnu saradnju Narodne skupštine Republike Srpske o aktuelnostima u vezi sa Rezolucijama Evropskog parlamenta o BiH.
	S tim u vezi, u nastavku je dat kratak osvrt u vezi sa usvojenom Rezolucijom Evropskog parlamenta, a koja se odnosi na BiH, koju je razmatrao Odbor za spolјnu politiku Evropskog parlamenta potom razmatrana i usvojena na plenarnoj sjednici Evropskog parlamenta u junu 2021. godine.

Rezolucija Evropskog parlamenta o Izvještaju Komisije o BiH za period 2019 – 2020. (2019/2171(INI))
(Brisel, 24. jun 2021. godine)

Odbor za spolјne poslove Evropskog parlamenta u Briselu, je 25. januara 2021. godine održao je raspravu o Nacrtu rezolucije o BiH.  
Sjednicom je predsjedavala predstavnica iz Hrvatske, potpredsjednica Odbora za spolјne poslove. Ona je tom prilikom istakla da se BiH susreće sa nizom izazova na putu ka EU, koji su pogoršani pandemijom Kovid - 19. Dodala je da BiH nije u mogućnosti da se bori sa migrantskom krizom, te da očekuje veću pomoć EU vlastima u BiH.
Tokom diskusije u kojoj je učestvovalo više članova Evropskog parlamenta i predstavnika izvršnih institucija EU, poput Službe za spolјne poslove, dominirale su teme: migrantske krize, kašnjenja vakcinacije i neophodnosti ustavnih reformi, kako bi BiH postala funkcionalna država na stabilnom putu ka EU.
Evropski poslanici uložili su čak 406 amandmana na prijedlog rezolucije Evropskog parlamenta. Rezolucija je nastala nakon što je Evropska komisija objavila u oktobru prošle godine svoj izvještaj o BiH.
Na plenarnom zasjedanju Evropskog parlamenta 24. juna 2021. godine, u Briselu usvojena je Rezolucija o BiH.
Prema izvještaju koji je ranije usvojen u Odboru za spolјne poslove, ponovlјena je podrška BiH na putu prema EU, te poziv vlastima u BiH da ispune uslove za preporuku Evropske komisije o dodjeli statusa kandidata za članstvo u EU. Osuđene su izjave za koje se smatra da dižu tenzije. Usvajanje rezolucije u Evropskom parlamentu o BiH koja, naglašava šta EU očekuje kada je riječ o procesu pomirenja, fukcionisanju demokratskih institucija, vladavini prava, lјudskim pravima, spolјnoj politici i bezbjednosti, ima važnu političku i simboličku poruku.
 U rezoluciji je kao prioritet jasno naglašeno sprovođenje presuda suda iz Strazbura i Ustavnog suda BiH, te da je nužno što prije izmijeniti Izborni zakon. To je, navodi se, osnova jer je značajan broj i manjina, ali i konstitutivnih naroda diskriminisan i nije im dozvolјeno da se kandiduju na izborima za najviše funkcije.
Zastupnik u Evropskom parlamentu Paulo Rangel, koji je specijalni izvjestilac za BiH, pozdravio je usvajanje Rezolucije. Kao izvjestilac za BiH istakao je da je veoma važno što je Evropski parlament ovom rezolucijom poslao esencijalnu poruku, da je BiH je u srcu Evrope i da je njeno prirodno mjesto u EU, ali i dodao da je dug put koji BiH mora da se pređe, te da su potrebne još mnoge reforme. Podsjetio je da je BiH zemlјa u kojoj je rat ostavio duboke ožilјke koje je „teško zacijeliti, a koji zadržavaju sjeme podjela i nepovjerenja“. U vezi sa tim, izvjestilac za BiH Rangel, pozvao je vlasti u BiH i političke lidere da se posvete jedinstvenim cilјevima i to: prevazilaženju podjela i nalaženju širokog i inkluzivnog konsenzusa, osiguranju funkcionisanja institucionalne strukture koja poštuje multikulturalnu prirodu zemlјe, garantovanju vladavine prava i slobode medija, reformisanju ekonomije, te kreiranju više mogućnosti za mlade.
Tekst Rezolucije u cjelosti nalazi se u Prilogu 2  Informacije.


Zaključci  – 17., 18., 19., 20. i 21. srpnja 2020. 
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[bookmark: _Toc31095380][bookmark: _Toc63278990][bookmark: _Toc96409587]DIO II USKLAĐIVANјE ZAKONODAVSTVA REPUBLIKE SRPSKE SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

Pravni okvir procesa usklađivanja republičkog zakonodavstva sa propisima Evropske unije i dinamika usklađivanja zakonodavstva u 2021. godini

Obaveza usklađivanja zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije (EU) utvrđena je članom 70. SSP-a, a ovaj proces u Republici Srpskoj odvija se od sredine 2007. godine. Od tada do danas Ministarstvo koordiniše i prati proces usklađivanja i preduzima sve neophodne radnje kako bi se isti odvijao na sistematičan i koherentan način, te kako bi republički organi uprave dobili svu neophodnu stručnu pomoć pri transpoziciji pravne tekovine EU u domaće zakonodavstvo.
	Pravni okvir za postupanje institucija Republike Srpske u procesu usklađivanja zakonodavstva Republike Srpske sa pravnom tekovinom EU i praksom i standardima Savjeta Evrope, u 2021. godini činili su:
· Poslovnik Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20);
· Poslovnik o radu Vlade Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 123/18);
· Zakon o republičkoj upravi („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 115/18);
· Odluka o postupku usklađivanja zakonodavstva Republike Srpske sa pravnom tekovinom EU i praksom i standardima Savjeta Evrope („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 119/18);
· Uputstvo o načinu popunjavanja izjave o usklađenosti nacrta i prijedloga propisa sa pravnom tekovinom EU i pravnim aktima Savjeta Evrope („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 102/14);
· Uputstvo o načinu popunjavanja uporednog prikaza usklađenosti nacrta i prijedloga propisa sa pravnom tekovinom EU i pravnim aktima Savjeta Evrope („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 102/14) i 
· Rješenje o imenovanju lica zaduženih za usklađivanje zakonodavstva Republike Srpske sa pravnom tekovinom EU („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 64/20). 
Dinamika preuzimanja propisa EU u domaće zakonodavstvo u Republici Srpskoj odvija se u skladu sa redovnim godišnjim akcionim planovima koje, na prijedlog Ministarstva, usvaja Vlada Republike Srpske. Obaveza izrade pomenutog plana usklađivanja utvrđena je u tački II Odluke o postupku usklađivanja zakonodavstva Republike Srpske sa pravnom tekovinom EU i praksom i standardima Savjeta Evrope, prema kojoj Ministarstvo, u saradnji sa republičkim organima uprave, koordiniše planove izrade propisa Republike Srpske kojima se vrši usklađivanje sa pravnom tekovinom EU i praksom i standardima Savjeta Evrope. Zaklјučkom Vlade Republike Srpske broj 04/1-012-2-404/21 od 4. februara 2021. godine, usvojen je Akcioni plan usklađivanja propisa i drugih opštih akata Republike Srpske sa pravnom tekovinom EU i praksom i standardima Savjeta Evrope za 2021. godinu. Ovo je dvanaesti po redu plan usklađivanja.
Prioriteti u usklađivanju su utvrđeni u skladu sa obavezama iz SSP-a, te u skladu sa sadržajem Izvještaja o BiH, kroz koji Evropska komisija redovno izvještava Savjet EU i Evropski parlament o napretku koji je BiH, između ostalog, ostvarila u segmentu usklađivanja zakonodavstva i politika sa propisima EU. Pored toga, prioriteti se utvrđuju i na osnovu preporuka koje uslijede nakon održavanja sastanaka pododborâ koji djeluju u okviru Odbora za stabilizaciju i pridruživanje između EU i BiH, kao i na osnovu preporuka misija stručne procjene i utvrđivanja činjeničnog stanja u različitim oblastima koje daju direktorati koji djeluju u okviru Evropske komisije. 

Saradnja sa Narodnom skupštinom Republike Srpske – Parlamentarna kontrola procesa usklađivanja zakonodavstva Republike Srpske sa pravnom tekovinom EU

U svojstvu republičkog koordinatora procesa usklađivanja zakonodavstva Republike Srpske sa pravnom tekovinom EU i pravnim aktima Savjeta Evrope, Ministarstvo je u proteklom periodu sarađivalo sa Odborom za evropske integracije i regionalnu saradnju Narodne skupštine Republike Srpske. U okviru te saradnje, Ministarstvo je Odboru blagovremeno dostavlјalo instrumente usklađivanja za nacrte/prijedloge zakona posredstvom kojih se, u skladu sa obavezama koje za BiH i Republiku Srpsku proizilaze iz procesa pridruživanja EU, vrši usklađivanje zakonodavstva Republike Srpske sa propisima EU. 
U toku 2021. godine, održano je pet sjednica ovog odbora, za koje je kandidovano sedam nacrta i šest prijedloga zakona. Predstavnik republičkog koordinatora je prisustvovao svim sjednicama Odbora. 

Dinamika usklađivanja zakonodavstva Republike Srpske sa pravnom tekovinom EU

Prema bazi podataka o propisima koji su prošli proceduru usklađivanja sa pravnom tekovinom EU i praksom i standardima Savjeta Evrope, kojom rukovodi i raspolaže republički koordinator, u periodu od 1. januara do 31. decembra 2021. godine ukupno su 334 akta prošla kroz ovaj proces. Navedeni broj akata uklјučuje nacrte/prijedloge zakona i podzakonske akte.
Djelimično preuzimanje relevantnih izvora pravne tekovine EU izvršeno je posredstvom 34 propisa zbog čega su isti ocijenjeni kao „djelimično usklađeni“. 
Kod ukupno 271 propisa potvrđena je ocjena „neprimjenjivo“, što znači da za oblast uređivanja datih propisa nije utvrđeno postojanje obavezujućih izvora prava Unije. U oblastima koje koje uređuju ovakvi propisi, EU nije usvojila relevantno zakonodavstvo, već je uređenje takvih oblasti prepustila zemlјama članicama. 
Potpuno preuzimanje relevantnog acquis-ja vršeno je posredstvom 23 propisa zbog čega je istima potvrđena ocjena „usklađeno“. 
Za šest propisa utvrđeno je da predlagač nije uzeo u obzir relevantne izvore acquis-ja prilikom izrade istih, zbog čega su dobili ocjenu „nije usklađivano“. 


Grafikon 1. Prikaz usklađenosti propisa Republike Srpske sa propisima EU  za 2021. godinu

U okviru aktivnosti usklađivanja propisa Republike Srpske sa pravnom tekovinom EU i praksom i standardima Savjeta Evrope, predstavnici Ministarstva učestvovali su u radu interresornih radnih grupa za izradu propisa, a što je u skladu sa pozitivnim pravnim normama koje se u Republici Srpskoj primjenjuju u domenu izrade propisa. 
U nastavku izdvajamo dio propisa koji su obilјežili period na koji se odnosi ova informacija.

Propisi u oblasti finansijskog sektora
· Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o tržištu hartija od vrijednosti („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 63/21) donesen je cilјem da se unaprijedi primarno tržište hartija od vrijednosti kroz pojednostavlјenje postupka emisije dužničkih hartija od vrijednosti, kao i da se omogući dalјi razvoj brokersko-dilerske djelatnosti, a u cilјu ublažavanja negativnih poslјedica izazvanih virusom korona. Odredbe navedenog zakona djelimično su usklađene sa slјedećim izvorima prava EU:
· Regulativom (EU) 2017/1129 Evropskog parlamenta i Savjeta od 14. juna 2017. godine o prospektu koji je potrebno objaviti prilikom javne ponude hartija od vrijednosti ili prilikom uvrštavanja za trgovanje na uređenom tržištu, te stavlјanju van snage Direktive 2003/71/EU [footnoteRef:17], [17:  Regulation (EU) 2017/1129 of the European Parliament and of the Council of 14 June 2017 on the prospectus to be published when securities are offered to the public or admitted to trading on a regulated market, and repealing Directive 2003/71/EC (Text with EEA relevance)] 

· Direktivom 2014/65/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 15. maja 2014. godine o tržištu finansijskih instrumenata i izmjeni Direktive 2002/92/ES i Direktive 2011/61/EU[footnoteRef:18], i [18:  Directive 2014/65/EU of the European Parliament and of the Council of 15 May 2014 on markets in financial instruments and amending Directive 2002/92/EC and Directive 2011/61/EU (Text with EEA relevance)] 

· Direktivom 2013/36/ES Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. juna 2013. godine o pristupanju djelatnosti kreditnih institucija i bonitetnom nadzoru nad kreditnim institucijama i investicionim društvima, izmjeni Direktive 2002/87/ES te stavlјanju van snage Direktiva 2006/48/ES i 2006/49/ES[footnoteRef:19]. [19:  Directive 2013/36/EU of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013 on access to the activity of credit institutions and the prudential supervision of credit institutions and investment firms, amending Directive 2002/87/EC and repealing Directives 2006/48/EC and 2006/49/EC] 


· Nacrt zakona o međubankarskim naknadama kod platnih transakcija na osnovu platnih kartica usvojen na Devetnaestoj redovnoj sjednici Narodne skupštine Republike Srpske, održanoj 24, 25. i 30. novembra i 1. decembra 2021. godine. Nacrt utvrđuje međubankarske naknade koje se naplaćuju pri izvršavanju platnih transakcija na osnovu platnih kartica u Republici Srpskoj kod kojih su pružalac platnih usluga platioca i pružalac platnih usluga primaoca ovlašćene organizacije za obavlјanje poslova platnog prometa. Nacrt propisuje posebna pravila poslovanja u vezi sa izdavanjem i prihvatanjem platnih instrumenata zasnovanih na platnim karticama, a prilikom njegove izrade vršeno je usklađivanje sa slјedećim izvorima prava EU:
· Regulativom (EU) br. 2015/751 Evropskog parlamenta i Savjeta od 29. aprila 2015. godine o međubankarskim naknadama za platne transakcije zasnovane na karticama i 
· Direktivom 2009/110/ES Evropskog parlamenta i Savjeta od 16. septembra 2009. godine o osnivanju, obavlјanju djelatnosti i bonitetnom nadzoru poslovanja institucija za elektronski novac, te o izmjeni Direktive 2005/60/ES i 2006/48/ES i stavlјanju van snage Direktive 2000/46/ES.

· Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrašnjem platnom prometu usvojen na Devetnaestoj redovnoj sjednici Narodne skupštine Republike Srpske, održanoj 24, 25. i 30. novembra i 1. decembra 2021. godine. Nacrt je predložen s cilјem utvrđivanja dodatnih standarda transaparentnosti pružanja usluga platnog prometa, veće finansijske inkluzije fizičkih lica putem instituta osnovnog platnog računa, otklanjanja nedostataka važećih normi zakona u pogledu efikasne prinudne naplate dospjelih potraživanja od dužnika fizičkih lica i uspostalјanja centralizovanih baza podataka o sefovima fizičkih i pravnih lica. Nacrt je usklađivan sa slјedećim izvorima prava EU:
· Direktivom 2014/92/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. jula 2014.godine o poređenju naknada povezanih sa računima za plaćanje, prebacivanju računa za plaćanje i pristupu računima za plaćanje s osnovnim uslugama[footnoteRef:20], [20:  Directive 2014/92/EU of the European Parliament and of the Council of 23 July 2014 on the comparability of fees related to payment accounts, payment account switching and access to payment accounts with basic features] 

· Direktivom EU 2015/2366 Evropskog parlamenta i Savjeta od 25. novembra 2015. godine o platnim uslugama na unutrašnjem tržištu, te o izmjeni direktiva 2002/65/ES, 2009/110/ES i 2013/36/EU, te Regulative (EU) br. 1093/2010 i o stavlјanju van snage Direktive 2007/64/ES[footnoteRef:21], [21:  Directive (EU) 2015/2366 of the European Parliament and of the Council of 25 November 2015 on payment services in the internal market, amending Directives 2002/65/EC, 2009/110/EC and 2013/36/EU and Regulation (EU) No 1093/2010, and repealing Directive 2007/64/EC] 

· Direktivom (EU) 2018/843 Evropskog parlamenta i Savjeta od 30. maja 2018. godine o izmjeni Direktive (EU) 2015/849 o sprječavanju korišćenja finansijskog sistema u svrhu pranja novca ili finansiranja terorizma i o izmjeni direktiva 2009/138/ES i 2013/36/EU[footnoteRef:22], [22:  Directive (EU) 2018/843 of the European Parliament and of the Council of 30 May 2018 amending Directive (EU) 2015/849 on the prevention of the use of the financial system for the purposes of money laundering or terrorist financing, and amending Directives 2009/138/EC and 2013/36/EU] 

· Direktivom 2009/110/ES Evropskog parlamenta i Savjeta od 16. septembra 2009. o osnivanju, obavlјanju djelatnosti i bonitetnom nadzoru poslovanja institucija za električni novac te o izmjeni direktiva 2005/60/ES i 2006/48/ES i stavlјanju van snage Direktive 2000/46/ES[footnoteRef:23], i [23:  Directive 2009/110/EC of the European Parliament and of the Council of 16 September 2009 on the taking up, pursuit and prudential supervision of the business of electronic money institutions amending Directives 2005/60/EC and 2006/48/EC and repealing Directive 2000/46/EC] 

· Regulativom (EU) 2016/679 Evropskog parlamenta i Savjeta od 27. aprila 2016. godine o zaštiti pojedinaca u vezi s obradom ličnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka, te o stavlјanju van snage Direktive 95/46/EC (Opšta regulativa o zaštiti podataka)[footnoteRef:24].  [24:  Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the protection of natural persons with regard to the processing of personal data and on the free movement of such data, and repealing Directive 95/46/EC (General Data Protection Regulation)] 



Propisi iz oblasti zdravstvene zaštite
· Pravilnik o izboru, testiranju  i procjeni bračnih, odnosno vanbračnih supružnika u homolognoj vantjelesnoj oplodnji, kao i primaoca reproduktivnih tkiva i/ili ćelija i primaoca embriona u heterolognoj vantjelesnoj oplodnji u Centru za BMPO i davaoca reproduktivnih tkiva i/ili ćelija davaoca embriona u heterolognoj vantjelesnoj oplodnji u Banci („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 36/21). Pravilnik je donesen na osnovu Zakona o liječenju neplodnosti postupcima biomedicinski potpomognute oplodnje („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 68/20 i 85/20) kojim su stvoreni uslovi za organizovanje zdravstvene ustanove za obavlјanje liječenja neplodnosti postupcima biomedicinski potpomognute oplodnje, što će doprinijeti većoj stopi uspješnog liječenja neplodnosti i unaprijediti kvalitet pružene zdravstvene zaštite. Pravilnik je usklađen sa odredbama Direktive Komisije 2006/17/EC od 8. februara 2006. godine o sprovođenju Direktive 2004/23/ES Evropskog parlamenta i Saveta o određenim tehničkim zahtevima kod doniranja, nabavke i testiranja tkiva i ćelija lјudskog porekla[footnoteRef:25] i Direktive Komisije 2012/39/EU od 26. novembra 2012. godine, kojom se mijenja i dopunjuje Direktiva 2006/17/EC u pogledu određenih tehničkih zahtjeva za ispitivanje lјudskih tkiva i ćelija[footnoteRef:26]. Pored navedenog, Pravilnik je usklađen i sa Konvencijom o zaštiti lјudskih prava i dostojanstva lјudskog bića u pogledu primjene biologije i medicine: Konvencija o lјudskim pravima i biomedicini, Oviedo, 4. april 1997. [25:  Commission Directive 2006/17/EC of 8 February 2006 implementing Directive 2004/23/EC of the European Parliament and of the Council as regards certain technical requirements for the donation, procurement and testing of human tissues and cells]  [26:  Commission Directive 2012/39/EU of 26 November 2012 amending Directive 2006/17/EC as regards certain technical requirements for the testing of human tissues and cells] 


· Pravilnik o sadržaju i postupku dostavlјanja izvještaja o ozbilјnim neželјenim pojavama i ozbilјnim neželјenim reakcijama u liječenju neplodnosti postupcima biomedicinske potpomognute oplodnje („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 36/21). Pravilnik je, takođe, donesen u cilјu provođenja Zakona o liječenju neplodnosti postupcima biomedicinski potpomognute oplodnje, a propisuje sadržaj i postupak dostavlјanja izvještaja o ozbilјnim neželјenim pojavama i ozbilјnim neželјenim reakcijama u BMPO. Pravilnik je usklađen sa odredbama Direktive Komisije 2006/86/EZ od 24. oktobra 2006. o sprovođenju Direktive 2004/23/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta u djelu koji se odnosi na zahtjeve slјedivosti, obavještavanje o ozbilјnim neželјenim reakcijama i ozbilјnim neželјenim pojavama i određenim tehničkim zahtjevima za kodiranje, obradu, konzerviranje, skladištenje i distribuciju lјudskih tkiva i ćelija[footnoteRef:27]. [27:  Commission Directive 2006/86/EC of 24 October 2006 implementing Directive 2004/23/EC of the European Parliament and of the Council as regards traceability requirements, notification of serious adverse reactions and events and certain technical requirements for the coding, processing, preservation, storage and distribution of human tissues and cells] 


Propisi u oblasti zaštite potrošača
· Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti potrošača u Republici Srpskoj („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 90/21). Zakonom se, između ostalog, precizira obaveza trgovca u vezi sa informisanjem potrošača o cijenama proizvoda ili usluga, propisuje obaveza postupanja trgovca u situacijama kada nije ispunio obavezu u slučaju avansnog plaćanja, propisuje način evidentiranja prigovora potrošača koje trgovac primi putem pošte ili elektronskim putem. Zakon uređuje pravo potrošača na izbor načina rješavanja prigovora zbog nedostatka na proizvodu, uređuje odgovornost trgovca za prodaju polovnih proizvoda i dodatno  olakšava potrošaču ostvarivanje prava na reklamaciju proizvoda ili usluge itd. Zakon je usklađivan sa:
· Direktivom 1999/44/ES Evropskog parlamenta i Savjeta od 25. maja 1999. godine o određenim aspektima prodaje robe široke potrošnje i pratećim garancijama[footnoteRef:28], i [28:  Directive 1999/44/EC of the European Parliament and of the Council of 25 May 1999 on certain aspects of the sale of consumer goods and associated guarantees] 

· Direktivom 2011/83/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 25.oktobra 2011. o pravima potrošača, izmjeni Direktive 93/13/EES i Direktive 1999/44/ES Evropskog parlamenta i Savjeta te o stavlјanju van snage Direktive Savjeta 85/577/EES i Direktive 97/7/ES Evropskog parlamenta i Savjeta[footnoteRef:29]. [29:  Directive 2011/83/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October 2011 on consumer rights, amending Council Directive 93/13/EEC and Directive 1999/44/EC of the European Parliament and of the Council and repealing Council Directive 85/577/EEC and Directive 97/7/EC of the European Parliament and of the Council Text with EEA relevance] 


Propisi iz oblasti elektroenergetskog sektora
· Zakon o obnovlјivim izvorima energije, koji je u formi prijedloga, usvojen na 152. sjednici Vlade Republike Srpske održanoj 30. decembra 2021. godine, i upućen Narodnoj skupštini Republike Srpske na usvajanje. Zakon uređuje proizvodnju električne i toplotne energije iz obnovlјivih izvora energije kao i upotrebu energije iz obnovlјivih izvora u transportu, radi potrošnje na domaćem tržištu i povećanja udjela u bruto finalnoj potrošnji energije. Zakonom je izvršio razdvajanje vrste podsticaja za mala i velika postrojenja za proizvodnju električne energije. Mala postrojenja, instalisane snage maksimalno do 500 kW imaju mogućnost na podsticaj u vidu obaveznog otkupa po garantovano otkupnoj cijeni ili premije za električnu energiju koja se prodaje na tržištu ili koristi za vlastite potrebe. Suprotno tome, velika postrojenja imaju obavezu da električnu energiju prodaju samostalno na tržištu uz mogućnost ostvarivanja podsticaja u vidu premije koja se utvrđuje u postupku aukcije. Obezbjeđenje podsticaja je važno za stimulisanje rasta i širenja proizvodnje električne energije iz obnovlјivih izvora energije. Sistem podsticaja uspostavlјen je s cilјem ispunjenja obaveza iz Ugovora o Energetskoj Zajednici i primjene Direktive o obnovlјivim izvorima energije, gdje kao jedan od prioriteta postavlјa veće zahtjeve za korišćenje obnovlјivih izvora energije u ukupnoj finalnoj potrošnji energije, s cilјem stvaranja uslova za održivi razvoj i unapređenje zaštite životne sredine. Zakon je djelimično usklađen sa Direktivom (EU) 2018/2001 Evropskog parlamenta i Savjeta od 11. decembra 2018. godine o promociji upotrebe energije iz obnovlјivih izvora[footnoteRef:30] . [30:  Directive (EU) 2018/2001 of the European Parliament and of the Council of 11 December 2018 on the promotion of the use of energy from renewable sources] 


· Pravilnik o tehničkim normativima za distributivne gasovode od čeličnih i polietilenskih cijevi („Službeni glasnik Republike Srpske, broj 22/21). Pravilnik propisuje uslove i način za izbor trase distributivnog gasovoda, lokaciju i način izgradnje objekata koji su sastavni dijelovi distributivnog gasovoda, izbor materijala, opreme i uređaja, radne parametre distributivnog gasovoda, način mjerenja količina prirodnog gasa, regulaciju pritiska i mjere sigurnosti od prekoračenja dozvolјenog radnog pritiska i dr, i to za gasovode radnog pritiska jednakog ili manjeg od 16 bara.
Prilikom izrade Pravilnika vršeno je usklađivanje sa Direktivom 2009/73/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. juna 2009. godine o opštim pravilima za unutrašnje tržište prirodnog gasa i ukidanju Direktive 2003/55/EC[footnoteRef:31] . [31:  Directive 2009/73/EC of the European Parliament and of the Council of 13 July 2009 concerning common rules for the internal market in natural gas and repealing Directive 2003/55/EC] 


Propisi u oblasti želјezničkog i drumskog saobraćaja
· Pravilnik o obavezi javnog prevoza putnika u želјezničkom saobraćaju („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 22/21) uređuje uslove, obim i način vršenja usluge obaveznog  javnog prevoza putnika, način utvrđivanja cijena prevoza i naknada, kao i kvalitet  usluge  prevoza putnika u želјezničkom saobraćaju. Usluga javnog prevoza putnika u želјezničkom saobraćaju je djelatnost od opšteg interesa, dostupna svim zainteresovanim pod jednakim uslovima i to kontinuirano. Normiranjem ove oblasti bolјe će se urediti prava, obaveze i međusobni odnos operatera koji obavlјaju usluge javnog prevoza putnika. Pravilnik je usklađivan sa Regulativom 1370/2007/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. oktobra 2007. godine o uslugama javnog želјezničkog i drumskog prevoza putnika i stavlјanju van snage Regulativa Savjeta 1191/69/EEC i 1107/70/EEC[footnoteRef:32].  [32:  Regulation (EC) No 1370/2007 of the European Parliament and of the Council of 23 October 2007 on public passenger transport services by rail and by road and repealing Council Regulations (EEC) Nos 1191/69 and 1107/70] 


· Pravilnik o pravima i obavezama putnika u želјezničkom saobraćaju  („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 57/21). Pravilnik uređuje prava i obaveze putnika u želјezničkom saobraćaju, informacije koje pružaju operateri, izdavanje karata, osiguranje putnika i njihove prtlјage, obaveze operatera prema putnicima u slučaju kašnjenja, zaštita i pomoć putnicima sa posebnim potrebama ili smanjenom pokretlјivošću, odgovornost operatera i putnika i rješavanje žalbi. Pravilnikom je preuzeta Regulativa broj 1371/2007/EC Evropskog parlamenta i Savjeta Evrope od 23. oktobra 2007. godine o pravima i obavezama putnika u želјezničkom saobraćaju [footnoteRef:33]. Preuzimanjem izvora prava EU u ovoj oblasti doprinosi se pobolјšanju standarda kvaliteta usluge prevoza i bolјem uređenju međusobnih odnosa između prevoznika i putnika.  [33:  Regulation (EC) no 1371/2007 of the European Parliament and of the Council of 23 october 2007 on  rail passengers rights and obligations] 


· Pravilnik o interoperabilnosti („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 89/21) usklađivan sa Direktivom 2016/797/EU Evropskog parlamenta i  Savjeta od 11. maja 2016. godine o interoperabilnosti želјezničkog sistema u Evropskoj uniji[footnoteRef:34]. Pravilnik propisuje uslove koje treba da ispune želјeznica i želјeznički podsistemi u Republici Srpskoj u pogledu projektovanja, izgradnje, puštanja u upotrebu, modernizacije, obnove, rada i održavanja dijelova tih podsistema, s cilјem omogućavanja nesmetanog odvijanja želјezničkog saobraćaja. Interoperabilnost želјeznice će omogućiti bezbjedno i nesmetano kretanje vozova,  pri čemu kao osnovni zahtjevi moraju biti ostvareni regulatorni, tehnički i eksploatacioni uslovi.  [34:  Directive (EU) 2016/797 of the European Parliament and of the Council of 11 May 2016 on the interoperability of the rail system within the European Union] 


· Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o bezbjednosti saobraćaja na putevima Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 111/21). Zakonom se preciznije uređuje procedura revizije bezbjednosti saobraćaja infrastrukturnih projekata i provjere bezbjednosti saobraćaja na postojećim putevima kao i regulisanje saobraćaja u raskrsnicama, a posebno kružnim raskrsnicama. Zakonom je proširen  djelokrug rada Agencije za bezbjednost saobraćaja u dijelu koji se odnosi na planiranje mjera za unapređenje i pobolјšanje stanja bezbjednosti saobraćaja. Takođe, jasnije su definisane odredbe koje se odnose na sveobuhvatnije analize saobraćajnih nezgoda, nasilnička vožnja i prevoz životinja u kabini vozila.
Zakon je usklađen sa Direktivom 2008/96/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 19. novembra 2008. godine o upravlјanju bezbjednosti putne infrastrukture[footnoteRef:35]. Preuzimanjem izvora prava EU u ovoj oblasti doprinosi se uspostavlјanju i provođenju postupaka koji se odnose na procjene učinka bezbjednosti na putevima, revizije bezbjednosti infrastrukturnih projekata, upravlјanje bezbjednosti putne mreže te provjere bezbjednosti na postojećim putevima. [35:  Directive 2008/96/EC of the European Parliament and of the Council of 19 November 2008 on road     infrastructure safety management] 


Propisi u oblasti tehničkog zakonodavstva
· Pravilnik o mjernim bocama („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 52/21). Pravilnik je usklađivan sa Direktivom Savjeta 75/107/EEC od 19. decembra 1974. godine o usklađivanju zakonodavstava država članica u odnosu na boce koje se upotreblјavaju kao mjerne posude[footnoteRef:36]. Upotreba boce kao mjerne posude je jedan od načina da se zadovolјi obaveza mjerenja i kontrola količine prilikom proizvodnje pretpakovanih proizvoda. Pravilnikom su preuzete odredbe Direktive kojima se propisuju metrološki zahtjevi, o dopuštenim odstupanjima zapremine, o natpisima i oznakama za mjerne boce koje se upotreblјavaju kao mjerne posude koje su izrađene od stakla ili drugog materijala i čija čvrstoća i postojanost oblika pruža jednaku metrološku garanciju kao i staklo. [36:  Council Directive 75/107/EEC of 19 December 1974 on the approximation of the laws of the Member States relating to bottles used as measuring containers] 


Propisi u oblasti rada 
· Zakon o zaštiti od uznemiravanja na radu („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 90/21), propisuje zaštitu od uznemiravanja svih lica, ne samo lica koja se nalaze u radnom odnosu u smislu propisa kojima se uređuje oblast rada, nego i lica angažovanim van radnog odnosa u procesu rada (lica angažovana po osnovu ugovora o djelu, privremenim i povremenim poslovima, lica na stručnom osposoblјavanju i usavršavanju), i druga lica koja po bilo kom osnovu učestvuju u procesu rada i lica koja traže zaposlenje. Zakon sadržajnije i kvalitetnije propisuje mehanizme zaštite od uznemiravanja na radu, čime se ostvaruje potpunija zaštita radnika i poslodavca, kao i drugih lica koja su na bilo koji način radno angažovana, a mogu biti izložena uznemiravanju na radu. 
Takođe, obezbjediće se efikasnija pravna zaštita radnika što će direktno uticati na povećenje prevencije bolesti radnika i to ne samo sprečavanje nanošenja fizičkih i psihičkih povreda, već i bolesti nastalih usled svakodnevnog stresa. Zakon je djelimično usklađivan sa: 
· Direktivom 2006/54/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 5. jula 2006. godine o sprovođenju načela jednakih mogućnosti i jednakog postupanja prema muškarcima i ženama u pitanjima zapošlјavanja i obavlјanja zanimanja[footnoteRef:37],  [37:  Directive 2006/54/EC of the European Parliament and of the Council of 5 July 2006 on the implementation of  the principle of equal opportunities and equal treatment of men and women in matters of employment and occupation (recast) (OJ L 204, 26.7.2006)] 

· Direktivom Savjeta 2000/78/EC od 27. novembra 2000. godine o uspostavlјanju opšteg okvira za jednako postupanje pri zapošlјavanju i obavlјanju zanimanja[footnoteRef:38], i  [38:  Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000 establishing a general framework for equal treatment in employment and occupation (OJ L 303, 2.12.2000)] 

· Direktivom 2000/43/ES Savjeta od 29. juna 2000. godine o primjeni principa ravnopravnosti lica bez obzira na rasno ili etničko porijeklo[footnoteRef:39]. [39:  Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 implementing the principle of equal treatment between persons  irrespective of racial or ethnic origin] 


Propisi iz oblasti veterinarstva i sigurnosti hrane 
· Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o stočarstvu („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 63/21) usvojen je s cilјem doprinosa razvoju organske stočarske proizvodnje, olakšanju proizvodnje domaće genetike u stočarstvu, a samim tim i povećanju osnovnih stočarskih proizvoda (mlijeka, mesa i jaja). Zakon olakšava uzgoj kvalitetnih priplodnih životinja, pojednostavlјuje procedure za proizvodnju genetskog materijala, organizovanje uzgoja te uvoza genetskog materijala i omogućava uvođenje informacionih tehnologija u oblast stočarstva. Zakon je usklađivan sa slјedećim izvorima prava EU:
· Regulativom (EU) 2016/1012 Evropskog parlamenta i Savjeta od 8. juna 2016. godine o zootehničkim i genealoškim uslovima za uzgoj, trgovinu i ulazak u Uniju čistokrvnih rasplodnih životinja, hibridnih rasplodnih svinja i njihovih zametnih proizvoda i izmjena i dopuna Regulative (EU) br. 652/2014, Direktive Savjeta 89/608/EES i 90/425/EES o stavlјanju van snage određenih akata u oblasti stočarstva[footnoteRef:40];  [40:  Regulation (EU) 2016/1012 of the European Parliament and of the Council of 8 June 2016 on zootechnical and genealogical conditions for the breeding, trade in and entry into the Union of purebred breeding animals, hybrid breeding pigs and the germinal products thereof and amending Regulation (EU) No 652/2014, Council Directives 89/608/EEC and 90/425/EEC and repealing certain acts in the area of animal breeding (‘Animal Breeding Regulation’) (Text with EEA relevance)] 

· Sprovedbenom regulativom Komisije (EU) 2017/717 od 10. aprila 2017. godine o utvrđivanju pravila za primjenu Regulative (EU) 2016/1012 Evropskog parlamenta i Savjeta u vezi sa modelom obrasca zootehničkih sertifikata za uzgoj životinja i njihove genetike[footnoteRef:41];  [41:  Commission Implementing Regulation (EU) 2017/717 of 10 April 2017 laying down rules for the application of Regulation (EU) 2016/1012 of the European Parliament and of the Council with regard to the model forms of zootechnical certificates for breeding animals and their germinal products (Text with EEA relevance)] 

· Sprovedbenom regulativom Komisije (EU) 2017/1422 od 4. avgusta 2017. godine o određivanju referentnog centra Evropske unije koji je odgovoran za naučni i tehnički doprinos harmonizaciji i pobolјšanju metoda ispitivanja performansi i genetičke procjene čistokrvnih rasplodnih životinja goveda[footnoteRef:42]; i [42:  Commission Implementing Regulation (EU) 2017/1422 of 4 August 2017 designating the European Union reference centre responsible for the scientific and technical contribution to the harmonisation and improvement of the methods of performance testing and genetic evaluation of purebred breeding animals of the bovine species (Text with EEA relevance.)] 

· Regulativom (EU) 2018/848 Evropskog parlamenta i Savjeta od 30. maja 2018. godine o organskoj proizvodnji i obilјežavanju organskih proizvoda i stavlјanju van snage Regulative Savjeta (ES) 834/2007[footnoteRef:43]. [43:  Regulation (EU) 2018/848 of the European Parliament and of the Council of 30 May 2018 on organic production and labelling of organic products and repealing Council Regulation (EC) No 834/2007] 


· Pravilnik o kakau i čokoladnim proizvodima („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 105/21), propisuje kvalitet kakaoa i čokoladnih proizvoda, klasifikacija, kategorizacija i naziv proizvoda, fizička, hemijska, fizičko-hemijska i senzorna svojstva i sastav proizvoda, vrstu i količinu sastojaka i dodataka koji se upotreblјavaju u proizvodnji, deklarisanje, kao i dodatne zahtjeve za označavanje kakao i čokoladnih proizvoda. Ovim će se omogućiti veća zaštita potrošača i osigurati veći kvalitet čokoladnih proizvoda na tržištu Republike Srpske. Pravilnik je usklađivan sa Direktivom Savjeta 2000/36/EZ od 23. juna 2000. godine o kakaou i čokoladnim proizvodima namjenjenim ishrani lјudi[footnoteRef:44].  [44:  Directive 2000/36/EC of the European Parliament and of the Council of 23 June 2000 relating to cocoa and chocolate products intended for human consumption] 


· Pravilnik o maksimalno dozvolјenim količinama za određene kontaminante u hrani („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 32/21). Odredbe Pravilnika su usklađivane sa Regulativom Komisije (EZ) 1881/2006 od 19. decembra 2006. godine o utvrđivanju najvećih dopuštenih količina određenih kontaminanata u hrani[footnoteRef:45] i Regulativom Savjeta (EEZ) 315/93 od 8. februara 1993. godine o utvrđivanju postupaka Zajednice za kontrolu kontaminanata u hrani[footnoteRef:46]. Ovim će biti omogućeno praćenje količine kontaminanata u hrani kako bi se proizvodi koji sadrže kontaminante u količinama iznad dopuštene granice uklonili sa tržišta što će doprinijeti većoj zaštiti potrošača. Smanjivanjem prisustva kontaminanata u određenim namirnicama na najniži nivo imaće uticaj na zaštitu zdravlјa stanovništva, naročito osjetlјivih grupa populacije kao što su npr. djeca i lјudi sa alergijama. [45: Commission Regulation (EC) No 1881/2006 of 19 December 2006 setting maximum levels for certain contaminants in foodstuffs (Text with EEA relevance)]  [46:  Council Regulation (EEC) No. 315/93 laying down Community procedures for contaminants in food] 


Strateški i drugi opšti akti

Ministarstvo je, u 2021. godini, pored nacrta/prijedloga zakona i podzakonskih akata, izvršilo analizu i izradilo mišlјenjâ o usklađenosti sa pravnom tekovinom EU i praksom i standardima Savjeta Evrope za 46 nacrta/prijedloga strateških i drugih opštih akata. 


Grafikon 2. Prikaz usklađenosti strateških i dr. propisa Republike Srpske sa propisima EU  za 2021. godinu

Jedan od primjera usklađenosti strateških dokumenata sa propisima EU jeste Strategija zaštite na radu u Republici Srpskoj za period od 2021. do 2024. godine („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 96/21). Opšti cilј Strategije predstavlјa očuvanje i unapređenje zdravlјa radno aktivnog stanovništva, odnosno uslova rada, radi sprečavanja povreda na radu, profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom i njihovog svođenja na najmanju moguću mjeru, odnosno otklanjanje profesionalnih rizika za njihovu pojavu ili nastanak. Strategija predviđa izradu Centralnog registra, digitalizacije povreda na radu, (lakših, teških, povreda sa smrtnim ishodom, profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom). Uspostavlјanje baze podataka bi omogućilo kontrolu zaposlenih odnosno prijavlјenih lica kod poslodavaca, te plaćanje obaveznih doprinosa ili osiguranja za slučaj povrede na radu. Prilikom izrade strategije uzete su u obzir slјedeći izvori prava EU:
· Direktiva Savjeta 89/391/EES od 12. juna 1989. godine, o uvođenju mjera za podsticanje unapređenja bezbjednosti i zdravlјa radnika[footnoteRef:47], [47:  Council Directive 89/391/EEC of 12 June 1989 on the introduction of measures to encourage improvements in the safety and health of workers at work] 

· Direktiva 1999/92/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 16. decembra 1999.   godine o minimumu zahtjeva za unapređenje bezbjednosti i zaštite zdravlјa radnika koju su potencijalno ugroženi od eksplozivnih smješa (petnaesta pojedinačna Direktiva u smislu člana 16 (1) Direktive 89/391/EEC)[footnoteRef:48], [48: Directive 1999/92/EC of the European Parliament and of the Council of 16 December 1999 on minimum requirements for improving the safety and health protection of workers potentially at risk from explosive atmospheres (15th individual Directive within the meaning of Article 16(1) of Directive 89/391/EEC)] 

· Direktiva Savjeta 89/654/EEC od 30. novembra 1989. godine, o minimumu zahtjeva za zaštitu zdravlјa i bezbjednosti na radnom mjestu (prva pojedinačna Direktiva u smislu člana 16 (1) Direktive 89/391/EEC)[footnoteRef:49], [49: Council Directive of 30 November 1989 concerning the minimum safety and health requirements for the workplace (first individual directive within the meaning of Article 16 (1) of Directive 89/391/EEC) (89/654/EEC)] 

· Direktiva Savjeta 89/656/EES od 30. novembra 1989. godine, o minimumu zahtjeva za zaštitu zdravlјa i bezbjednosti prilikom korišćenja lične zaštitne opreme od strane radnika na radnom mjestu (treća pojedinačna Direktiva u smislu člana 16 (1) Direktive 89/391/EES)[footnoteRef:50], [50:  Conucil Directive 89/656/EEZ of 30 November 1989 on the minimum health and safety requirements for the use by workers of personal protective equipment at the workplace (third individual directive within the meaning of Article 16 (1) of Directive 89/391/EEC)] 

· Direktiva Savjeta 90/269/EES od 29. maja 1990. godine, o minimalnim zdravstvenim i bezbjednosnim zahtjevima prilikom ručnog prenošenja tereta kada postoji naročit rizik od povrede leđa radnika (četvrta pojedinačna Direktiva u smislu člana 16 (1) Direktive 89/391/EES)[footnoteRef:51], [51: Council Directive 90/269/EEC of 29 May 1990 on the minimum health and safety requirements for the manual  handling of loads where there is a risk particularly of back injury to workers (fourth individual Directive within the meaning of Article 16 (1) of Directive 89/391/EEC)] 

· Direktiva Savjeta 90/270/EES od 29. maja 1990. godine, o minimalnim zdravstvenim i bezbjednosnim zahtjevima za rad sa uređajima sa ekranom (peta pojedinačna Direktiva u smislu člana 16 (1) Direktive 89/391/EES)[footnoteRef:52], [52:  Council Directive 90/270/EEC of 29 May 1990 on the minimum safety and health requirements for work with display screen equipment (fifth individual Directive within the meaning of Article 16 (1) of Directive 87/391/EEC)] 

· Direktiva 2003/10/ES Evropskog parlamenta i Savjeta od 6. februara 2003. godine u vezi sa izlaganjem radnika rizicima nastalih od fizičkih agensa (buka) (sedamnaesta pojedinačna direktiva u smislu člana 16 (1) Direktive 89/391/EES)[footnoteRef:53], [53: Directive 2003/10/EC of the European Parliament and of the Council of 6 February 2003 on the minimum health and safety requirements regarding the exposure of workers to the risks arising from physical agents (noise) (Seventeenth individual Directive within the meaning of Article 16(1) of Directive 89/391/EEC)] 

· Direktiva 2002/44/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 25. juna 2002. godine o minimalnim zdravstvenim i bezbjednosnim zahtjevima u vezi sa izlaganjem radnika rizicima nastalih od fizičkih agensa (vibracije) (šesnaesta pojedinačna direktiva u smislu člana 16 (1) Direktive 89/391/EEC)[footnoteRef:54], [54:  Directive 2002/44/EC of the European Patlament and of the Council of 25 June 2002 on the minimum health and safety requirements regarding the exposure of workers to the risks arising from physical agents (vibration) (sixteenth individual Directive within the meaning of Article 16(1) of Directive 89/391/EEC)] 

· Direktiva Savjeta 98/24/EC od 7. aprila 1998. godine o zaštiti zdravlјa i sigurnosti radnika na radu od rizika povezanih s hemijskim sredstvima (četrnaesta pojedinačna direktiva u smislu člana 16 (1) Direktive 89/391/EEC)[footnoteRef:55] i [55: Council Directive 98/24/EC of 7 April 1998 on the protection of the health and safety of workers from the risks related to chemical agents at work (fourteenth individual Directive within the meaning of Article 16(1) of Directive 89/391/EEC)] 

· Direktiva 2004/37/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 29. aprila 2004. godine o zaštiti radnika od rizika zbog izloženosti karcinogenim ili mutagenim tvarima na radu (šesta pojedinačna direktiva u smislu člana 16 (1) Direktive 89/391/EEC)[footnoteRef:56]. [56:  Directive 2004/37/EC of the European Patlament and of the Council of 29 April 2004 on the protection of workers from the risks related to exposure to carcinogens or mutagens at work (Sixth individual Directive within the meaning of Article 16(1) of Council Directive 89/391/EEC) (codified version)] 


Usklađivanje zakonodavstva Republike Srpske sa aktima
Savjeta Evrope

Pored koordinacije procesa usklađivanja zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU, u periodu na koji se odnosi ova informacija Ministarstvo je koordinisalo i proces usklađivanja zakonâ, podzakonskih i strateških akata sa praksom i standardima Savjeta Evrope. Tako je u 2021. godini preuzimanje principa relevantnih akata Savjeta Evrope vršeno posredstvom 13 zakonâ, 16 podzakonskih akata i 3 strateška dokumenta. 


Grafikon 3. Prikaz akata Savjeta Evrope koji su najviše konsultovani prilikom izrade propisa Republike Srpske, tokom 2021. godine

Tabelarni pregled usklađenosti propisa i drugih opštih akata Republike Srpske sa pravnom tekovinom EU i praksom i standardima Savjeta Evrope za period od 1. januara do 31. decembra 2021. godine, sadržan je u Prilogu 3. ove informacije.

Izrada Programa integrisanja BiH u EU

Kako je navedeno u podnaslovu o pravnom okviru procesa usklađivanja, obaveza usklađivanja zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU utvrđena je članom 70. SSP-a. Nјime je propisano da će se usklađivanje u svojoj ranoj fazi fokusirati na osnovne elemente pravne tekovine (acquis) Zajednice, koji se odnose na unutrašnje tržište kao i na druge oblasti vezane za trgovinu, dok će se u kasnijoj fazi proširiti i na preostale dijelove pravne pravne tekovine EU. Usklađivanje će se sprovoditi na osnovu programa koji će dogovoriti Evropska komisija i BiH. Kako je propisano, BiH će u dogovoru sa Evropskom komisijom, detalјno dogovoriti na koji način će pratiti postupak usklađivanja zakonodavstva i radnji koje treba preduzeti na implementaciji zakona. 
Izrada Programa integrisanja BiH u EU (Program integrisanja) predstavlјa i jedan od 14 klјučnih prioriteta sadržanih u Mišlјenju Evropske komisije o zahtjevu BiH za članstvo u EU. Naime, u Mišlјenju je identifikovano 14 klјučnih prioriteta koje zemlјa treba da ispuni kako bi dobila preporuku za otvaranje pregovora o pridruživanju EU. Mišlјenje je dokument od klјučne važnosti u procesu integrisanja i odnosima BiH i EU, te potvrda da je EU opredijelјena da pruži smjernice i podršku zemlјi u sprovođenju neophodnih reformi.
Kolegijum za evropske integracije (Kolegijum) usaglašenog sistema koordinacije procesa evropskih integracija u BiH[footnoteRef:57] je, 7. maja 2020. godine, održao svoju 4. sjednicu na kojoj je potvrdio neophodnost izrade i usvajanja Programa integrisanja BiH u EU. Komisija za evropske integracije (Komisija) zadužena je da, u skladu sa principima Odluke o sistemu koordinacije procesa evropskih integracija u BiH, pripremi Metodologiju za izradu Programa integrisanja BiH u EU (Metodologija). Pomenuti principi podrazumijevaju učešće svih nivoa vlasti u BiH u svim fazama izrade i potvrđivanja Programa integrisanja i donošenje odluka konsenzusom što onemogućava preglasavanje drugih nivoa vlasti u postupku donošenja odluka[footnoteRef:58]. Kolegijum je 24. septembra 2020. godine usvojio predmetnu metodologiju čime je rad na izradi Programa integrisanja formalno započeo, a rok za izradu je 15 mjeseci od usvajanja Metodologije. [57:  Odluka o o sistemu koordinacije procesa evropskih integracija u Bosni i Hercegovini („Službeni glasnik BiH, br. 72/16 i 35/18).]  [58:  Vlada Republike Srpske je Zaključkom broj 04-1-012-2-2306/20 od 6. avgusta 2020. godine dala saglasnost na Metodologiju za izradu Programa integrisanja BiH u EU] 

Prema Metodologiji, nosioci izrade Programa integrisanja su organi uprave na svim nivoima vlasti u BiH. Izrada Programa integrisanja odvija se na nivou radnih grupa za evropske integracije koje djeluju u skladu sa smjernicama Komisije. Uspostavlјeno je ukupno 36 radnih grupa (33 za poglavlјa acquis-ja i radne grupe za političke kriterijume, ekonomske kriterijume i reformu javne uprave).
Institucionalni sastav radnih grupa za evropske integracije uređen je Odlukom o uspostavlјanju radnih grupa za evropske integracije[footnoteRef:59]. Članovi radnih grupa ispred institucija Republike Srpske učestvuju u izradi Programa integrisanja u skladu sa Rješenjem o imenovanim članovima radnih grupa za evropske integracije u sistemu koordinacije procesa evropskih integracija u BiH ispred institucija Republike Srpske[footnoteRef:60]. Prema Metodologiji, sva sporna pitanja koja nastanu u postupku izrade Programa integrisanja rješavaju se u skladu sa odredbama pomenute odluke i ostalih akata kojima je uređen sistem koordinacije procesa evropskih integracija u BiH.  [59:  Savjet ministara je na 39. sjednici održanoj 11. juna 2021. godine usvojio novu Odluku o uspostavljanju radnih grupa za evropske integracije ]  [60:  Rješenje Vlade Republike Srpske broj 04-1-012-2-760/21 od 18. marta 2021. godine.] 

Struktura Programa integrisanja obuhvata tri Kopenhaška kriterijuma za članstvo u EU (politički, ekonomski i pravni), te Madridski kriterijum (administrativni kriterijum). Čine je tri tabelarna prikaza i to:
I. Akcioni plan usklađivanja propisa u BiH sa propisima EU, koji predstavlјa pregled planiranih zakonskih i podzakonskih akata kojima će se vršiti preuzimanje propisa EU,
II. Akcioni plan za realizaciju preporuka Evropske komisije, koji predstavlјa tabelarni pregled svih mjera koje vode ka realizaciji preporuka Evropske komisije, a ne odnose se na usklađivanje, odnosno transpoziciju propisa EU, i
III. Pregled administrativnih kapaciteta, koji daje prikaz administrativnih kapaciteta u BiH po poglavlјima pregovora, te pregled planiranog zapošlјavanja u naredne četiri godine.

Izrada Programa integrisanja se odvija u fazama i to: 
1. Faza određivanja prioriteta, koja podrazumijeva određivanje prioritetnih propisa EU i prioritetnih preporiuka EK za koje potrebno definisati zakonodavne i nezakonodavne mjere u planskom periodu od četiri godine,
2. Faza unosa postojećih propisa kojima je vršeno usklađivanje propisa u BiH sa propisima EU, koja podrazumijeva kreiranje baze podataka (ISEI – informacioni sistem za podršku procesu evropskih integracija) u kojoj će se naći svi propisi na svim nivoima vlasti u BiH kojima je vršeno usklađivanje sa propisima EU,
3. Faza planiranja propisa kojim će se vršiti usklađivanje sa propisima EU i izrada Akcionog plana usklađivanja propisa u BiH sa propisima EU, u kojoj će nadležne institucije na svim nivoima vlasti u BiH planirati zakonodavne mjere (propise) kojima će se vršiti usklađivanje sa prioritetnim propisima EU u svakom od 36 pregovaračkih poglavlјa. To znači da će svaka nadležna institucija predložiti zakon ili podzakonski akt, kojim će preuzeti odgovarajuću regulativu Evropske unije u pravni sistem na datom nivou vlasti u BiH, uvažavajući ustavne nadležnosti,
4. Faza predlaganja mjera i izrada Akcionog plana za realizaciju preporuka Evropske komisije, u kojoj će institucije na svim nivoima vlasti u BiH planirati mjere za realizaciju preporuka Evropske komisije, a koje nisu dio Akcionog plana usklađivanja propisa u BiH, u skladu sa ranije definisanim prioritetima djelovanja za četvorogodišnji period,
5. Faza potvrđivanja Programa integrisanja. Program će, s cilјem sprovođenja procedura potvrđivanja, biti dostavlјen koordinatorima za evropske integracije na svim nivoima vlasti u BiH. Program integrisanja usvaja Savjet ministara, nakon čega se dostavlјa na znanje Parlamentarnoj skupštini BiH i Evropskoj komisiji.

U izvještajnom periodu dogovoren je detalјan Plan aktivnosti za sprovođenje početnih faza izrade Programa integrisanja. U skladu sa planom, realizovane su pripremne aktivnosti u čijem fokusu je održavanje onlajn obuka za članove radnih grupa za evropske integracije. Svrha obuka je podići nivo znanja i svijesti državnih službenika  o procesu evrospkih integracija i načinu izrade Programa integrisanja. 
Kada je u pitanju faza unosa postojećih propisa koji su usklađivani sa propisima EU u zajednički Informacioni sistem, institucije u BiH su preko svojih predtsvnika u radnim grupama, unijele ukupno 1086 propisa. Od ukupnog broja unesenih propisa, 515 propisa se odnosi na propise Republike Srpske. 


Grafikon 4. Prikaz broja propisa koji su usklađivani sa propisima EU na svim nivoima vlasti u BiH


Uzimajući u obzir da je Program integrisanja izuzetno obiman i složen dokument, od izuzetnog značaja za njegovu izradu je faza utvrđivanja prioriteta u kojoj je neophodno utvrditi prioritete djelovanja. U periodu na koji se odnosi Informacija, veći broj radnih grupa završio je fazu određivanja prioriteta i usaglasio liste prioritetnih propisa EU i prioritetnih preporuka EK, za koje će se u narednim fazama utvrđivati mjere za realizaciju. Istovremeno, jedan broj radnih grupa nije postigao konsenzus o određenom broju prioritetnih propisa EU i prioritetnih preporuka EK, zbog čega su ova sporna pitanja upućena na rješavanje višim tijelima u sistemu koordinacije. 


Grafikon 5. Realizacije faze određivanja prioriteta 

Tokom 2021. godine, dogovoren je detalјan Plan aktivnosti za naredne faze izrade Programa integrisanja u okviru kojih su, radne grupe koje su okončale fazu utvrđivanja prioriteta, započele sa definisanjem zakonodavnih i nezakonodavnih mjera za njihovu realizaciju.

Učešće u  postupku planiranja, praćenja i izvještavanja o realizaciji planova rada republičkih organa uprave

Odlukom o postupku planiranja, praćenja i izvještavanja o realizaciji usvojenih strategija i planova Vlade Republike Srpske i republičkih organa uprave[footnoteRef:61] propisan je postupak planiranja, praćenja i izvještavanja o realizaciji usvojenih strategija i planova Vlade Republike Srpske i republičkih organa uprave. Cilј ovog postupanja je da se osigura planski osnov za pripremu politika, izradu propisa i procjenu njihovog uticaja, kao i za organizaciju i koordinaciju rada Vlade i republičkih organa uprave. [61:  „Službeni glasnik Republike Srpske, br. 50/16 i 108] 

Kao jedan od nosilaca aktivnosti i odgovornosti u procesu planiranja, praćenja i izvještavanja, Ministarstvo analizira srednjoročne i godišnje planove rada republičkih organa uprave sa stanovišta njihovih usaglašenosti sa zahtjevima procesa evropskih integracija. Nakon izvršene analize izrađuje se mišlјenje, i dostavlјa republičkim organima uprave na dalјe postupanje.
            Prema evidenciji izdatih mišlјenja, u 2021. godini, Ministarstvo je izradilo ukupno 41 mišlјenje na srednjoročne planove rada organa uprave za period 2022-2024. godine i 41 mišlјenje na godišnje planove organa uprave rada za 2022. godinu.
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UVOD
U toku 2021. godine, Ministarstvo je aktivno učestvovalo i koordinisalo učešće predstavnika institucija Republike Srpske u svim fazama realizacije finansijskih instrumenata Evropske unije koji su dostupni Republici Srpskoj/BiH. 
Za Vladu Republike Srpske izrađeno je šest informacija o aktuelnim procesima u oblasti fondova i finansijske pomoći EU, a jedan Zaklјučak Vlade dostavlјen je Savjetu ministara i drugim institucijama na nivou BiH te Delegaciji Evropske unije u BiH.  Izrađen je i prilog Godišnje informacije Resora za evropske integracije za 2020. godinu u dijelu pripreme i realizacije finansijske pomoći EU, koja je razmatrana na sjednici Narodne skupštine Republike Srpske. Takođe, na zahtjeve Narodne skupštine Republike Srpske i predstavnika iz reda srpskog naroda u institucijama na nivou BiH, izrađivana su mišlјenja i informacije u dijelu koji se odnosi na korišćenje fondova i razvojne pomoći EU.
U cilјu unapređenja apsorpcionih kapaciteta Republike Srpske za korišćenje fondova EU i drugih donatora, obezbijeđena je informativna i savjetodavna podrška republičkim organima uprave, jedinicama lokalne samouprave, razvojnim agencijama, javnim i privatnim preduzećima, organizacijama civilnog društva i drugim potencijalnim aplikantima u Republici Srpskoj. Informativna podrška se odnosila na obavještavanje potencijalnih aplikanata u Republici Srpskoj o otvorenim pozivima za podnošenje prijedloga projekata. U toku 2021. godine na 685 adresa potencijalnih aplikanata dostavlјena su obavještenja o 48 poziva za prijavu projekata. Ukupna vrijednost dostavlјenih poziva iznosi 786 595 500 evra. 
Krajem 2021. godine Ministarstvo je od svih registrovanih u bazi aplikanata zatražilo dostavlјanje izvještaja o učešću u projektima u 2021. godini. Prema prikuplјenim izvještajima aplikanti iz Republike Srpske su u 2021. godini učestvovali u realizaciji 182 projekta ukupne vrijednosti 255 748 293 evra. 
Na zahtjev republičkih organa uprave, izrađena su i dostavlјena 54 mišlјenja, te 30 uputa za postupanje u vezi sa učešćem u procesima realizacije finansijskih instrumenata EU. Obavlјeno je 187 konsultacija, te je organizovano 59 sastanaka sa učešćem 134 predstavnika republičkih organa uprave u vezi sa realizacijom fondova EU. U okviru podrške radu Kabineta srpskog člana Predsjedništva BiH i članova Doma naroda Parlamentarne skupštine BiH iz reda srpskog naroda, izrađena su tri mišlјenja na prijedloge za ratifikaciju akata iz oblasti evropskih integracija. 
Učestvovalo se u radu upravnih odborâ projekata EU4Business/EU4Business Recovery, EU4Agri/EU4Agri Recovery, Analiza centara za socijalni rad i projekta Mapiranje, evaluacija i monitoring potreba Roma i mapiranje potreba lica sa invaliditetom u BiH, te u radu sektorskih koordinacionih odbora za izvozno-orijentisane sektore i turizam u okviru projekta EU4Business. 
Kroz učešće u projektu Jačanje kapaciteta vlada za uklјučenje organizacija civilnog društva u procese donošenja odluka u Bosni i Hercegovini – EU4Civil Society (EU4CSO), uspostavlјena je Interaktivna veb platforma za upravlјanje projektima kojom će se doprinijeti efikasnijoj saradnji između Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju i potencijalnih aplikanata iz Republike Srpske u vezi sa korišćenjem fondova EU i protokom informacijama o istome. 
Koordinisana je izrada 15 akcionih dokumenata paketa IPA 3 za 2021. i 2022. godinu i Strateškog odgovora za period 2021-2024; izrada komentara na nacrte Programskog okvira za IPA 3 i Sporazuma o partnerstvu između EK i BiH o aranžmanima za sprovođenje finansijske pomoći Unije u okviru IPA 3. Takođe, koordinisana je izrada 21 nacrta akcionih dokumenata u okviru programa Višedržavna IPA 3 za 2021. godinu.
U okviru saradnje sa institucijama EK u BiH, a u cilјu efikasnijeg učešća Republike Srpske u pretpristupnim fondovima EU, održana su tri sastanka na kojima su razmatrane aktuelne teme iz oblasti realizacije finansijskih instrumenata EU te su predstavlјeni stavovi i aktivnosti institucija Republike Srpske u procesima realizacije fondova EU.
U okviru instrumenta Investicioni okvir za Zapadni Balkan (WBIF) koordinisana je izrada i kandidovanje grant aplikacija u okviru tri poziva. U toku 2021. godine, iz Republike Srpske za finansiranje su odobrene dvije grant aplikacije i to iz oblasti transporta. Ukupna vrijednost odobrenih grant sredstava iznosi 268 540 800 evra. Radi se o slјedeća dva projekta: Indikativno proširenje TEN-T Osnovne želјezničke mreže: Koridor 5c – Remont i modernizacija želјezničke dionice Šamac – Doboj – Rječica (granica RS/FBiH) i Koridor 5c: Izgradnja dionice autoputa između petlјe Johovac i petlјe Vukosavlјe (36 km).
Započeta je realizacija projekata koji su odobreni za finansiranje u okviru Drugog poziva Programa Srbija-BiH. Aplikanti iz Republike Srpske učestvuju u tri projekta, a ukupna vrijednost grantova koji su dodijelјeni za ova tri projekta iznosi 1 077 317 evra.
U okviru redovnih aktivnosti praćenja sprovođenja projekata, učestvovalo se u radu sva tri zajednička Odbora za praćenje programâ prekogranične saradnje. U toku izvještajnog perioda održano je pet sastanaka zajedničkih odborâ za praćenje i sprovedene su tri procedure pismenog donošenja odluka. Učestvovalo se u radu zajedničkih radnih grupa za definisanje programâ prekogranične saradnje Srbija-BiH, BiH-Crna Gora i Hrvatska-BiH-Crna Gora za period 2021-2027, te je koordinisano učešće republičkih institucija u izradi nacrta programskih dokumenata za sva tri navedena programa. 
U okviru programâ transnacionalne saradnje nastavlјene su aktivnosti u vezi sa definisanjem istih za period 2021-2027. Ministarstvo je pratilo navedene aktivnosti te je pružalo podršku aplikantima iz Republike Srpske za učešće u pozivima u okviru ovih programâ čije objavlјivanje je predviđeno za prvu polovinu 2022. godine. 
U toku izvještajnog perioda, koordinisano je učešće republičkih organa uprave u programima EU te se vršila promocija učešća aplikanata iz Republike Srpske u istima. Radi se o slјedećim Programima EU: Horizont 2020, Horizont Evropa, Erasmus plus, Evropa za građane, Kreativna Evropa, Kosme i Program Unije za djelovanje u oblasti zdravstva. 
Koordinisana je izrada priloga institucija Republike Srpske za Godišnji izvještaj o sprovođenju IPA 2 za 2020. godinu i izrada Godišnjeg izvještaja o realizaciji IPA 3 za 2021. godinu.
U cilјu izgradnje apsorpcionih kapaciteta Republike Srpske, kontinuirano se vršila promocija učešća aplikanata iz Republike Srpske u raspoloživim programima i finansijskim instrumentima EU i zemalјa članica EU. S tim u vezi, izvršeno je prikuplјanje podataka o korišćenju sredstava iz fondova EU od republičkih organa uprave, jedinica lokalne samouprave, razvojnih agencija i organizacija civilnog društva. 
Održano je 16 obuka u vezi sa načinom i mogućnostima korišćenja finansijskih instrumenata EU u procesu pristupanja EU. Na obukama je učestvovalo 486 službenika republičkog i opštinskog nivoa vlasti, upravnih organa te javnih i privrednih organizacija. Obuke su realizovane u saradnji sa Ministarstvom za evropske integracije Srbije (jedna) i u saradnji sa Ministarstvom uprave i lokalne samouprave (šest obuka za jedinice lokalnih samouprava, lokalnih razvojnih agencija i drugih lokalnih službi).

a) Instrument pretpristupne pomoći 

a1) Mjera 1. „Pomoć u tranziciji i izgradnji institucija”
Stupanje na snagu višegodišnjeg finansijskog okvira 2021-2027 pratio je i prelazak sa Instrumenta IPA 2 (2014-2020) na treću generaciju Instrumenata pretpristupne pomoći IPA 2021-2027 (IPA 3). Sa novim instrumentom ustanovlјena su i nova pravila koja je EK definisala relevantnim regulativama. Regulative EK su, zbog pandemije i komplikacija u procesu usaglašavanja budžeta EU za novi programski period 2021-2027, usvojena tek u trećem kvartalu 2021. godine. Usvojene regulative se primjenjuju retroaktivno od 1. 1. 2021. do 31. 12. 2027. godine. S tim u vezi programiranje u okviru IPA 3 se sprovodilo po pravilima izmijenjenim u odnosu na IPA 2. Ove promjene su se odnosile na strateški okvir za programiranje, zatim na faze programiranja a odnosiće se i na faze realizacije instrumenta. U nastavku je dat pregled  procesa programiranja za finansijske godine 2021. i 2022. te koordinacije učešća institucija Republike Srpske u ovim procesima.

· Programiranje paketa akcionih dokumenata IPA 3 za 2021. godinu
Evropska komisija (EK) je u septembru 2021. godine usvojila Regulativu 2021/1529 o uspostavlјanju Instrumenta pretpristupne pomoći IPA 3 kojom su definisana nova pravila i način realizacije IPA 3. Ista predstavlјa osnov za korišćenje sredstava iz ovog instrumenta. Dodatno, pravila i način realizacije IPA 3 su definisana i Regulativom 2021/947 o uspostavlјanju Instrumenta za susjedstvo, razvoj i međunarodnu saradnju.
Iako je navedeni pravni okvir za IPA 3 usvojen tek u 2021. godini, EK je krajem 2019. godine sugerisala državama korisnicama IPA 3 da započnu sa procesom priprema za korišćenje IPA 3. U skladu sa tim, u BiH su tokom 2020. godine sprovedene pripremne aktivnosti za proces programiranja IPA 3, što je poslužilo kao osnova za proces izrade paketa akcionih dokumenata (AD) za IPA 3 za 2021. i 2022. godinu.
Proces izrade AD-ova za IPA 3 za 2021. i 2022. godinu u BiH započet je početkom januara 2021. godine. U nedostatku usaglašenog modela za realizaciju IPA 3, izrada AD-ova sprovedena je u formi konsultacionih foruma u kojima su učestvovali predstavnici institucija sa svih nivoa vlasti. Ministarstvo je na poziv za učešće predstavnika republičkih organa uprave u izradi akcionih dokumenata koordinisalo prijave republičkih institucija, te informisalo Vladu Republike Srpske o inicijativi za početak procesa programiranja.
U februaru 2021. godine Vlada je donijela Zaklјučak broj: 04/1-012-2-525/21 od 11. februara 2021. godine kojim je „zadužila institucije Republike Srpske da aktivno učestvuju u procesu programiranja akcionih dokumenata za IPA 3 za 2021. i 2022. godinu, u saradnji i koordinaciji sa Ministarstvom za evropske integracije i međunarodnu saradnjuʺ. Istim zaklјučkom Ministarstvo za evropske integracije i međunarodnu saradnju je zaduženo da „nastavi da koordiniše učešće republičkih organa uprave u aktivnostima programiranja i realizacije IPA 3 te da o istom redovno izvještava Vladu Republike Srpskeʺ.
U skladu sa navedenim zaklјučkom, tokom čitavog procesa programiranja, Ministarstvo je koordinisalo učešće republičkih institucija u procesu programiranja, dostavlјalo upute te održalo i više konsultativnih sastanaka. 
U junu 2021. godine, Kancelarija Državnog IPA koordinatora (DIPAK) je finalne nacrte AD-ova za 2021. godinu dostavila EK na komentare i procjenu zrelosti. Nakon toga, EK je dostavila DIPAK-u komentare na sadržaje AD-ova paketa IPA 3 za 2021. godinu. Generalni komentar EK se odnosio na zrelost predloženih aktivnosti te je EK, u skladu sa ocjenom zrelosti predloženih aktivnosti, umanjila vrijednost paketa AD-ova za 2021. godinu sa 146 miliona evra na 73 miliona evra. Pored toga, EK je dostavila specifične komentare za svaki AD. Izvorna prepiska EK prema Kancelariji DIPAK-a nije dostavlјena članovima Privremenog IPA  2 Odbora (IPA Odbor) ni članovima konsultacionih foruma. 
DIPAK je elektronskom poštom dostavio članovima IPA Odbora (29. jula 2021. godine) i konsultacionim forumima (30. jula 2021. godine) AD-ove sa unesenim komentarima EK uz napomenu da će u saradnji sa konsultacionim forumima revidirati AD-ove u skladu sa dostavlјenim komentarima. DIPAK je posredstvom elektronske pošte od 30. jula 2021. godine dostavio konsultacionim forumima i zahtjev za dostavlјanje eventualnih izmjena i dopuna.
Nakon toga, DIPAK je elektronskom poštom dostavio konsultacionim forumima (24. avgusta 2021. godine) i IPA Odboru (25. avgusta 2021. godine) revidirane finalne AD-ove za 2021. godinu na upoznavanje uz obavještenje da su revidirani AD-ovi već dostavlјeni EK i Delegaciji Evropske unije u BiH (DEU BiH). Paket IPA 3 za 2021. godinu za BiH sadržavao je slјedeće AD-ove:
IPA 2021
· AD EU podrška za unutrašnje poslove, bezbjednost i migracije – 21,5 miliona evra,
· AD EU podrška za izborne procese – 2 miliona evra,
· AD EU podrška za regionalni razvoj – 2 miliona evra,
· AD EU instrument za evropske integracije – 2 miliona evra ,
· AD EU podrška za transport – 10 miliona evra,
· AD EU podrška za energiju – 9 miliona evra,
· AD EU podrška za ublažavanje poslјedica COVID 19 na obrazovanje, zapošlјavanje, socijalnu zaštitu, politiku inkluzije i zdravlјe – 12 miliona evra,
· AD EU podrška za razvoj privatnog sektora – 10 miliona evra,
· AD EU podrška za kontrolu bolesti životinja – 4 miliona evra.
U kontekstu realizacije procesa programiranja i svih pomenutih izazova Ministarstvo je elektronskom poštom od 25. avgusta 2021. godine dostavilo članovima IPA Odbora generalne primjedbe na proces programiranja i revidiranja paketa AD-ova za 2021. godinu. Tom prilikom ukazano je na slјedeće:
· određeni dijelovi teksta AD-ova koji su dostavlјeni EK/DEU BiH ne odgovaraju u potpunosti sadržajima koji su usaglašeni u prethodnom periodu,
· EK/DEU BiH dostavlјen je AD za Transport iako je Ministarstvo saobraćaja i veza Republike Srpske u redovnoj komunikaciji unutar konsultacionog foruma iskazalo da nije saglasno sa istim, te da ovu informaciju Direkcija za evropske intergacije (DEI) nije dostavila konsultacionim forumima niti članovima IPA Odbora,
· ukazano je da je revidirane AD-ove trebalo, prije njihovog dostavlјanja EK/DEU BiH, dostaviti na finalno izjašnjavanje predstavnicima institucija koji su učestvovali u izradi istih jer je Članom 12 stav 2 Odluke o sistemu koordinacije procesa evropskih integracija u BiH („Službeni glasnik BiHʺ, broj 72/16, 35/18))[footnoteRef:62], propisano da se Evropskoj komisiji u ime BiH mogu dostaviti isklјučivo usaglašeni materijali.  [62:  „U komunikaciji sa Evropskom komisijom i drugim institucijama Evropske unije, te Delegacijom Evropske unije u Bosni i Hercegovini, isključivo sadržaj koji je prethodno usaglašen u okviru sistema koordinacije procesa evropskih integracija u Bosni i Hercegovini može biti predstavljen kao jedinstven stav u ime Bosne i Hercegovineʺ] 

Postupajući u skladu sa ranije pomenutim zaklјučkom, u dijelu koji se odnosi na izvještavanje Vlade Republike Srpske, Ministarstvo je krajem avgusta dostavilo zahtjev predstavnicima republičkih organa uprave, koji su učestvovali u izradi AD-ova za 2021. godinu, da analiziraju dostavlјene revidirane dokumente i da republičkom koordinatoru dostave izjašnjenje o prihvatlјivosti sadržaja i komentare sadržaja AD-ova. 
Iz dostavlјenih izvještajna resornih ministarstava očigledno je da je za svim AD-ovima zajedničko naglašavanje koordinacione nadležnosti institucija na nivou BiH, koja nije eksplicitno zakonski regulisana niti prihvaćena od strane Vlade Republike Srpske i njenih institucija. Slјedstveno, većina AD-ova sadrži prijedloge za uspostavlјanje efikasne sektorske koordinacije i/ili jačanja kapaciteta tzv. „sektorskih koordinacionih institucija“ čime se podrazumijeva jačanje institucionalnih kapaciteta ministarstava i drugih institucija (agencija, direkcija, kancelarija) na nivou BiH za vršenje sektorske koordinacije institucija na drugim nivoima vlasti iako za iste ne postoji ustavni osnov. Istovremeno, evidentno je umanjivanje ili potpuno izostavlјanje navođenja nadležnosti institucija Republike Srpske. Dodatno, predstavnici republičkih organa uprave imali su primjedbe na sam način vođenja procesa programiranja od strane Kancelarije DIPAK-a, kako slijedi:
· članovima konsultacionih foruma nisu dostavlјeni generalni komentari EK na AD-ove i obrazloženja za izostavlјanje određenih akcija,
· Kancelarija DIPAK-a je samoinicijativno izvršila reviziju određenih dijelova AD-ova a da te revizije nije zatražila EK u svojim komentarima,
· u većini konsultacionih foruma nije sproveden proces izjašnjavanja o prihvatlјivost sadržaja finalnih verzijâ AD-ova,
· članovima konsultacionih foruma i IPA Odbora nije poznato koje verzije AD-ova su dostavlјene EK.
Ministarstvo je na osnovu prikuplјenih izvještaja izradilo Informaciju o finalizaciji AD-ova paketa IPA 3 za 2021. godinu za Vladu Republike Srpske. Vlada je na 136. sjednici, održanoj 9. septembra 2021. godine donijela Zaklјučak broj: 04/1-012-2-2689/21 kojim je konstatovala da je „programiranje i realizaciju akcionih dokumenata IPA 3 neophodno sprovoditi u skladu sa principima mehanizma koordinacije procesa evropskih integracija u BiH, uz poštovanje Ustavom i zakonima definisanih nadležnosti institucija na svim nivoima vlastiʺ. Predmetni zaklјučak je 20. septembra 2021. godine dostavlјen Kabinetu predsjedavajućeg i kabinetima ministara iz reda srpskog naroda Savjeta ministara BiH, te Delegaciji Evropske unije u BiH.
Evropska komisija je 2. decembra 2021. godine usvojila paket AD-ova za IPA 3 za 2021. godinu za BiH u vrijednosti od 73 miliona evra. Ministarstvo će u saradnji sa relevantnim republičkim institucijama nastaviti da u dalјim fazama realizacije AD-ova paketa IPA 3 za 2021. godinu u skladu sa uputama Vlade Republike Srpske. 

· Programiranje paketa dokumenata IPA 3 za 2022. godinu
Prva faza izrade paketa AD-ova za 2022. godinu trajala je u periodu od januara do maja 2021. godine. Ovaj proces podrazumijevao je izradu komentara, odnosno izmjena i dopuna na nacrte AD-ova koje je izradio DIPAK u saradnji sa ekspertima. 
Druga faza izrade AD-ova trajala je u periodu od septembra do novembra 2021. godine. Na početku ove faze, DIPAK je elektronskom poštom od 7. septembra 2021. godine dostavio konsultacionim forumima komentare EK na nacrt Strateškog odgovora za IPA 3 uz zahtjev da je nastavak izrade AD-ova potrebno prilagoditi ovim komentarima i zahtjevima EK. Dodatno, u skladu sa zahtjevom EK, DIPAK je sadržaje dokumenata prenio u novi format AD-a te je dokumente u novom formatu dostavio konsultacionim forumima. 
S tim u vezi, DIPAK je konsultacionim forumima dostavio na dalјu izradu komentara finalne nacrte AD-ove za Životnu sredinu, Unutrašnje poslove, EU za lјude i Proces evropskih integracija. Međutim, preostali finalni nacrti AD-ova su dostavlјeni konsultacionim forumima samo na upoznavanje. 
Uzimajući u obzir navedeno, pojedini republički organi uprave su krajem oktobra i početkom novembra 2021. godine uputili zahtjev DIPAK-u za sprovođenje procesa usaglašavanja finalnih nacrta AD-ova za 2022. godinu te su dostavili izmjene i dopune koje su dostavlјene i u ranijem periodu a nisu uvažene. 
Takođe, Ministarstvo za evropske integracije i međunarodnu saradnju je elektronskom poštom od 4. novembra 2021. godine uputilo zahtjev DIPAK-u i članovima IPA Odbora za pokretanje procesa usaglašavanja finalnih nacrta AD-ova i dostavlјanja usaglašenih verzija EK.
Dodatno, posredstvom elektronske pošte od 16. novembra 2021. godine zatraženo je od republičkih organa uprave da se izjasne o prihvatlјivosti sadržaja finalnih verzija AD-ova. Republički organi uprave su u skladu sa navedenim dostavili republičkom IPA koordinatoru komentare i primjedbe na sadržaj AD-ova, a Ministarstvo polјoprivrede, šumarstva i vodoprivrede je pored toga dostavilo i izjašnjenje da nije saglasno sa sadržajem AD Podrška za bezbjednost hrane i fitosanitarna politika.
DIPAK je elektronskom poštom od 18. novembra 2021. godine dostavio konsultacionim forumima verzije finalnih AD-ova koje su dostavlјene EK. S obzirom na to da određeni AD-ovi nisu uzeli u obzir komentare institucija Republike Srpske, predstavnici republičkih organa uprave su ranije dostavlјene komentare ponovo dostavili DIPAK-u uz zahtjev da je iste neophodno uvrstiti u dokumente. 
Proces izrade i sadržaj paketa AD-ova za IPA 3 za 2022. godinu karakteriše, kao i kod izrade AD-ova za 2021. godinu slјedeće: 
· naglašavanje nadležnosti koordinacije institucija na nivou BiH koja nije eksplicitno zakonski regulisana niti prihvaćena od strane Vlade Republike Srpske i njenih institucija;
· evidentno je umanjivanje ili potpuno izostavlјanje navođenja nadležnosti institucija Republike Srpske;
· većina AD-ova sadrži prijedloge za uspostavlјanje efikasne sektorske koordinacije i/ili jačanja kapaciteta tzv. „sektorskih koordinacionih institucija“ čime se podrazumijeva jačanje institucionalnih kapaciteta ministarstava i drugih institucija (agencija, direkcija, kancelarija) na nivou BiH za vršenje sektorske koordinacije;
· komentari, odnosno izmjene i dopune predstavnika republičkih organa uprave nisu u potpunosti uvažene niti su dostavlјena adekvatna obrazloženja za isto;
· u većini konsultacionih foruma nije sproveden proces izjašnjavanja o prihvatlјivost sadržaja finalnih verzijâ AD-ova.
Paket IPA 3 za 2022. godinu za BiH sadrži slјedeće AD-ove sa indikativnim budžetima:
· EU podrška za bezbjednost hrane i fitosanitarna politika – 10 miliona evra,
· EU podrška za lјude – 52,5 miliona evra,
· EU podrška za pravosuđe –  12,5 miliona evra,
· EU podrška za reformu javne uprave – 21 milion evra,
· EU podrška za upravlјanje javnim finansijama – 13 miliona evra,
· EU podrška za proces evropskih integracija – 4 miliona evra,
· EU podrška za unutrašnje poslove – 18,4 miliona evra,
· EU podrška za životnu sredinu – 6,5 miliona evra.
U narednim fazama izrade AD-ova za 2022. godinu predviđeno je da iste razmotri EK te da izradi svoje izmjene i dopune. Nakon toga, uslijediće revizija AD-ova u skladu sa komentarima EK.

· Proces izrade nacrta Strateškog odgovora za IPA 3 za period 2021-2024
Izrada nacrta Strateškog odgovora za IPA 3 za period 2021-2024 u BiH pokrenuta je krajem februara 2021. godine. Strateški odgovor definiše način na koji će politike i sektorske strategije državâ korisnica doprinijeti cilјevima IPA 3 te sadrži inicijalnu listu prioritetnih akcija posredstvom kojih se pokazuje na koji način će sredstva iz IPA 3 biti iskorišćena za realizaciju obaveza iz procesa pristupanja. 
Izrada nacrta Strateškog odgovora sprovodila se u formi konsultacionih foruma koji su korišteni i za izradu paketa AD-ova za IPA 3 za 2021. i 2022. godinu. Učešće predstavnika republičkih organa uprave u izradi dokumenta vršilo se u saradnji sa i koordinaciji Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju.
DIPAK je mejlovima od 23. i 24. februara 2021. godine dostavio konsultacionim forumima prve nacrte Strateškog odgovora na razmatranje i izradu izmjena i dopuna. Dodatno, DIPAK je mejlom od 24. februara 2021. godine informisao članove IPA Odbora o početku izrade nacrta Strateškog dokumenta, te je dostavio nacrt istog i zatražio dostavlјanje izmjena i dopuna. 
Ministarstvo je mejlom od 23. februara 2021. godine dostavilo republičkim organima uprave uputu za postupanje u vezi sa učešćem u izradi nacrta Strateškog odgovora. 
Drugi krug konsultacija u vezi sa sadržajem Strateškog odgovora je pokrenut 29. aprila 2021. godine kada je DIPAK dostavio konsultacionim forumima i članovima Privremenog IPA Odbora na upoznavanje nacrt Strateškog odgovora koji je prethodno dostavlјen EK. Treći krug konsultacija u procesu izrade Strateškog odgovora počeo je  7. septembra 2021. godine. DIPAK je mejlom dostavio konsultacionim forumima i IPA Odboru komentare EK na nacrt Strateškog odgovora i obavještenje da je revidirani nacrt potrebno dostaviti EK. Finalizacija nacrta Strateškog odgovora sprovedena je u novembru. DIPAK je 16. novembra 2021. godine obavijestio konsultacione forume da je revidirao nacrt Strateškog odgovora te je ponovo zatražio dostavlјanje izmjena i dopuna. 
Ministarstvo je mejlom od 16. novembra 2021. godine dostavilo republičkim organima uprave uputu za postupanje u vezi sa učešćem u nastavku izrade nacrta Strateškog odgovora. Proces izrade i dostavlјanja izmjena i dopuna na nacrt dokumenta u okviru konsultacionih foruma trajao je do 23. novembra 2021. godine. Institucije Republike Srpske su u propisanim rokovima dostavili prijedloge konkretnih aktivnosti razvoja sektorskih oblasti i dopune sadržaja u vezi sa pravnim osnovama za nadležnosti u određenim aktivnostima.  
DIPAK je mejlovima od 15. i 16. decembra 2021. godine dostavio konsultacionim forumima finalni revidirani nacrt Strateškog odgovora sa aneksima na upoznavanje. Uz navedene dokumente, DIPAK je dostavio obavještenje da je dokument pripremlјen od strane DIPAK-a te je podsjetio na neophodnost postojanja kredibilnih cjelodržavnih sektorskih strategija, kao i postojanja sistema za praćenje i izvještavanje njihove realizacije tj. postignutog napretka u realizaciji određene reforme, što se odrazilo na planiranje akcija za 2023. i 2024. godinu.



· Proces izrade Programskog okvira za IPA 3 i Sporazuma o partnerstvu između EK i BiH o aranžmanima za sprovođenje finansijske pomoći Unije u okviru IPA 3
U skladu sa novom finansijskom perspektivom EU za period 2021-2027, EK je krajem 2020. godine pokrenula aktivnosti u vezi sa izradom Programskog okvira za IPA 3 i Sporazuma o partnerstvu između EK i BiH o aranžmanima za sprovođenje finansijske pomoći Unije u okviru IPA 3. Aktivnosti u vezi sa izradom ovih dokumenata su nastavlјene a potom i završene tokom 2021. godine.
Programski okvir za IPA 3 je dokument koji izrađuje i usvaja EK. Isti definiše cilјeve i prioritete IPA 3 za period 2021-2027 u svim prihvatlјivim sektorima za sve države korisnice IPA 3. Takođe, Programski okvir za IPA 3 predstavlјa osnovu za izradu Strateškog odgovora za IPA 3 i paketa AD-ova za IPA 3, a sve potrebe država korisnica za finansiranje akcija iz IPA 3 moraju biti usklađene sa cilјevima i prioritetima iz ovog dokumenta. 
EK je početkom decembra 2020. godine pokrenula aktivnosti u vezi sa izradom Programskog okvira za IPA 3. DIPAK je posredstvom elektronske pošte od 7. decembra 2020. godine dostavio zahtjev članovima IPA Odbora za izradu izmjena i dopuna na nacrt dokumenta. U skladu sa navedenim, Ministarstvo je o navedenom izvršilo konsultacije sa predstavnicima republičkih organa uprave i prikupilo komentare od istih. Konsolidovane i objedinjene komentare Ministarstvo je dostavilo DIPAK-u posredstvom elektronske pošte od 11. decembra 2020. godine. 
Nakon toga, tokom 2021. godine nije bilo novih konsultacija u vezi sa predmetnim dokumentom. EK je Programski okvir za IPA 3 usvojila 10. decembra 2021. godine.
Sporazum o partnerstvu između EK i BiH o aranžmanima za sprovođenje finansijske pomoći Unije u okviru IPA 3 definiše uzajamne ugovorne obaveze, odnosno pravila i način obezbjeđivanja finansijske pomoći EU. Radi se o tipskom sporazumu koji EK izrađuje za sve države korisnice a potpisuje ga sa svakom državom korisnicom posebno. 
EK je u julu 2021. godine pokrenula aktivnosti u vezi sa izradom komentara na nacrt Sporazuma. DIPAK je posredstvom elektronske pošte od 9. jula 2021. godine zatražio od članova IPA Odbora da razmotre nacrt dokumenta i dostave eventualne izmjene i dopune. S tim u vezi, Ministarstvo je o navedenom sprovelo konsultacije sa predstavnicima republičkih organa uprave. Nakon toga, Ministarstvo je posredstvom elektronske pošte od 15. jula 2021. godine obavijestilo DIPAK da realizacija obaveza iz nacrta Sporazuma mora da bude prilagođena ustavno-pravnim rješenjima i raspodjeli nadležnosti institucija na različitim nivoima vlasti i principima na kojima se zasniva mehanizam koordinacije propisan Odlukom o sistemu koordinacije procesa evropskih integracija u Bosni i Hercegovini. Isto se odnosi na obavezu prilagođavanja sadržaja nacrta sporazuma sa pravnim aktima u Bosni i Hercegovini, posebno u naslovu te pojedinim članovima a onda i cjelokupnog sadržaja sporazuma. Istim treba da bude osigurana vidlјivost i puna uklјučenost relevantnih institucija sa svih nivoa vlasti, kako bi se obezbijedila efikasna realizacija IPA 3 i ispunjavanje obaveza iz procesa pridruživanja.
U cilјu predstavlјanja Sporazuma, Generalni direktorat EK za politiku susjedstva i pregovore o proširenju (DG NEAR) održao je 14. decembra 2021. godine regionalni sastanak sa državama korisnicama IPA 3. Na predmetnom sastanku, koji je održan putem video platforme, učestvovali su i predstavnici Ministarstva.



· Aktivnosti u vezi sa izradom Godišnjeg izvještaja za IPA 2 za 2020. godinu i priprema za izradu  Godišnjeg izvještaja za IPA 2 za 2021. godinu
· Izrada Godišnjeg izvještaja za IPA 2 za 2020. godinu 
DEI je posredstvom elektronske pošte od 28. decembra 2020. godine obavijestila članove IPA Odbora da su pokrenute aktivnosti u vezi sa izradom Godišnjeg izvještaja o sprovođenju IPA 2 za 2020. godinu (Godišnji izvještaj). Istom elektronskom poštom DEI je zatražila dostavlјanje eventualnih doprinosa. Takođe, institucije sa nivoa BiH su uputile pojedinačne zahtjeve za izradu Godišnjeg izvještaja direktno institucijama Republike Srpske bez uklјučivanja republičkog IPA koordinatora u komunikaciju.
Ministarstvo je o početku izrade Godišnjeg izvještaja obavijestilo predstavnike republičkih institucija posredstvom elektronske pošte od 21. januara 2021. godine. Istom elektronskom poštom dostavlјena je uputa za postupanje u vezi sa izradom i načinom dostavlјanja Godišnjeg izvještaja. Elektronskom poštom od 22. januara 2021. godine Ministarstvo je dostavilo DEI prilog koji je izradilo MUP RS i opšte primjedbe na proces izrade dokumenta i navode u njemu:
· članovima IPA Odbora uz poziv za izradu doprinosa za Godišnji izvještaj o sprovođenju IPA 2 za 2020. godinu dostavlјeni su Izvještaj za 2019. godinu i komentari EK na isti. Međutim, članovima Odbora, kao ni u prethodnom periodu, nisu dostavlјeni obrazac za izradu Izvještaja za 2020. godinu, niti upute za izradu Izvještaja kao ni eventualni nacrti izvještaja po pojedinim oblastima,
· DIPAK-u je za izradu Godišnjeg izvještaja bila obezbijeđena podrška u okviru projekta Tehnička podrška DIPAK-u programiranju pretpristupne pomoći, koja nije pružena IPA koordinatorima sa drugih nivoa vlasti te je istu bilo neophodno obezbijediti kako bi IPA koordinatori mogli aktivno doprinijeti izradi Godišnjeg izvještaja za 2020. godinu. Isto je bila preporuka Evropske komisije sa poslјednja četiri sastanka Odbora za praćenje IPA,
· nije obezbijeđena transparentna izrada Godišnjeg izvještaja niti je ispoštovana uloga IPA Odbora za koordinaciju IPA na nivou entiteta i kantona,
· IPA koordinatori su morali biti uklјučeni u dostavlјanje nacrta izvještaja za pojedine sektore kako bi mogli obaviti svoju zakonom predviđenu koordinacionu ulogu.
Ne uzimajući u obzir naprijed navedeno, DEI je u saradnji sa institucijama sa nivoa BiH izradila Godišnji izvještaj te je isti dostavila EK, o čemu je članove IPA Odbora obavijestila elektronskom poštom od 10. marta 2021. godine, te je istima i dostavila finalni Godišnji izvještaj. Ministarstvo je Godišnji izvještaj proslijedilo predstavnicima republičkih organa uprave finalni Godišnji izvještaj na upoznavanje.  Godišnji izvještaj za 2020. godinu karakterisao je prikaz stanja koji ne odgovara realnosti u BiH čime je prekršena odredba Okvirnog sporazuma za IPA 2 kojom se zahtijeva „realno predstavlјanje stanja realizacije fondova EU u zemlјi“. Izvještajem nisu navedene institucije sa entitetskog nivoa vlasti niti njihov strateški i zakonodavni okvir. Preporuke koje su iznesene takođe nisu uvažile postojanje institucija na drugim nivoima vlasti, što može da dovede do neravnomjerne izgradnje kapaciteta institucija na različitim nivoima vlasti te slјedstveno nemogućnosti ispunjavanja obaveza procesa evropskih integracija koje su u nadležnosti institucija entitetâ. Izvještaj je sadržavao i proizvolјne ocjene političkog stanja u zemlјi i konstatacije izrađivača Izvještaja o „nepostojanju političke podrške“ kao razlog problema u realizaciji fondova EU u BiH.


· Izrada Godišnjeg izvještaja za IPA 2 za 2021. godinu 
U novembru 2021. godine DEI je, bez konsultacija sa IPA koordinatorima u BiH inicirala uspostavlјanje Sektorskih pripremnih sastanaka (SPS) za održavanje sastanka Zajedničkog odbora za praćenje realizacije IPA (Odbor za praćenje). Institucije sa nivoa BiH su direktnim obraćanjem (mejlovima), bez uklјučivanja u prepisku IPA koordinatora, pozivajući se na postupanje u kapacitetu „sektorske koordinacione institucije“, predstavnicima entitetskih institucija dostavili poziv za učešće u radu sektorskih pripremnih sastanaka. U svojoj komunikaciji su navodili da se održavanje sektorskih pripremnih sastanaka sprovodi kao vid podrške organizovanju godišnjih sastanaka IPA Odbora za praćenje. U pozivima je navedeno i to da je svrha održavanja pripremnih sastanaka praćenje procesa implementacije IPA projekata u okviru direktnog sistema implementacije, uzimajući u obzir cjelodržavni sektorski pristup. Prijedlogom DEI institucije sa nivoa BiH su bile „predodređene“ za koordinaciju institucija entitetskog i kantonalnog nivoa vlasti u realizaciji izvještavanja tokom sastanaka zajedničkog Odbora za praćenje realizacije IPA.
Ministarstvo je uviđajući postupanje neusklađeno sa pravnim sistemom i nadležnostima institucija sa različitih nivoa vlasti u BiH reagovalo dopisom upućenim DEI i članovima IPA odbora. Zajedničkim dopisom članova IPA odbora iz Republike Srpske ukazano je da je, u cilјu obezbjeđenja legalnosti, transparentnosti i efikasne realizacije procesa, neophodno organizaciju i održavanje SPS-ova sprovesti poštujući Ustavom i zakonima definisane nadležnosti te uloge svih zainteresovanih strana. Konkretne primjedbe su se odnosile na slјedeće:
· obavezu da nominaciju institucija i predstavnika institucija koji će učestvovati u radu SPS-ova i Odbora za praćenje vrše relevantne institucije nivoa vlasti koji kandiduje učesnike.
· neophodnost uklјučenosti entitetskih i kantonalnih IPA koordinatora u proces uspostavlјanja sektorskih monitoring odbora;
· obavezu da sadržaj nacrta Poslovnika o radu SPS-ova, prije upućivanja sektorskim ministarstvima, bude razmotren i usaglašen u dijalogu sa IPA koordinatorima; i
· uklјučenost IPA koordinatora u sve aktivnosti pripreme i realizacije sastanka Odbora za praćenje.
U odgovoru članova IPA odbora iz Republike Srpske navedeno je da je Članom 2. Odluke o sistemu koordinacije procesa evropskih integracija u BiH definisana koordinacije procesa evropskih integracija i način ostvarivanja iste. U skladu sa istim, svaki nivo vlasti koordiniše učešće institucija sa svog administrativnog nivoa te, između ostalog, imenuje, odnosno ažurira imenovanja predstavnika institucija za učešće u aktivnostima evropskih integracija. Kako je Odluka obavezujuća za sve institucije na nivou BiH nije prihvatlјivo da institucije sa nivoa BiH, suprotno odredbama Odluke, preuzimaju ulogu tzv. vodećih sektorskih institucija. Navedeno je i da Vlada Republike Srpske nikada nije dala saglasnost na bilo kakva imenovanja „vodećih sektorskih institucija“ jer isto ne odražava Ustavno uređenje i nadležnosti institucija na različitim nivoima vlasti u BiH.
Konstatovano je da je od procesa uspostavlјanja sektorskih radnih grupa za programiranje IPA 2 protekao duži niz godina, te da je u međuvremenu došlo do fluktuacije zaposlenih i imenovanih osoba. Stoga je DIPAK-u sugerisano da članovima IPA Odbora dostavi zahtjev za imenovanje predstavnika institucija sa svojih nivoa vlasti. U prilog ovome naveden je i dopis Ref. Ares(2021)6480380 - 21/10/2021 Delegacije EU u BiH u kojem se navodi da članove SPS-ova imenuje njihov nadležni organ. 
Kako je realizacija finansijske pomoći Evropske unije u cilјu ispunjavanja obaveza procesa evropskih integracija ugovorna obaveza zemlјe korisnice i Evropske komisije, članovi IPA Odbora iz Republike Srpske su iskazali stav da predložena zamjena postojećeg IPA Odbora sa uspostavlјanjem nove strukture za koju ne postoji saglasnost svih nivoa vlasti u BiH predstavlјa nazadovanje u vladavini prava u BiH. Stoga je DIPAK pozvan da uklјuči IPA koordinatore u proces uspostavlјanja struktura za sektorski monitoring kako bi aktivnosti procesa evropskih integracija bile sprovedene u skladu sa pravnim sistemom u BiH.
Navedene stavove Ministarstvo je posredstvom službenog dopisa 17.03-485-30/21 dostavilo na adrese svih članova IPA Odbora, Delegaciji EU u BiH te kabinetu predsjedavajućeg Savjeta ministara BiH.
S obzirom na činjenicu da je DIPAK  nastavio sa aktivnostima izrade Izvještaja o realizaciji IPA za 2021. godinu, Ministarstvo je 30. decembra dostavilo primjedbe na način izrade Izvještaja. Dopisom je ukazano na slјedeće:
· članovima IPA Odbora, kao i prethodnih godina, uz zahtjev za dostavlјanje prijedloga za Izvještaj, nije dostavlјen obrazac Izvještaja niti smjernice za izradu istog, te nije data jasna uputa članovima IPA Odbora na koji način i u kom formatu se Izvještaj izrađuje;
· neprihvatlјivo direktno obraćanje institucija sa nivoa BiH institucijama Republike Srpske sa zahtjevom za dostavlјanje materijala za izradu Izvještaja. 
Ukazano je da izrada Izvještaja nije pokrenuta u skladu sa Ustavom i zakonima definisanim nadležnostima te odredbama Odluke o sistemu koordinacije procesa evropskih integracija u BiH, te da nije uvažena uloga IPA Odbora niti uloga entitetskih/BD/kantonalnih IPA koordinatora. Uvažavajući činjenicu da u BiH nije dogovoren model realizacije IPA, kao i da institucije sa nivoa BiH nemaju mandat za koordinaciju entitetskih institucija u realizaciji izvještajnih aktivnosti kao i da ne postoji pravni akt kojim su se vlade na svim nivoima vlasti i Savjet ministara dogovorili o predloženom modalitetu koordinacije. U kontekstu navedenog važeća je isklјučivo Odluka o sistemu koordinacije procesa evropskih integracija u BiH te je DIPAK pozvan da pripremu Izvještaja sprovodi posredstvom IPA koordinatora a ne kreiranjem paralelnih struktura.
Ministarstvo je, u cilјu ispunjavanje ugovorne obaveze izvještavanja o realizaciji IPA u 2021. godini, definisane Okvirnim sporazumom za IPA, sa republičkim institucijama pokrenulo pripremu Izvještaja za Republiku Srpsku. Izvještaj za Republiku Srpsku je dostavlјen članovima IPA Odbora, Delegaciji EU u BiH i DIPAK-u. 
 
a3) Program Višedržavne IPA 3

· Programiranje Višedržavne IPA 3 za 2021. i 2022. godinu 
DEI je posredstvom elektronske pošte od 17. decembra 2020. godine zatražila od članova IPA Odbora dostavlјanje komentara na prve nacrte akcija (one-pager) u okviru programa Višedržavne IPA 3 za 2021. i 2022. godinu. S tim u vezi, Ministarstvo je posredstvom elektronske pošte od 18. decembra 2020. godine uputilo zahtjev predstavnicima republičkih institucija u vezi sa izradom i dostavlјanjem komentara na navedene dokumente. 
S obzirom na to da je EK dostavila dodatne nacrte akcija, DEI je iste dostavila članovima IPA Odbora posredstvom elektronske pošte od 23. decembra 2020. godine. Ministarstvo je predmetne akcije dostavilo predstavnicima republičkih organa uprave posredstvom elektronske pošte od 24. decembra 2020. godine te zatražilo dostavlјanje komentara na iste.
Ministarstvo je u periodu od 24. decembra 2020. godine do 18. januara 2021. godine izvršilo konsolidovanje i objedinjavanje komentara republičkih organa te je iste dostavilo DEI posredstvom elektronske pošte od 18. januara 2021. godine.
Na osnovu prvih nacrta akcija, EK je izradila nacrte akcionih dokumenata (AD) u okviru programa Višedržavna IPA 3 za 2021. godinu. S tim u vezi, DEI je posredstvom elektronske pošte od 27. jula 2021. godine dostavila paket nacrta AD-ova u okviru programa Višedržavna IPA 3 za 2021. godinu članovima IPA Odbora te je zatražila dostavlјanje komentara na isti.
U skladu sa navedenim, Ministarstvo je posredstvom elektronske pošte od 27. jula 2021. godine dostavilo paket dokumenata predstavnicima republičkih organa uprave na razmatranje i instrukcije za izradu komentara. U periodu od 27. jula do 20. avgusta 2021. godine Ministarstvo je izvršilo konsolidovanje i prikuplјanje komentara te je iste dostavilo DEI posredstvom elektronske pošte od 20. avgusta 2021. godine.
U poređenju sa IPA 2, paket AD-ova u okviru programa Višedržavna IPA 3 za 2021. godinu je postao znatno veći, kako u pogledu obima, tako i ukupne finansijske podrške. Veliki procenat od ukupnog budžeta programa predviđen je za pružanje podrške za sprovođenje Ekonomskog i investicionog plana EU za Zapadni Balkan i Zelene agende za Zapadni Balkan. Takođe, nova metodologija programiranja IPA 3 omogućava koordinaciju i efikasniju vezu između multinacionalnih i bilateralnih programa te pruža mogućnost udruživanja sličnih aktivnosti korisnih za sve države korisnice IPA 3 radi obezbjeđivanja primjene zajedničkih smjernica i pravila. 

b) Investicioni okvir za Zapadni Balkan (WBIF)
Instrument Investicioni okvir za Zapadni Balkan (WBIF) je finansijski instrument EK za podršku razvoju i unapređenju infrastrukture, te cjelokupnom društveno-ekonomskom razvoju. Grant sredstva ovog instrumenta mogu se dodijeliti za realizaciju projekata finansiranih kreditnim sredstvima međunarodnih finansijskih institucija (MFI) koje čine WBIF konzorcijum (Evropska investiciona banka - EIB, Evropska banka za obnovu i razvoj - EBRD, Razvojna banka Savjeta Evrope - CEB i Nјemačka banka za obnovu i razvoj - KfW) i drugih finansijskih posrednika. 
Projekti se dijele na projekte za sufinansiranje tehničke asistencije i projekte za sufinansiranje izvođenja radova i nabavku opreme za realizaciju investicionog projekta. U skladu sa tim, raspisuju se pozivi za dostavlјanje grant aplikacija za tehničku podršku i pozivi za sufinansiranje investicija.
	U toku 2021. godine sprovedeni su 25. i 26. pozivi za dostavlјanje prijedloga grant aplikacija za tehničku pomoć, te Šesti poziv za dostavlјanje prijedloga aplikacija za investicionu podršku. 

· 25. poziv za dostavlјanje grant aplikacija za Program tehničke podrške
Direkcija za evropske integracije je dopisom broj: 04/B-06-11-SD-992-20 od 14. decembra 2020. godine obavijestila relevantne institucije u BiH da je otvoren 25. poziv za dostavlјanje grant aplikacija za tehničku pomoć u okviru instrumenta WBIF. Uz predmetni dopis dostavlјeni su Obrazac grant aplikacije, Instrukcije DEI za izradu i dostavlјanje grant aplikacija u BiH sa rokovima za izvršavanje aktivnosti, te Praktični vodič za pripremu i podnošenje aplikacija za WBIF projekte. 
Kriterijumi apliciranja za sredstva WBIF u okviru 25. poziva usklađeni su sa Ekonomskim i investicionim planom za Zapadni Balkan. S tim u vezi, opšti uslovi apliciranja su promijenjeni u odnosu na prethodne pozive tako da:
· nacrti grant aplikacija moraju da budu u skladu sa Ekonomskim i investicionim planom za Zapadni Balkan,
· u sektoru za koji se aplicira mora da bude usvojena Jedinstvena lista prioritetnih projekata i cjelodržavna strategija,
· grant aplikacija mora da ima podršku jedne od međunarodnih finansijskih institucija (EBRD, EIB, CEB, KfW, AFD),
· grant aplikacija mora da bude povezana sa investicijom i praćena kreditnim aranžmanom.
Ministarstvo je posredstvom dopisa broj: 17.03-485-68/20 od 15. decembra 2020. godine obavijestilo resorno nadležna ministarstva u Vladi Republike Srpske o mogućnostima apliciranja u okviru 25. poziva, prihvatlјivim sektorima, načinu i roku kandidovanja grant aplikacija, te sugerisalo da o navedenom pozivu informišu potencijalne korisnike (jedinice lokalne samouprave, privredne subjekte, dr.). 
Iz Republike Srpske u okviru 25. poziva kandidovana je slјedeća grant aplikacija:
· Modernizacija vodnih usluga u BiH za područje Republike Srpske – traženi iznos granta je 1,5 miliona evra.
Ministarstvo je predmetnu grant aplikaciju dostavilo DEI posredstvom elektronske pošte od 26. januara 2021. godine. Nakon toga, Ministarstvo je koordinisalo proces revizije grant aplikacije u skladu sa pravilima WBIF za izradu aplikacija za tehničku podršku.
Državni odbor za investicije je na svojoj 19. sjednici, održanoj 25. februara 2021. godine, između ostalog, usvojio navedenu grant aplikaciju. Sve grant aplikacije su u dalјoj proceduri dostavlјene Sekretarijatu WBIF. Nakon razmatranja grant aplikacija u aprilu 2021. godine, Sekretarijat WBIF nije podržao grant aplikaciju Modernizacija vodnih usluga u BiH za područje Republike Srpske. Grant aplikacija može da bude ponovo kandidovana u nekom od narednih poziva uz ispunjavanje neophodnih kriterijuma poziva.

· 26. poziv za dostavlјanje grant aplikacija za Program tehničke podrške
DEI je dopisom broj: 04/B-06-11-SD-500-2/21 od 21. juna 2021. godine obavijestila relevantne institucije u BiH da je otvoren 26. poziv za dostavlјanje grant aplikacija za tehničku pomoć u okviru instrumenta WBIF. Uz predmetni dopis dostavlјeni su Obrazac grant aplikacije, Instrukcije DEI za izradu i dostavlјanje grant aplikacija u BiH sa rokovima za izvršavanje aktivnosti, te Praktični vodič za pripremu i podnošenje aplikacija za WBIF projekte.
Kriterijumi apliciranja za sredstva WBIF u okviru 26. poziva ostali su isti kao kriterijumi u okviru 25. poziva.  
Ministarstvo je posredstvom dopisa broj: 17.03-485-13/21 od 22. juna 2021. godine obavijestilo resorno nadležna ministarstva u Vladi Republike Srpske o mogućnostima apliciranja u okviru 26. poziva, prihvatlјivim sektorima, načinu i roku kandidovanja grant aplikacija, te sugerisalo da o navedenom pozivu informišu potencijalne korisnike (jedinice lokalne samouprave, privredne subjekte, dr.). U okviru 26. poziva nije bilo kandidovanih grant aplikacija iz Republike Srpske. U januaru 2022. godine planirano je objavlјivanje 27. poziva za tehničku pomoć.

· Šesti poziv za dostavlјanje aplikacija za Program sufinansiranja investicija
Evropska komisija je u decembru 2020. godine objavila Šesti poziv za sufinansiranje investicija koji je bio otvoren za sve WBIF sektore: transport, energija, životna sredina, socijalna i digitalna infrastruktura.
Kriterijumi apliciranja za sredstva WBIF u okviru Šestog poziva usklađeni su sa Ekonomskim i investicionim planom za Zapadni Balkan. S tim u vezi, opšti uslovi apliciranja su promijenjeni u odnosu na prethodne pozive tako da:
· nacrti grant aplikacija moraju da budu u skladu sa Ekonomskim i investicionim planom za Zapadni Balkan,
· u sektoru za koji se aplicira mora da bude usvojena Jedinstvena lista prioritetnih projekata i cjelodržavna strategija,
· grant aplikacija mora da ima podršku jedne od međunarodnih finansijskih institucija (EBRD, EIB, CEB, KfW, AFD),
· grant aplikacija mora da bude povezana sa investicijom i praćena kreditnim aranžmanom.
Ministarstvo je posredstvom dopisa broj: 17.03-485-67/20 od 15. decembra 2020. godine obavijestilo resorno nadležna ministarstva u Vladi Republike Srpske o mogućnosti prijave nacrta rgant aplikacija u okviru Šestog poziva te je dostavilo sve neophodne informacije o istom. 
Iz Republike Srpske u okviru Šestog poziva kandidovane su slјedeće grant aplikacije:
· Koridor 5c: Izgradnja dionice autoputa između petlјe Johovac i petlјe Vukosavlјe (36km) - traženi iznos granta je 143 744 800 evra,
· Indikativno proširenje TEN-T Sveobuhvatne drumske mreže na Zapadni Balkan, Ruta 2b: Rekonstrukcija magistralnog puta Foča (Brod na Drini) - Hum (Šćepan Polјe) uklјučujući međudržavni most na granici BIH/CG - traženi iznos granta je 37 011 646 evra,
· Indikativno proširenje TEN-T Osnovne želјezničke mreže: Koridor 5c – Remont i modernizacija želјezničke dionice Šamac – Doboj – Rječica (granica RS/FBiH) - traženi iznos granta je 84 931 680 evra,
· Mjere zaštite od poplava u Republici Srpskoj - traženi iznos granta je 74 505 404 evra.
Ministarstvo je predmetne grant aplikacije dostavilo DEI posredstvom elektronske pošte od 21. januara 2021. godine te dopisom broj: 17.03-485-5/21 od 21. januara 2021. godine. Nakon toga, Ministarstvo je koordinisalo proces revizije grant aplikacija u skladu sa pravilima WBIF za izradu aplikacija za sufinansiranje investicija.
Državni odbor za investicije je na svojoj 19. sjednici usvojio sve kandidovane grant aplikacije iz Republike Srpske u okviru Šestog poziva. U skladu sa tim, DEI je grant aplikacije, zajedno sa drugim usvojenim grant aplikacijama iz BiH, dostavila Sekretarijatu WBIF na dalјe postupanje. Nakon razmatranja istih, Sekretarijat WBIF je u aprilu 2021. godine negativno ocijenio slјedeće grant aplikacije: Indikativno proširenje TEN-T Sveobuhvatne drumske mreže na Zapadni Balkan, Ruta 2b: Rekonstrukcija magistralnog puta Foča (Brod na Drini) - Hum (Šćepan Polјe) uklјučujući međudržavni most na granici BIH/CG i Mjere zaštite od poplava u Republici Srpskoj, te je zatražio revidiranje preostale dvije grant aplikacije iz Republike Srpske. U vezi sa navedenim, Ministarstvo je sprovelo konsultacije sa Ministarstvom saobraćaja i veza te je revidirane grant aplikacije dostavilo DEI elektronskim putem od 5. maja 2021. godine.
Na 31. sastanku Grupe projektnih finansijera WBIF, održanom 19. i 20. maja 2021. godine, za usvajanje na Upravnom odboru WBIF preporučena je grant aplikacija za projekat Indikativno proširenje TEN-T Osnovne želјezničke mreže: Koridor 5c – Remont i modernizacija želјezničke dionice Šamac – Doboj – Rječica (granica RS/FBiH). 
DEI je dopisom broj: 04/B-06-11-SD-503-16/20 od 22. juna 2021. godine obavijestila relevantne institucije u BiH da je Evropska komisija ponovo otvorila i produžila rokove za dostavlјanje grant aplikacija u okviru Šestog poziva. Uz predmetni dopis dostavlјeni su Obrazac grant aplikacije, Instrukcije DEI za izradu i dostavlјanje grant aplikacija u BiH sa rokovima za izvršavanje aktivnosti, te Praktični vodič za pripremu i podnošenje aplikacija za WBIF projekte.
Produženi Poziv se odnosio na predlaganje novih aplikacija kao i aplikacija koje su već predložene u februaru 2021. godine ali nisu bile pozitivno ocijenjene.
Uslovi apliciranja na Šesti poziv su bili slјedeći:
· projekti moraju da budu u skladu sa Ekonomskim i investicionim planom za Zapadni Balkan,
· u sektoru za koji se aplicira mora da bude usvojena Jedinstvena lista prioritetnih projekata i cjelodržavna strategija,
· projekti moraju da budu visokog stepena zrelosti i prioritetni za sprovođenje,
· grant aplikacija mora da ima podršku jedne od međunarodnih finansijskih institucija (EBRD, EIB, CEB, KfW, AFD),
· grant aplikacija mora da bude povezana sa investicijom i praćena kreditnim aranžmanom.
Ministarstvo je posredstvom dopisa broj: 17.03-012-1273/21 od 29. juna 2021. godine obavijestilo resorno nadležna ministarstva u Vladi Republike Srpske o mogućnostima apliciranja u okviru produženog Šestog poziva, prihvatlјivim sektorima, načinu i roku kandidovanja grant aplikacija, te sugerisalo da o navedenom pozivu informišu potencijalne korisnike (lokalne samouprave, privredne subjekte i dr.).
Iz Republike Srpske u okviru produženog Poziva kandidovane su slјedeće grant aplikacije:
· Koridor 5c: Izgradnja dionice autoputa između petlјe Johovac i petlјe Vukosavlјe (36km),
· Indikativno proširenje TEN-T Sveobuhvatne drumske mreže, Ruta 2b: Rekonstrukcija magistralnog puta Foča (Brod na Drini) - Hum (Šćepan Polјe) uklјučujući međudržavni most na granici BIH/CG,
· Mjere zaštite od poplava u Republici Srpskoj.
Ministarstvo je dopisom broj: 17.03-485-16/21 od 16. jula 2021. godine, te posredstvom elektronske pošte od 16. jula 2021. godine, dostavilo DEI grant aplikacije iz sektora transporta. Naknadno, Ministarstvo polјoprivrede, šumarstva i vodoprivrede je posredstvom elektronske pošte od 30. jula 2021. godine dostavilo direktno DEI grant aplikaciju Mjere zaštite od poplava u Republici Srpskoj. Tokom avgusta 2021. godine, Ministarstvo je koordinisalo revidiranje navedenih grant aplikacija u skladu sa pravilima WBIF za izradu aplikacija za sufinansiranje investicija.
Međunarodne finansijske institucije su razmotrile navedene kandidovane grant aplikacije te je pozitivno ocijenjena slјedeća aplikacija: Koridor 5c: Izgradnja dionice autoputa između petlјe Johovac i petlјe Vukosavlјe (36km). U saradnji Ministarstva saobraćaja i veza sa Evropskom investicionom bankom i konsultantima programa Connecta predmetna aplikacija je revidirana, te je istu Ministarstvo dostavilo DEI posredstvom elektronske pošte od 5. novembra 2021. godine na dalјe postupanje. Do momenta izrade predmetne informacije Upravni odbor WBIF nije razmatrao grant aplikacije u okviru Šestog poziva.

v) Praćenje sprovođenja projekata finansiranih u okviru instrumenta pretpristupne pomoći IPA – Mjera 1
U toku 2021. godine Ministarstvo je koordinisalo učešće republičkih organa uprave u procesu praćenja sprovođenja i izvještavanja o sprovođenju projekata finansiranih u okviru instrumenta IPA 2. Ministarstvo je, u cilјu zastupanja interesa Republike Srpske i zaštite ustavno-pravne pozicije i nadležnosti institucija Republike Srpske, ostvarivalo komunikaciju sa institucijama na nivou BiH i sa tijelima Evropske komisije. 

· Učešće u aktivnostima projekta Konkurentnost i inovacije: Lokalne razvojne strategije – EU4Business
Projekat Konkurentnost i inovacije: Lokalne razvojne strategije – EU4Business (EU4Business) ima za cilј da pruži podršku razvoju privatnog sektora u BiH, te da ojača kapacitete u BiH za ekonomski rast i zapošlјavanje kroz podršku razvoja konkurentnosti i inovacija u izvozno-orijentisanim sektorima, turizmu, polјoprivredno-prehrambenom sektoru, ruralnom razvoju i preduzetništvu. Projekat se finansira iz sredstava Instrumenta za pretpristupnu pomoć IPA 2 i Nјemačkog ministarstva za ekonomsku saradnju i razvoj.
U toku 2021. godine pokrenuta je realizacija projekta EU4Business Recovery, kao nastavak projekta EU4Business. Cilј projekta je da pruži podršku mikro, malim i srednjim preduzećima, polјoprivrednicima, turističkim operaterima i preduzetnicima da osiguraju poslovni kontinuitet uprkos negativnim uticajima pandemije COVID 19. Podršku, u iznosu od 10 miliona evra, realizovaće zajednički njemačka Agencija za međunarodni razvoj (GIZ), Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) te Međunarodna organizacija rada (ILO). Predviđeno je da podrška bude realizovana u okviru 30 mjeseci za slјedeće sektore: prerada metala i drveta, prerada polјoprivrednih proizvoda, tekstil, obuća, odjeća, koža i turizam. Podrška će biti obezbijeđena putem poziva za dostavlјanje projektnih prijedloga, a biće osigurana i tehnička podrška. Sve aktivnosti u vezi sa realizacijom podrške sprovodiće se u okviru struktura koje su uspostavlјene u okviru projekta EU4Business. 
U okviru projekta EU4Business finansirana su 82 projekta sa ukupnim iznosom od 19 miliona KM bespovratnih sredstava. Tokom dosadašnjeg trajanja projekta EU4Business bilo je otvoreno sedam javnih poziva za dostavlјanje projektnih prijedloga u okviru svih prihvatlјivih sektora. Od ukupnog broja projekata, iz Republike Srpske finansira se 36 projekata. Ukupna vrijednost projekata je 12 637 354 KM od čega vrijednost odobrenih sredstava iz EU4Business iznosi 7 980 648 KM što je oko 40% ukupno dodijelјenih grant sredstava.
Tokom 2021. godine sproveden je niz aktivnosti u vezi sa realizacijom projekata EU4Business i EU4Business Recovery a iste se odnose na slјedeće: održavanje sastanaka Upravnog odbora projekata i sektorskih koordinacionih odbora, objavlјivanje poziva za dostavlјanje projektnih prijedloga kao i rezultata poziva te izgradnja kapaciteta. 
U svim aktivnostima projekata učestvovali su predstavnici institucija Republike Srpske koji učestvuju u radu tijelâ koja su uspostavlјena u okviru projekata, a u saradnji sa Ministarstvom za evropske integracije i međunarodnu saradnju.
U nastavku je pregled realizovanih aktivnosti tokom 2021. godine.

Rad Upravnog odbora i sektorskih koordinacionih odbora
U 2021. godini održana su dva sastanka zajedničkog Upravnog odbora projekata (18. maj i 23. novembar). Tokom sastanaka predstavlјene su aktivnosti kao i ostvareni rezultati projekata EU4Business i EU4Business Recovery u svim prihvatlјivim sektorima. 
Sektorski koordinacioni odbori za izvozno-orijentisane sektore, turizam i polјoprivredu i ruralni razvoj održali su više sastanaka. Na sastancima su predstavlјeni rezultati objavlјenih poziva te je diskutovano o načinima unapređenja sektora i obezjeđivanje dalјe podrške iz projekta EU4Business Recovery. 
S obzirom na to da je u okviru projekta EU4Business Recovery omogućena podrška za sektor tekstila, obuće, odjeće i kože, u 2021. godini uspostavlјen je Sektorski koordinacioni odbor za navedene oblasti. U radu Odbora iz Republike Srpske učestvuju predstavnici Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju, Ministarstva privrede i preduzetništva, Saveza sindikata Republike Srpske i Unije udruženja poslodavaca Republike Srpske.  
Svi navedeni sastanci održani su putem video linka uzimajući u obzir trenutnu epidemiološku situaciju izazvanu virusom COVID 19. 

Izvozno-orijentisani sektori
U okviru projekta EU4Business Recovery tokom 2021. godine objavlјena su dva poziva za dostavlјanje projektnih prijedloga za ublažavanje uticaja COVID 19 u metalnoj, mašinskoj i drvnoj industriji u BiH. Prvi poziv je objavlјen 30. avgusta 2021. godine a Ministarstvo je isti dostavilo 31. avgusta 2021. godine na 232 adrese republičkih organa uprave, jedinica lokalne samouprave, razvojnih agencija i drugih potencijalnih aplikanata u Republici Srpskoj. U cilјu predstavlјanja Poziva, GIZ je održao dvije online info sesije (14. septembar i 16. septembra). U okviru Poziva ukupno su dostavlјene 64 aplikacije od čega je 13 aplikacija (devet iz FBiH i četiri iz Republike Srpske) preporučeno za finansiranje. Konačni rezultati Poziva će biti objavlјeni naknadno. Drugi poziv za podršku mikro, malim i srednjim preduzećima u metalnoj i drvnoj industriji objavlјen je 23. decembra 2021. godine. Istog dana, Ministarstvo je Poziv dostavilo na 223 adrese republičkih organa uprave, jedinica lokalne samouprave, razvojnih agencija i drugih potencijalnih aplikanata u Republici Srpskoj.
U okviru predmetnog sektora i sektora turizma sprovedene su aktivnosti u vezi sa izgradnjom kapaciteta koje su započete tokom 2020. godine. S tim u vezi, održana je obuka o strateškom planiranju (24. i 26. februar) za članove izvozno-orijentisanih sektora i turizam iz Republike Srpske. Na osnovu svih obuka koje su održane u periodu 2020-2021. godina, u saradnji konsultanata iz Slovenije, predstavnika GIZ-a i članova sektorskih koordinacionih odbora za izvozno-orijentisane sektore i turizam iz Republike Srpske izrađen je dokument Procjene uticaja mjera tehničke podrške. 

Turizam
U toku 2021. godine, u okviru projekta EU4Business Recovery, objavlјen je jedan Poziv za dostavlјanje projektnih prijedloga u oblasti turističkog sektora. Cilј Poziva je bio da pruži podršku preduzećima i turističkim agencijama kako bi osigurali kontinuitet u poslovanju i stvaranje inovativnih startup-ova. Poziv je objavlјen 23. jula 2021. godine, a Ministarstvo je obavještenje o Pozivu dostavilo na 218 adresa republičkih organa uprave, jedinica lokalne samouprave i drugih potencijalnih aplikanata u Republici Srpskoj 26. jula 2021. godine. U cilјu predstavlјanja Poziva, GIZ je održao dvije online info sesije (27. jul i 3. avgust). U okviru Poziva ukupno su dostavlјene 32 aplikacije od čega je osam aplikacija (pet iz FBiH i tri iz Republike Srpske) preporučeno za finansiranje. Konačni rezultati Poziva će biti objavlјeni naknadno.
Tokom 2021. godine nastavlјene su aktivnosti u vezi sa definisanjem modela razvoja i certifikovanja održivog turizma u BiH, a koje su započete 2020. godine. U predmetnim aktivnostima učestvuju nadležne institucije sa svih nivoa vlasti u BiH a isto se finansira iz sredstava projekta EU4Business.



Tekstil, obuća, odjeća i koža
U 2021. godini objavlјen je jedan Poziv za dostavlјanje projektnih prijedloga za pružanje podrške malim i srednjim preduzećima u sektoru proizvodnje tekstila, odjeće, kože i obuće. Poziv je objavlјen 8. novembra 2021. godine, a Ministarstvo je obavještenje o istom dostavilo 9. novembra 2021. godine na 221 adresu republičkih organa uprave, jedinica lokalne samouprave i drugih potencijalnih aplikanata u Republici Srpskoj. U cilјu predstavlјanja Poziva, ILO je održao dvije online info sesije (17. novembar i 23. novembar). Rok za dostavlјanje projektnih prijedloga je 12. decembar 2021. godine. Rezultati Poziva bi trebalo da budu objavlјeni u prvoj polovini 2022. godine. 

Polјoprivreda i ruralni razvoj
Tokom 2021. godine nije bilo objavlјenih poziva u sektoru polјoprivrede i ruralnog razvoja. Svi projekti koji su dobili podršku u okviru prethodnih poziva za dostavlјanje projektnih prijedloga su završeni. S tim u vezi, fokus u 2021. godini u sektoru stavlјen je na izgradnju kapaciteta institucionalnih partnera u oblasti monitoringa i evaluacije. Takođe, sprovedene su obuke o izradi poslovnih planova, uzgoju povrća i stoke za institucionalne partnere i polјoprivredne proizvođače.

· Učešće u aktivnostima projekta Podrška EU za konkurentnost polјoprivrede i ruralni razvoj u BiH – EU4Agri
Projekat EU4Agri je projekat koji finansira EU iz paketa IPA 2 za 2018. godinu a sufinansiraju ga Razvojni program Ujedinjenih nacija (UNDP) i Češka razvojna agencija (CzDA). Cilј projekta je povećanje konkurentnosti polјoprivredne proizvodnje te stvaranje ruralnih radnih mjesta i usluga u BiH. Vrijednost projekta je 20 miliona evra. 
U toku 2021. godine pokrenuta je realizacija projekta EU4Agri Recovery, kao nastavak projekta EU4Agri. Cilј nastavka projekta je da pruži podršku u ublažavanju ekonomskih uticaja pandemije COVID 19 na polјoprivredno-prehrambena preduzeća i operatere ruralnog turizma, te osiguranje kontinuiteta njihovog poslovanja. Trajanje projekta je od 2021. do 2023. godine a budžet projekta je 5 miliona evra. Projekat EU4Agri Recovery zajednički realizuju Razvojni program Ujedinjenih nacija (UNDP) i Češka razvojna agencija (CzDA).
Tokom 2021. godine sproveden je niz aktivnosti u vezi sa realizacijom projekta a iste se odnose na slјedeće: održavanje sastanaka Upravnog odbora projekta i radnih grupa, objavlјivanje poziva za dostavlјanje projektnih prijedloga te izgradnja kapaciteta.
U svim aktivnostima projekta učestvovali su predstavnici institucija Republike Srpske koji učestvuju u radu tijelā koja su uspostavlјena u okviru projekta, a u saradnji sa Ministarstvom za evropske integracije i međunarodnu saradnju.
U 2021. godini održana su dva sastanka Upravnog odbora projekta (31. mart i 2. novembar). Predstavnici Ministarstva su u svojstvu članova i zamjenskih članova bili uklјučeni u rad ovoga tijela. Tokom sastanaka predstavlјene su aktivnosti kao i ostvareni rezultati projekta i objavlјenih poziva. Takođe, predstavlјena je i podrška za oporavak od pandemije COVID 19.
Sastanci radnih grupa su se održali više puta te je na njima diskutovano o rezultatima objavlјenih poziva kao i sadržaju narednih poziva.
U okviru projekta trenutno se finansira 45 projekata. Dodijelјeno je ukupno 6,3 miliona evra bespovratnih sredstava. Tokom dosadašnjeg trajanja projekta bilo je otvoreno šest javnih poziva za dostavlјanje projektnih prijedloga. Od ukupnog broja projekata, iz Republike Srpske finansira se 19 projekata. Ukupna vrijednost ovih projekata za Republiku Srpsku je 4 805 107 KM od čega vrijednost odobrenih sredstava iz EU4Agri iznosi 2 498 472 KM što je 45% ukupno dodijelјenih grant sredstava. Za sve projekte još nema podataka o finansijskom iznosu.
Tokom 2021. godine objavlјeno je pet javnih poziva:
Poziv za dodjelu bespovratnih sredstava za mjere podrške za unapređenje i razvoja ruralne/lokalne tržišne infrastrukture
Ministarstvo je obavještenje o Pozivu dostavilo posredstvom elektronske pošte od 6. maja 2021. godine na 222 adrese republičkih organa uprave, jedinica lokalne samouprave i drugih potencijalnih aplikanata u Republici Srpskoj. U okviru Poziva, ukupno je odobreno sedam projekata, od kojih su tri iz Republike Srpske. 
Poziv za dodjelu bespovratnih sredstava investicijama u prerađivačke kapacitete i marketing polјoprivredno-prehrambenih proizvoda
Ministarstvo je obavještenje o Pozivu dostavilo posredstvom elektronske pošte od 5. oktobra 2021. godine na 235 adresa republičkih organa uprave, jedinica lokalne samouprave i drugih potencijalnih aplikanata u Republici Srpskoj.
U cilјu predstavlјanja Poziva, UNDP je održao tri info sesije (22. oktobar, 5. novembar i 9. novembar). 
Očekuje se da lista odobrenih projekata bude objavlјena u prvoj polovini 2022. godine.
Poziv za dodjelu bespovratnih sredstava za unapređenje i razvoj ruralne/lokalne tržišne infrastrukture
Ministarstvo je obavještenje o Pozivu dostavilo posredstvom elektronske pošte od 22. oktobra 2021. godine na 222 adrese republičkih organa uprave, jedinica lokalne samouprave i drugih potencijalnih aplikanata u Republici Srpskoj.
UNDP je u cilјu predstavlјanja Poziva održao jednu info sesiju i to 4. novembra 2021. godine.
Lista odobrenih projekata bi trebalo da bude objavlјena u toku prve polovine 2022. godine.
Poziv za podršku investicijama u primarnu polјoprivrednu proizvodnju
Ministarstvo je obavještenje o Pozivu dostavilo posredstvom elektronske pošte od 25. novembra 2021. godine na 236 adresa republičkih organa uprave, jedinica lokalne samouprave i drugih potencijalnih aplikanata u Republici Srpskoj.
U okviru Poziva održane su dvije info sesije (8. decembar i 22. decembar). 
Rok za dostavlјanje projektnih prijedloga je 31. januar 2022. godine, a rezultati Poziva se očekuju u toku 2022. godine.
Poziv za dodjelu bespovratnih sredstava za podršku investicijama u ruralni turizam
Ministarstvo je obavještenje o Pozivu dostavilo posredstvom elektronske pošte od 24. decembra 2021. godine na 239 adresa republičkih organa uprave, jedinica lokalne samouprave i drugih potencijalnih aplikanata u Republici Srpskoj.
Rok za dostavlјanje projektnih prijedloga je 7. mart 2022. godine, a rezultati Poziva se očekuju u toku 2022. godine.
Projekat EU4Agri je 7. decembra 2020. godine objavio Poziv za mjeru podrške investicijama u primarnu polјoprivrednu proizvodnju, a koji je zatvoren 15. februara 2021. godine. U septembru 2021. godine objavlјena je finalna lista odobrenih projekata u okviru ovog poziva. U okviru Poziva, ukupno je odobreno 16 projekata, od kojih je šest iz Republike Srpske.

· Učešće u aktivnostima projekta Jačanje kapaciteta vlada za uklјučenje organizacija civilnog društva u procese donošenja odluka u Bosni i Hercegovini“ – EU4Civil Society (EU4CS)
Projekat Jačanje kapaciteta vlada za uklјučenje organizacija civilnog društva u procese donošenja odluka u Bosni i Hercegovini – EU4Civil Society (EU4CS) finansira Evropska unija sa cilјem unapređenja saradnje vlada i civilnog društva u Republici Srpskoj/Bosni i Hercegovini. 
Projekat EU4CS pruža tehničku podršku vladama i organizacijama civilnog društva u BiH u cilјu unapređenja institucionalne saradnje i socijalnog dijaloga vlada i civilnog društva u procesu pripreme i realizacije reformi. 
Direktni rezultati koji se očekuju su:
· ojačan kapacitet javnih institucija i organizacija civilnog društva za bolјu saradnju unutar dijaloga na temu javnih  politika;
· ojačan kapacitet organizacija civilnog društva za bolјu saradnju na kreiranju strateškog pravnog okvira i javnih politika;
· unaprijeđen socijalni dijalog između socijalnih partnera (zaposlenih, poslodavaca i vlada) na svim institucionalnim nivoima.
U okviru projekta, Ministarstvo za evropske integracije i međunarodnu saradnju je dogovorilo izradu Interaktivne veb platforme za upravlјanje projektima, pomoću koje će se povećati vidlјivost dostupnih EU fondova. Takođe, platforma će doprinijeti bolјoj informisanosti Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju o apliciranim projektima od strane institucija/organizacija iz Republike Srpske. 
U toku 2021. godine pomenuta platforma je izrađena, izvršen je penetracioni test i otklonjene su tehničke greške. U narednom periodu predviđeno je predstavlјanje platforme potencijalnim aplikantima u Republici Srpskoj i početak korišćenja iste.

· Učešće u aktivnostima projekta Analiza potreba centara za socijalni rad
Projekat Analiza potreba centara za socijalni rad ima za cilј da unaprijedi kapacitete centara za socijalni rad na svim nivoima vlasti u BiH kako bi se obezbijedio bolјi kvalitet usluga za korisnike i unaprijedila zaštita ranjivih kategorija.
Realizacija projekta započeta je u oktobru 2020. godine a isti je finansiran iz paketa IPA 2 za 2018. godinu.
U toku 2021. godine izrađena je Analiza potreba centara za socijalni rad u BiH i Analiza prostorne infrastrukture centara za socijalni rad u BiH, te su na osnovu istih date klјučne preporuke za dalјi rad i unapređenje. 
Upravni odbor projekta je u 2021. godini održao tri sastanka (15. april, 6. septembar i 29. septembra) na kojima su razmatrani i usvojeni naprijed navedeni dokumenti. Na zadnjem sastanku Upravnog odbora projekta, održanog 29. septembra, predstavlјeni su rezultati projekta te je isti i završen. 
Rezultati projekta doprinijeće efikasnijem programiranju i realizaciji sredstava za potrebe centara za socijalni rad u okviru IPA 3.

· Učešće u aktivnostima projekta Mapiranje, evaluacija i monitoring potreba Roma i mapiranje potreba lica sa invaliditetom u BiH
Projekat Mapiranje, evaluacija i monitoring potreba Roma i mapiranje potreba lica sa invaliditetom u BiH ima za cilј da izvrši mapiranje ranjivih grupa, osoba sa invaliditetom i Roma kako bi se dobili podaci o stvarnom statusu i stvarnim potrebama ovih ranjivih kategorija u lokalnim zajednicama u BiH. Projekat se finansira iz paketa IPA 2 za 2018. godinu i istim upravlјa Delegacija EU u BiH.
U toku 2021. godine uspostavlјen je Upravni odbor projekta (UO) u čijem radu iz Republike Srpske učestvuju predstavnici Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju i Ministarstva zdravlјa i socijalne zaštite u svojstvu članova UO i predstavnici Ministarstva prosvjete i kulture i Ministarstva rada i boračko-invalidske zaštite u svojstvu posmatrača u UO.
Upravni odbor projekta je u 2021. godini održao tri sastanka (22. april, 25. maj i 7. jun) tokom kojih je izrađen, korigovan i usvojen Početni izvještaj projekta.

g) Programi prekogranične saradnje – komponenta 2
U okviru programa prekogranične saradnje za period 2014-2020 koji se finansiraju iz sredstava EU, Republika Srpska/BiH učestvuje u tri programa prekogranične saradnje i to Interreg program Hrvatska-BiH-Crna Gora 2014-2020, Program prekogranične saradnje BiH–Crna Gora 2014-2020 i Program prekogranične saradnje Srbija-BiH 2014-2020. 
Ministarstvo je tokom 2021. godine radilo na unapređenju učešća republičkih i institucija lokalne samouprave, privrednih, naučnih, razvojnih i organizacija civilnog društva u raspoloživim programima. Predstavnik Ministarstva je, u svojstvu člana, učestvovao u radu zajedničkih odbora za praćenje programa. 
U skladu sa novom finansijskom perspektivom EU za period 2021-2027, tokom 2021. godine nastavlјene su aktivnosti u vezi sa definisanjem novih programa prekogranične saradnje za period 2021-2027. Predstavnici Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju učestvovali su u radu zajedničkih radnih grupa za programiranje novih programa.
U nastavku su navedeni predmetni programi sa njihovim specifičnim cilјevima podrške i aktivnostima koje su sprovedene tokom 2021. godine.

· 	Prekogranični program BiH–Crna Gora 2014-2020
Program prekogranične saradnje BiH–Crna Gora 2014–2020 ima za cilј promociju održivog razvoja u prekograničnom području između BiH i Crne Gore kroz realizaciju zajedničkih aktivnosti na osnovu efikasne upotrebe komparativnih prednosti programske oblasti. 
U BiH je Programom obuhvaćeno 56 opština, dok je na teritoriji Crne Gore obuhvaćeno 14 opština. Gradovi i opštine Republike Srpske koje mogu da učestvuju u Programu su: Trnovo, Pale, Čajniče, Kalinovik, Novo Goražde, Rudo, Višegrad, Rogatica, Gacko, Nevesinje, Trebinje, Ljubinje, Berkovići, Istočni Mostar, Kupres, Sokolac, Istočno Novo Sarajevo, Foča, Istočna Ilidža, Istočni Stari Grad i Bileća. 
Tematski prioriteti (TP) Programa su slјedeći:
· TP 1: Unapređenje zapošlјavanja, mobilnosti radne snage, kulturne i socijalne uklјučenosti u prekograničnom području;
· TP 2: Zaštita životne sredine, unapređenje prilagodlјivosti na klimatske promjene i ublažavanje njihovog uticaja, prevencija i upravlјanje rizikom; 
· TP 3: Podrška jačanju turizma, kulturnog i prirodnog naslјeđa;
· TP 4: Tehnička asistencija za sprovođenje Programa.
	Treći poziv za dostavlјanje projektnih prijedloga bio je otvoren u periodu od 23. decembra 2020. godine do 9. februara 2021. godine. U okviru Trećeg poziva zaprimlјeno je 66 aplikacija. Od tog broja, pet aplikacija je preporučeno za finansiranje dok se jedna aplikacija nalazi na rezervnoj listi. Konačna lista odobrenih aplikacija će biti objavlјena naknadno.
	Sedmi sastanak ZOP-a Programa prekogranične saradnje BiH-Crna Gora 2014-2020 održan je 11. juna 2021. godine i na istom je učestvovao predstavnik Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju. Tokom sastanka predstavlјene su aktivnosti realizovane u 2020. godini i usvojen je Godišnji izvještaj o realizaciji programa za 2020. godinu. 
Osmi sastanak ZOP-a održan je 10. novembra 2021. godine i na istom je učestvovao predstavnik Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju. Na sastanku su predstavlјene aplikacije koje su preporučene za finansiranje u okviru Trećeg poziva te su članovi ZOP-a iste odobrili.

· Programiranje novog Programa prekogranične saradnje BiH-Crna Gora 2021-2027
	U toku 2021. godine nastavlјene su aktivnosti u vezi sa definisanjem novog Programa prekogranične saradnje BiH-Crna Gora 2021-2027 koje su započete 2020. godine. 
	U okviru Zajedničke radne grupe nastavlјen je rad na izradi Programskog dokumenta. Početkom 2021. godine Zajednička radna grupa je izradila prvi nacrt Programskog dokumenta i isti je dostavlјen Evropskoj komisiji (EK) na razmatranje i komentare. U martu 2021. godine EK je Operativnim strukturama Programa (Direkcija za evropske integracije u BiH i Kancelarija za evropske integracije u Crnoj Gori) dostavila komentare i zatražila revidiranje nacrta Programskog dokumenta. U cilјu revidiranja dokumenta, Operativne strukture su zatražile od članova Zajedničke radne grupe da dostave lokalne i regionalne planove i strategije. S tim u vezi, Ministarstvo za evropske integracije i međunarodnu saradnju je sprovelo konsultacije sa resorno nadležnim ministarstvima u Republici Srpskoj i prikupilo važeće planove i strategije te je isto dostavilo Operativnim strukturama posredstvom elektronske pošte od 15. marta 2021. godine.
	U cilјu izrade kvalitetnijeg Programskog dokumenta, za članove Zajedničke radne grupe 16. marta 2021. godine održana je radionica putem online platforme. Tokom radionice učesnici su se upoznali sa generalnim cilјevima programā prekogranične saradnje, vezom između tematskih prioriteta Programa prekogranične saradnje BiH-Crna Gora i cilјeva IPA 3 te načinom definisanja logičkog okvira. 
	U okviru izrade drugog nacrta Programskog dokumenta, Operativne strukture su 23. aprila 2021. godine održale javne konsultacije u formi online događaja. Ministarstvo je posredstvom elektronske pošte od 21. aprila 2021. godine dostavilo obavještenje o održavanju javnih konsultacija na 190 adresa republičkih organa uprave, jedinica lokalne samouprave i drugih potencijalnih aplikanata u Republici Srpskoj.
Tokom 2021. godine, a do momenta izrade predmetne informacije, održan je Peti sastanak Zajedničke radne grupe i na istom su učestvovali predstavnici Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju. Sastanak je održan 26. aprila 2021. godine i na istom su predstavlјene aktivnosti u vezi sa izradom prvog i drugog nacrta Programskog dokumenta.
Operativne strukture su 12. jula 2021. godine sprovele skraćenu pisanu proceduru sa članovima Zajedničke radne grupe u vezi sa izradom komentara na treći nacrt Programskog dokumenta. Posredstvom elektronske pošte od 16. jula 2021. godine Operativne strukture su obavijestile članove Zajedničke radne grupe da komentari na treći nacrt nisu zaprimlјeni te da je nacrt Programskog dokumenta dostavlјen EK.
Opšti cilј novog Programa je jačanje dobrosusjedskih odnosa i promovisanje održivih, otpornih i povezanih zajednica. U skladu sa tim, definisani su slјedeći tematski prioriteti, tematski klasteri i specifični cilјevi:
· TP1: Promocija zapošlјavanja, mobilnosti radne snage i socijalnog i kulturnog uklјučivanja preko granice;
· TP2: Zaštita životne sredine, promovisanje adaptacije i ublažavanja klimatskih promjena, prevencija i menadžment rizika;
· TP3: Podsticanje turizma, kulturne i prirodne baštine;
· TP0: Tehnička pomoć;
· TK2: Zelenija i pobolјšana efikasnost resursa;
· TP2: Zaštita životne sredine, ublažavanje i prilagođavanje na klimatske promjene, prevencija i upravlјanje rizikom
SC: Zajednice su pobolјšale otpornost na prirodne katastrofe i katastrofe izazvane lјudskim faktorom, kao i na klimatske promjene;
· TK 4: Pobolјšano okruženje za poslovanje i konkurentnost;
· TP 5: Turizam i kulturno i prirodno naslјeđe
SC: Održivi prirodni turizam i turizam kulturnog naslјeđa doprinose turizmu programskog područja.
Indikativni budžet Programa je 8,4 miliona evra.
U narednom periodu očekuje se finalizacija Programskog dokumenta te njegovo usvajanje od strane EK. Usvajanjem Programskog dokumenta će započeti realizacija Programa prekogranične saradnje BiH-Crna Gora 2021-2027.

· Prekogranični program Republika Srbija–BiH 2014-2020
Program prekogranične saradnje Srbija – BiH 2014–2020 ima za cilј jačanje društveno-ekonomskog razvoja u pograničnom području između Republike Srbije i BiH, kroz sprovođenje cilјanih i konkretnih aktivnosti, na osnovu komparativnih prednosti programskog područja te zajedničkog i efikasnog korišćenja resursa. 
Program prekogranične saradnje Srbija – BiH 2014–2020 sadrži slјedeća četiri tematska prioriteta (TP): 
· TP 1: Promovisanje zapošlјavanja, mobilnost radne snage i socijalne i kulturne uklјučenosti u prekograničnom području; 
· TP 2: Zaštita životne sredine, unapređenje prilagođavanja na klimatske promjene i njihovo ublažavanje, prevencija rizika i upravlјanje rizikom; 
· TP 3: Unapređenje razvoja turizma, kulturne i prirodne baštine; i 
· TP 4: Tehnička pomoć.
Pogranično područje obuhvaćeno Programom prekogranične saradnje Srbija–BiH obuhvata površinu od 32 112, 34 km2 i 2 770 412 stanovnika, od čega su u Republici Srpskoj Programom obuhvaćene slјedeće JLS: Istočno Sarajevo, Bijelјina, Brod, Bratunac, Višegrad, Vlasenica, Vukosavlјe, Donji Žabar, Zvornik, Istočni Stari Grad, Istočna Ilidža, Istočno Novo Sarajevo, Kalinovik, Lopare, Milići, Modriča, Novo Goražde, Osmaci, Pale, Pelagićevo, Petrovo, Rogatica, Rudo, Sokolac, Srebrenica, Trnovo, Uglјevik, Foča, Han Pijesak, Čajniče, Šamac, Šekovići.
Tokom godine održana su dva sastanka ZOP-a i na istim je učestvovao predstavnik Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju. 
Sedmi sastanak ZOP-a održan je 12. februara 2021. godine i na istom je usvojen Godišnji izvještaj o sprovođenju Programa prekogranične saradnje Srbija-BiH 2014-2020 za 2020. godinu. Takođe, razmatran je plan za objavlјivanje Trećeg poziva za dostavlјanje projektnih prijedloga. Operativne strukture Programa (Ministarstvo za evropske integracije Republike Srbije i Direkcija za evropske integracije Savjeta ministara BiH) organizovale su, 26. aprila i 28. aprila 2021. godine, vebinare za potencijalne aplikante u vezi sa izradom projektnih prijedloga. 
Osmi sastanak ZOP-a održan je 13. septembra 2021. godine i na istom su predstavlјeni projekti koji su odabrani za finansiranje u okviru Drugog poziva. Na sastanku su usvojeni tematski prioriteti Trećeg poziva i lista zainteresovanih strana za ovaj poziv. 
	U okviru Drugog poziva 13 projekata je preporučeno za finansiranje. Od toga aplikanti iz Republike Srpske učestvuju u tri projekta, a ukupna vrijednost grantova koji su dodijelјeni za ova tri projekta iznosi 1 077 317 evra. Radi se o slјedeća tri projekta:
· Zdravi i sigurni gastronomski proizvodi kao potencijal za nova zapošlјavanja - Srednja škola Petar Kočić Zvornik;
· Pobolјšanje sistema za upravlјanje požarom u prekograničnom području - Opština Rogatica,
· Pobolјšanje kapaciteta javnih usluga za upravlјanje otpadom u prekograničnom području - Ministarstvo za prostorno uređenje, građevinarstvo i ekologiju, Inspektorat Republike Srpske i Institut za zaštitu i ekologiju Republike Srpske.
Parlamentarna skupština BiH je u junu 2021. godine zatražila od nadležnih institucija u BiH da dostave mišlјenje na Sporazum o finansiranju Programa aktivnosti prekogranične saradnje Srbija-BiH za 2019. godinu između Evropske komisije, Vlade Republike Srbije i BiH, broj 01.02-21-1 1178/21 od 9. juna 2021. godine. U skladu sa tim, Ministarstvo za evropske integracije i međunarodnu saradnju je dopisom broj: 17-23-012-1173/21 od 11. juna 2021. godine obavijestilo Parlamentarnu skupštinu BiH da se radi o tipskom sporazumu kojim se omogućava finansiranje Programa prekogranične saradnje Srbija-BiH 2014-2020 iz finansijske alokacije za 2019. godinu, kao i da je Vlada Republike Srpske dala saglasnost na predmetni program te da Ministarstvo nema primjedbi na usvajanje Sporazuma.
Ministarstvo finansija je dopisom broj: 06.03/322-222-1/21 od 1. juna 2021. godine zatražilo mišlјenje od Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju na Sporazum o finansiranju Programa aktivnosti prekogranične saradnje Srbija-BiH 2014-2020 za 2020. godinu između Evropske komisije, Vlade Republike Srbije i BiH. S tim u vezi, Ministarstvo za evropske integracije i međunarodnu saradnju je dopisom broj: 17.03-020-1812/21 od 4. juna 2021. godine obavijestilo Ministarstvo finansija da se radi o tipskom sporazumu kojim se omogućava finansiranje Programa prekogranične saradnje Srbija-BiH 2014-2020 iz finansijske alokacije za 2020. godinu, kao i da je Vlada Republike Srpske dala saglasnost na predmetni program te da Ministarstvo nema primjedbi da se Sporazum uputi u dalјu proceduru.
U cilјu unapređenja kapaciteta potencijalnih aplikanata za apliciranje za sredstva Programa i upoznavanja istih sa cilјevima IPA 3, Ministarstvo za evropske integracije i međunarodnu saradnju i Ministarstvo za evropske integracije Republike Srbije su 29. jula 2021. godine održali zajednički vebinar za aplikante iz Republike Srpske. Na vebinaru pod nazivom Izrada projektnih prijedloga u okviru Programa prekogranične saradnje Srbija-BiH 2014-2020 učestvovalo je 40 predstavnika jedinica lokalnih samouprava iz pograničnog područja.
U narednom periodu predviđeno je objavlјivanje Trećeg poziva za dostavlјanje projektnih prijedloga.


· Programiranje novog Programa prekogranične saradnje Srbija-BiH 2021-2027
	U toku 2021. godine nastavlјene su aktivnosti u vezi sa definisanjem novog Programa prekogranične saradnje Srbija-BiH 2021-2027 koje su započete 2020. godine. 
U okviru izrade drugog nacrta Programskog dokumenta, Operativne strukture su 19. aprila 2021. godine održale javne konsultacije u formi online događaja. Ministarstvo je posredstvom elektronske pošte od 16. aprila 2021. godine dostavilo obavještenje o održavanju javnih konsultacija na 255 adresa republičkih organa uprave, jedinica lokalne samouprave i drugih potencijalnih aplikanata u Republici Srpskoj.
Tokom 2021. godine održan je jedan i to Peti sastanak Zajedničke radne grupe. Sastanak je održan 22. aprila 2021. godine i na istom je razmatran drugi nacrt Programskog dokumenta.
Operativne strukture su sa članovima Zajedničke radne grupe u periodu od 26. do 28. aprila 2021. godine sprovele pisanu proceduru u vezi sa usvajanjem drugog nacrta Programskog dokumenta. 
Treću pisanu proceduru sa članovima Zajedničke radne grupe Operativne strukture su sprovele 9. jula 2021. godine u vezi sa izradom komentara na treći nacrt Programskog dokumenta. Posredstvom elektronske pošte od 15. jula 2021. godine Operativne strukture su obavijestile članove Zajedničke radne grupe da su zaprimlјeni komentari na treći nacrt uvršteni u dokument te da će revidirani Programski dokument biti dostavlјen EK.
Opšti cilј novog Programa je jačanje društveno-ekonomskog razvoja u pograničnom području između Republike Srbije i BiH, kroz socijalnu i ekonomsku inkluziju specifičnih grupa, posebno mladih, te kroz konkurentnost turizma. U skladu sa tim, definisani su slјedeći tematski prioriteti, tematski klasteri i specifični cilјevi:
· TP1: Pobolјšane mogućnosti za zapošlјavanje i socijalna prava
TK6: Mladi, obrazovanje i vještine
SC1: Ojačati aktivizam mladih i učešće mladih u socio-ekonomskim aktivnostima
SC2: Povećati mogućnosti za zapošlјavanje specifičnih grupa.
· TP4: Pobolјšano okruženje za poslovanje i konkurentnost
TK5: Pružanje podrške turizmu i kulturnom i prirodnom naslјeđu
SC 1: Razviti i promovisati zajedničke turističke ponude na osnovu kultrnog i prirodnog naslјeđa.
· TP0: Tehnička pomoć
SC 1: Osigurati efikasno, efektivno, transparentno i pravovremeno sprovođenje prekorganičnog programa.
U narednom periodu očekuje se da će EK usvojiti finalni Programski dokument nakon čega će biti moguće započeti realizaciju Programa prekogranične saradnje Srbija-BiH 2021-2027.

· Trilateralni program prekogranične saradnje Hrvatska–BiH–Crna Gora 2014-2020
Interreg program prekogranične saradnje Hrvatska–BiH–Crna Gora za period 2014–2020 (INTERREG HR-BiH-CG) ima za cilј jačanje društvenog, ekonomskog i teritorijalnog razvoja u prekograničnom području putem sprovođenja zajedničkih projekata i aktivnosti.
INTERREG HR-BiH-CG obuhvata 12 županija u Hrvatskoj, Brčko Distrikt BiH i 109 opština u BiH, te 10 opština u Crnoj Gori. Opštine Republike Srpske uklјučene u Program su: Bijelјina, Uglјevik, Šamac, Modriča, Milići, Han-Pijesak, Vlasenica, Prnjavor, Ribnik, Šipovo, Zvornik, Srbac, Laktaši, Čelinac, Kotor Varoš, Kneževo, Jezero, Mrkonjić Grad, Banja Luka, Gradiška, Kozarska Dubica, Prijedor, Oštra Luka, Istočni Drvar, Doboj, Derventa, Nevesinje, Gacko, Bileća, Trebinje, Kupres, Istočni Mostar, Teslić, Lopare, Donji Žabar, Pelagićevo, Bratunac, Brod, Vukosavlјe, Ljubinje, Krupa na Uni, Novi Grad, Osmaci, Petrovo, Petrovac, Srebrenica i Šekovići. 
Prioritetne ose INTERREG HR-BiH-CG su kako slijedi:
· PO 1: Pobolјšanje kvaliteta socijalnih i zdravstvenih usluga u programskom području; 
· PO 2: Zaštita životne sredine i prirode, unapređenje prevencije rizika, te unapređenje održive energije i energetske efikasnosti; 
· PO 3: Unapređenje razvoja turizma i očuvanje kulturne i prirodne baštine; 
· PO 4: Jačanje konkurentnosti i razvoj poslovnog okruženja u programskom području.
U aprilu 2021. godine Upravlјačko tijelo Programa (Ministarstvo za regionalni razvoj i fondove EU Republike Hrvatske) pokrenulo je proces prikuplјanja podataka za mjerenje rezultata Programa prekogranične saradnje HR-BIH-CG 2014-2020. U vezi sa tim, Ministarstvo za evropske integracije i međunarodnu saradnju je sprovelo konsultacije sa nadležnim institucijama Republike Srpske te je prikuplјene podatke dostavilo na dalјe postupanje Upravlјačkom tijelu Programa.
Evropska komisija je u aprilu 2021. godine usvojila Odluku o izmjeni Sprovedbene odluke Komisije S(2015) 8447 o odobravanju programa prekogranične saradnje Interreg IPA Hrvatska-BiH-Crna Gora za period 2014-2020 u okviru Instrumenta pretpristupne pomoći (IPA 2). Izmjena Programa se odnosi na ažuriranje pokazatelјa, ispravku administrativnih grešaka, ažuriranje prihvatlјivih regija. Takođe, ažurirane su informacije o tijelima koja su nadležna za Program i izvor podataka za praćenje pokazatelјa rezultata Programa. 
U 2021. godini održan je jedan sastanak Zajedničkog odbora za praćenje (ZOP) i to 11. oktobra 2021. godine. Na sastanku je učestvovao predstavnik Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju. Tokom sastanka predstavlјen je status realizacije projekata koji se finansiraju u okviru Programa, usvojen je Izvještaj o evaluaciji Programa te su predstavlјene informacije o programiranju novog Programa za period 2021-2027.
Tokom 2021. godine, sprovedene su tri pisane procedure, odnosno 18, 19. i 20. pisana procedura. Osamnaesta pisana procedura sprovedena je u periodu od 6. do 17. maja 2021. godine i u okviru iste ZOP je usvojio Godišnji izvještaj o realizaciji Programa za 2020. godinu. U okviru 19. pisane procedure, sprovedene u periodu od 11. do 18. avgusta 2021. godine, usvojena je izmjena projektnog partnerstva za projekat HR-BA-ME329 ePATH. Dvadeseta pisana procedura sprovedena je u periodu od 26. novembra do 3. decembra 2021. godine kada je ZOP odobrio preraspodjelu sredstava za tehničku podršku između tijela Programa u skladu sa njihovim potrebama.

· Programiranje novog Interreg programa prekogranične saradnje Hrvatska-BiH-Crna Gora 2021-2027
U toku 2021. godine nastavlјene su aktivnosti u vezi sa definisanjem novog Programa prekogranične saradnje Hrvatska-BiH-Crna Gora 2021-2027 koje su započete 2019. godine. Predstavnici Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju učestvuju u radu Zajedničke radne grupe za definisanje novog programa.
Tokom godine održano je pet sastanaka Zajedničke radne grupe na kojima su učestvovali predstavnici Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju. Tokom Trećeg sastanka, održanog 30. marta 2021. godine, usvojena je Teritorijalna i socio-ekonomska analiza te je razgovarano o cilјevima i prioritetima programā prekogranične saradnje za period 2021-2027, obimu sufinansiranja projekata i planovima za izradu Programskog dokumenta. Na Četvrtom sastanku, koji je održan 7. juna 2021. godine, usvojen je Početni izvještaj o programiranju Programa, predstavlјeni su preliminarni rezultati online upitnika koji je sproveden sa zainteresovanim stranama, te je razgovarano o specifičnim cilјevima Programa. Peti sastanak održan je 16. juna 2021. godine i na istom je nastavlјeno diskutovanje o specifičnim cilјevima Programa. Tokom Šestog sastanka, koji je održan 19. jula 2021. godine, predstavlјena su nova pravila za označavanje vidlјivosti projekata koji se finansiraju u okviru Programa, prezentovani su rezultati sa održanih online radionica za zainteresovane strane te su dogovoreni specifični cilјevi Programa. Sedmi sastanak je održan 27. septembra 2021. godine na istom je razgovarano o definisanju indikatora Programa te o nacrtu Programskog okvira.
U julu 2021. godine Upravlјačko tijelo Programa zatražilo je od nadležnih institucija iz svih država učesnica Programa da dostave prijedloge strateških projekata koji bi mogli da budu finansirani u okviru novog Programa prekogranične saradnje Hrvatska-BiH-Crna Gora 2021-2027. U skladu sa tim, Ministarstvo za evropske integracije i međunarodnu saradnju je posredstvom elektronske pošte od 26. jula 2021. godine dostavilo zahtjev za navedeno na 247 adresa republičkih organa uprave, jedinica lokalne samouprave i drugih potencijalnih aplikanata u Republici Srpskoj. Zaprimlјene prijedloge strateških projekata Ministarstvo za evropske integracije i međunarodnu saradnju je dostavilo DEI, kao Operativnoj strukturi Programa u BiH, posredstvom elektronske pošte od 20. avgusta 2021. godine. Predviđeno je da prijedlozi strateških projekata iz svih država učesnica Programa budu razmotreni u okviru tijelā Programa nakon čega će se donijeti odluka o prihvatlјivosti istih za finansiranje.
Opšti cilј novog Programa je jačanje društvenog, ekonomskog i teritorijalnog razvoja u prekograničnom području putem sprovođenja zajedničkih projekata i aktivnosti. U skladu sa tim, definisani su slјedeći prioriteti i specifični cilјevi:
· P1 Pametna ulaganja u istraživanje, inovacije i konkurentno preduzetništvo 
SC1.1: Razvijanje i jačanje kapaciteta za istraživanje i inovacije i korišćenje naprednih tehnologija,
SC 1.3: Jačanje održivog rasta i konkurentnosti MSP i stvaranje poslova u MSP.
· P2 Zelena ulaganja u zaštitu životne sredine i efikasno upravlјanje rizicima
SC 2.1: Promovisanje energetske efikasnosti i smanjivanje emisija staklene bašte,
SC 2.4: Promovisanje prilagođavanja na klimatske promjene, sprečavanje rizika od katastrofa, 
SC 2.6: Promovisanje prelaska na cirkularnu i resursno efikasnu ekonomiju.
· P3: Pristupačne i otporne zdravstvene usluge
SC 4.5: Osiguravanje jednakog pristupa zdravstvenoj zaštiti i jačanje otpornosti zdravstvenog sistema, uklјučujući primarnu zaštitu, promovisanje prelaska sa institucionalne na porodičnu zdravstvenu zaštitu.
· P4: Održivi i inkluzivni turizam i kultura 
SC4.6: Jačanje uloge kulturnog i održivog turizma u ekonomskom razvoju, socijalne inkluzije i socijalne inovacije.
Indikativni budžet novog Programa iznosi 117 685 699 evra. 

d) Programi transnacionalne saradnje
Republika Srpska/BiH učestvuje u tri programa transnacionalne saradnje za period 2014-2020 i to Jadransko-jonski transnacionalni program, Dunavski transnacionalni program i Mediteranski transnacionalni program. Ministarstvo je tokom 2021. godine radilo na unapređenju učešća republičkih i institucija lokalne samouprave, privrednih, naučnih, razvojnih i organizacija civilnog društva u raspoloživim programima. U nastavku su navedeni predmetni programi sa njihovim specifičnim cilјevima podrške i aktivnostima koje su sprovedene tokom 2021. godine.

· Jadransko-jonski transnacionalni program (ADRION)
Program transnacionalne saradnje ADRION podstiče razvoj politika i inovacija u oblasti upravlјanja unapređenjem evropskih integracije među partnerskim zemlјama (Albanija, BiH, Grčka, Italija, Hrvatska, Crna Gora, Srbija, Slovenija), korišćenjem prirodnih, kulturnih i lјudskih resursa u regionu Jadranskog i Jonskog mora te jačanjem ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije u programskoj oblasti. U programu učestvuju četiri države članice EU (Italija, Slovenija, Hrvatska i Grčka) i četiri IPA zemlјe (BiH, Srbija, Albanija, Crna Gora). 
U toku 2021. godine nastavlјene su aktivnosti u vezi sa definisanjem novog Programa transnacionalne saradnje ADRION za period 2021-2027 koje su započete u 2020. godini. S tim u vezi, izrađen je nacrt Okvira za novi program u kojem su definisani prioriteti i specifični cilјevi Programa:
· P1: Konkurentnija i pametnija Evropa promovisanjem inovativne i pametne ekonomske transformacije i regionalne IKT povezanosti
SC1: Razvijanje i unapređenje istraživačkih i inovacionih kapaciteta i usvajanje naprednih tehnologija,
SC2: Razvijanje vještina za pametnu specijalizaciju, industrijsku tranziciju i preduzetništvo.
· P2: Zeleniji prelaz ka ekonomiji sa neto nultom emisijom uglјenika i otpornoj Evropi promovisanjem čiste i pravedne energetske tranzicije, zelenih i plavih investicija, cirkularne ekonomije, ublažavanja klimatskih promjena i prilagođavanja, prevencije i upravlјanja rizicima i održive urbane mobilnosti
SC1: Promocija prilagođavanja klimatskim promjenama i prevencije rizika od katastrofa, te otpornosti, uzimajući u obzir pristupe zasnovane na ekosistemu,
SC2: Promocija tranzicije na cirkularnu ekonomiju koja koristi resurse,
SC3: Jačanje zaštite i očuvanja prirode, biodiverziteta i zelene infrastrukture, uklјučujući urbana područja, i smanjenje svih oblika zagađenja,
SC4: Promocija održive multimodalne gradske mobilnosti, kao dio tranzicije ka neto ekonomiji bez emisija uglјenika.
· P3: Povezanija Evropa jačanjem mobilnosti
SC1: Razvijanje i unapređenje održive, klimatski otporne, inteligentne i intermodalne nacionalne, regionalne i lokalne mobilnosti, uklјučujući pobolјšani pristup TEN-T i prekograničnoj mobilnosti.
· P4: Bolјe upravlјanje saradnjom
SC1: Jačati institucionalne kapacitete javnih uprava,
SC2: Rješavati zakonske i administrativne prepreke u pograničnim regijama,
SC3: Promovisati održivu demokratiju,
SC4: Jačati međusobno povjerenje među građanima.
	Indikativni budžet novog programa iznosi 136 688 515 evra. 

· Dunavski transnacionalni program (DUNAV)
Dunavski program transnacionalne saradnje ima za cilј razvoj koordinisanih politika i aktivnosti u programskom području, sa posebnim osvrtom na tri dimenzije strategije EU 2020 i to pametni, održivi i inkluzivni rast. U Programu učestvuje devet država članica EU (Austrija, Nјemačka, Slovačka, Češka, Slovenija, Mađarska, Rumunija, Bugarska i Hrvatska), tri IPA korisnice (BiH, Crna Gora i Srbija), te dvije ENI partnerske države (Moldavija i Ukrajina). 
Tokom 2021. godine nastavlјene su aktivnosti u vezi sa definisanjem novog programa DUNAV za period 2021-2027. 
Definisani su slјedeći prioriteti Programa za naredni period:
· Pametni dunavski region - Razvijanje i unapređenje istraživačkih i inovativnih kapaciteta i usvajanje napredne tehnologije, Razvoj vještina za pametnu specijalizaciju, industriju i preduzetništvo;
· Zeleni dunavski region sa niskom emisijom uglјenika - Promovisanje obnovlјivih izvora energije, Promovisanje prilagođavanja na klimatske promjene i prevencije rizika od katastrofa, Promovisanje pristupa vodama i održivom upravlјanju vodama, Jačanje očuvanja prirode, biodiverziteta i zelene infrastrukture, smanjivanje svih oblika zagađenja;
· Socijalni i inkluzivni dunavski region - Jačanje efikasnosti i inkluzivnosti tržišta rada te pristupa zapošlјavanju kroz razvoj socijalne infrastrukture i promovisanje socijalne ekonomije, Jačanje pristupa inkluzivnom i kvalitetnom obrazovanju, obukama i dugoročnom učenju kroz razvoj infrastrukture, Jačanje uloge kulture i održivog turizma u ekonomskom razvoju, socijalnoj inkluziji i socijalnoj inovaciji;
· Bolјe upravlјanje - Jačanje institucionalnih kapaciteta javnih organa i zainteresovanih strana za sprovođenje makroregionalnih strategija i strategija morskog sliva kao i drugih teritorijalnih strategija.
Indikativni budžet novog programa iznosi 213 103 953 evra. 
U decembru 2021. godine države članice EU su dale saglasnost na finalni nacrt Programskog dokumenta. U prvoj polovini 2022. godine očekuje se usvajanje Programa od strane EK. Planirano je da prvi poziv za dostavlјanje projektnih prijedloga bude objavlјen u aprilu 2022. godine.

· Mediteranski transnacionalni program (MED)
Opšti cilј Mediteranskog programa transnacionalne saradnje je pružanje podrške tehnološkim inovacijama (tehnologija, upravlјanje, inovativne usluge...), razumno korišćenje resursa (voda, energija, pomorski resursi...) i osiguravanje pristupa evropskim tržištima kroz teritorijalnu saradnju.
U 2021. godini nastavlјene su aktivnosti u vezi sa definisanjem novog programa MED za period 2021-2027, a koje su započete 2019. godine. 
Tokom narednog sedmogodišnjeg trajanja, Program će se zvati EURO-MED. Što se tiče geografske pokrivenosti, Programu će se pridružiti dvije nove države i to Bugarska i Sjeverna Makedonija te će u istom učestvovati ukupno 14 država: 10 zemalјa članica EU (Portugal, Španija, Francuska, Italija, Grčka, Kipar, Malta, Hrvatska, Slovenija i Bugarska) i četiri zemlјe u procesu pridruživanja (BiH, Srbija, Crna Gora i Sjeverna Makedonija). 
U septembru 2021. godine Radna grupa za definisanje programa usvojila je finalni nacrt Programskog dokumenta. Planirano je da EK usvoji Programski dokument u januaru 2022. godine, te da prvi poziv za dostavlјanje projektnih prijedloga bude objavlјen u februaru ili martu 2022. godine.
Glavni cilј novog Programa je da obezbijedi prelazak na klimatski neutralno društvo, borbu protiv uticaja klimatskih promjena na Mediteran, te da omogući održivi rast i dobrobit za građane u području Mediterana. S tim u vezi, definisani su slјedeći prioriteti i specifični cilјevi Programa:
· P1: Pametni MED
SC1: Razvijanje i jačanje kapaciteta za istraživanje i inovacije i usvajanje napredne tehnologije.
· P2: Zeleniji MED
SC1: Promovisanje prelaska na cirkularnu ekonomiju,
SC2: Zaštita prirode, biodiverziteta i zelene infrastrukture te smanjivanje svih oblika zagađenja.
· P3: Upravlјanje
SC1: Akcije koje podržavaju bolјe upravlјanje.
 Indikativni budžet novog Programa iznosi 281 400 000 evra.

đ) Programi Evropske unije
Programi EU, kao posebni programi i fondovi koji se finansiraju iz opšteg budžeta EU, prvenstveno imaju za cilј da podrže interne politike EU, te sa tim u vezi unaprijede saradnju između država članica EU i njihovih građana u različitim oblastima.
Republika Srpska/BiH za period 2014-2020 imala je mogućnost učešća u programima EU Erasmus plus, Horizont 2020, Evropa za građane, Kreativna Evropa (sa potprogramima Mediji i Kultura), Fiskalis, Carine, KOSME i Treći program Unije za djelovanje u oblasti zdravstva. 
Tokom 2021. godine EK je usvojila pravni okvir za sprovođenje Programa EU tokom nove finansijske perspektive za period 2021-2027. S tim u vezi, svi naprijed navedeni programi biće na raspolaganju za učešće potencijalnim aplikantima iz Republike Srpske i u narednom periodu. 
Ministarstvo je u toku 2021. godine pratilo objavlјivanje poziva u okviru Programa EU i obavještavalo republičke institucije, jedinice lokalnih samouprava, razvojne agencije, privredne organizacije javnog i privatnog sektora i organizacije civilnog društva u Republici Srpskoj o mogućnostima apliciranja na ove pozive.  
U nastavku je dat pregled poziva za dostavlјanje projektnih prijedloga koje je Ministarstvo uputilo na adrese imenovanih predstavnika republičkih institucija kao i potencijalnih aplikanata iz Republike Srpske. Uzimajući u obzir pripreme za realizaciju Programa EU za period 2021-2027 i početak realizacije istih, u okviru pojedinih Programa EU nije bilo otvorenih poziva za dostavlјanje projektnih prijedloga tokom 2021. godine.

· Erasmus plus
Erasmus plus je program Evropske unije za obrazovanje, osposoblјavanje, mlade i sport. Namijenjen je za podsticanje unapređenja vještina, mogućnosti zaposlenja i podršci modernizaciji obrazovnog sistema, osposoblјavanja i mladih. U okviru programa Erasmus plus predviđene su mogućnosti za finansiranje projekata za obrazovanje i osposoblјavanje osoblјa za rad sa mladima, razmjenu studenata i osoblјa, te za partnerstva među univerzitetima, fakultetima, školama, preduzećima i neprofitnim organizacijama.
	U toku 2021. godine u okviru Programa EU Erasmus plus nije bilo poziva za dostavlјanje projektnih prijedloga na koje bi mogli da apliciraju aplikanti iz Republike Srpske/BiH.  

· Horizont 2020 i Horizont Evropa
Program EU Horizont 2020 ima za cilј da pruži podršku u oblasti istraživanja i inovacija, kao i da doprinese izgradnji društva i privrede koji su zasnovani na znanju i inovacijama pokretanjem novih istraživanja, razvoja i finansiranja inovacija. U programu Horizont 2020 mogu da učestvuju istraživačke grupe na univerzitetima, istraživački instituti, pojedinačni istraživači, mala i srednja preduzeća, velike kompanije kao i ostale vladine, nevladine i privatne organizacije i institucije.
U toku 2021. godine, potpisan je Sporazum o učešću BiH u Programu EU Horizont Evropa. Ovaj program predstavlјa nastavak Horizonta 2020, a cilјevi i način učešća su isti. 
U toku 2021. godine Ministarstvo je dostavilo obavještenja o dva otvorena poziva za dostavlјanje projektnih prijedloga u okviru Programa EU Horizont Evropa.

	Naziv poziva
	Datum dostavlјanja obavještenja
	Broj obaviještenih potencijalnih aplikanata

	Početni grant
	2. mart 2021. godine
	276

	Podrška prevenciji i liječenju od COVID-19
	15. april 2021. godine
	231

	UKUPNO OBAVIJEŠTENIH APLIKANATA
	507



· Kreativna Evropa
Program Kreativna Evropa pruža podršku za očuvanje i promovisanje evropske kulturne i jezičke raznolikosti i podršku za jačanje konkurentnosti sektora, čime se pruža doprinos za strategiju EU 2020 i njene vodeće inicijative. Pravo učešća u programu Kreativna Evropa imaju umjetnici i kulturni radnici, sve članice Evropske unije, zemlјe članice EFTA (Island, Lihtenštajn, Norveška i Švajcarska), zemlјe kandidati, potencijalni kandidati i susjedne zemlјe.
U toku 2021. godine Ministarstvo je dostavilo obavještenja o dva otvorena poziva za dostavlјanje projektnih prijedloga u okviru Programa EU Kreativna Evropa.

	Naziv poziva
	Datum dostavlјanja obavještenja
	Broj obaviještenih potencijalnih aplikanata

	Evropski projekti saradnje
	25. jun 2021. godine
	192

	Cirkulacija evropskih književnih djela
	28. jun 2021. godine
	193

	UKUPNO OBAVIJEŠTENIH APLIKANATA
	385



· Evropa za građane
Evropa za građane ima za cilј da doprinese bolјem razumijevanju Evropske unije, njenih vrijednosti, istorije i različitosti, kao i promociji evropskog građanstva i unapređenju građanskog i demokratskog učešća na nivou EU. Korisnici programa su evropske istraživačke institucije, lokalne vlasti, političke istraživačke organizacije, grupe građana i organizacije civilnog društva, obrazovne institucije koje promovišu aktivno evropsko građanstvo.
U toku 2021. godine pokrenuta je realizacija novog Programa EU Građani, jednakost, prava i vrijednosti, koji predstavlјa nastavak Programa EU Evropa za građane. Cilјevi i način učešća u novom Programu su ostali nepromijenjeni u odnosu na dosadašnji Program.
U 2021. godini u okviru Programa EU Građani, jednakost, prava i vrijednosti objavlјen je jedan poziv za dostavlјanje projektnih prijedloga. Ministarstvo je obavještenje o Pozivu dostavilo 27. aprila 2021. godine na 339 adresa republičkih organa uprave, jedinica lokalne samouprave i drugih potencijalnih aplikanata u Republici Srpskoj.

· Program EU za jačanje konkurentnosti malih i srednjih preduzeća – KOSME (eng. The EU Programme for Competitiveness of Small and Medium-Sized Enterprises – COSME)
KOSME je program EU čiji je cilј da ojača konkurentnost i održivost preduzeća u Uniji, kao i preduzeća koja se bave turizmom, da podstakne kulturu preduzetništva, te promoviše osnivanje i rast malih i srednjih preduzeća. Korisnici Programa su mala i srednja preduzeća, lokalni i regionalni organi vlasti, državni organi, javne agencije, privredne komore i industrija. Program EU KOSME otvoren je za sve države članice EU, države članice EFTA, države kandidatkinje te druge zemlјe koje ispunjavaju uslove za učešće u ovom programu.
U toku 2021. godine u okviru Programa EU KOSME nije bilo poziva za dostavlјanje projektnih prijedloga na koje bi mogli da apliciraju aplikanti iz Republike Srpske/BiH.

· Program Unije za djelovanje u oblasti zdravstva (Zdravlјe za razvoj)
Program Zdravlјe za razvoj predstavlјa instrument finansiranja koji podržava saradnju između zemalјa EU i nastoji da razvija aktivnosti u oblasti zdravstva. Program je obuhvaćen Strategijom Evropa 2020 koja ima za cilј da EU postane održiva i inkluzivna ekonomija koja podstiče rast, a jedan od preduslova je dobro zdravlјe. Korisnici Programa su: organi vlasti, institucije u okviru javnog sektora, naročito istraživačke i zdravstvene, univerziteti i ustanove visokog obrazovanja, nevladine organizacije.
U 2021. godini pokrenuta je realizacija novog Programa Unije za djelovanje u oblasti zdravstva za period 2021-2027. sa istim cilјevima i načinom realizacije kao i u dosadašnjem Programu. Ministarstvo je dostavilo jedno obavještenje o otvorenom pozivu za dostavlјanje projektnih prijedloga u okviru novog Programa. Obavještenje je dostavlјeno 6. avgusta 2021. godine na 99 adresa republičkih organa uprave, jedinica lokalne samouprave, razvojnih agencija i drugih potencijalnih aplikanata u Republici Srpskoj. 

· Pozivi u okviru drugih finansijskih instrumenata EU i drugih donatora
	Pored dostavlјenih poziva u okviru naprijed navedenih Programa EU, Ministarstvo je u toku 2021. godine dostavilo obavještenja o otvorena 33 poziva za dostavlјanje projektnih prijedloga koji se finansiraju iz sredstava drugih finansijskih instrumenata EU i drugih donatora (Mehanizam EU za civilnu zaštitu, RCC, Challenge Fund, ambasade, ministarstva, fondacije, instituti i sl.). Ova obavještenja su dostavlјena na 8053 adrese republičkih organa uprave, jedinica lokalne samouprave, razvojnih agencija i drugih potencijalnih aplikanata u Republici Srpskoj.

e) Aktivnosti u vezi sa ispunjavanjem obaveza u okviru Poglavlјa 22 – Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata
Regionalni razvoj, odnosno regionalna politika predstavlјa jednu od glavnih investicionih politika EU kojom se pruža podrška za stvaranje novih radnih mjesta, jačanje konkurentnosti i održivog razvoja te pobolјšanje kvaliteta života građana. Uzimajući u obzir navedeno, regionalni razvoj ima za cilј jačanje ravnomjernog društveno-ekonomskog razvoja države, smanjivanje razlika u razvijenosti regiona ili područja te jačanje potencijala za razvoj manje razvijenih dijelova zemlјe. 
Poglavlјe 22 pravne tekovine EU – Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata obuhvata obaveze koje se odnose na planiranje i sprovođenje regionalne politike. Zakonom o republičkoj upravi („Službeni glasnik Republike Srpskeʺ, br. 115/18) definisana je nadležnost Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju za koordinaciju aktivnosti u vezi sa ispunjavanjem obaveza u procesu pridruživanja i pristupanja EU u okviru Poglavlјa 22.
Srednjoročnim planom rada Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju, kao jedan od strateških projekata, definisana je izrada Strategije regionalnog razvoja Republike Srpske za period 2021-2027. U cilјu izgradnje kapaciteta za izradu Strategije, predstavnici Ministarstva učestvovali su na više obuka u vezi sa strateškim planiranjem, monitoringom i evaluacijom koje su održane u okviru projekta EU4Business. Dodatno, ostvarena je saradnja sa GIZ-om i projektnim timom projekta EU4Civil Society u vezi sa obezbjeđivanjem tehničke podrške za izradu Strategije.

ž) Realizacija programa podrške potencijalnim aplikantima u Republici Srpskoj
Ministarstvo je tokom 2021. godine kontinuirano djelovalo na unapređenju apsorpcionih kapaciteta Republike Srpske promovisanjem učešća aplikanata iz Republike Srpske u korišćenju fondova EU. 
Ministarstvo upravlјa bazom podataka o aplikantima iz Republike Srpske koja je u toku 2021. godine proširena. Baza podataka sadrži 334 pravna lica, nevladine organizacije i fizička lica sa 685 kontakt adresa. 
U periodu od 1. januara 2021. godine do 31. decembra 2021. godine, Ministarstvo je dostavilo ukupno 48 obavještenja o otvorenim pozivima koji se finansiraju iz fondova EU, ambasada i drugih međunarodnih organizacija. Obavještenja su dostavlјena na 11 434 adrese republičkih organa uprave, jedinica lokalne samouprave i drugih potencijalnih aplikanata u Republici Srpskoj. Ukupna vrijednost objavlјenih poziva u 2021. godini iznosi 786 595 500 evra.
U nastavku je pregled dostavlјenih poziva po sektorskim oblastima:
· [bookmark: _Hlk59097696]Obrazovanje, zapošlјavanje i socijalna politika: dostavlјeno je pet poziva vrijednosti 6 360 000 evra.  
· Polјoprivreda i ruralni razvoj: dostavlјeno je pet poziva u vrijednosti od 12 810 000 evra. 
· Konkurentnost i inovacije: dostavlјena su četiri poziva u vrijednosti od 627 590 000 evra.
· Životna sredina, klimatske akcije i energija: dostavlјeno je pet poziva u vrijednosti 45 724 000 evra. 
· Demokratija i upravlјanje: dostavlјena su tri poziva u vrijednosti od 340 000 evra.
· Kultura, mladi i sport: dostavlјeno je devet poziva u vrijednosti od 66 033 500 evra. 
Takođe, bilo je 13 poziva koji su finansirali projekte a obuhvatali su nekoliko sektorskih oblasti, iznos tih poziva je 27 738 000 evra.
Ministarstvo za evropske integracije i međunarodnu saradnju je zbog potrebe izvještavanja Vlade Republike Srpske i Narodne skupštine Republike Srpske, sprovelo prikuplјanje podataka o učešću aplikanata u 2021. godini. Tako je 15. decembra 2021. godine dostavlјen zahtjev za dostavlјanje informacija o učešću u projektima na 577 mejl adresa republičkih organa uprave, jedinica lokalne samouprave, razvojnih agencija, privrednih organizacija javnog i privatnog sektora i organizacija civilnog društva.
U periodu do izrade ove informacije odgovor su dostavila 142 aplikanta (11 ministarstava, 59 jedinica lokalne samouprave i 72 drugih organizacija/institucija). Od ukupno 142 aplikanta, 63 institucije/organizacije su dostavile obavještenja da nisu aplicirali niti učestvovali u projektima finansiranim iz EU fondova i drugih donatora, dok je 79 aplikanata dostavilo popunjene tabele za izvještavanje.
Nakon obrađenih pojedinačnih izvještaja, utvrđeno je da je ukupna vrijednost apliciranih projekata preko 1 632 152 924 evra od čega je preko 255 748 293 evra povučeno od strane EU fondova i drugih donatora. Određen broj projekata nije izražen kroz finansijsku vrijednost već kroz dostavlјenu opremu ili tehničku pomoć. 
Prema podacima kojima raspolažemo, aplicirano je na 309 projekata, od čega je 2% projekata u fazi pripreme, 23% projekata u proceduri evaluacije, 16% projekata je odbijeno, 47% projekata je u procesu sprovođenja, dok je 11% projekata realizovano u toku 2021. godine.
Što se tiče sektorskih oblasti, najviši procenat apliciranih projekata odnosi se na sektor Obrazovanje, zapošlјavanje i socijalna politika dok su aplikanti iz Republike Srpske najmanje aplicirali na projekte iz oblasti Pravda i osnovna prava. 
Kao razlog odbijanja određenog broja projekata, navode se kvalitativni i administrativni razlozi, dok kod velikog procenta aplikanata nije tačno obrazložen razlog odbijanja (82%). 
Vrijedna pomena je činjenica da je 86% projekata izrađeno i dostavlјeno donatoru na osnovu obavještenja o mogućnosti podnošenja projektnih ideja koje je Ministarstvo dostavilo aplikantima u Republici Srpskoj.

z) Unapređenje apsorpcionih kapaciteta Republike Srpske u okviru dostupnih programa podrške
U cilјu izgradnje kapaciteta potencijalnih aplikanata iz Republike Srpske za korišćenje fondova EU, u saradnji sa Ministarstvom uprave i lokalne samouprave i Savezom opština i gradova Republike Srpske, Ministarstvo za evropske integracije i međunarodnu saradnju je u toku 2021. godine sprovelo sedam obuka za službenike jedinica lokalne samouprave. Pet obuka je održano na temu Raspoloživi fondovi EU za korisnike u Republici Srpskoj i to: četiri obuke u periodu od 31. maja do 3. juna te jedna obuka 23. jula. Na svih pet obuka učestvovalo je ukupno 156 službenika iz 49 jedinica lokalne samouprave. Dvije obuke su održane na temu Priprema projekata u okviru fondova EU. Obuke su održane 23. i 24. decembra 2021. godine i na istim je učestvovalo 114 službenika iz 41 jedinice lokalne samouprave. Kroz obuke učesnicima su dati odgovori na praktična pitanja i izazove sa kojima se suočavaju u radu, a kroz upoznavanje sa raspoloživim finansijskim instrumentima EU, specifičnostima u procesu programiranja i realizacije pojedinih instrumenata te načinom izrade projektnih prijedloga. Zbog epidemiološke situacije izazvane pandemijom COVID 19 sve obuke su održane u formi vebinara posredstvom elektronske platforme MS Teams. 
U cilјu unapređenja apsorpcionih kapaciteta Republike Srpske za korišćenje raspoloživih finansijskih instrumenata EU, Ministarstvo je organizovalo i suorganizovalo 59 konsultativnih sastanaka na kojima je učestvovalo 134 učesnika. Održano je devet obuka u vezi sa realizacijom i programiranjem IPA te procesom pristupanja EU na kojima je učestvovalo 216 učesnika. 
U procesu apliciranja i sprovođenja projekata Ministarstvo je obezbjeđivalo savjetodavnu podršku republičkim organima uprave, jedinicama lokalne samouprave, razvojnim agencijama, javnim i privatnim preduzećima, organizacijama civilnog društva i drugim potencijalnim aplikantima u Republici Srpskoj. Obavlјeno je 187 pojedinačnih konsultacija sa predstavnicima republičkih organa uprave i potencijalnim aplikantima u vezi sa realizacijom i programiranjem IPA te učešćem u programima prekogranične saradnje, programima transnacionalne saradnje i Programima EU.




[bookmark: _Toc63278992][bookmark: _Toc96409589]DIO IV 	PREVOĐENјE U PROCESU EVROPSKIH INTEGRACIJA

Jedan od osnovnih principa na kojima počiva EU je raznolikost, koja se prvenstveno ogleda u kulturnom, istorijskom i jezičkom naslјeđu, čije očuvanje i poštovanje je utemelјeno u osnivačkim ugovorima. EU je višejezična sredina sa 24 službena jezika, te je stoga prevođenje nezaobilazan segment procesa evropskih integracija.
Kako bi se službeni jezici EU, zemalјa kandidata i potencijalnih kandidata za članstvo nesmetano koristili i kako bi se svi akteri procesa evropskih integracija razumjeli, potrebno je prepoznati prevođenje – usmeno i pisano – kao neodvojivi dio procesa evropskih integracija. Prevođenje u ovom procesu omogućava komunikaciju, štiti i čini ravnopravnim službene jezike država članica, kandidata i potencijalnih kandidata, omogućava njihovo promovisanje, i čuva ih od uticaja jezikâ čiju rasprostranjenu upotrebu nameće broj izvornih govornika, razvoj savremenih nauka, tehnologija, te širenje kulturâ kroz savremena sredstva komunikacije. 
Proces prevođenja u oblasti evropskih integracija je neprekidan a počinje još u najranijim fazama pristupnog procesa jedne zemlјe EU. Ovaj proces se odvija uporedo sa izmjenama u pravnom sistemu jedne zemlјe, tj. izmjenama u pravnoj tekovini EU, te ostalim procesima u okviru evropskih integracija. Sticanjem statusa kandidata, zemlјa započinje prevođenje pravne tekovine EU na svoj službeni jezik ili jezike. Prevodi pravne tekovine EU na službeni jezik ili jezike zemlјe kandidata za članstvo postaju zvanični kada ona postane članica jer se od tog momenta pravna tekovina EU direktno primjenjuje u toj zemlјi. 

Prevođenje za potrebe procesa evropskih integracija u Republici Srpskoj
Ministarstvo, u skladu sa Zakonom o republičkoj upravi[footnoteRef:63], koordinira proces prevođenja propisa i drugih opštih akata Republike Srpske, kao i proces jezičke, pravne i stručne redakture prevoda propisa Republike Srpske. Pored toga, ostvaruje saradnju sa prevodiocima iz drugih republičkih organa uprave, obavlјa poslove prevođenja propisa iz nadležnosti Ministarstva, ali i iz nadležnosti ministarstava koja nemaju stalno zaposlenog prevodioca, vrši jezičku redakturu prevoda propisa, organizuje obuke za prevodioce, obuke o terminologiji procesa evropskih integracija i ostalim pitanjima vezanim za proces prevođenja.  [63:  „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 115/18.] 

U cilјu lakšeg koordinisanja i prikuplјanja prevoda propisa i drugih oštih akata Republike Srpske, vodi i redovno ažurira bazu prevoda propisa i drugih opštih akata Republike Srpske. Trenutno se u bazi nalazi oko 400 prevedenih propisa i drugih opštih akata Republike Srpske. 
Kako bi se održao kontinuitet u prevođenju propisa i drugih opštih akata Republike Srpske, Ministarstvo kroz mišlјenja na strateške dokumente (srednjoročne i godišnje) republičkih organa uprave podsjeća na obavezu prevođenja i pravoremenog pripremanja za analitički pregled zakonodavstva Republike Srpske koji će uslijediti nakon što BiH dobije status kandidata za članstvo u EU[footnoteRef:64].  [64:  U skladu sa Odlukom o postupku planiranja, praćenja i izvještavanja o realizaciji usvojenih strategija i planova Vlade Republike Srpske i republičkih organa uprave („Službeni glasnik Republike Srpske“ broj 50/16 i 108/18).] 


Redaktura prevoda propisa Republike Srpske za potrebe procesa evropskih integracija
Pored obaveze prevođenja, republički organi uprave imaju obavezu da vrše jezičku, stručnu i pravnu redakturu prevoda. Redaktura podrazumijeva provjeru adekvatnosti termina uzimajući u obzir relevantni acquis EU, doslјednu upotrebu odgovarajućih termina, cjelovitost prevoda, otklanjanje svih potencijalnih pravopisnih i gramatičkih grešaka, očuvanje domaćih nomotehničkih pravila itd.
U ovom procesu Ministarstvo ima ulogu koordinatora, prati novine u oblasti prevođenja u institucijama EU i o tome informiše republičke organe uprave, te ih podsjeća na značaj redakture prevoda. Izrada pravnih prevoda je izuzetno kompleksna i stoga je bitno isticati značaj saradnje prevodilaca sa redaktorima tokom cijelog procesa prevođenja. Redaktori su stručna lica koja se u republičkim organima uprave bave predmetnim materijama i pravnici zaduženi za pojedine oblasti prava. Proces prevođenja pravnih propisa zahtijeva razrađenu institucionalnu saradnju i koordinaciju.
Proces redakture detalјno je razrađena u Praktikumu za prevođenje, jezičku, stručnu i pravnu redakturu Republike Srpske zbog potreba procesa evropskih integracija[footnoteRef:65].  [65: http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/meoi/Documents/Final%20praktikum_024807811.pdf ] 


[bookmark: _Toc63278993][bookmark: _Toc96409590]DIO V	STRUČNO USAVRŠAVANјE U OBLASTI EVROPSKIH INTEGRACIJA
	
Proces evropskih integracija je vrlo složen u svim svojim aspektima, i zbog toga je potrebno konstantno jačati i usavršavati kapacitete republičkih organa uprave. Jedan od načina da se to postigne je učešće u različitim vrstama obuka koji se organizuju u cilјu širenja i razmjene znanja. Kroz obuke u oblasti evropskih integracija zaposleni u republičkim organima uprave stiču nova znanja i vještine i uče iz iskustava drugih država uklјučenih u evrointegracioni proces. Izgrađenim i ojačanim kapacitetima republički organi uprave mogu spremno da odgovore na izazove iz procesa evropskih integracija, od čega, u velikoj mjeri, zavisi napredak u tom procesu.

Koordinacija obuka u oblasti evropskih integracija 
Ministarstvo koordinira i organizuje učešće predstavnika republičkih organa uprave na obukama iz oblasti evropskih integracija. Tako je u 2021. godini Ministarstvo koordinisalo tj. učestvovalo u organizaciji 35 obuka. 
U skladu sa tačkom IV, alineja 9 Odluke o ostvarivanju koordinacije republičkih organa uprave u sprovođenju aktivnosti u oblasti evropskih integracija i međunarodne saradnje[footnoteRef:66] republički organi uprave izvještavaju Ministarstvo o učešću svojih predstavnika na obukama u oblasti evropskih integracija. Prema evidenciji koju Ministarstvo vodi, u 2021. godini predstavnici republičkih organa uprave su učestvovali na ukupno 140 obuka.  [66:  „Službeni glasnik Republike Srpske“, 119/18.] 
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Grafikon 6.  Pregled obuka u 2021. godini prema organizatoru




Organizovanje obuka tokom pandemije
Od marta 2020. godine, u cilјu prevencije širenja virusa korona, većina obuka se odvija putem interneta. Početna prepreka ovakvom pohađanju obuka bio je nedostatak potrebne opreme za komuniciranje putem interneta, budući da prije izbijanja pandemije nije postojala izražena potreba za nabavkom iste.
Međutim, do kraja 2020. godine, republički organi uprave su obezbijedili potrebne tehničke uslove, te je u 2021. godini odziv državnih službenika za učešće na obukama bio jak. Onlajn format je doprinio tome da su obuke postale dostupnije državnim službenicima, te nakon što se nabavi neophodna oprema, učešće državnih službenika ne zahtijeva dodatne izdatke za institucije. 
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Grafikon 7. Učešće na obukama u oblasti evropskih integracija u 2021. godini prema ministarstvima

Realizacija Plana obuka u oblasti evropskih integracija za 2020. godinu 
U skladu sa Zakonom o republičkoj upravi, Ministarstvo planira i organizuje obuke iz oblasti evropskih integracija. U skladu s tim, ministar za evropske integracije i međunarodnu saradnju je 20. avgusta 2020. godine donio Plan obuka iz oblasti evropskih integracija za 2020. godinu, a nakon što je Vlada Republike Srpske Zaklјučkom broj 04/1-012-2-1699/20 od 19. juna 2020. godine zadužila Ministarstvo da organizuje obuke iz oblasti usklađivanja u skladu sa potrebama. 
Realizacija dijela obuka predviđenih za 2020. godinu je bila usporena zbog epidemiološke situacije, te su one realizovane u 2021. godini. Teme obuka bile su: 
· Osnove procesa usklađivanja domaćeg zakonodavstva sa propisima EU, i
· Korištenje platforme EUR-Lex. 
Obje obuke su organizovane u formi vebinara i bile su namijenjene državnim službenicima koji u republičkim organima uprave obavlјaju poslove izrade i/ili usklađivanja propisa Republike Srpske. Napominjemo da se obuka „Korištenje platforme EUR-Lex“, zbog velikog broja prijavlјenih polaznika, održala u četiri termina. Cilј ovakve organizacije obuke bio je povećanje interakcije između predavača i učesnika. Predavači na obukama bili su službenici ovog ministarstva. 
Takođe, u okviru saradnje Ministarstva za evropske integracije Republike Srbije i Ministarstva, organizovan je i u dva termina sproveden vebinar „Klasifikacija nacionalnih propisa u skladu sa propisima EU i pravna tehnika pisanja zakona“. Predavač na ovom vebinaru bio je službenik iz Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo Republike Srbije. 

Saradnja sa Kancelarijom za evropske integracije u Vladi Crne Gore
U drugoj polovini 2021. godine inicirana je i realizovana saradnja sa Kancelarijom za evropske integracije u Vladi Crne Gore. Kao polazna tačka za ovu saradnju, u oktobru je održan sastanak putem interneta između predstavnika ove institucije i Ministarstva, na kojem su kolege iz Crne Gore prenijele svoje iskustva u pristupnom procesu Crne Gore. Na sastanku se razgovaralo o procesu usklađivanja domaćeg zakonodavstva sa propisima EU, kao i o skriningu, pristupnim pregovorima i pripremi za njih. 
Tom prilikom je dogovoren i nastavak saradnje između ove dvije institucije, te organizovanje obuka od strane Kancelarije za evropske integracije za službenike Ministarstva, te ostale koje su uklјučeni u proces evropskih integracija u Republici Srpskoj. 

Instrument tehničke pomoći za razmjenu informacija (TAIEX – Technical Assistance and Information Exchange Instrument)
Ministarstvo je republički koordinator za TAIEX te organizuje i koordinira učešće predstavnika republičkih organa uprave u TAIEX obukama. TAIEX je instrument EK koji je uspostavlјen radi pružanja kratkoročne pomoći novim državama članicama EU, državama kandidatima i potencijalnim kandidatima za članstvo kod usklađivanja domaćih propisa sa pravnom tekovinom EU i načina njihovog sprovođenja. TAIEX podrška funkcioniše kroz ekspertske misije, studijske posjete i seminare i radionice.[footnoteRef:67] [67:  Više o ovom instrumentu može se pronaći na sljedećem linku: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/funding-and-technical-assistance/taiex_en. ] 

Tokom trajanja pandemije, podrška TAIEX-a je preusmjerena na borbu protiv pandemije i uklanjanja njenih poslјedica. U nastavku je dat pregled cilјnih oblasti za pružanje podrške: 
	digitalni segment
	interoperabilne IT komponente i sistemi; e-uprava; sajber bezbjednost; e-obrazovanje; e-zdravstvo

	bezbjednost
	sajber kriminal, policija, upravlјanje granicama, civilna zaštita, unutrašnja bezbjednost

	unutrašnje tržište
	statistika, carine, finansije, revizija

	zdravstvo
	sistem usluga, dobrobit mladih, obrazovanje, podrška ranjivim grupama, socijalna sigurnost, domaća ravnoteža, sigurnost hrane

	vladavina prava
	ravnopravnost polova

	životna sredina
	upravlјanje civilnim vazduhoplovstvom



Za te potrebe TAIEX je izradio novi i prilagođeni vodič i prijavni obrazac, koji su dostupni na internet stranici Ministarstva (https://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/meoi/resevroint/2_uskl_zak/ob/Pages/default.aspx). 
Prema evidenciji Ministarstva, predstavnici institucija Republike Srpske su u 2021. godini učestovali na ukupno 9 obuka TAIEX, i to: 
·  „Aktivne politike rada u kontekstu Kovida 19 i oporavka od krize“, 
·  „Zeleni plan i zeleni oporavak“, 
·  „Održiva proizvodnja i potrošnja“, 
·  „Održivost prehrambenih sistema“, 
· „Sprovođenje Garancije za mlade na Zapadnom Balkanu“, 
· „Implementacija jedinstvenog sistema 112“, 
· o prilagođavanju klimatskim promjenama, 
·  „Unutrašnji transport opasnih materija“, 
· „Sprovođenje Direktive o sumporu“. 

Svi događaji su organizovani putem interneta, a kako je vidlјivo prema temama, fokus je bio na oporavku od poslјedica pandemije i zaštiti životne sredine. Republika Srpska imala je svoje predstavnike iz relevantnih institucija na svim navedenim obukama. 

Regionalna škola za javnu upravu (Regional School of Public Administration – ReSPA)
ReSPA je međunarodna organizacija kojoj je povjereno jačanje regionalne saradnje u oblasti javne uprave na Zapadnom Balkanu. Osnovana je u cilјu stvaranja pouzdanih, efikasnih i profesionalnih sistema javne uprave u zemlјama Zapadnog Balkana na njihovom putu ka pristupanju EU. Svoje cilјeve ReSPA ispunjava kroz organizovanje i sprovođenje obuka, konferencija na visokom nivou i drugih događaja i objavlјivanje publikacija, a njen krajnji cilј je prenošenje novih znanja i vještina kao i olakšavanje razmjene iskustava u regionu ali i između regiona i država članica EU. Ministarstvo, u koordinaciji sa ADU, organizuje učešće predstavnika republičkih institucija na tim obukama. 
U 2021. godini organizovani su slјedeći događaji: 
· Regionalna radionica „Analiza koordiniranja politika u zemlјama Zapadnog Balkana“, 
· Ljetna škola o pristupnim pregovorima s fokusom na Poglavlјe 29 – Carinska unija, te
· Regionalna konferencija o IPA 3. 

Predstavnik Resora za evropske integracije je kao redovni član Programskog komiteta ove organizacije učestvovao na njegovom redovnom godišnjem sastanku koji se održao u decembru. Tom prilikom se najviše razgovaralo o reformi javne uprave, IPA 3 i procesu pristupanja EU. 

Saradnja u okviru projekta Tvining
Tvining je instrument EU za institucionalnu saradnju između javnih uprava država članica i država partnera. Ovaj instrument zbližava javne sektore država članica i zemalјa korisnica koje imaju slične strukture, a krajnji cilј je jačanje kapaciteta zemalјa korisnica kroz razmjenu znanja i iskustava. U zemlјama koje koriste instrument pretpristupne pomoći (tzv. IPA Region), Tvining je usmjeren na pružanje podrške u transponovanju propisa EU.
U Republici Srpskoj, Narodna skupština Republike Srpske učestvuje u Tviningu od 2014. godine. U okviru projekata koju su od tada realizovani, organizuju se obuke za narodne poslanike i radnike u Narodnoj skuštini Republike Srpske, kao i za državne službenike. Posredstvom svog koordinatora za saradnju sa Narodnom skuštinom Republike Srpske, Ministarstvo koordinira učešće državnih službenika na obukama koje se realizuju u okviru ovog programa. 
U 2021. godini, realizovane su dvije takve obuke, i to na temu usklađivanja zakonodavstva u oblastima energetike i transporta, te prava poslovnog nastanjivanja, pružanja usluga, prava privrednih društava i tržišne konkurencije. 

Nјemačka organizacija za međunarodnu saradnju (Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit – GIZ)
GIZ djeluje u BiH od 1995. godine u ime Saveznog ministarstva za ekonomsku saradnju i razvoj. Težišta saradnje su održivi ekonomski razvoj i unapređenje zapošlјavanja, razvoj energetskog sektora i reforma javne uprave. Još jedno od polјa djelovanja je unapređenje regionalne saradnje između zemalјa Zapadnog Balkana. Ministarstvo koordinira učešće predstavnika republičkih organa uprave u obukama koje GIZ organizuje. 
Prema evidenciji kojom raspolaže, predstavnici institucija Republike Srpske su u 2021. godini učestovali na ukupno 11 takve obuke. Ove obuke su se uglavnom bavile pitanjima zaštite životne sredine, Zelenog plana i Zelene agende EU, te pitanjima iz pregovaračkih poglavlјa 15, 21 i 27. Ostale obuke su se bavile strateškim planiranjem u javnoj upravi, te pitanjima iz Poglavlјa 24. 

Program EU za mlade profesionalce 
U cilјu jačanja kapaciteta javnih uprava u zemlјama Zapadnog Balkana u oblasti evropskih integracija, EK je 2016. godine pokrenula projekat stipendiranja mladih državnih službenika iz zemalјa Zapadnog Balkana – Program EU za mlade profesionalce. Ministarstvo je partner u realizaciji ovog programa, koji u BiH sprovodi British Council. 
Osnovni cilј Programa je postizanje napretka u pristupnom procesu i produblјivanje regionalne saradnje na Zapadnom Balkanu, dok su specifični cilјevi:
· jačanje kapaciteta nove generacije državnih službenika u zemlјama Zapadnog Balkana koji će biti zaduženi za sprovođenje SSP-a i pristupne pregovore, 
· promovisanje regionalne saradnje u procesu evropskih integracija na nivou javne uprave kroz prekogranično povezivanje, uzajamno učenje i razmjenu praksi. 
U 2020. godini započeta je realizacija dva nova ciklusa ovog projekta, koji su obuhvatili 50 službenika iz cijele BiH (25 po godini). Ministarstvo koordinira sprovođenje ovog programa u Republici Srpskoj, te je ispred Vlade Republike Srpske potpisalo memorandum o razumijevanju sa British Council-om. Predstavnici Ministarstva učestvuju u svim redovnim aktivnostima koje se organizuju u okviru sprovođenja ovoj projekta (informisanje, sastanci, evaluacije, izrada izvještaja itd.). 

OBRAZLOŽENјE
Informacije o obavezama koje za Bosnu i Hercegovinu i Republiku Srpsku proističu iz procesa pridruživanja Evropskoj uniji sa pregledom mjera i aktivnosti realizovanih tokom 2021. godine

Izrada "Informacije o obavezama koje za Bosnu i Hercegovinu i Republiku Srpsku proističu iz procesa pridruživanja Evropskoj uniji sa pregledom mjera i aktivnosti realizovanih tokom 2021. godine" predstavlјa nastavak realizacije obaveze Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju Republike Srpske, definisane 2009. godine, da Vladu i Narodnu skupštinu Republike Srpske redovno izvještava o najznačajnijim pitanjima i aktivnostima koje se na godišnjem nivou od strane institucija u BiH, a posebno institucija Republike Srpske, sprovode u oblasti evropskih integracija. 
	Cilј ove informacije je pružanje Vladi i Narodnoj skupštini Republike Srpske sveobuhvatnog pregleda ostvarenih rezultata, ali i nastupajućih obaveza u svim segmentima procesa pridruživanja BiH EU, počevši od politike integrisanja, odnosno provođenja neposrednih obaveza iz SSP-a, te drugih relevantnih dokumenata, preko usklađivanja zakonodavstva Republike Srpske sa pravnom tekovinom EU i praksom i standardima Savjeta Evrope, do procesa sprovođenja projekata  finansiranih iz sredstava pomoći EU i drugih donatorskih sredstava koja su na raspolaganju BiH i Republici Srpskoj, te aktivnostima koje su realizovane u procesu programiranja programa pretpristupne pomoći u periodu 2021–2027. godine (IPA 3) i drugim finansijskim instrumentima EU i održanim obukama i edukacijama u oblasti evropskih integracija.
	Informaciji, koja strukturno prati navedene tematske cjeline, u formi priloga pridodati su:
· Pregled ocjena, preporuka i zahtjeva Evropske komisije datih u Izvještaju o BiH za 2021. godinu;
· Rezolucija Evropskog parlamenta od 24. juna 2021. godine o izvještaju Komisije o Bosni i Hercegovini za period 2019–2020. (2019/2171(INI));
· Tabelarni pregled usklađenosti propisa i drugih opštih akata Republike Srpske sa pravnom tekovinom EU i praksom i standardima Savjeta Evrope, u 2021. godini;
	Informaciju sa prilozima, zajedno sa Prijedlogom zaklјučka, podnosimo Narodnoj skupštini Republike Srpske  na razmatranje.
					                	
	







Prijedlog

Na osnovu člana 70. stav 1. tačka 2. Ustava Republike Srpske, članova 177. stav 2, 182. st. 1. i 2. i 239. stav 1. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20), a nakon razmatranja “Informacije o obavezama koje za Bosnu i Hercegovinu i Republiku Srpsku proističu iz procesa pridruživanja Evropskoj uniji sa pregledom mjera i aktivnosti realizovanih tokom 2021. godine“, Narodna skupština Republike Srpske na ____ sjednici, održanoj  _____  2022. godine, donijela je slјedeći 

Z A K Lj U Č A K

1. Narodna skupština Republike Srpske usvaja Informaciju o obavezama koje za Bosnu i Hercegovinu i Republiku Srpsku proističu iz procesa pridruživanja Evropskoj uniji sa pregledom mjera i aktivnosti realizovanih tokom 2021. godine.

2. Ovaj zaklјučak stupa na snagu narednog dana od dana objavlјivanja u „Službenom glasniku Republike Srpske“.


                                                                                                               PREDSJEDNIK        
                                                                                                          NARODNE  SKUPŠTINE
               
                                                                                                            Nedelјko Čubrilović



Broj:                            /22
Datum:                       2022.  godine                                                                


Zakoni	
Neprimjenjivo	Usklađeno	Djelimično usklađeno	Nije usklađivano	81	4	14	0	Podzakonski akti (uredbe, odluke, pravilnici, naredbe i uputstva)	
Neprimjenjivo	Usklađeno	Djelimično usklađeno	Nije usklađivano	190	19	20	6	



Strateški i drugi opšti akti	
Usklađeno	Djelimično usklađeno	Neprimjenjivo	2	8	36	
Statistika	
Evropska povelja o lokalnoj samoupravi	Konvencija o zaštiti ljudskih prava i osnovnih sloboda	Evropska socijalna povelja	Konvencija o zaštiti ljudskih prava i dostojanstva ljudskog bića u pogledu primjene biologije i medicine: Konvencija o ljudskim pravima i biomedicini	16	5	6	2	
Broj propisa	
Brčko Distrikt	Kantoni	FBiH	BiH	Republika Srpska	19	20	184	348	515	

Ukupno radnih grupa	
Završeno određivanje prioriteta	Inicirano izjašnjavanje članova RG	Liste nisu dostavljene članovima RG	22	9	5	
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