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Član  AUTONUM  
U Zakonu o republičkoj upravi („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 115/18, 111/21 i 15/22), u članu 32. tačka 5) briše se. 
Dosadašnja tačka 6) postaje tačka 5).
Član  AUTONUM  
U članu 34. u stavu 1. poslije riječi: „nadzora nad radom fiskalnih sistema“ dodaje se zapeta i riječi: „inspekcijsku kontrolu, odnosno nadzor deviznog i spoljnotrgovinskog poslovanja i kreditnih i drugih poslovnih odnosa sa inostranstvom, pokretanje prekršajnog postupka izdavanjem prekršajnog naloga i podnošenjem zahtjeva za pokretanje postupka pred nadležnim sudom, podnošenje izvještaja nadležnim tužilaštvima i drugim organima zbog otkrivenih krivičnih djela, donošenje rješenja u upravnom postupku, podnošenje informacija o problemima uočenim u inspekcijskoj kontroli i predlaganje otklanjanja utvrđenih nedostataka u primjeni propisa, saradnju sa drugim inspekcijskim i drugim nadležnim organima, pružanje stručne pomoći u deviznom i spoljnotrgovinskom poslovanju, iniciranje izrade i učešće u izradi propisa iz oblasti deviznog i spoljnotrgovinskog poslovanja“.
Član 3.
Član 37. briše se.

Član 4.


Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srpske“.

Broj:







                    PREDSJEDNIK
Datum:




 

             NARODNE SKUPŠTINE








               Nedeljko Čubrilović
OBRAZLOŽENJE 
PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI
ZAKONA O REPUBLIČKOJ UPRAVI 
 






                          (po hitnom postupku)

I USTAVNI OSNOV
Ustavni osnov za donošenje Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o republičkoj upravi sadržan je u Amandmanu XXXII tačka 10) na član 68. Ustava Republike Srpske, prema kojem Republika uređuje i obezbjeđuje organizaciju, nadležnosti i rad državnih organa i u članu 70. stav 1. tačka 2. Ustava, prema kojem Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte.

II USKLAĐENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I PRAVILIMA 
 NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE
Prema Mišljenju Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo broj: 22.02-020-1463/22 od 11. maja 2022. godine, ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u Amandmanu XXXII stav 1. tačka 10. na član 68. Ustava Republike Srpske, prema kojem Republika uređuje i obezbjeđuje organizaciju, nadležnosti i rad državnih organa i u članu 70. stav 1. tačka 2. Ustava, prema kojem Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte.

Ovim izmjenama i dopunom Zakona o republičkoj upravi predlaže se prestanak rada Republičkog deviznog inspektorata i preuzimanje nadležnosti ove republičke uprave od Poreske uprave Republike Srpske. 

Obrađivač je, u skladu sa članom 41. stav 1. t. 5) i 6) Pravila za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 24/14), naveo razloge za donošenje ovog zakona, kao i razloge za donošenje Zakona po hitnom postupku. S obzirom na to da su djelokrug rada i nadležnosti Republičkog deviznog inspektorata i Poreske uprave Republike Srpske usko povezani, preuzimanjem poslova od Poreske uprave uspostaviće se racionalnija organizacija republičkih organa uprave.  

Shodno članu 213. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20), obrađivač navodi da je predmetni zakon potrebno usvojiti po hitnom postupku da bi se što prije izvršila racionalizacija republičkih organa uprave, te u poslovima koje sada obavlja Republički devizni inspektorat omogućilo korišćenje jedinstvene i napredne SAP informacione tehnologije koju koristi Poreska uprava, što je u opštem interesu Republike Srpske.

Republički sekretarijat za zakonodavstvo je razmotrio predmetni zakon i uputio obrađivača da u obrazloženju Zakona, shodno članu 42. Pravila za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske, navede zakone koje je potrebno izmijeniti, odnosno uskladiti sa ovim zakonom. S tim u vezi, u narednom periodu je potrebno pristupiti izmjenama zakona kojim se reguliše devizno poslovanje i zakona kojim se reguliše organizacija i nadležnosti Poreske uprave kako bi se uskladili sa ovim zakonom. 

Budući da je usaglašen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike Srpske i Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske, mišljenje Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo je da se Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o republičkoj upravi (po hitnom postupku) može uputiti na razmatranje.

III USKLAĐENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE

Prema Mišljenju Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju broj: 17.03-020-1458/22 od 11. maja 2022. godine o usklađenosti prijedloga Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o republičkoj upravi – po hitnom postupku, sa pravnom tekovinom Evropske unije i praksom i standardima Savjeta Evrope, a nakon uvida u propise Evropske unije i analize odredaba Prijedloga zakona, nisu ustanovljeni obavezujući sekundarni izvori prava EU relevantni za predmet uređivanja dostavljenog prijedloga, zbog čega u Izjavi o usklađenosti stoji ocjena „Neprimjenjivo“.

IV RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA

Razlozi za donošenje ovog zakona sadržani su u potrebi racionalnije organizacije republičkih organa uprave, budući da je analiza djelokruga rada i nadležnosti Republičkog deviznog inspektorata, koju je u prethodnom periodu izvršilo Ministarstvo finansija, pokazala da postoji visok stepen usko povezanih nadležnosti, odnosno djelokruga rada između Poreske uprave Republike Srpske i Republičkog deviznog inspektorata. Stoga se ovim zakonom predlaže da Poreska uprava, koja raspolaže neophodnom kapacitetima, preuzme poslove iz nadležnosti Republičkog deviznog inspektorata, a sve radi racionalnijeg i ekonomičnijeg poslovanja.

Spajanje dvije republičke uprave u sastavu istog ministarstva dovelo bi do brojnih prednosti. Prije svega, novom organizacijom bi radnici obe uprave dijelili ista sredstva rada, vršili jedinstvena ugovaranja i plaćanja dobavljačima, smanjili administriranje, koristili jedinstvenu i naprednu SAP informacionu tehnologiju koju koristi Poreska uprava Republike Srpske i slično. Funkcija deviznog inspektorata bi dobila benefite i od postojećih službi Poreske uprave sa kojima Republički devizni inspektorat do sada nije raspolagao – naprednog elektronskog poslovanja Poreske uprave, međunarodne saradnje itd. 

Takođe, u vezi sa članom 42. Pravila za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 24/14), u narednom periodu će biti potrebno pristupiti usklađivanju zakona kojim se reguliše oblast deviznog poslovanja, kao i zakona koji reguliše organizaciju i nadležnosti Poreske uprave Republike Srpske sa odredbama ovog zakona.

V RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU
Razlog za donošenje Zakona po hitnom postupku sadržan je u članu 213. Poslovnika o radu Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20), kojim je propisano da se po hit​nom po​stup​ku mo​že donijeti sa​mo za​kon ko​jim se uređu​ju pi​ta​nja i od​no​si na​sta​li usljed okol​no​sti ko​je ni​su mo​gle da se pred​vi​de, a nedonoše​nje za​ko​na po hit​nom po​stup​ku mo​glo bi da pro​u​zro​ku​je štet​ne po​slje​di​ce po ži​vot i zdra​vlje lju​di, bez​bjed​nost Re​pu​bli​ke i rad or​ga​na i or​ga​ni​za​ci​ja, i ako je to u opštem interesu.
Razlozi za donošenje ovog zakona sadržani u potrebi hitnog preduzimanja mjera, odnosno pripajanja Republičkog deviznog inspektorata Poreskoj upravi Republike Srpske, prvenstveno zbog korišćenja jedinstvene i napredne SAP informacione tehnologije koju koristi Poreska uprava Republike Srpske, te radi bolje i racionalnije organizacije republičkih organa uprave, a kojom bi radnici obe uprave dijelili ista sredstva rada, vršili jedinstvena ugovaranja i plaćanja dobavljačima, smanjili administriranje i slično.
VI OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH RJEŠENJA
Članom 1. briše se republička uprava – Republički devizni inspektorat.

Članom 2. proširuje se nadležnost poslova Poreske uprave.
Članom 3. briše se djelokrug poslova Republičkog deviznog inspektorata.

Član 4. propisuje stupanje na snagu Zakona.

VII PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPŠTIH AKATA NA UVOĐENJE NOVIH, IZMJENU ILI UKIDANJE POSTOJEĆIH FORMALNOSTI KOJE OPTEREĆUJU PRIVREDNO POSLOVANJE
Uvidom u sprovedeni proces metodologije kratke procjene uticaja propisa na Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o republičkoj upravi (po hitnom postupku), Ministarstvo privrede i preduzetništva, u Mišljenju broj: 18.06-020-1464/22, od 12.05.2022. godine, konstatuje sljedeće:

· Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o republičkoj upravi nije planiran programima rada Vlade i Narodne skupštine Republike Srpske.

· Obrađivač pravilno analizirao postojeće stanje i definisao problem u Obrascu o sprovođenju skraćenog PUP-a, te da je problem sastavni dio „Razloga za donošenje ili izmjenu i/ili dopunu zakona“.              

· Obrađivač pravilno definisao ciljeve koji se želi postići donošenjem zakona.

       U pogledu sprovođenja procesa konsultacija, obrađivač navodi da su sprovedene interresorne konsultacije kao i konsultacije sa Poreskom upravom i Republičkim deviznim inspektoratom.

Kod utvrđivanja opcija za rješavanje problema, obrađivač navodi da je regulatorna promjena jedina opcija za rješavanje  problema i ostvarenje ciljeva.

        U vezi sa uticajem na poslovno okruženje, obrađivač navodi da će Prijedlog zakona imati pozitivan uticaj jer se istim objedinjuju poslovi iz poreske oblasti i deviznog i spoljno – trgovinskog poslovanja.

U vezi sa uticajem na javne budžete, obrađivač navodi da će Prijedlog zakona imati pozitivan uticaj budući da će novom organizacijom radnici Poreske uprave i Republičkog deviznog inspektorata dijeliti ista sredstva rada i da će se vršiti jedinstvena ugovaranja i plaćanja dobavljačima. Takođe, objedinjavanjem poslova ne bi bilo više potrebe da egzistira funkcija direktora Republičkog deviznog inspektorata.

U vezi sa socijalnim uticajima, obrađivač navodi da će Prijedlog zakona imati pozitivan uticaj jer će se strankama olakšati i ubrzati procedure.


U vezi sa uticajem na životnu sredinu, obrađivač je naveo da Prijedlog zakona nema direktnih uticaja.


Kada je u pitanju sprovođenje propisa, obrađivač je naveo da će za primjenu propisa odgovorna biti Poreska uprava.

Obrađivač navodi da se Prijedlogom zakona ne definišu nove formalnosti, niti se predviđa ukidanje i/ili izmjena postojećih formalnosti.

Ministarstvo privrede i preduzetništva utvrdilo je da je obrađivač, prilikom primjene skraćenog procesa procjene uticaja propisa, postupio u skladu s metodologijom propisanom u t. VI i VIII Odluke o sprovođenju procesa procjene uticaja propisa u postupku izrade propisa.

VIII FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOŠENJA ZAKONA
Za sprovođenje ovog zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva.
PRILOG
ZAKON O REPUBLIČKOJ UPRAVI
(Tekst predloženih izmjena i dopune ugrađen u tekst Zakona)

Član 32.
Republičke uprave su:

1) Republička uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove,

2) Poreska uprava Republike Srpske,

3) Republička uprava za inspekcijske poslove,

4) Republička uprava civilne zaštite,

5) Republička uprava za igre na sreću.

Član 34.

(1) Poreska uprava Republike Srpske obavlja upravne i druge stručne poslove, koji se odnose na: utvrđivanje obaveza obveznika na osnovu njihovih knjiga i evidencija kao i drugih dokaza, uključujući sve činjenice na osnovu indicija, zahtijevanje od obveznika i drugih lica da predoče dokumente i druge informacije neophodne za sprovođenje i izvršavanje poreskih zakona, istraživanje činjenica i prikupljanje dokaza o mogućim prekršajima i krivičnim djelima iz oblasti poreza, izdavanje prekršajnog naloga, podnošenje zahtjeva za vođenje prekršajnog postupka, podnošenje izvještaja nadležnom tužilaštvu, objavljivanje podataka o utvrđenom a nenaplaćenom porezu i imena obveznika putem medija, predlaganje sudovima preduzimanje radnji za sprovođenje i izvršenje poreskih zakona, vođenje evidencije o obveznicima, obavještavanje obveznika na njihov zahtjev o postojećim porezima, postupcima i uslovima plaćanja poreza, obavještavanje obveznika o njihovim pravima i obavezama povodom inspekcijskog nadzora, edukovanja u vezi sa poreskim zakonima, prosljeđivanje informacija, uključujući poreske tajne koje su otkrivene tokom prikupljanja podataka ili se za njih saznalo tokom prikupljanja drugih informacija organima nadležnim za sprovođenje zakona kada postoji sumnja da je počinjen prekršaj ili krivično djelo, inspekcijski nadzor, prinudnu naplatu, vođenje jedinstvenog sistema registracije, kontrole i naplate doprinosa i omogućavanje korišćenja podataka iz jedinstvenog sistema u skladu sa zakonom, utvrđivanje osnovice oporezivanja, visine poreza na nepokretnosti i vođenje fiskalnog registra nepokretnosti na način propisan zakonom, vođenje poslova uspostavljanja i nadzora nad radom fiskalnih sistema, inspekcijsku kontrolu, odnosno nadzor deviznog i spoljnotrgovinskog poslovanja i kreditnih i drugih poslovnih odnosa sa inostranstvom, pokretanje prekršajnog postupka izdavanjem prekršajnog naloga i podnošenjem zahtjeva za pokretanje postupka pred nadležnim sudom, podnošenje izvještaja nadležnim tužilaštvima i drugim organima zbog otkrivenih krivičnih djela, donošenje rješenja u upravnom postupku, podnošenje informacija o problemima uočenim u inspekcijskoj kontroli i predlaganje otklanjanja utvrđenih nedostataka u primjeni propisa, saradnju sa drugim inspekcijskim i drugim nadležnim organima, pružanje stručne pomoći u deviznom i spoljnotrgovinskom poslovanju, iniciranje izrade i učešće u izradi propisa iz oblasti deviznog i spoljnotrgovinskog poslovanja i druge poslove u skladu sa zakonom.

(2) Poreska uprava je u sastavu Ministarstva finansija.

Član 37. 

Briše se.
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