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Prijedlog

(po hitnom postupku)
ZAKON
O DOPUNAMA ZAKONA O ZAPOŠLJAVANJU STRANIH DRŽAVLJANA I LICA BEZ DRŽAVLJANSTVA
Član 1.

U Zakonu o zapošljavanju stranih državljana i lica bez državljanstva („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 24/09 i 117/11), u članu 5. poslije stava 4. dodaje se novi  stav 5. koji glasi:

„(5) Filijala Zavoda je dužna donijeti rješenje iz stava 2. ovog člana u roku od 15 dana od dana podnošenja zahtjeva.“
Član 2.

U  članu 6. u stavu 1. poslije riječi: „priloži“ dodaju se riječi: „dokumentaciju u originalnom primjerku ili propisno ovjerenoj foto-kopiji i to“.
U  stavu 1. u tački d) poslije riječi: „Srpske“ dodaju se riječi: „zemlja porijekla ili zemlja uobičajenog boravka stranca prevedeno od ovlaštenog sudskog prevodioca za strani jezik na jedan od jezika u službenoj upotrebi u Republici Srpskoj“.
Poslije stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi:

„(2) Ukoliko Filijala Zavoda izda radnu dozvolu na osnovu ljekarskog uvjerenja o radnoj sposobnosti koje je izdala zemlja porijekla ili zemlja uobičajenog boravka stranca, stranac je dužan prije zasnivanja radnog odnosa priložiti Zavodu ljekarsko uvjerenje o radnoj sposobnosti koje je izdala nadležna zdravstvena ustanova Republike Srpske.“
Dosadašnji st. 2, 3. i 4. postaju st. 3, 4. i 5.
Član 3.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srpske“.
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PREDSJEDNIK
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Nedeljko Čubrilović
OBRAZLOŽENJE
PRIJEDLOGA  ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O  ZAPOŠLJAVANJU 
STRANIH DRŽAVLJANA I LICA BEZ DRŽAVLJANSTVA
(po hitnom postupku) 
I  
USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA
Ustavni osnov za donošenje Zakona o dopunama Zakona o zapošljavanju stranih državljana i lica bez državljanstva nalazi se u Amandmanu XXXII tačka 12. Ustava Republike Srpske, u kojoj je propisano da Republika, pored ostalog, uređuje i obezbjeđuje radne odnose i zapošljavanje. Prema članu 70. tačka 2. Ustava Republike Srpske, za donošenje zakona nadležna je Narodna skupština Republike Srpske.

II 

USKLAĐENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I 



PRAVILIMA NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE
Prema Mišljenju Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo broj: 22.04-020–1626/22 od 18. maja 2022. godine, ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u Amandmanu XXXII tačka 12. na član 68. Ustava Republike Srpske, prema kojem Republika, između ostalog, uređuje i obezbjeđuje radne odnose i zapošljavanje. Članom 70. Ustava Republike Srpske utvrđeno je da Narodna skupština Republike Srpske donosi zakone, druge propise i opšte akte. 
Obrađivač Zakona je, u skladu sa članom 41. stav 1. tačka 5. i članom 56.  Pravila za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 24/14), u Obrazloženju Zakona naveo razloge za donošenje Zakona o dopunama Zakona o zapošljavanju stranih državljana i lica bez državljanstva. Osnovni razlog zbog kojeg se vrše dopune Zakona o zapošljavanju stranih državljana i lica bez državljanstva („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 24/09 i 117/11) sadržan je u potrebi da se pojednostavi procedura za pribavljanje dokumenata koji se prilažu uz zahtjev poslodavca za izdavanje radne dozvole za rad stranaca i skrati vrijeme izdavanja radne dozvole, a to doprinosi rješavanju trenutnog nedostatka potrebne radne snage u Republici Srpskoj.

U  Obrazloženju Zakona obrađivač je, u skladu sa članom 213. Poslovnika o radu Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20) i članom 41. stav 1. tačka 6. Pravila za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske, naveo razlog za donošenje zakona po hitnom postupku.
Republički sekretarijat za zakonodavstvo je obrađivaču dao određene primjedbe i sugestije s ciljem usklađivanja predloženog teksta Zakona sa Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske, a odnosile su se na način pisanja izmjena i dopuna propisa (čl. 61–68).  

Obrađivač Zakona prihvatio je date primjedbe i sugestije i ugradio ih u tekst Prijedloga zakona.

Budući da je predmetni zakon usaglašen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike Srpske i Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske, mišljenje Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo je da se Prijedlog zakona o dopunama Zakona o zapošljavanju stranih državljana i lica bez državljanstva (po hitnom postupku) može uputiti dalje na razmatranje.

III  
USKLAĐENOST SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE
Prema Mišljenju Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju broj 17.03-020-168/22 od 18. maja 2022. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije i analize odredaba Prijedloga zakona o dopunama Zakona o zapošljavanju stranih državljana i lica bez državljanstva (po hitnom postupku) nije ustanovljeno da postoje relevantni obavezujući izvori prava EU koji se odnose na dostavljeni tekst prijedloga. Zbog toga u Izjavi o usklađenosti stoji ocjena „neprimjenjivo“. 

IV 
RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA
Zakon o zapošljavanju stranih državljana i lica bez državljanstva stupio je na snagu 9. aprila 2009. godine („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 24/09).  Međutim, nakon stupanja na snagu zakona javili su se problemi u primjeni člana 6. Zakona u dijelu koji se odnosi na dokumentaciju koja se prilaže uz zahtjev (posebno na ljekarska uvjerenja i pasoše) i to o pitanju nadležnog organa za izdavanja i ovjere, jer nije bilo precizno regulisano koji organi mogu izdati ljekarsko uvjerenje i ovjeriti kopiju pasoša – da li organi zemlje porijekla ili organi Republike Srpske. Izmjene i dopune Zakona u ovom pravcu su izvršene 2011. godine i objavljene u „Službenom glasnik Republike Srpske“, broj 117/11) ali je zadržano rješenje da ljekarsko uvjerenje strancu izdaje nadležni organ Republike Srpske.
Zbog nedostatka radne snage i potrebe za većim zapošljavanjem stranaca Unija udruženja poslodavaca Republike Srpske je pokrenula inicijativu kod Vlade i Zavoda za izmjenu Zakona, posebno člana 6. stav (1) tačke d) kako bi se obezbijedilo lakše pribavljanje ljekarskog uvjerenja stranca koje se prilaže Zavodu uz zahtjev poslodavca za izdavanje radne dozvole strancu koja je osnov za dobijanje boravišne dozvole u Bosni i Hercegovini. Unija je zatražila i kraće rokove za odlučivanje po zahtjevu. 
Zahtjevi Unije udruženja poslodavaca ukazuju na probleme koji su trenutno prisutni u postupku izdavanja radnih dozvola strancima i zapošljavanju stranaca uopšte zbog čega je potrebno pristupiti izmjenama u čl. 5. i 6. ovog zakona. 

Javne isprave koje stranim državljanima izdaju zemlje porijekla imaju  istu važnost, kao i isprave koje izdaju nadležni organi Republike Srpske, ako su izdane u  u skladu sa Zakonom o važnosti javnih isprava u BiH („Službeni glasnik BiH“, broj 23/04).  
V 
RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU
Članom 213. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20) data je mogućnost, izuzetno, za donošenje zakona po hitnom postupku u slučaju kada se zakonom uređuju pitanja i odnosi nastali usljed okolnosti koje nisu mogle da se predvide, a nedonošenje zakona po hitnom postupku bi moglo prouzrokovati štetne posljedice po život i zdravlje ljudi, bezbjednost Republike i rad organa i organizacija.

Predloženim dopunama Zakona o zapošljavanju stranaca i lica bez državljanstva  (po hitnom postupku) u Republici Srpskoj olakšaće se procedure za pribavljanje dokumenata koji se prilažu uz zahtjev poslodavca i skratiti vrijeme izdavanja radne dozvole, čime će se kompletan postupak zapošljavanja stranaca pojednostaviti. Nadalje, ovim dopunama će se riješiti trenutno nedostatak potrebne radne snage u Republici Srpskoj uz poštovanje kvota radnih dozvola za zapošljavanje stranaca koje u proceduri donose nadležni organi Republike Srpske i Bosne i Hercegovine.
VI 
OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH RJEŠENJA
Članom 1. Prijedloga zakona dopunjava se član 5. važećeg Zakona uvođenjem novog stava 5. kojim se propisuje rok filijali Zavoda za donošenje rješenja kojim odlučuje o zahtjevu poslodavca za izdavanje radne dozvole za rad stranca. 

Članom 2. Prijedloga zakona dopunjava se član 6. važećeg Zakona, a predloženim zakonskim rješenjem data je mogućnost da ljekarsko uvjerenje strancu može izdati nadležni organ zemlje porijekla ili zemlje uobičajenog boravka stranca i obaveza da ukoliko filijala Zavoda izda radnu dozvolu na osnovu ljekarskog uvjerenja koje je izdala zemlja porijekla ili zemlja uobičajenog boravka stranca, stranac je dužan prije zasnivanja radnog odnosa priložiti Zavodu ljekarsko uvjerenje koje je izdala nadležna zdravstvena ustanova Republike Srpske. Ovim izmjenama propisano je da se dokumentacija koja se prilaže uz zahtjev poslodavca dostavlja u originalnom primjerku ili propisno ovjerenoj foto-kopiji. Takođe, traži se da ljekarsko uvjerenje o radnoj sposobnosti koje izdaje zemlja porijekla ili zemlja uobičajenog boravka stranca treba da bude prevedeno od ovlaštenog sudskog prevodioca za strani jezik na jedan od jezika u službenoj upotrebi u Republici Srpskoj.  Javne isprave koje stranim državljanima izdaju zemlje porijekla imaće istu važnost kao i isprave koje izdaju nadležni organi Republike Srpske, u skladu sa Zakonom o važnosti javnih isprava u BiH („Službeni glasnik BiH“, broj 23/04).
VII
PROCJENA UTICAJA ZAKONA NA UVOĐENJE NOVIH ILI UKIDANJE
POSTOJEĆIH FORMALNOSTI KOJE OPTEREĆUJU 
PRIVREDNO POSLOVANJE
Uvidom u sprovedeni proces metodologije kratke procjene uticaja propisa na Prijedlog zakona o dopunama Zakona o zapošljavanju stranih državljana i lica bez državljanstva (po hitnom postupku) Ministarstvo privrede i preduzetništva u Mišljenju broj 18.06-020-1625/22 od 18. maja 2022. godine konstatuje:
· Prijedlog zakona nije planiran programima rada Vlade i Narodne skupštine Republike Srpske za 2022. godinu.

· Obrađivač je pravilno analizirao postojeće stanje i definisao problem u Obrascu o sprovođenju skraćenog PUP-a u pripremi i izradi nacrta/prijedloga propisa, te da je problem sastavni dio „Razloga za donošenje ili izmjenu i/ili dopunu zakona“.              

· Obrađivač je pravilno definisao ciljeve koji se žele postići donošenjem zakona.

U pogledu sprovođenja procesa konsultacija, obrađivač navodi da su obavljene interresorne konsultacije i konsultacije sa predstavnicima JU Zavoda za zapošljavanje Republike Srpske i Unije udruženja poslodavaca Republike Srpske.

Kod utvrđivanja opcija za rješenje problema, obrađivač je naveo da je regulatorna promjena najbolja opcija za rješavanje utvrđenih problema i postizanje definisanih ciljeva.

U vezi sa uticajem na poslovno okruženje, obrađivač navodi da će Prijedlog zakona imati pozitivan uticaj na poslovni ambijent. Naime, predmetnom izmjenom i dopunom zakona pojednostavljuje se dobijanje radne dozvole, odnosno  olakšavaju se procedure za pribavljanje dokumenata koji se prilažu uz zahtjev od strane poslodavca (Prijedlogom se dozvoljava dostavljanje ljekarskog uvjerenja o radnoj sposobnosti zemlje porijekle ili zemlje uobičajnog boravka stranca prevedenog od strane ovlašćenog sudskog prevodioca) i skraćuje se vrijeme izdavanja radne dozvole (15 dana od dana podnošenja zahtjeva), čime će se olakšava kompletan postupak zapošljavanja stranaca, a time se obezbjeđuje lakši dolazak do deficitarne radne snage i nesmetano poslovanje domaćih poslodavaca.

     Što se tiče uticaja na javne budžete, obrađivač navodi da Prijedlog zakona neće imati uticaj na javne budžete, jer poslove izdavanja radnih dozvola i nadzora nad primjenom zakona obavljaju nadležni organi sa postojećim kadrom i raspoloživim materijalno-tehničkim sredstvima.


U vezi sa socijalnim uticajima, obrađivač navodi da će Prijedlog zakona imati pozitivan uticaj na tržište rada i zaposlenost u Republici Srpskoj s obzirom da se predmetnom izmjenom i dopunom rješava nedostatak domaće radne snage određenih strukovnih profila uz poštovanje kvota radnih dozvola za zapošljavanje stranaca u Republici Srpskoj. Međutim, obrađivač navodi da će Prijedlogom zakona biti uvedene i obaveza strancu kome je Filijala Zavoda izdala radnu dozvolu na osnovu ljekarskog uvjerenja o radnoj sposobnosti izdatog u zemlji porijekla ili zemlji uobičajenog boravka stranca. Naume, u ovom slučaju stranac je dužan prije zasnivanja radnog odnosa priložiti Zavodu za zapošljavanje Republike Srpske ljekarsko uvjerenje o radnoj sposobnosti koje je izdala nadležna zdravstvena ustanova Republike Srpske.
U vezi sa uticajem na životnu sredinu, obrađivač navodi da Prijedlog zakona nema uticaja na životnu sredinu.

U vezi sa uvođenjem novih formalnosti, izmjenom i ukidanjem postojećih formalnosti, obrađivač navodi da se Prijedlogom zakona predviđa izmjena postojeće formalnosti  – Rješenje kojim se izdaje radna dozvola za zaključivanje ugovora o radu sa strancem. Radi se o izmjeni kojom se definiše rok za donošenje navedene formalnosti od strane nadležnog organa (15 dana od dana podnošenja zahtjeva) i vrši dopuna dokumentacije na način da se Prijedlogom zakona ostavlja alternativno mogućnost da poslodavac uz zahtjev umjesto ljekarskog uvjerenja o radnoj sposobnosti koga je izdala nadležna zdravstvena ustanova Republike Srpske, dostavi ljekarsko uvjerenje o radnoj sposobnosti zemlje porijekla ili zemlje uobičajnog boravka stranca, pod uslovom da je prevedeno od strane ovlašćenog sudskog prevodioca za strani jezik. Naprijed navedene izmjene učinjene su u cilju pojednostavljenja postupka zapošljavanja stranaca. 


Ministarstvo privrede i preduzetništva je utvrdilo da je obrađivač, prilikom primjene skraćenog procesa procjene uticaja propisa, postupio u skladu s metodologijom propisanom u t. VI i VIII Odluke o sprovođenju procesa procjene uticaja propisa u postupku izrade propisa.

VIII
FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST 
DONOŠENJA ZAKONA
Za sprovođenje ovog zakona nisu potrebna dodatna sredstva jer poslove izdavanja radnih dozvola i nadzora nad primjenom zakona obavlja nadležni organi postojećim kadrom  i raspoloživim materijalno-tehničkim sredstvima.

PRILOG
ZAKON O ZAPOŠLJAVANJU STRANIH DRŽAVLJANA I 
LICA BEZ DRŽAVLJANSTVA 
(Tekst predloženih dopuna ugrađenih u osnovni tekst Zakona)

Član 5.

(1) Radna dozvola je dozvola za plaćeni rad stranca (u daljem tekstu: radna dozvola).

(2) Radnu dozvolu za zaključenje ugovora o radu sa strancem, na zahtjev poslodavca koji ga zapošljava, izdaje u obliku rješenja filijala zavoda nadležna prema sjedištu poslodavca, na osnovu utvrđene kvote radnih dozvola u Republici.

(3) Godišnju kvotu radnih dozvola za Republiku utvrđuje Zavod, uz saglasnost Vlade Republike Srpske.

(4) Radne dozvole utvrđene godišnjom kvotom izdaju se prvo za produženje već izdatih radnih dozvola, a zatim za novo zapošljavanje.

(5) Filijala Zavoda je dužna donijeti rješenje iz stava 2. ovog člana u roku od 15 dana od dana podnošenja zahtjeva.

Član 6.

(1) Uz zahtjev za izdavanje radne dozvole poslodavac je dužan da priloži dokumentaciju u originalnom primjerku ili propisno ovjerenoj foto-kopiji i to:

a) rješenje o registraciji, nadležnog organa za obavljanje djelatnosti poslodavca,

b) podatke o strancu s kojim namjerava zaključiti ugovor o radu ili drugi odgovarajući ugovor, a naročito: ime i prezime, imena i prezimena roditelja, datum rođenja, pol, mjesto prebivališta i adresu stanovanja u zemlji porijekla, broj datum i mjesto izdavanja važećih putnih isprava,

v) podatke o radnom mjestu ili vrsti posla, te uslovima rada,

g) obrazloženje o opravdanosti zapošljavanja stranca – opis posla na koji se stranac zapošljava i vrsta stručne spreme i stručnih znanja i kvalifikacija koje se traže za obavljanje tog posla,
d) ljekarsko uvjerenje o radnoj sposobnosti (samo prilikom prve radne dozvole), koje je izdala nadležna zdravstvena ustanova Republike Srpske, zemlja porijekla ili zemlja uobičajenog boravka stranca prevedeno od ovlaštenog sudskog prevodioca za strani jezik na jedan od jezika u službenoj upotrebi u Republici Srpskoj, u skladu sa zakonom, i
đ) ovjerenu kopiju pasoša, koja je ovjerena od strane nadležnog organa Republike Srpske ili zemlje porijekla, u skladu sa zakonom. 

(2) Ukoliko Filijala Zavoda izda radnu dozvolu na osnovu ljekarskog uvjerenja o radnoj sposobnosti koje je izdala zemlja porijekla ili zemlja uobičajenog boravka stranca, stranac je dužan prije zasnivanja radnog odnosa priložiti Zavodu ljekarsko uvjerenje o radnoj sposobnosti koje je izdala nadležna zdravstvena ustanova Republike Srpske.

(3) Filijala Zavoda ne može izdati radnu dozvolu ako na evidenciji nezaposlenih u birou prema sjedištu poslodavca ima nezaposlenih lica odgovarajuće stručne spreme, koja ispunjavaju uslove tražene zahtjevom iz stava 1. tačka đ) ovog člana osim u slučajevima kada nezaposleno lice sa evidencije odbije zaposlenje u traženoj struci.
(4) Izuzetno od stava 2. ovog člana stranim ulagačima ili osnivačima privrednog društva, odnosno preduzeća sa sjedištem u Republici, filijala Zavoda će izdati radnu dozvolu bez obzira da li na evidenciji nezaposlenih ima lica koja ispunjavaju uslove tražene zahtjevom za izdavanje radne dozvole.

(5) Stranci koji obavljaju volonterski rad u humanitarnim organizacijama udruženjima građana ili fondacijama, oslobođeni su obaveze pribavljanja radne dozvole.
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