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REPUBLIKA SRPSKA
MINISTARSTVO PROSVJETE I KULTURE
Trg Republike Srpske 1, telefon: 051/338-461, faks: 051/338-853, e-mail: mp@mp.vladars.net
Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske, postupajući u skladu sa članom 198. stav 4. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“ broj 66/20), a u vezi sa Zaključkom Narodne skupštine Republike Srpske broj: 02/1-021-438/22 od dana 27.04.2022. godine objavljenom u „Službenom glasniku Republike Srpske“ broj 39/22, nakon sprovedene javne rasprave o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o predškolskom vaspitanju i obrazovanju, dostavlja  

IZVJEŠTAJ
  o rezultatima javne rasprave
Narodna skupština Republike Srpske je na Dvadeset prvoj redovnoj sjednici, održanoj od 12. do 27. aprila 2022. godine razmotrila Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o predškolskom vaspitanju i obrazovanju i odlučila da se isti uputi na javnu raspravu iz razloga što se navedenim Nacrtom zakona uređuju pitanja koja su od posebnog značaja za građane i o kojima je neophodno da se najšire konsultuju organi, organizacije, naučne i stručne institucije i zainteresovani građani.
Mjesto održavanja javne rasprave: Banja Luka, Istočno Sarajevo i Bijeljina. 

Učesnici u raspravi: Ministarstvo prosvjete i kulture je organizovalo javne rasprave u kojoj su učešće uzele zainteresovane predškolske ustanove, organi i organizacije, te predstavnici pojedinih društava i udruženja, odnosno raspravama je bilo prisutno 137 zainteresovanih lica, budući da su rasprave održane i na Nacrt zakona o osnovnom vaspitanju i obrazovanju. 

Mišljenja o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o predškolskom vaspitanju i obrazovanju iznesena na javnoj raspravi:

 Donošenje ovog zakona je od svih učesnika pozdravljeno, jer imajući u vidu reformske procese i potrebu za primjenom inoviranog Programa predškolskog vaspitanja i obrazovanja. Takođe, bilo je potrebno tekst Zakona usaglasiti sa drugim zakonima u Republici Srpskoj, te otkloniti pojedine nejasnoće koje su uočene u primjeni Zakona o predškolskom vaspitanju i obrazovanju.  
Tokom rasprave pohvaljene su kao korisne i konstruktivne odredbe kojima se definišu stručno usavršavanje, ocjenjivanje i napredovanje vaspitno-obrazovnih radnika i direktora predškolskih ustanova, odredbe kojima će se unaprijediti kvalitet vaspitno-obrazovnog rada i vrednovanje kvaliteta rada, te definisati standardi rada vaspitača i stručnih saradnika u predškolskim ustanovama kako bi svi vaspitno-obrazovni radnici u sistemu vaspitanja i obrazovanja imali ujednačene standarde.

 Pored navedenog, učesnici rasprava su iznosili određene prijedloge koji se ne odnose na tekst Nacrta ovog zakona.
Primjedbe i prijedlozi dati prilikom vođenja javne rasprave na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o predškolskom vaspitanju i obrazovanju:
U toku javnih rasprava najčešći prijedlozi i sugestije, a koje nisu predmet Nacrta ovog zakona, odnosile su se na povećanje broja zaposlenih vaspitača u vaspitnim grupama, broj djece u vaspitnim grupama, način i uslove angažovanja saradnika za vaspitača, beneficirani radni staž za vaspitače ili raniji odlazak u starosnu penziju, angažovanje medicinskih sestara u jasličkim vaspitnim grupama i angažovanje pedagoga na radnom mjestu vaspitača, upotrebu telefona od strane vaspitača za vrijeme vaspitno-obrazovnog rada u predškolskim ustanovama i statusu vaspitača koji su završili drugi ciklus studija, te bolju saradnju predškolske ustanove i osnovne škole uzimajući u obzir najbolji interes djece.
Sugestije koje se odnose na povećanje broja angažovanih vaspitača u vaspitnim grupama nije podržana iz razloga što je Zakonom o predškolskom vaspitanju i obrazovanju propisan minimalni broj angažovanih radnika po jednoj vaspitnoj grupi, te je istim pružena mogućnost i dodatnog angažovanja vaspitača u skladu sa potrebama i mogućnostima konkretne predškolske ustanove i osnivača. 
Isto tako, prijedlog za izmjenu, odnosno smanjenje broja djece u vaspitnim grupama nije prihvaćen, uzimajući u obzir da je strateško opredjeljenje Ministarstva prosvjete i kulture povećanje obuhvata djece predškolskim vaspitanjem i obrazovanjem, dok bi se ovim izmjenama i u nedostatku prostornih kapaciteta dodatno smanjio obuhvat djece predškolskim vaspitanjem i obrazovanjem. 
Takođe, nije prihvaćen prijedlog da se za saradnika za vaspitača angažuju vaspitno-obrazovni radnici (npr. pedagog, psiholog, defektolog) iz razloga što je važećim Zakonom propisano da saradnik za vaspitača pruža samo tehničku pomoć vaspitaču i djetetu sa smetnjama u razvoju, a da vaspitno-obrazovni rad sa djecom sa smetnjama u razvoju obavljaju angažovani vaspitači, te stručni saradnici u ustanovi.
Učesnici javne rasprave predložili su da Komisija za izradu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o predškolskom vaspitanju i obrazovanju (u daljem tekstu: Komisija) razmotri mogućnost uvođenja beneficiranog radnog staža za vaspitače ili mogućnost ranijeg odlaska u starosnu penziju bez umanjenja iste, budući da je, po navodima učesnika rasprave, pomenutim radnicima izuzetno naporno raditi sa djecom predškolskog uzrasta nakon 60-e godine života. S obzirom da predmetni zahtjev nije materija ovog Zakona, isti nije mogao biti usvojen.

Pored navedenog, Komisija nije uvažila zahtjev učesnika javne rasprave za angažovanje medicinskih sestara u jasličkim vaspitnim grupama, budući da se u predškolskim ustanovama obavlja djelatnost predškolskog vaspitanja i obrazovanja, te da medicinske sestre nisu osposobljene za obavljanje vaspitno-obrazovnog rada sa djecom predškolskog uzrasta, a da je predškolska ustanova prije svega vaspitno-obrazovna ustanova.

Mogućnost angažovanja pedagoga na radno mjesto vaspitača je već definisana Zakonom o predškolskom vaspitanju i obrazovanju, te je mišljenje Komisije da navedeno nije potrebno dodatno apostrofirati.   
Sugestija učesnika javne rasprave bila je i da se Prijedlogom zakona definiše upotreba mobilnih telefona od strane vaspitača za vrijeme vaspitno-obrazovnog rada u predškolskim ustanovama. Komisija je stava da navedeno nije materija Zakona, te da postoji praksa da se ista definiše opštim aktom predškolskih ustanova.   

Što se tiče koeficijenata vaspitača sa završenim drugim ciklusom studija, Komisija je mišljenja da navedeno takođe nije materija Zakona, te da isto treba biti prijedlog za Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti obrazovanja i kulture Republike Srpske.
Prijedlozi, sugestije i zahtjevi za izmjenu odredbi Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o predškolskom vaspitanju i obrazovanju:

U vezi člana 6. Nacrta zakona na javnim raspravama je data primjedba vezana za organizaciju rada produženog boravka u predškolskim ustanova. Mišljenje učesnika javne rasprave bilo je da se isti ne treba realizovati u predškolskim ustanovama, budući da produženi boravak obuhvata djecu prve trijade osnovne škole, te da se organizuje samo u prostorijama osnovnih škola. 
Napominjemo da je Zakonom o predškolskom vaspitanju i obrazovanju propisano da predškolska ustanova, pored osnovne djelatnosti predškolskog vaspitanja i obrazovanja, ostvaruje i ostale djelatnosti kojima se obezbjeđuje ishrana, pripremanje i distribucija hrane, njega, preventivno-zdravstvena i socijalna zaštita, kao i druge djelatnosti u funkciji vaspitanja i obrazovanja, pod uslovom da se ne ometa obavljanje osnovne djelatnosti. Takođe, zbog nedostatka prostora u osnovnim školama, određene predškolske ustanove u slučaju posjedovanja dodatnog prostora mogu da organizuju produženi boravak koji ne ometa obavljanje djelatnosti predškolskog vaspitanja i obrazovanja. 
Pored toga, nije uvažena primjedba koja se odnosi na to da vaspitači ne budu angažovani u realizaciji produženog boravka, jer nisu osposobljeni za taj rad. Napominjemo da cilj organizacije produženog boravka nije prvenstveno i jedino vaspitno-obrazovni rad sa učenicima prve trijade osnovne škole, već zbrinjavanje učenika kako bi isti organizovano provodili svoje slobodno vrijeme tokom radnog dana. Na taj način pruža se podrška roditeljima u brizi o djeci i njihovom vaspitanju, odnosno kroz igru i druženje sa vršnjacima pruža se podrška svim aspektima dječijeg razvoja.
Članom 14. stav 1. Nacrta zakona propisano je da poslove vaspitača obavljaju lica koja, pored ispunjenih opštih uslova utvrđenih zakonom kojim se uređuju radni odnosi, moraju  da imaju, između ostalog, završen prvi ciklus studija na studijskom programu predškolskog vaspitanja i obrazovanja ili programu za obrazovanje vaspitača u trajanju od tri godine i ostvarenih najmanje 180 ECTS bodova.

Prijedlog Pedagoškog fakulteta u Bijeljini Univerziteta u Istočnom Sarajevu bio je da svi vaspitači moraju ostvariti najmanje 300 ECTS bodova kako bi mogli obavljali poslove vaspitača.
Komisija navedeni prijedlog nije uvažila iz razloga što nije usklađeno trajanje studijskih programa za obrazovanje vaspitača na Filozofskom fakultetu Univerziteta u Banjoj Luci i Pedagoškom fakultetu u Bijeljini Univerziteta u Istočnom Sarajevu, i ostvarivanje broja ECTS bodova. Napominjemo da nakon završenog Filozofskog fakulteta Univerziteta u Banjoj Luci lica stiču zvanje diplomiranog vaspitača predškolske djece, 180 ECTS bodova, a da lica nakon završenog Pedagoškog fakulteta u Bijeljini Univerziteta u Istočnom Sarajevu stiču isto zvanje, ali sa ostvarenih 240 ECTS bodova. Takođe, nije urađena analiza na osnovu koje bi bilo utvrđeno koliko vaspitača bi trebala nastaviti studij i na koji način bi se trebali doškolovati, te nije utvrđena ni potrebna finansijska projekcija.


Dalje, postojale su određene nejasnoće u vezi člana 18. Nacrta zakona, odnosno načina angažovanja doktora medicine, specijaliste pedijatrije i/ili nutricioniste – dijetetičara, kao i vrsti ugovora koji će predškolska ustanova zaključiti sa istima. 
Navedenom zakonskom odredbom u stavu 1. data je mogućnost da predškolska ustanova može angažovati, u skladu sa svojim potrebama i mogućnostima i uz saradnju sa osnivačem ustanove, doktora medicine, specijaliste pedijatrije i/ili nutricioniste – dijetetičara. S tim u vezi, data je mogućnost da svaka predškolska ustanova zaključuje ugovore sa navedenim radnicima na puno ili nepuno radno vrijeme u zavisnosti od potreba i načina organizacije rada.


Takođe, Prijedlog JU Službeni glasnik Republike Srpske da se u članu 21. Nacrta zakona navede da će direktor javne predškolske ustanove raspisati javni konkurs za upražnjeno radno mjesto vaspitača, stručnog saradnika, sekretara, računovođe i za ostala radna mjesta za koja je propisan uslov završeno visoko obrazovanje obavezno posredstvom Zavoda za zapošljavanje Republike Srpske, koji se objavljuje u Službenom glasniku Republike Srpske nije prihvaćen, budući da Zavoda za zapošljavanje Republike Srpske bira način na koji će objaviti predmetni konkurs.

Pored navedenog, nije prihvaćen ni zahtjev Grada Banja Luka da se promijeni član 29. Nacrta zakona, odnosno da se definiše da direktor predškolske ustanove u javnom sektoru, uz prethodnu saglasnost osnivača, donosi odluke o slobodnim radnim mjestima i da, uz prethodnu saglasnost osnivača, raspisuje konkurs za popunjavanje upražnjenih radnih mjesta. 
Naime, osnivač daje saglasnost na pravilnik o sistematizaciji i organizaciji radnih mjesta, te ukoliko je data saglasnost na pomenuti akt, nije potrebno ponovo tražiti saglasnost na slobodna radna mjesta. Takođe, u praksi se dešavalo da osnivač predškolske ustanove u propisanom roku ne odgovori na zahtjev predškolske ustanove za davanje saglasnosti za popunu upražnjenog radnog mjesta, te se dovodi u pitanje funkcionisanje rada iste.                                                        

Članom 33. Nacrta Zakona propisano je da Ministarstvo obezbjeđuje sredstva: za podršku vaspitača i stručnih saradnika – kreatora didaktičkog materijala i igračaka u predškolskim ustanovama na osnovu mišljenja Ministarstva i Zavoda o kvalitetu didaktičkog materijala i igračaka, dio sredstava za profesionalno usavršavanje radnika u predškolskom vaspitanju i obrazovanju i sredstva za dobitnike Svetosavske nagrade.

Sugestije u vezi sa pomenutim članom zakona bile su da Ministarstvo prosvjete i kulture izdvoji sredstva potrebna za rad i funkcionisanje predškolskih ustanova.
Komisija je razmotrila, te konstatovala da je u posebnoj glavi Zakona o predškolskom vaspitanju i obrazovanju precizno definisan način finansiranja istih i da ne postoji mogućnost za prihvatanje sugestije, jer su budžetom Ministarstva tačno isplanirana sredstva za određene namjene definisane Zakonom o predškolskom vaspitanju i obrazovanju.
                                                                                                                        M I N I S T A R 

                                                                                                                       dr Natalija Trivić
Banja Luka, 17. maj 2022. godine
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