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ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O ENERGETICI


Član 1.

U Zakonu o energetici („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 49/09), u članu 3. u stavu 1. u tački d) riječ: „sertifikat“ zamjenjuje se riječju: „garancija“.
U tački đ) riječ: „primjeren“ zamjenjuje se riječju: „isplativ“, a poslije riječi: „sredine“ dodaju se riječi: „i u kojem je obezbijeđeno mjerenje svih energetskih veličina“.
T. o), t) i f) brišu se.
Dosadašnje t. p), r), s), ć), u), h), c), č) i dž) postaju t. o), p), r), s), t), ć), u), f) i h).
U dosadašnjoj tački r), koja postaje tačka p), poslije riječi: „mrežu,“ dodaju se riječi: „ali ne uključuje snabdijevanje energijom,“.
Dosadašnja tačka h), koja postaje tačka ć), mijenja se i glasi:
„ć) krajnji kupac – kupac koji kupuje energiju za vlastite potrebe,“.
U dosadašnjoj tački č), koja postaje tačka f), poslije riječi: „energetske“ dodaju se riječi: „ili komunalne“.

Član 2.

U članu 5. u stavu 1. riječ: „sprovodi“ zamjenjuje se riječju: „utvrđuje“.
St. 2. i 3. mijenjaju se i glase:
„(2) Strategijom razvoja energetike definišu se energetske potrebe Republike, prioriteti razvoja, dugoročni ciljevi razvoja pojedinih energetskih djelatnosti, način obezbjeđenja dugoročnog, sigurnog i kvalitetnog snabdijevanja energijom, održivo korišćenje prirodnih resursa, uz unapređenje zaštite životne sredine s ciljem sprečavanja klimatskih promjena, povećanje proizvodnje energije iz obnovljivih izvora i energetske efikasnosti, mjere za podsticanje ulaganja u obnovljive izvore i povećanje energetske efikasnosti, razvoj tržišta energije i njegovog povezivanja sa regionalnim tržištima i drugi elementi od značaja za sprovođenje energetske politike.
(3) Strategiju razvoja energetike donosi Vlada Republike Srpske (u daljem tekstu: Vlada), na prijedlog ministarstva nadležnog za energetiku.“

Član 3.

	 Član 6. mijenja se i glasi:
	„(1) Ciljevi razvoja Republike Srpske definišu se Energetskim i klimatskim planom Republike Srpske (u daljem tekstu: Energetski i klimatski plan).
	(2) Energetski i klimatski plan donosi Vlada na period do deset godina, a koji naročito sadrži:
a) pregled trenutnog stanja po sektorima,
b) ciljeve Republike Srpske, koji se odnose na energetsku sigurnost, emisije gasova sa efektom staklene bašte, korišćenje energije iz obnovljivih izvora, energetsku efikasnost, unutrašnje energetsko tržište i istraživanje, inovacije i konkurentnost,
v) pregled planiranih politika i mjera koje se odnose na ostvarivanje ciljeva iz tačke b) ovog stava i projekcije potrebnih finansijskih sredstava za njihovo ostvarivanje.
(3) Prijedlog Energetskog i klimatskog plana zajednički izrađuju ministarstva nadležna za energetiku, zaštitu životne sredine i naučnotehnološki razvoj, te ga dostavljaju Vladi na usvajanje.
(4) Izvještaj o realizaciji Energetskog i klimatskog plana, sa prijedlogom eventualnih izmjena, sačinjavaju ministarstva iz stava 3. ovog člana i dostavljaju ga Vladi svake dvije godine.“

Član 4.

 U članu 10. u stavu 1. tačka a) mijenja se i glasi:
„a) proizvodnja električne energije, distribucija i upravljanje distributivnim sistemom električne energije, snabdijevanje i trgovina električnom energijom,“.
Tačka v) mijenja se i glasi:
 „v) proizvodnja prirodnog gasa, transport i upravljanje transportnim sistemom prirodnog gasa, skladištenje i upravljanje sistemom za skladištenje prirodnog gasa, distribucija i upravljanje distributivnim sistemom prirodnog gasa, trgovina i snabdijevanje prirodnim gasom, upravljanje postrojenjem za komprimovani prirodni gas i upravljanje postrojenjem za utečnjeni prirodni gas,“.

Član 5. 

Član 11. mijenja se i glasi:	
„(1) Energetske djelatnosti: transport i upravljanje transportnim sistemom prirodnog gasa, transport nafte naftovodima i derivata nafte produktovodima, distribucija i upravljanje distributivnim sistemom električne energije i prirodnog gasa, distribucija i upravljanje distributivnim sistemom za toplotnu energiju, skladištenje i upravljanje sistemom za skladištenje prirodnog gasa su djelatnosti koje se obavljaju u sistemu obaveze javne usluge, u skladu sa zakonom i dozvolom za obavljanje te djelatnosti.
(2) Energetskim subjektima može biti nametnuta obaveza javne usluge, u skladu sa posebnim zakonima koji uređuju pojedine oblasti, ako obavljaju djelatnosti proizvodnje električne energije i snabdijevanja i trgovine električnom energijom, prirodnim gasom i toplotnom energijom i upravljanje postrojenjima za utečnjeni i komprimovani prirodni gas, ukoliko su povezani sa transportnim ili distributivnim sistemom.“

Član 6.

U članu 12. u stavu 1. riječ: „ovim“ zamjenjuje se riječju: „posebnim“.
U stavu 3. tačka a) mijenja se i glasi:
 „a) proizvodnja električne energije u proizvodnim objektima čija ukupna snaga prelazi 1 MW i proizvodnja toplotne energije snage preko 0,3 MW,“.
T. đ) i e) mijenjaju se i glase:
 „đ) distribucija i upravljanje distributivnim sistemom električne energije, snabdijevanje i trgovina električnom energijom,
 e) distribucija i upravljanje distributivnim sistemom, trgovina i snabdijevanje prirodnim gasom, upravljanje postrojenjem za utečnjeni prirodni gas, upravljanje postrojenjem za komprimovani prirodni gas“.
 U stavu 4. tačka a) mijenja se i glasi:
„a) proizvodnja električne energije u elektranama instalisane snage do 1 MW, izuzev ako jedan proizvođač proizvodi električnu energiju u više objekata čija je ukupna snaga veća od 1 MW, proizvodnja električne energije koja se proizvodi isključivo za vlastite potrebe, proizvodnja električne energije u novim elektranama, najduže šest mjeseci od dana pribavljanja upotrebne dozvole,“. 

Član 7.

Član 24. mijenja se i glasi:
„(1) Finansiranje rada Regulatorne komisije obezbjeđuje se iz godišnjih naknada od energetskih subjekata, korisnika dozvole za obavljanje jedne ili više energetskih djelatnosti, jednokratnih naknada za postupke koje sprovodi po zahtjevima, kao i iz drugih izvora, u skladu sa propisima iz oblasti obnovljivih izvora energije.
(2) Budžet Regulatorne komisije usvaja Narodna skupština Republike Srpske prije početka budžetske godine, na prijedlog Regulatorne komisije.
(3) Prilikom pripreme prijedloga budžeta, Regulatorna komisija vodi računa o ljudskim i materijalnim resursima neophodnim za izvršenje zakonom propisanih nadležnosti, uključujući i međunarodne obaveze. 
(4) Na osnovu usvojenog budžeta Regulatorna komisija donosi odluku o visini godišnjih naknada iz stava 1. ovog člana.“

Član 8.

	U članu 28. u stavu 2. riječi: „tarifu za energiju“ zamjenjuju se riječima: „posebnu naknadu, u skladu sa propisima koji uređuju oblast obnovljivih izvora energije“.

Član 9.

 U članu 29. u stavu 1. poslije riječi: „dobiti“ riječ: „sertifikat“ zamjenjuje se riječju: „garanciju“.
 U stavu 2. riječ: „primjeren“ zamjenjuje se riječju: „isplativ“, a poslije riječi: „kogeneraciji“ dodaju se riječi: „i u kojem je obezbijeđeno mjerenje svih energetskih veličina“.
 	U stavu 3. poslije riječi: „izdaje“ riječ: „sertifikat“ zamjenjuje se riječju: „garanciju“.

Član 10.

	Član 30. mijenja se i glasi:
„Operateri sistema na čiju su mrežu priključena postrojenja za proizvodnju električne energije za koja se izdaju sertifikati dostavljaju Regulatornoj komisiji sve podatke u vezi sa proizvedenom električnom energijom za koju Regulatorna komisija izdaje garanciju o porijeklu.“ 

Član 11.

Poslije člana 39. dodaje se novi član 39a, koji glasi:
„Član 39a.

U roku od godinu dana od stupanja na snagu ovog zakona Vlada će donijeti Energetski i klimatski plan Republike Srpske iz člana 6. ovog zakona.“



Član 12.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srpske“.
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OBRAZLOŽENJE
NACRTA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O ENERGETICI


I 	USTAVNI OSNOV

	Ustavni osnov za donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o energetici sadržan je u Amandmanu XXXII na član 68. t. 6. i 8. Ustava Republike Srpske, prema kojima Republika uređuje i obezbjeđuje svojinske i obligacione odnose i zaštitu svih oblika svojine, pravni položaj preduzeća i drugih organizacija, njihovih udruženja i komora, osnovne ciljeve i pravce privrednog, naučnog i tehnološkog razvoja, kao i u članu 59. stav 2. Ustava Republike Srpske, kojim je propisano da se zakonom uređuje zaštita, korišćenje, unapređivanje i upravljanje dobrima od opšteg interesa, radi plaćanja naknade za korišćenje dobara od opšteg interesa i gradskog građevinskog zemljišta. 

II 	USKLAĐENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I PRAVILIMA NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE

	Prema Mišljenju Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo, broj: 22.03-020-1157/22 od 6. aprila 2022. godine, ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan u Amandmanu XXXII na član 68. t. 6. i 8. Ustava Republike Srpske, prema kojima Republika, između ostalog, uređuje i obezbjeđuje svojinske i obligacione odnose, zaštitu svih oblika svojine, pravni položaj preduzeća i drugih organizacija, osnovne ciljeve i pravce privrednog razvoja, kao i politiku i mjere za usmjeravanje razvoja. Takođe, prema članu 70. Ustava, Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte.
	Razlozi za donošenje ovog zakona sadržani su u potrebi njegovog usklađivanja sa zakonima iz oblasti električne energije, sistema prirodnog gasa i nafte, obnovljivih izvora energije i energetske efikasnosti.
 	Imajući u vidu činjenicu da je Zakon o energetici („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 49/09) donesen 2009. godine, a da su u međuvremenu doneseni posebni zakoni iz navedenih energetskih oblasti, ovim izmjenama i dopunama vrši se, između ostalog, i njegovo terminološko usklađivanje.
	Takođe, izvršeno je usklađivanje ovog zakona sa Zakonom o strateškom planiranju i upravljanju razvojem u Republici Srpskoj.
	Novina u ovom zakonu je Energetski i klimatski plan, koji donosi Vlada na period do deset godina. Ovim planom uređuju se ciljevi Republike Srpske koji se odnose na energetsku bezbjednost, emisiju gasova sa efektom staklene bašte, korišćenje energije iz obnovljivih izvora, energetsku efikasnost, unutrašnje energetsko tržište, kao i na istraživanje, inovacije i konkurentnost u ovim oblastima. Pored navedenog, Plan sadrži i pregled planiranih politika i mjera koje se odnose na ostvarivanje navedenih ciljeva.
	Ovaj sekretarijat je uputio određene sugestije koje su se odnosile na usklađivanje ovog zakona sa pravnim sistemom Republike, poboljšanje teksta Zakona, te na njegovo usklađivanje sa Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 24/14), koje je obrađivač prihvatio i u ugradio u tekst Zakona. 
	Budući da je Republički sekretarijat za zakonodavstvo utvrdio da je ovaj nacrt usklađen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike i Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske, mišljenja smo da se Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o energetici može uputiti dalje na razmatranje.


III 	USKLAĐENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE

	Prema Mišljenju Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju, broj: 17.03-020-1195/22 od 11. aprila 2022. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije i analize odredaba Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o energetici (u daljem tekstu: Nacrt), ustanovljeno je da postoje relevantni izvori prava EU koji se odnose na predmetnu materiju, a koje je obrađivač uzeo u obzir prilikom njegove izrade.
	Nacrtom se postiže međusobno usklađivanje Zakona o energetici[footnoteRef:1] sa posebnim zakonima iz oblasti električne energije, sistema prirodnog gasa i nafte, obnovljivih izvora energije i energetske efikasnosti. Cilj je da se zajedno sa drugim zakonima koji uređuju obavljanje energetskih djelatnosti obezbijedi pravna pretpostavka za sigurno i kvalitetno snabdijevanje kupaca energijom po načelima konkurentskog energetskog tržišta i održivog razvoja, uz efikasno korišćenje energije i zaštitu životne sredine. [1:  „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 49/09.] 

	Materiju Nacrta, u dijelu primarnih izvora prava EU, uređuje Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Treći dio: Politika i unutrašnje djelovanje Unije, Naslov VII – Zajednička pravila o konkurenciji, oporezivanju i usklađivanju zakonodavstva, Glava 3 – Usklađivanje zakonodavstva, član 114; Naslov XX – Životna sredina, član 192. stav 1; Naslov XXI – Energetika, član 194. stav 2[footnoteRef:2]. [2:  Treaty on the Functioning of the European Union, Part three: Policies and Internal Actions of the Union, Title VII - Common rules on competition, taxation and approximation of laws, Chapter 3- Approximation of laws, Article 114; Title XX: Environment, Article 192 paragraph 1; Title XXI - Energy, Article 194 paragraph 2.] 

	Obrađivač je u dijelu sekundarnih izvora prava EU vršio usklađivanje sa odredbama člana 1. Regulative 2018/1999/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 11. decembra 2018. godine o upravljanju energetskom unijom i djelovanjem u području klime, izmjeni regulativa (EC) br. 663/2009 i (EC) br. 715/2009 Evropskog parlamenta i Savjeta, direktiva 94/22/EC, 98/70/EC, 2009/31/EC, 2009/73/EC, 2010/31/EU, 2012/27/EU i 2013/30/EU Evropskog parlamenta i Savjeta, direktiva Savjeta 2009/119/EC i (EU) 2015/652, te stavljanju van snage Regulative (EU) br. 525/2013 Evropskog parlamenta i Savjeta[footnoteRef:3]. Pomenutim odredbama uspostavlja se mehanizam upravljanja koji će doprinijeti sprovođenju strategija i mjera osmišljenih za ostvarivanje ciljeva energetske unije, većoj saradnji među državama članicama, kao i većoj regulatornoj sigurnosti. Navedeno se primjenjuje na pet dimenzija energetske unije, koje su usko povezane i međusobno se osnažuju, a to su: energetska sigurnost, unutrašnje energetsko tržište, energetska efikasnost, dekarbonizacija i istraživanje, inovacije i konkurentnost. Ove odredbe preuzete su čl. 2. i 3. Nacrta, kojim se mijenjaju čl. 5. i 6. osnovnog teksta Zakona o energetici. Ovi članovi propisuju obavezu donošenja Energetskog i klimatskog plana Republike Srpske, kao i usklađivanje sa postojećim strateškim dokumentom, tj. Strategijom razvoja energetike[footnoteRef:4]. [3:  Regulation (EU) 2018/1999 of the European Parliament and of the Council of 11 December 2018 on the Governance of the Energy Union and Climate Action, amending Regulations (EC) No 663/2009 and (EC) No 715/2009 of the European Parliament and of the Council, Directives 94/22/EC, 98/70/EC, 2009/31/EC, 2009/73/EC, 2010/31/EU, 2012/27/EU and 2013/30/EU of the European Parliament and of the Council, Council Directives 2009/119/EC and (EU) 2015/652 and repealing Regulation (EU) No 525/2013 of the European Parliament and of the Council.]  [4:  „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 60/18.] 

Pored navedenog, obrađivač je vršio usklađivanje sa odredbama člana 9. stav 2. Direktive (EU) 2019/944 Evropskog parlamenta i Savjeta od 5. juna 2019. godine o zajedničkim pravilima za unutrašnje tržište električne energije i izmjeni Direktive 2012/27/EU[footnoteRef:5]. Ova odredba daje mogućnost državama članicama da mogu preduzećima koja djeluju u elektroenergetskom sektoru nametnuti obavezu pružanja javne usluge. Obrađivač je navednu odredbu preuzeo članom 5. Nacrta.  [5:  Directive (EU) 2019/944 of the European Parliament and of the Council of 5 June 2019 on common rules for the internal market for electricity and amending Directive 2012/27/EU.] 

Uzimajući u obzir navedeno, u Izjavi o usklađenosti stoji ocjena „Usklađeno“. Ova ocjena se odnosi samo na izdvojene odredbe navedenih izvora prava EU sa kojima je obrađivač vršio usklađivanje. Ostale odredbe predmetnih izvora prava EU će biti predmet preuzimanja propisa u oblasti energetskog sektora u budućem periodu. 
Obrađivač je u dijelu ostalih međunarodnih izvora prava uzeo u obzir:
· Ugovor o Energetskoj povelji, Dio II - Trgovina, član 6. i član 8; Dio IV –Razne odredbe, čl. 18–20[footnoteRef:6], [6:  The Energy Charter Treaty – ECT Part II – Commerce, Article 6. and Article 8.; Part IV - Miscellaneous Provisions, Art. 18–20.] 

· Ugovor o uspostavljanju energetske zajednice, Naslov I – Principi, član 2; Naslov II – Proširenje acquis communautaire, Poglavlje II – acquis o energiji, čl. 10–11, Naslov III – Mehanizam za djelovanje tržišta mrežne energije, Poglavlje III – Sigurnost snabdijevanja, čl. 29–30, Poglavlje IV – Snabdijevanje građana energijom, čl. 31–33, Poglavlje VII – Sigurnosne mjere, čl. 36–39[footnoteRef:7]. [7:  Ugovor o uspostavljanju energetske zajednice, Naslov I – Principi, član 2; Naslov II – Proširenje acquis communautaire, Poglavlje II – acquis o energiji, čl. 10–11, Naslov III – Mehanizam za djelovanje tržišta mrežne energije, Poglavlje III – Sigurnost snabdijevanja, čl. 29–30, Poglavlje IV – Snabdijevanje građana energijom, čl. 31–33, Poglavlje VII – Sigurnosne mjere, čl. 36–39.] 

Napominjemo da će donošenje Nacrta doprinijeti ispunjavanju obaveza iz čl. 76, 107. i 108. SSP[footnoteRef:8], koje se odnose na jačanje saradnje ugovornih strana u oblasti zaštite potrošača i jačanje saradnje u oblasti energije i zaštite životne sredine. [8:  Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju između Evropskih zajednica i njihovih država članica, s jedne strane i Bosne i Hercegovine, s druge strane („Službeni glasnik BiH – Međunarodni ugovori“, broj 10/08).
] 

Napominjemo da je donošenje Nacrta predviđeno Akcionim planom usklađivanja propisa i drugih opštih akata Republike Srpske sa propisima Evropske unije za 2022. godinu.

IV 	RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA

	Razlozi za donošenje zakona proizilaze iz potrebe međusobnog usklađivanja ovog zakona sa zakonima koji uređuju različite oblasti energetike. Naime, postojeći Zakon o energetici usvojen je 2009. godine, a kako su pojedine oblasti iz energetike (električna energija, prirodni gas, obnovljivi izvori energije, energetska efikasnost) uređene posebnim zakonima, potrebno je izvršiti međusobno usklađivanje ovog zakona sa tim posebnim zakonima, strateškim dokumentima iz ove oblasti, kao i sa zakonom koji uređuje pitanje strateškog planiranja i upravljanja razvojem Republike Srpske.

V 	OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH RJEŠENJA 

Čl. 1, 8, 9. i 10. vrši se međusobno usklađivanje ovog zakona sa posebnim zakonima iz oblasti obnovljivih izvora energije, električne energije, gasa i nafte. U tom smislu, sa posebnim zakonima usklađuju se termini i definicije u ovom zakonu, pitanje sertifikata za proizvodno postrojenje u kojem se proizvodi električna energija iz obnovljivih izvora, pitanje garancije o porijeklu električne energije iz obnovljivih izvora energije, kao i obaveza operatera sistema da Regulatornoj komisiji dostavlja podatke u vezi sa proizvedenom električnom energijom, za koju Regulatorna komisija izdaje garanciju o porijeklu. 
Članom 2. vrši se usklađivanje sa postojećim strateškim dokumentom – Strategijom razvoja energetike, definišući pitanja koja se planiraju navedenim dokumentom. Takođe, u skladu sa zakonom koji uređuje pitanje strateškog planiranja i upravljanja razvojem Republike Srpske, uređuje se nadležnost Vlade za donošenje Strategije razvoja energetike, kao sektorske strategije Republike Srpske, na prijedlog ministarstva nadležnog za energetiku.
Članom 3. uređuje se donošenje Energetskog i klimatskog plana Republike Srpske. Vlada Republike Srpske je u okviru evropskih integracija prihvatila novi pristup, te je definisala osnovu za izradu integrisanih planova za energiju i klimu, za razliku od dosadašnjeg pristupa kojim su se ciljevi za ove oblasti donosili odvojeno u zasebnim strateškim dokumentima. Imajući u vidu navedeno, bilo je potrebno kroz ovaj zakon stvoriti pravni osnov za donošenje Energetskog i klimatskog plana Republike Srpske, te definisati sadržaj, rokove, proceduru usvajanja i institucije koje su zadužene za njegovu izradu. 
Čl. 4, 5. i 6. vrši se usklađivanje sa zakonima iz oblasti električne energije, prirodnog gasa i nafte u pogledu energetskih djelatnosti i dozvola za obavljanje tih djelatnosti. Konkretno, Zakon o električnoj energiji je u okviru djelatnosti distribucije uključio i djelatnost upravljanja distributivnim sistemom, što je posljedica usklađivanja sa Evropskim direktivama, te je isto trebalo uvažiti i u Zakonu o energetici. Analogno se odnosi i na usklađivanje sa izmijenjenim i novim djelatnostima u sektoru prirodnog gasa i nafte, koje su definisane u okviru odgovarajućih zakona, sa kojima se Zakon o energetici na ovaj način usklađuje.
	Članom 7. uređuje se pitanje finansiranja rada Regulatorne komisije, kao i pitanje pripreme i usvajanja budžeta Regulatorne komisije. Regulatorna komisija finansira se iz godišnjih naknada od energetskih subjekata, korisnika dozvole za obavljanje jedne ili više energetskih djelatnosti, jednokratnih naknada za postupke koje sprovodi po zahtjevima i drugih izvora, u skladu sa propisima iz oblasti obnovljivih izvora energije. Budžet Regulatorne komisije, na njen prijedlog, usvaja Narodna skupština Republike Srpske.
	Članom 11. propisuje se rok za donošenje podzakonskog akta.
	Članom 12. propisuje se stupanje na snagu ovog zakona.

VI PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPŠTIH AKATA NA UVOĐENJE NOVIH, IZMJENU ILI UKIDANJE POSTOJEĆIH FORMALNOSTI KOJE OPTEREĆUJU PRIVREDNO POSLOVANJE

Uvidom u sprovedeni proces metodologije kratke procjene uticaja propisa na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o energetici, Ministarstvo privrede i preduzetništva, u Mišljenju broj: 18.06-020-1202/22 od 8. aprila 2022. godine, konstatuje sljedeće:
– Nacrt zakona je planiran programima rada Vlade i Narodne skupštine Republike Srpske za 2022. godinu.
– Obrađivač je pravilno analizirao postojeće stanje i definisao problem u Obrascu o sprovođenju skraćenog PUP-a, te je problem sastavni dio „Razloga za donošenje zakona“. 
– Obrađivač je pravilno definisao ciljeve koji se žele postići donošenjem zakona.
U pogledu sprovođenja procesa konsultacija, obrađivač je naveo da su sprovedene interresorne konsultacije, kao i konsultacije sa privrednim društvima iz oblasti energetike i nadležnim institucijama iz ove oblasti. Prednacrt zakona je bio dostupan zainteresovanoj javnosti na internet stranici Ministarstva energetike i rudarstva.
Kod utvrđivanja opcija za rješenje problema, obrađivač je naveo da je regulatorna promjena jedina opcija za rješavanje utvrđenih problema i postizanje definisanih ciljeva.
U vezi sa uticajem na poslovno okruženje, obrađivač je naveo da Nacrt zakona neće imati uticaj na poslovno okruženje iz razloga što je materija koja je predmet izmjena i dopuna ovog zakona, a koja se odnosi na poslovni ambijent, već regulisana u drugim posebnim zakonima, tako da već postoji uticaj na poslovni ambijent po osnovu tih sektorskih propisa. Ovde se prije svega radi o definisanju novih energetskih djelatnosti koje prije donošenja posebnih propisa nisu bile regulisane. Nacrtom zakona se sve djelatnosti iz oblasti energetike obuhvataju na jednom mjestu i u okviru jednog propisa.
Što se tiče uticaja na javne budžete, obrađivač navodi da Nacrt zakona neće imati uticaj na javne budžete.
U vezi sa socijalnim uticajima, obrađivač je naveo da Nacrt zakona neće imati uticaja na tržište rada, zaposlenost i zaštitu prava radnika, na ekonomski i socijalni položaj pojedinca.
U vezi sa uticajem na životnu sredinu, obrađivač navodi da je Vlada Republike Srpske, u okviru evropskih integracija, prihvatila novi pristup te je definisala osnovu za izradu integrisanih planova za energiju i klimu, za razliku od dosadašnjeg pristupa kojim su se ciljevi za ove oblasti donosili odvojeno u zasebnim strateškim dokumentima. U tom smislu ova regulatorna promjena će imati pozitivan uticaj, jer se negativan uticaj na klimu od strane energetskog sektora, koji je najveći zagađivač životne sredine, obrađuje jedinstveno u okviru dokumenta koji uređuje oblast zaštite životne sredine. Obrađivač takođe navodi da će Nacrt zakona pozitivno uticati na kvalitet i korišćenje energije, jer je istim propisano donošenje integrisanih planova za energiju i klimu, čiji su sastavni dio akcioni planovi za obnovljive izvore energije i akcioni planovi za energetsku efikasnost. Ovim akcionim planovima se utvrđuju indikativni ciljevi, mjere za poboljšanje indikativnih ciljeva, programi i mjere za poboljšanje stanja, vremenski okvir za sprovođenje mjera, procjena finansijskih sredstava potrebnih za sprovođenje akcionog plana i slično.
Kada je u pitanju uticaj zakona na uvođenje, izmjenu i ukidanje formalnosti, obrađivač je naveo da se Nacrtom zakona ne predviđa uvođenje novih formalnosti kao ni ukidanje i/ili izmjenu postojećih formalnosti.
Ministarstvo privrede i preduzetništva je utvrdilo da je obrađivač, prilikom primjene skraćenog procesa procjene uticaja propisa, postupio u skladu s metodologijom propisanom u t. VI i VIII Odluke o sprovođenju procesa procjene uticaja propisa u postupku izrade propisa.

VII UČEŠĆE JAVNOSTI I KONSULTACIJE U IZRADI ZAKONA

	U skladu sa Smjernicama za postupanje republičkih organa uprave o učešću javnosti i konsultacijama u izradi zakona („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 123/08 i 73/12), Prednacrt zakona je objavljen na internet stranici Ministarstva energetike i rudarstva da bi bio dostupan široj javnosti radi davanja eventualnih primjedaba i komentara. 

VIII FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOŠENJA ZAKONA
													Za sprovođenje ovog zakona nisu potrebna dodatna sredstva iz budžeta Republike Srpske. 

















PRILOG

ZAKON O ENERGETICI
(Tekst predloženih izmjena i dopuna ugrađen u osnovni tekst Zakona)


Član 3.

Termini i definicije koji se koriste u ovom zakonu imaju sljedeća značenja:
a) energija – oblik energije koji je dostupan kao komercijalna roba, kao što je električna energija, toplotna energija, prirodni gas, nafta i derivati nafte i biogorivo, 
b) održivi razvoj – razvoj i primjena tehnologija za korišćenje energije i energetskih resursa, koji zadovoljavaju današnje potrebe ne ugrožavajući mogućnost da buduće generacije zadovolje svoje potrebe, prvenstveno misleći na očuvanje ekološke ravnoteže i iscrpljivanje resursa fosilnih goriva,
v) obnovljivi izvori energije – nefosilni izvori energije koji su sačuvani u prirodi i obnavljaju se u cijelosti ili djelimično, kao što su energija vodotoka, energija vjetra, neakumulirana sunčeva energija, biomasa, biogorivo, gas iz deponija, gas iz postrojenja za preradu otpadnih voda, biogasovi, geotermalna energija i dr.,
g) električna energija proizvedena iz obnovljivih izvora energije je:
	1) električna energija proizvedena proizvodnim postrojenjima, koja koriste samo obnovljive izvore energije,
	2) dio električne energije koji iz obnovljivih izvora proizvode kombinovana proizvodna postrojenja koja koriste i neobnovljive izvore energije,
	3) električna energija proizvedena iz obnovljivih izvora energije koja se koristi za punjenje sistema za akumulaciju energije, ali ne i energija dobijena korištenjem tih akumulacija,
	d) garancija o porijeklu električne energije – dokument koji služi proizvođaču električne energije da dokaže da je električna energija koja je proizvedena u njegovom postrojenju proizvedena iz obnovljivih izvora energije ili u kogeneraciji sa visokim stepenom efikasnosti i obavezno sadrži količinu električne energije, izvor energije koji je korišten za njenu proizvodnju, mjesto i datum proizvodnje kao i druge podatke koji doprinose tačnosti i pouzdanosti dokumenta.
	đ) sertifikat (deklaracija) za proizvodno postrojenje – dokument koji se izdaje proizvođaču električne energije za pojedinačno proizvodno postrojenje kojim se potvrđuje da to postrojenje ispunjava propisane uslove za istovremenu proizvodnju električne i toplotne energije sa visokim stepenom efikasnosti, ili za proizvodnju električne energije korištenjem otpada ili obnovljivih izvora energije na ekonomski isplativ način usklađen sa propisima iz oblasti zaštite životne sredine i u kojem je obezbijeđeno mjerenje svih energetskih veličina,
	e) gas – prirodni gas, tečni prirodni gas, tečni naftni gas, ispareni tečni naftni gas, biogas, gas iz biomase, gas iz deponija i gas iz postrojenja za preradu otpadnih voda,
	ž) derivati nafte – tečna ili gasovita goriva dobijena preradom, doradom nafte, odnosno degazolinažom (motorni benzini, dizel goriva, sve vrste ulja za loženje, goriva za mlazne motore, petrolej, naftni koks, tečni naftni gas i slično),
	z) biogorivo – tekuće ili gasovito gorivo dobiveno iz biomase,
	i) biomasa – biorazgradivi dio proizvoda, ostataka i otpada od poljoprivrede uključujući biljne i životinjske materije, šumarstva i drvne industrije, kao i biorazgradivi dijelovi komunalnog i industrijskog otpada čije je energetsko korištenje dopušteno, 
	j) proizvodnja energije – fizički ili hemijski proces prerade energenta ili obnovljivih izvora energije u električnu, toplotnu ili druge oblike energije,
	k) proizvodnja derivata nafte – procesi prerade i dorade nafte ili degazolinaže, kojima se dobivaju tečni i gasoviti proizvodi –derivati nafte, uključujući i tečni naftni gas,
	l) kogeneracija – istovremena proizvodnja električne i toplotne ili mehaničke energije u jedinstvenom procesu,
	lj) efikasna kogeneracija - kogeneracija koja zadovoljava uslove:
	1) proizvodnju iz kogeneracijskog postrojenja koje daje uštedu primarne energije od najmanje 10% u odnosu na reference za odvojenu proizvodnju toplotne i električne energije i
	2) proizvodnju iz mikro i malih kogeneracijskih postrojenja koja daju uštedu primarne energije, 
	m) distribucija – prenošenje energije preko distributivne mreže radi isporuke energije kupcima, osim snabdijevanja,
	n) snabdijevanje energijom – prodaja, uključujući i preprodaju energije kupcima,
	nj) sigurnost snabdijevanja – sposobnost energetskog sistema da obezbjedi krajnjem kupcu energiju definisanog nivoa kontinuiteta i kvaliteta, na održiv način, i u skladu sa postojećim standardima i ugovorenim aranžmanima, 
	o) trgovina – trgovanje, posredovanje i zastupanje na tržištu energije,
	p) prenos, odnosno transport energije – transport energije prenosnom mrežom radi preuzimanja energije od proizvođača i iz drugih prenosnih mreža i predaje te energije distributivnoj mreži ili kupcima čiji su objekti priključeni neposredno na prenosnu mrežu, ali ne uključuje snabdijevanje energijom,
	r) transport nafte i derivata nafte drugim oblicima transporta – transport nafte, odnosno derivata nafte svim oblicima transporta osim naftovodom, odnosno produktovodom,
	s) energetski subjekt – pravno lice ili preduzetnik koje obavlja jednu ili više energetskih djelatnosti, 
	t) kupac – pravno ili fizičko lice koje kupuje energiju, 
	ć) krajnji kupac – kupac koji kupuje energiju za vlastite potrebe,
	u) javna usluga – usluga dostupna svim kupcima i energetskim subjektima na određenom području po propisanim cijenama i prema regulisanim uslovima pristupa i korištenja usluge, uvažavajući sigurnost, uključujući i sigurnost snabdijevanja, redovnost i kvalitet usluge, efikasnost korištenja energije, zaštitu okoline i sprečavanje klimatskih promjena, a koja se obavlja prema načelima javnosti rada i uz nadzor tijela određenih zakonom,
	f) obaveza javne usluge – obaveza energetskih subjekata da određene energetske ili komunalne djelatnosti obavljaju kao javne usluge,
	h) energetska efikasnost – umanjenje potrošnje energije bez pada životnog standarda i kvaliteta usluga u zgradama i proizvodnog kvaliteta i kvantiteta u industriji, saobraćaju i slično.
 						
Član 5.

	(1) Energetska politika i planiranje razvoja energetike Republike Srpske utvrđuje se Strategijom razvoja energetike Republike Srpske (u daljem tekstu: Strategija razvoja energetike).
	(2) Strategijom razvoja energetike definišu se energetske potrebe Republike, prioriteti razvoja, dugoročni ciljevi razvoja pojedinih energetskih djelatnosti, način obezbjeđenja dugoročnog, sigurnog i kvalitetnog snabdijevanja energijom, održivo korišćenje prirodnih resursa, uz unapređenje zaštite životne sredine s ciljem sprečavanja klimatskih promjena, povećanje proizvodnje energije iz obnovljivih izvora i energetske efikasnosti, mjere za podsticanje ulaganja u obnovljive izvore i povećanje energetske efikasnosti, razvoj tržišta energije i njegovog povezivanja sa regionalnim tržištima i drugi elementi od značaja za sprovođenje energetske politike.
	(3) Strategiju razvoja energetike donosi Vlada Republike Srpske (u daljem tekstu: Vlada), na prijedlog ministarstva nadležnog za energetiku.
	(4) Strategija razvoja energetike usklađuje se sa Prostornim planom Republike Srpske i ekonomsko-razvojnim planovima Republike Srpske.

Član 6.

(1) Ciljevi razvoja Republike Srpske definišu se Energetskim i klimatskim planom Republike Srpske (u daljem tekstu: Energetski i klimatski plan).
(2) Energetski i klimatski plan donosi Vlada na period do deset godina, a koji naročito sadrži:
a) pregled trenutnog stanja po sektorima,
b) ciljeve Republike Srpske, koji se odnose na energetsku sigurnost, emisije gasova sa efektom staklene bašte, korišćenje energije iz obnovljivih izvora, energetsku efikasnost, unutrašnje energetsko tržište i istraživanje, inovacije i konkurentnost,
v) pregled planiranih politika i mjera koje se odnose na ostvarivanje ciljeva iz tačke b) ovog stava i projekcije potrebnih finansijskih sredstava za njihovo ostvarivanje.
(3) Prijedlog Energetskog i klimatskog plana zajednički izrađuju ministarstva nadležna za energetiku, zaštitu životne sredine i naučnotehnološki razvoj, te ga dostavljaju Vladi na usvajanje.
(4) Izvještaj o realizaciji Energetskog i klimatskog plana, sa prijedlogom eventualnih izmjena, sačinjavaju ministarstva iz stava 3. ovog člana i dostavljaju ga Vladi svake dvije godine.

Član 10.

	(1) Energetskim djelatnostima u smislu ovoga zakona smatraju se:
	a) proizvodnja električne energije, distribucija i upravljanje distributivnim sistemom električne energije, snabdijevanje i trgovina električnom energijom,
	b) proizvodnja derivata nafte, transport nafte naftovodima i derivata nafte produktovodima, transport nafte i derivata nafte drugim oblicima transporta, skladištenje nafte i derivata nafte, trgovina naftom i derivatima nafte,
	v) proizvodnja prirodnog gasa, transport i upravljanje transportnim sistemom prirodnog gasa, skladištenje i upravljanje sistemom za skladištenje prirodnog gasa, distribucija i upravljanje distributivnim sistemom prirodnog gasa, trgovina i snabdijevanje prirodnim gasom, upravljanje postrojenjem za komprimovani prirodni gas i upravljanje postrojenjem za utečnjeni prirodni gas,	
	g) proizvodnja biogoriva, skladištenje i trgovina biogorivom i
	d) proizvodnja toplotne energije, distribucija i upravljanje distributivnim sistemom za toplotnu energiju, snabdijevanje toplotnom energijom i trgovina toplotnom energijom.
	(2) Pod energetskim djelatnostima distribucije i snabdijevanja prirodnim gasom smatraju se i distribucija i snabdijevanje tečnim naftnim gasom, biogasom i gasom iz biomase, i drugim vrstama gasa, ukoliko se mogu tehnički sigurno transportovati distributivnom mrežom prirodnog gasa.

Član 11.

	(1) Energetske djelatnosti: transport i upravljanje transportnim sistemom prirodnog gasa, transport nafte naftovodima i derivata nafte produktovodima, distribucija i upravljanje distributivnim sistemom električne energije i prirodnog gasa, distribucija i upravljanje distributivnim sistemom za toplotnu energiju, skladištenje i upravljanje sistemom za skladištenje prirodnog gasa su djelatnosti koje se obavljaju u sistemu obaveze javne usluge, u skladu sa zakonom i dozvolom za obavljanje te djelatnosti.
	(2) Energetskim subjektima može biti nametnuta obaveza javne usluge, u skladu sa posebnim zakonima koji uređuju pojedine oblasti, ako obavljaju djelatnosti proizvodnje električne energije i snabdijevanja i trgovine električnom energijom, prirodnim gasom i toplotnom energijom i upravljanje postrojenjima za utečnjeni i komprimovani prirodni gas, ukoliko su povezani sa transportnim ili distributivnim sistemom.
				 
Član 12.

 	(1) Energetsku djelatnost može obavljati pravno lice ili preduzetnik koji je organizovan u skladu sa zakonom i koji posjeduje dozvolu (licencu) za obavljanje te djelatnosti na području Republike Srpske (u daljem tekstu: dozvola), ako posebnim zakonom nije drugačije propisano.
	(2) Energetsku djelatnost snabdijevanja i trgovine električnom energijom ili 
prirodnim gasom može obavljati pravno lice ili preduzetnik koje posjeduje dozvolu (licencu) za obavljanje te djelatnosti na području Republike Srpske, odnosno na teritoriji Bosne i Hercegovine.
	(3) Dozvolu iz stava 1. ovog člana obavezni su da posjeduju energetski subjekti 
koji obavljaju jednu od sljedećih energetskih djelatnosti:
	a) proizvodnja električne energije u proizvodnim objektima čija ukupna snaga prelazi 1 MW i proizvodnja toplotne energije snage preko 0,3 MW,
	b) proizvodnja derivata nafte i biogoriva,
	v) skladištenje nafte, derivata nafte, biogoriva i prirodnog gasa,
	g) transport i upravljanje transportnim sistemom prirodnog gasa,
 transport nafte naftovodima i derivata nafte produktovodima,
	đ) distribucija i upravljanje distributivnim sistemom električne energije, snabdijevanje i trgovina električnom energijom,
 	e) distribucija i upravljanje distributivnim sistemom, trgovina i snabdijevanje prirodnim gasom, upravljanje postrojenjem za utečnjeni prirodni gas, upravljanje postrojenjem za komprimovani prirodni gas i
	ž) distribucija i snabdijevanje toplotnom energijom.
	(4) Dozvola nije potrebna za obavljanje sljedećih energetskih djelatnosti:
	a) proizvodnja električne energije u elektranama instalisane snage do 1 MW, izuzev ako jedan proizvođač proizvodi električnu energiju u više objekata čija je ukupna snaga veća od 1 MW, proizvodnja električne energije koja se proizvodi isključivo za vlastite potrebe, proizvodnja električne energije u novim elektranama, najduže šest mjeseci od dana pribavljanja upotrebne dozvole,
	b) proizvodnja biogoriva koji se proizvodi isključivo za vlastite potrebe,
	v) proizvodnja toplotne energije za vlastite potrebe snage do 0,3 MW,
	g) trgovina na veliko i malo derivatima nafte, 
	d) trgovina na veliko i malo tečnim naftnim gasom i
	đ) skladištenje nafte i derivata nafte koji se skladište isključivo za vlastite potrebe.

Član 24.

(1) Finansiranje rada Regulatorne komisije obezbjeđuje se iz godišnjih naknada od energetskih subjekata, korisnika dozvole za obavljanje jedne ili više energetskih djelatnosti, jednokratnih naknada za postupke koje sprovodi po zahtjevima, kao i iz drugih izvora, u skladu sa propisima iz oblasti obnovljivih izvora energije.
(2) Budžet Regulatorne komisije usvaja Narodna skupština Republike Srpske prije početka budžetske godine, na prijedlog Regulatorne komisije.
(3) Prilikom pripreme prijedloga budžeta, Regulatorna komisija vodi računa o ljudskim i materijalnim resursima neophodnim za izvršenje zakonom propisanih nadležnosti, uključujući i međunarodne obaveze. 
(4) Na osnovu usvojenog budžeta Regulatorna komisija donosi odluku o visini godišnjih naknada iz stava 1. ovog člana.

Član 28.

(1) Sistem podsticanja proizvodnje energije korištenjem obnovljivih izvora energije i kogeneracije, način obezbjeđenja i korištenja podsticajnih sredstava propisuje Regulatorna komisija uz saglasnost Vlade.
(2) Sredstva za podsticanje proizvodnje energije korištenjem obnovljivih izvora i kogeneracije iz stava 1. ovog člana, obezbjeđuju se kroz posebnu naknadu, u skladu sa propisima koji uređuju oblast obnovljivih izvora energije.
(3) Institucionalnu strukturu za operativno sprovođenje sistema podsticaja određuje i/ili uspostavlja Vlada.

Član 29.

(1) Proizvođač električne energije može, na vlastiti zahtjev, dobiti garanciju o porijeklu za električnu energiju proizvedenu u proizvodnom postrojenju koje ima važeći sertifikat (deklaraciju) kada dokaže da je u periodu za koji se odnosi sertifikat za proizvodno postrojenje radilo tako da ispunjava uslove i zahtjeve propisane za efikasnu kogeneraciju, odnosno za proizvodnju električne energije iz obnovljivih izvora.
(2) Sertifikat (deklaraciju) za proizvodno postrojenje može dobiti proizvođač električne energije ako to proizvodno postrojenje proizvodi električnu energiju koristeći obnovljive izvore energije na ekonomski isplativ način uz zaštitu životne sredine ili u efikasnoj kogeneraciji i u kojem je obezbijeđeno mjerenje svih energetskih veličina.
(3) Regulatorna komisija izdaje garanciju o porijeklu i sertifikat za proizvodno postrojenja iz st. 1. i 2. ovog člana i propisuje njihov sadržaj, kao i uslove i procedure izdavanja. 

Član 30. 

	Operateri sistema na čiju su mrežu priključena postrojenja za proizvodnju električne energije za koja se izdaju sertifikati dostavljaju Regulatornoj komisiji sve podatke u vezi sa proizvedenom električnom energijom za koju Regulatorna komisija izdaje garanciju o porijeklu. 

Član 39a.

	U roku od godinu dana od stupanja na snagu ovog zakona Vlada će donijeti Energetski i klimatski plan Republike Srpske iz člana 6. ovog zakona.


