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Banja Luka, maj 2022. godine

                                                                                                                                                    Prijedlog

Na osnovu člana 70. stav 1. tačka 3. Ustava Republike Srpske, člana 38. stav 1. i člana 51. stav 2. Zakona o uređenju prostora i građenju („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 40/13, 2/15 – Odluka Ustavnog suda Republike Srpske, 106/15, 3/16, 104/18 – Odluka Ustavnog suda Republike Srpske i 84/19) i člana 177. stav 2. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20), Narodna skupština Republike Srpske, na  __. sjednici održanoj __.__.____. godine, donosi 

ODLUKU
O USVAJANJU ZONING PLANOVA URBANIH ZONA
PODRUČJA POSEBNE NAMJENE „KLEKOVAČA“ 

I

Ovom odlukom propisuje se usvajanje Zoning plana područja posebne namjene „Klekovača“ – Urbana zona „Amfiteatar“ i Zoning plana područja posebne namjene „Klekovača“ – Urbana zona „Planinsko selo“ (u daljem tekstu: planovi).

II

Planovi iz tačke I ove odluke izlažu se na stalni javni uvid kod organa uprave koji je nadležan za poslove uređenja prostora Opštine Petrovac.

III

Tekstualni i grafički dijelovi planova su u analognom i digitalnom obliku.
			
IV

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srpske“.




Broj:	PREDSJEDNIK
Datum:  	NARODNE SKUPŠTINE
	

	 Nedeljko Čubrilović 








OBRAZLOŽENJE
PRIJEDLOGA ODLUKE O USVAJANJU ZONING PLANOVA 
URBANIH ZONA PODRUČJA POSEBNE NAMJENE „KLEKOVAČA“ 


I  USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donošenje Odluke o usvajanju Zoning planova urbanih zona područja posebne namjene „Klekovača“ sadržan je u članu 70. stav 1. tačka 3. Ustava Republike Srpske, prema kojem Narodna skupština donosi plan razvoja, prostorni plan, budžet i završni račun. Članom 38. stav 1. Zakona o uređenju prostora i građenju („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 40/13, 2/15 – Odluka Ustavnog suda Republike Srpske, 106/15, 3/16, 104/18 – Odluka Ustavnog suda Republike Srpske i 84/19) propisano je da Narodna skupština Republike Srpske, između ostalog, donosi sprovedbene dokumente prostornog uređenja područja od republičkog značaja za koje je Vlada proglasila opšti interes. Članom 51. stav 2. Zakona o uređenju prostora i građenju propisano je da se zoning plan područja posebne namjene Republike Srpske za izgradnju kompleksnih infrastrukturnih, industrijskih i sličnih objekata za koje je utvrđen opšti interes, izrađuje i donosi po skraćenom postupku na osnovu odluke Narodne skupštine Republike Srpske, a na način propisan Pravilnikom o izradi i donošenju dokumenata prostornog uređenja po skraćenom postupku („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 69/13). Takođe, članom 177. stav 2. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20) propisano je da Narodna skupština, između ostalog, donosi Ustav, zakone i prostorni plan.

II USKLAĐENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I PRAVILIMA NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE

Prema Mišljenju Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo broj: 22.02/020-1596/22 od 17. maja 2022. godine, ustavni osnov za donošenje ove odluke sadržan je u članu 70. stav 1. tačka 3. Ustava Republike Srpske, prema kojem Narodna skupština donosi plan razvoja, prostorni plan, budžet i završni račun. Takođe, članom 38. stav 1. Zakona o uređenju prostora i građenju („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 40/13, 2/15 – Odluka Ustavnog suda Republike Srpske, 106/15, 3/16, 104/18 – Odluka Ustavnog suda Republike Srpske i 84/19) propisano je da Narodna skupština Republike Srpske, između ostalog, donosi sprovedbene dokumente prostornog uređenja područja od republičkog značaja za koje je Vlada proglasila opšti interes, a članom 51. stav 2. Zakona o uređenju prostora i građenju propisano je da se zoning plan područja posebne namjene Republike Srpske za izgradnju kompleksnih infrastrukturnih, industrijskih i sličnih objekata za koje je utvrđen opšti interes, izrađuje i donosi po skraćenom postupku na osnovu odluke Narodne skupštine Republike Srpske, na način propisan Pravilnikom o izradi i donošenju dokumenata prostornog uređenja po skraćenom postupku („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 69/13). Članom 177. stav 2. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20) propisano je da Narodna skupština, između ostalog, donosi Ustav, zakone i prostorni plan.
Ovom odlukom propisuje se usvajanje Zoning plana područja posebne namjene „Klekovača“ – Urbana zona „Amfiteatar“ i Zoning plana područja posebne namjene „Klekovača“ – Urbana zona  „Planinsko selo“.
Obrađivač je u skladu sa članom 44. Pravila za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 24/14) naveo razloge za donošenje ove odluke. S tim u vezi, u obrazloženju razloga za donošenje navodi da je Narodna skupština Republike Srpske na Osamnaestoj posebnoj sjednici, održanoj 7. oktobra 2021. godine, razmatrala i usvojila Odluku o izradi Zoning planova urbanih zona područja posebne namjene „Klekovača“ po skraćenom postupku („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 94/21), čime je započet postupak izrade planova, a procedura je sprovedena po skraćenom postupku u skladu sa odredbama Zakona o uređenju prostora i građenju i Pravilnika o izradi i donošenju dokumenata prostornog uređenja po skraćenom postupku („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 69/13), kojim se definiše način i postupak izrade dokumenata prostornog uređenja po skraćenom postupku. 
U skladu sa članom 36. stav 1. tačka 9) Poslovnika o radu Vlade Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 123/18) i t. 4. i 12. Smjernica za postupanje republičkih organa uprave o učešću javnosti i konsultacijama u izradi zakona („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 123/08 i 73/12) obrađivač je utvrdio da je materija ove odluke od interesa za javnost i objavio tekst Odluke na internet stranici Ministarstva za prostorno uređenje, građevinarstvo i ekologiju sa rokom od osam dana, te da na navedeni tekst odluke nije bilo primjedaba i sugestija.
S obzirom na to da je Odluka usaglašena sa Ustavom, pravnim sistemom Republike Srpske i Pravilima za izradu zakona i drugih propisa, mišljenje je Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo da se Prijedlog odluke o usvajanju Zoning planova urbanih zona područja posebne namjene „Klekovača“, može uputiti u dalju proceduru.

III  USKLAĐENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE

Prema mišljenju Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju broj: 17.03-020-1624/22 od 19.05.2022. god., a nakon uvida u propise Evropske unije i analize Prijedloga odluke o usvajanju zoning planova urbanih zona područja posebne namjene "Klekovača", nisu ustanovljeni obavezujući sekundarni izvori prava relevantni za predmet uređivanja dostavljenog akta. Zbog toga u Izjavi o usklađenosti stoji ocjena „Neprimjenjivo“.

IV   RAZLOZI ZA DONOŠENJE ODLUKE 

Narodna skupština Republike Srpske je na Osamnaestoj redovnoj sjednici, održanoj 7. oktobra 2021. godine, razmatrala i usvojila Odluku o izradi Zoning planova urbanih zona područja posebne namjene „Klekovača“ po skraćenom postupku („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 94/21), čime je započet postupak izrade planova. U skladu sa navedenom odlukom, nosilac pripreme planova je Ministarstvo za prostorno uređenje, građevinarstvo i ekologiju.
Procedura izrade planova je sprovedena po skraćenom postupku u skladu sa  odredbama Zakona o uređenju prostora i građenju i Pravilnika o izradi i donošenju dokumenata prostornog uređenja po skraćenom postupku („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 69/13), kojim se definiše način i postupak izrade dokumenata prostornog uređenja po skraćenom postupku. 
Nakon donošenja Odluke o izradi planova izvršen je izbor nosioca izrade planova. Za nosioca izrade Plana odabrano je preduzeće „Beging“ d. o. o. Beograd, koje je ovlašćeno za izradu sprovedbenih dokumenata prostornog uređenja, što uključuje zoning planove područja posebne namjene.
Budući da se dokumenti donose po skraćenom postupku i da ne postoji obaveza izrade prednacrta dokumenata, nosilac izrade je izradio Nacrt Zoning plana područja posebne namjene „Klekovača“ – Urbana zona „Amfiteatar“ i Nacrt Zoning plana područja posebne namjene „Klekovača“ – Urbana zona  „Planinsko selo“  u februaru 2022. godine, i dostavio ih nosiocu pripreme. 
Nacrti dokumenata su bili izloženi na javni uvid od 21. marta 2022. godine do 4. aprila 2022. godine u prostorijama Opštine Petrovac u Driniću, kao i u prostorijama Narodne skupštine Republike Srpske. Za vrijeme trajanja javnog uvida, 30. marta 2022. godine održana je njihova javna prezentacija u prostorijama Opštine Petrovac u Driniću. 
U toku javnog uvida dostavljen je određen broj primjedaba i sugestija na Nacrte dokumenata. Nosilac izrade Plana je sagledao i zauzeo stavove prema dostavljenim prijedlozima, primjedbama i mišljenjima, dostavio ih podnosiocima, te na osnovu toga pripremio Prijedlog Zoning plan područja posebne namjene „Klekovača“ – Urbana zona „Amfiteatar“ i Prijedlog Zoning plan područja posebne namjene „Klekovača“ – Urbana zona  „Planinsko selo“ , te dostavio nosiocu izrade u maju 2022. godine. 
Stavovi nosioca izrade prema dostavljenim prijedlozima, primjedbama i mišljenjima su razmatrani na javnoj raspravi održanoj 4. maja 2022. godine u prostorijama nosioca pripreme. 
Na osnovu stavova nosioca izrade prema prijedlozima, primjedbama i mišljenjima pristiglim u toku javnog uvida i na osnovu pribavljenih mišljenja relevantnih organa i pravnih lica utvrđeni su Prijedlozi zoning planova, koji se u skladu sa procedurom definisanom Zakonom prosljeđuju Narodnoj skupštini Republike Srpske na usvajanje.
Imajući u vidu da je tokom izrade Zoning plana područja posebne namjene „Klekovača“ – Urbana zona „Amfiteatar“ i Zoning plana područja posebne namjene „Klekovača“ – Urbana zona  „Planinsko selo“ u potpunosti ispoštovan postupak izrade po skraćenom postupku definisan navedenim propisima, kao i činjenicu da su Prijedlozi planova usklađeni sa odredbama Pravilnika o načinu izrade, sadržaju i formiranju dokumenata prostornog uređenja („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 69/13), ispunjeni su uslovi za usvajanje predmetnih zoning planova.
Nakon što ova odluka bude usvojena, planovi će biti izloženi na stalni javni uvid kod organa Opštine Petrovac koji je nadležan za poslove uređenja prostora i objavljeni na njihovoj internet stranici.

V   OBRAZLOŽENJE  PREDLOŽENIH RJEŠENJA 

Tačkom I definisano je da se ovom odlukom usvajaju Zoning plan područja posebne namjene „Klekovača“ – Urbana zona „Amfiteatar“ i Zoning plan područja posebne namjene „Klekovača“ – Urbana zona  „Planinsko selo“. 
Tačkom II definisano je mjesto stalnog javnog uvida planova, odnosno da se planovi izlažu na stalni javni uvid kod organa uprave koji su nadležni za poslove uređenja prostora Opštine Petrovac.
Tačkom III definisano je da su tekstualni i grafički dijelovi planova u analognom i digitalnom obliku.
Tačkom IV definisano je stupanje na snagu ove odluke. 

VI   PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPŠTIH AKATA NA UVOĐENJE NOVIH, IZMJENU ILI UKIDANJE POSTOJEĆIH  FORMALNOSTI KOJE OPTEREĆUJU PRIVREDNO POSLOVANJE

Prema Mišljenju Ministarstva za privredu i preduzetništvo, a u vezi sa zahtjevom Ministarstva za prostorno uređenje, građevinarstvo i ekologiju koje se odnosi na davanje mišljenja na Prijedlog odluke o izradi Zoning planova urbanih zona područja posebne namjene „Klekovača“ po skraćenom postupku („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 94/21), shodno tački XIV Odluke o sprovođenju procesa procjene uticaja propisa u postupku izrade propisa („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 21/19), Ministarstvo privrede i preduzetništva daje mišljenje samo na nacrt, odnosno prijedlog zakona.

VII  UČEŠĆE JAVNOSTI I KONSULTACIJE U IZRADI ODLUKE

	 U skladu sa članom 36. stav 1. tačka 9) Poslovnika o radu Vlade Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 123/18) i t. 4. i 12. Smjernica za postupanje republičkih organa uprave o učešću javnosti i konsultacijama u izradi zakona („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 123/08 i 73/12), materija predmetne odluke je od interesa za javnost i tekst Odluke je objavljen na internet stranici Ministarstva za prostorno uređenje, građevinarstvo i ekologiju sa rokom od osam dana, a na tekst Odluke nije bilo primjedaba i sugestija.


[bookmark: _GoBack]VIII FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOŠENJA ODLUKE

Prema mišljenju Ministarstva finansija, za sprovođenje ove odluke nisu potrebna dodatna sredstva iz budžeta, jer je finansiranje zakonom utvrđenih aktivnosti na pripremi i izradi Plana obezbijedio investitor izrade Plana.










