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ОДБОР ЗА ФИНАНСИЈЕ И БУЏЕТ 
ODBOR ZA FINANSIJE I BUDŽET 

Broj: 02/4.01-20-011-724/22

Datum: 17. maj 2022. godine

Na osnovu Zaključka Narodne skupštine Republike Srpske, broj: 02/1-021-439/22 od 27. aprila 2022. godine („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 39/22) Odbor za finansije i budžet Narodne skupštine Republike Srpske, podnosi Skupštini
I Z V J E Š T A J
o rezultatima stručne rasprave o Nacrtu zakona o izmjeni i dopunama Zakona o tržištu hartija od vrijednosti

Odbor za finansije i budžet Narodne skupštine Republike Srpske održao je stručnu raspravu o Nacrtu zakona o izmjeni i dopunama Zakona o tržištu hartija od vrijednosti 4. maja 2022. godine.


Na stručnu raspravu su pozvani članovi Odbora za finansije i budžet, Zakonodavnog odbora i Odbora za evropske integracije i regionalnu saradnju Narodne skupštine Republike Srpske, predstavnici poslaničkih klubova i grupa u Narodnoj skupštini Republike Srpske, predstavnici Vlade Republike Srpske, Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo, Privredne komore Republike Srpske, Agencije za bankarstvo Republike Srpske, Komisije za hartije od vrijednosti Republike Srpske, Penzijskog rezervnog fonda Republike Srpske, Banjalučke berze, Unije udruženja poslodavaca Republike Srpske, predstavnici društava za upravljanje investicionim fondovima i brokerskih kuća, nevladinih organizacija i poslovne zajednice.

Stručnoj raspravi prisustvovali su predstavnici: Ministarstva finansija, Ministarstva privrede i preduzetništva, Republičkog sekrtarijata za zakonodavstvo, Agencije za bankarstvo Republike Srpske, Privredne komore Republike Srpske, Evropskog dobrovoljnog penzionog fonda, „Nove banke“, „Kristal investa“, „Management solutions-a“, Banjalučke berze, Penzijskog rezervnog fonda (PREF), Komisije za hartije od vrijednosti Republike Srpske, DUIF „Euroinvestment“, Brokerskog društva „Eurobroker“ Banja Luka, Savjeta berzanskih posrednika, Penzijskog rezervnog fonda, berze i Centralnog registra hartija od vrijednosti, „Monet brokera“ i Unije udruženja poslodavaca Republike Srpske.

Stručna rasprava započela je u 11 časova. U uvodnoj riječi Željka Stojičić, predsjednik Odbora za finansije i budžet, pozdravila je prisutne učesnike i upoznala ih sa zaključkom Narodne skupštine o organizovanju i sprovođenju stručne rasprave. Na kraju uvodne riječi pozvala je predstavnika Vlade Republike Srpske, odnosno Ministarstva finansija, kao predlagača zakona, da iznese uvodno izlaganje o Nacrtu zakona o izmjeni i dopunama Zakona o tržištu hartija od vrijednosti.

Snježana Rudić, predstavnica Ministarstva finansija, u svom je uvodnom izlaganju istakla da su izmjena i dopune Zakona o tržištu hartija od vrijednosti u vezi sa kriptovalutama i da sveobuhvatnije uređenje kriptovaluta, digitalne imovine, zahtjeva visok stepen ekspertize. Zakon se bavi segmentom sprečavanja pranja novca. Obavezni smo da se usklađujemo sa propisima i zahtjevima vezanim za sprečavanje pranja novca i na nivou BiH. Uvidjevši da interpretacija propisa o sprečavaanju pranja novca od različitih finansijskih posrednika u određenoj mjeri predstavlja smetnju za obavljanje neke djelatnosti ili vršenja određenih poslova koje u svojoj naravni nisu zabranjeni, nisu ni dodatno regulisani, ali za sada predstavljaju slobodu upuštanja u te poslove. Ta sloboda je proklomovana i u većini evropskih zemalja. Svi se ograđuju od rizika vezanih za poslove sa kriptovalutama, ali ih ne sputavaju, barem kada je u pitanju EU. Propisi u ovoj fazi usaglašavanja sa zahtjevima sprečavanja pranja novca, jesu Direktiva iz 2018. godine vezana za sprečavanje pranja novca 2018/843 i FATFA (eng. Financial Action Task Force) preporuke. FATFA preporuka koja se bavi ovom problematikom je preporuka broj 15 koja nalaže svim zemljama da svi poslovi u vezi sa kriptovalutom, bez obzira da li se radi o depozitarnim novčanicima ili uopšte prometovanju, trebaju biti adekvatno obuhvaćeni bilo licenciranjem, bilo registacijom kod nadležnog organa. Subjekti koji se time bave moraju sprovoditi zahtjeve utvrđene propisima o sprečavanju pranja novca. U prijedlogu ovog zakona prvi put je uvedena definicija virtuelne valute i definicija pružilaca depozitarnih usluga novčanika, u potpunosti usaglašene sa relevantnim definicijama utvrđene pomenutim međunarodnim okvirom. U ovoj fazi nismo se opredjelili za prudencijalno licenciranje.FATFA preporuka broj 15, ostavlja prostor zemljama da odluče da li će se upuštati u tzv. prudencijalno licenciranje, znači utvrđivanje bonitetnih zahtjeva obavljanja određene djelatnosti, ili će se odlučiti za registraciju kod odgovarajućeg nadležnog organa. Analizirajući koji bi nadležni organ bio relevantan i najprimjereni za ovu problematiku i ovu djelatnost u ovom trenutku utvrdili smo da bi nadležni organ za registraciju ovih subjekata bila Komisija za hartije od vrijednosti, cjeneći šta je budućnost digitalne imovine, ne samo virtuelna valuta, već i druge hartije od vrijednosti. U članu 3, stav 3 Zakona propisano je da niko od uključenih nadležnih organa, niti Republika Srpska, ne snosi nikakvu odgovornost za naknadu bilo kakve štete koja može nastupiti u transakcijama sa kriptovalutama. Subjekti nadzora su subjekti sa sjedištem u Republici Srpskoj i oni izvan, ukoliko putem organizacionih dijelova pružaju svoje usluge u Republici Srpskoj. Komisija će voditi evidenciju, neće izdavati saglasnosti niti naknadne niti prethodne saglasnosti, odobrenja za obavljanje djelatnosti, dozvole. Donijeće odgovarajuće podzakonske akte i u sprovođenju nadzora će sarađivati sa svim nadležnim organima. Ono što se očekuje u ovoj fazi jeste da nakon pune implementacije zakona dođemo do stvarnih podataka ko se bavi tom djelatnošću, ko pruža koje usluge i ko je, u skladu sa vlastitim politikama i procedurama, uspostavio adekvatne interne kontrolne postupke i sve ono što propisi o sprečavanju pranja novca nalažu. 

Nakon uvodnog izlaganja predsjednik Odbora Željka Stojičić je otvorila diskusiju, u kojoj su učestvovali:


Boris Majstorović, Brokersko društvo „Eurobroker“ Banja Luka, smatra da ovo kao prelazno rješenje može proći, ali dugoročno, da je bolji model kao što je to uradila Srbija. Misli da je urađen jedan previd, da nije definisano ko je pružalac usluga povezanih sa digitalnom imovinom. Smatra da bi trebalo obavezno definisati ko je pružalac usluga povezanih sa digitalnom imovinom, a pod tim misli na kriptomjenjačnice i kriptoberze. Predlaže da to bude definicija koju je usvojila Evropska komisija izmjenom Direktive Evropske unije 2019/1997 koja kaže da je pružalac usluge svaka osoba čija je djelatnost ili poslovanje pružanje jedne ili više usluga trećim stranama povezanih sa kriptoimovinom na profesionalnoj osnovi. Smatra da bi trebalo ovakvu ili sličnu definiciju definisati u ovim izmjenama i dopunama Zakona o tržištu hartija od vrijednosti, jer se u samom zakonu spominje u više navrata lice koje pruža uslugu razmjene vitruelnih valuta. Spominje se u Zakonu, a nije definisano koje je to lice koje pruža usluge vitruelnih valuta. Smatra da bi to trebalo definisati u članu 2, da bi se trebalo dodati alineja, odnosno tačka 27. Takođe, smatra da bi trebalo definisati ko može obavljati poslove, da li to mogu fizička lica, samostalni preduzetnici, društva sa ograničenom odgovornošću. Kriptomjenjačnice, one koje u svojim uslugama imaju depozitne usluge novčanika, raspolažu sa ogromnom imovinom investitora, tako da bi trebalo ovim zakonom definisati ko može obavljati tu djelatnost, koji je minimalan kapital potreban za obavljanje djaltnosti, definisati osnovne stvari. Treba biti obazriv i oko samih naziva jer kriptovalute čine samo jedan dio digitalne imovine. Trebalo bi da se novčana sredstva i imovina samih investitora odvoje od imovine i novčanih sredstava samog privrednog društva koje se tim bavi. To je već definisano ovim zakonom, vezano za berzanske posrednike, članom 124 Zakona o tržištu hartija od vrijednosti. Da li iskorititi ovaj postojeći član i samo dodati da se subjekti, pružaoci usluga povezani sa kriptoimovinom ili digitalnom imovinom, moraju pridržavati člana 124, znači da i ti subjekti moraju imati poseban tzv. račun u banci posebnih namjena.

Srđan Šuput, v. d. zamjenika direktora Agencije za bankarstvo, rekao je na početku svog obraćanja da je cijela priča u vezi sa kriptovalutama vezana za nadležnosti Agencije za banakrstvo, o čemu se pričalo i na sjednici Komiteta za finansijsku stabilnost Republike Srpske. Agencija za bankarstvo je ta koja kontroliše da li se banke pridržavaju Zakona o sprečvanju pranja novca. Smatra da može biti problem na koji način će se nešto što je regulisano ovdje primjenjivati na filijale banaka iz Federacije. Ističe da je dobra polazna osnova da je prepoznat pojam virtuelne valute, koja je defitivno valuta koja se može kupovati, prodavati, razmjenjivati, prenositi, čuvati elektronskim putem. Banke su prepoznale šansu da ovo može da bude velika prilika za njih, da ostvaruju nekamatonosne prihode. Zbog sudskog procesa koji se vodi na drugom stepenu, pojedine banke koje su dozvoljavale ovaj rad sada na svaki način pokušavaju da pobjegnu iz ovog posla. 


Ognjen Mihajlović, predsjednik Komisije za HOV, na početku diskusije rekao je da je Komisija za HOV u svojoj komunikaciji sa Ministarstvom iskazala određene nedoumice, a to je prije svega u vezi sa činjenicom da smatraju da je Agencija za banakrstvo trebala biti prepoznata u ovom zakonu. Komisija će sarađivati i razmjenjivati podatke, informacije i dokumetnaciju sa drugim nadležnim organima, a mogu se zaključiti i međusobni sporazumi. Napominje da je u Srbiji, pored Komisije za HOV, Narodna banka Srbija prepoznata kao regulator. Bilo bi značajno da Agencija za banakrstvo zajedno s Komisijom bude u tom dijelu prepoznata. U nekom budućem periodu slijedi analiza. Za sve koji bi se sad evidentirali kasnije bi se utvrđivali bonitetni zahtjevi, poslovanje, izdavanje saglasnosti, sprovođenje nadzora, itd. Na kraju diskusije rekao je da pozdralja gest Agencije za banakrstvo koja je na stručnoj raspravi iskazala interes da zajedno s Komisijom bude prepoznata u okviru ovog zakona. 
Željka Stojičić, predsjednik Odbora za finansije i budžet, upitala je da li bi pored ovog zakona, koji uvodi kriptovalute i sve što se propisuje ovim zakonom, trebalo razmišljati o izmjeni još nekih zakona, pa između ostalog i Zakona o Agenciji za bankarstvo?
Srđan Šuput, v. d. zamjenika direktora Agencije za bankarstvo, odgovorio je da postoji saradnja preko Komiteta za finansijsku stabilnost Republike Srpske i niže, na nivou komisija. Već je bilo razgovora o izmjenama i dopunama Zakona o bankama koji je usvojen 2017. godine. Pokazalo se da postoje određene stvari za izmjene i dopune, posebno u segmentu restrukturiranja, gdje su prepoznate određene stvari koje bi trebale da se promjene. Ono što pravi problem je da imamo set drugih zakona, koji su u koliziji ili koji se ne mijenjaju u identičnom vremenskom peridu. Razgovaraće se da li da se uključi Agencija za banakrstrvo u sklopu svojih nadležnsoti koje su propisane u segmentu ovog zakona. Sve što će Komisija uraditi oko sprečavanja pranja novca Agencija će kasnije kontrolisati u poslovnim bankama. Onda ćemo imati dva različita izještaja, dvije različite kontrle itd. 
Boris Majstorović, Brokersko društvo „Eurobroker“ Banja Luka, smatra da treba uključiti Agenciju za bankrstvo u ovaj zakon, kao jednog od regulatora. Kriptovalute su sličnije elektronskom novcu nego HOV. Glavni problemi vezano za kriptovalute javili su se kod poslovnih banaka gdje su banke pod izgovorom internih procedura, njihovih korporacija i pod okriljem Zakona o sprečavanju pranja novca nezakonito gasile poslovne račune društvima koja se bave ovom ili sličnom djelatnošću, što je prouzrokovalo brojne sudske sporove pred okružnim i privrednim sudovima Republike Srpske. Smatra da ovu oblast treba što prije regulisati. 
Dragana Garača, direktor „Monet brokera“, komentarisala je pitanje da li bi bilo potrebno mijenjati još neki zakon, odnosno usagalašavati sa Zakonom o HOV. Mišljenje je da ovaj zakon, koji je donesen 2006. godine, tržište kapitala prevazišlo. Zakon o tržištu HOV ne poznaje mnoge druge učesnike na tržištu koje je tržište samo po sebi iznjedrilo poslednjih 4–5 godina. U Zakonu nema platnog agenta, nema procesnog agenta. Zakon defniše samo HOV, a imamo i nove učesnike i novi tržišni materijal koji bi trebao biti definisan. Nemamo prepoznato investiciono zlato, već zlato tretiramo kao robu i na njega je neohpodno plaćati PDV prilikom uvoza. Naši građani idu u zemlje okruženja kako bi investirali u zlato kao jednu od mogućnosti investiranja i onda to zlato drže u zemljama u okruženju ili ga bez ikakvog evidentranja uvoze u BiH. Nameće se potreba za donošenjem jednog sveobuhvatnog Zakona o tržištu kapitala, gdje bi HOV bili samo jedan, vjerovatno veći dio, ali bi se obradili i drugi elementi i tržišni materijal da bi s druge strane i sami regulatori, da li je to Komisija za HOV ili Agencija za banakrstvo, mogli da obavljaju svoj posao i da to regulišu na pravi način.  
Snježana Rudić, Ministarstvo finansija, odgovorila je na kraju stručne rasprave da su pojedini segmenti finansijskog tržišta nekada veći, nekada manji prioritet. Bankarski sektor je dominantan i bio je u priroitetima uređenja u posljednjim godinama. Sada je u fazi otklanjanja uočenih uskih grla. Planiraju se izmjene Zakona o tržištu kapitala ili HOV jer je u značajnom broju pitanja zakon prevaziđen. Postoje brojni novi instituti koje treba ugraditi. Što se tiče zahtjeva u vezi sa bonitetnim nadzorom, za kapitalne zahtjeve, u ovoj fazi ne ide se s tim 
uređenjem. Nakon ove prelazne faze znaće se koliko je transakcija na tržištu i vidjeti potreba daljeg uređenja. 
Na kraju stručne rasprave Željka Stojičić, predsjednik Odbora, upoznala je učesnike stručne rasprave sa informacijom da će se o sprovedenoj stručnoj raspravi sačiniti izvještaj koji će se uz ostalu dokumentaciju dostaviti predlagaču zakona. Učesnici stručne rasprave imaju mogućnost da svoje prijedloge dostave Odboru u pisanoj formi. 

Stručna rasprava je zaključena u 12.10 časova.

	
	                                           PREDSJEDNIK ODBORA

	
	                                                        Željka Stojičić
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