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Nacrt
ZAKON
O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O 
OBEZBJEĐENJU KVALITETA U VISOKOM OBRAZOVANJU 
REPUBLIKE SRPSKE
Član 1.

U Zakonu o obezbjeđenju kvaliteta u visokom obrazovanju Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 67/20) u članu 16. poslije stava 2. dodaju se novi st. 3. i 4. koji glase:
„(3) Akreditacija studijskih programa se sprovodi korišćenjem različitih mehanizama obezbjeđenja kvaliteta i modela akreditacije studijskih programa: recenzije, klasterske akreditacije i pojedinačne akreditacije.

(4) Akreditacija studijskih programa se može sprovoditi u okviru akreditacije visokoškolske ustanove i/ili kao poseban postupak.“

Dosadašnji st. 3, 4, 5, 6. i 7. postaju st. 5, 6, 7, 8. i 9.
Član 2.

U članu 24. stav 6. mijenja se i glasi:
„(6) Na rješenje iz stava 4. ovog člana imalac kvalifikacije može uložiti žalbu Upravnom odboru Agencije u roku od 15 dana od dana prijema rješenja.“
Poslije stava 6. dodaje se novi stav 7. koji  glasi:

„(7) Odluka Upravnog odbora je konačna i protiv nje se tužbom može pokrenuti upravni spor.“

Dosadašnji stav 7. postaje stav 8.
Dosadašnji stav 8. koji postaje stav 9. mijenja se i glasi:
„(9) Visina naknade troškova postupka profesionalnog priznavanja i oslobađanje od plaćanja naknade troškova postupka propisuje se Pravilnikom o određivanju visine naknada za pružanje usluga iz nadležnosti Agencije i vrstama i načinu raspodjele vlastitih prihoda.“

Član 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srpske“.
Broj:
PREDSJEDNIK
Datum:
NARODNE SKUPŠTINE

Nedeljko Čubrilović
OBRAZLOŽENJE
NACRTA ZAKONA O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O OBEZBJEĐENJU KVALITETA U VISOKOM OBRAZOVANJU REPUBLIKE SRPSKE
I 
USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA
Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u Amandmanu XXXII tačka 12. člana 68. Ustava Republike Srpske, prema kojem Republika uređuje i obezbjeđuje, između ostalog, obrazovanje, kao i u članu 70. stav 1. tačka 2. Ustava Republike Srpske, kojim je utvrđeno da Narodna skupština Republike Srpske donosi zakone. 
II 
USKLAĐENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I 


PRAVILIMA NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE 

Prema Mišljenju Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo broj: 22.04-020-1529/22 od 13. maja 2022. godine, ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u Amandmanu XXXII na član 68. tačka 12. Ustava Republike Srpske, prema kojem Republika, između ostalog, uređuje i obezbjeđuje obrazovanje. Članom 70. tačka 2. Ustava Republike Srpske utvrđeno je da Narodna skupština Republike Srpske donosi zakone, druge propise i opšte akte. 
Obrađivač Zakona je, u skladu sa članom 41. stav 1. tačka 5. i članom 56.  Pravila za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 24/14), u Obrazloženju Zakona naveo razloge za donošenje Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o obezbjeđenju kvaliteta u visokom obrazovanju Republike Srpske. U vezi s tim, osnovni razlog zbog kojeg se vrši izmjena i dopuna Zakona o obezbjeđenju kvaliteta u visokom obrazovanju Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 67/20) jeste potreba za preciznijim formulisanjem pojedinih odredaba koje se odnose na modele recenzije studijskih programa i postupak akreditacije studijskih programa. Obrađivač Zakona je naveo da bi se na taj način racionalizovali postupci akreditacije, budući da je važećim Zakonom predviđeno da se postupci vanjskog vrednovanja za javne visokoškolske ustanove finansiraju iz sredstava budžeta Republike Srpske. Takođe, predloženom izmjenom i dopunom se, između ostalog, propisuje i da imalac kvalifikacije može podnijeti žalbu drugostepenom organu, te da je visina troškova postupka profesionalnog priznavanja i oslobađanje od plaćanja naknade troškova postupka propisana Pravilnikom o određivanju visine naknada za pružanje usluga iz nadležnosti Agencije  za visoko obrazovanje i vrstama i načinu raspodjele vlastitih prihoda. 

Republički sekretarijat za zakonodavstvo razmotrio je Nacrt zakona i obrađivaču dao određene primjedbe i sugestije s ciljem usklađivanja predloženog teksta Nacrta zakona sa pravnim sistemom i Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske.

Obrađivač Zakona je usvojio navedene primjedbe i sugestije i ugradio ih u tekst Zakona. 

Obrađivač je, u skladu sa članom 36. stav 1. tačka 9) Poslovnika o radu Vlade Republike Srpske i tačkom 9. Smjernica za postupanje republičkih organa uprave o učešću javnosti i konsultacijama u izradi zakona („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 123/08 i 73/12), konstatovao da je postupio u skladu sa Smjernicama.
Budući da je predmetni Zakon usaglašen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike Srpske i Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske, mišljenje Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo je da se Nacrt zakona o izmjeni i dopuni Zakona o obezbjeđenju kvaliteta u visokom obrazovanju Republike Srpske može uputiti dalje na razmatranje.

III 
USKLAĐENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE
Prema Mišljenju Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju, broj: 17.03-020-1522 od 17. maja 2022. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije i analize odredaba Nacrta zakona o izmjeni i dopuni Zakona o obezbjeđenju kvaliteta u visokom obrazovanju Republike Srpske, nije ustanovljeno da EU acquis sadrži obavezujuće izvore koji su relevantni za predmet uređivanja dostavljenog Nacrta zakona, zbog čega u Izjavi o usklađenosti stoji ocjena „neprimjenjivo“.

IV 
RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA
Razlozi za donošenje Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o obezbjeđenju kvaliteta u visokom obrazovanju Republike Srpske sadržani su u potrebi preciznijeg formulisanja pojedinih odredaba koje se odnose na modele recenzije studijskih programa i postupak akreditacije studijskih programa. Predloženim modelima bi se racionalizovali postupci akreditacije, budući da je važećim Zakonom predviđeno da se postupci vanjskog vrednovanja za javne visokoškolske ustanove finansiraju iz sredstava Budžeta Republike Srpske. Takođe, različiti modeli akreditacije omogućavaju kvalitetniji i svrsishodniji postupak, jer uključuju angažovanje stručnjaka iz užih naučnih oblasti. Takođe, predloženim izmjenama uređuje se da imalac kvalifikacije može podnijeti žalbu drugostepenom organu u skladu sa odredbama Zakona o opštem upravnom postupku („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 13/02, 87/07 – ispr. 50/10 i 66/18).
Agencija je 1.9.2021. godine formirala Centar za informisanje i priznavanje stranih visokoškolskih kvalifikacija i preuzela poslove priznavanja koje je vodilo Ministarstvo za naučnotehnološki razvoj, visoko obrazovanje i informaciono društvo. Centar predstavlja ENIC/NARIC centar Republike Srpske i obavlja poslove profesionalnog priznavanja stranih visokoškolskih kvalifikacija. Predloženim izmjenama uređuje se i da je visina naknade troškova postupka profesionalnog priznavanja i oslobađanje od plaćanja naknade troškova postupka propisana Pravilnikom o određivanju visine naknada za pružanje usluga iz nadležnosti Agencije i vrstama i načinu raspodjele vlastitih prihoda, koji donosi Upravni odbor Agencije, budući da predmetna naknada predstavlja vlastiti prihod Agencije za visoko obrazovanje, te ne može biti predmet propisa kojim se uređuju administrativne takse. Budući da je dato novo rješenja predloženom odredbom Nacrta  zakona u dijelu koji se odnosi na visinu troškova postupka profesionalnog priznavanja i oslobađanje od plaćanja naknade troškova postupka neophodno je do stupanja na snagu ovog zakona izmijeniti Zakon o administrativnim taksama („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 100/11, 103/11, 67/13 i 123/20) u dijelu koji se odnosi na takse za troškove postupka profesionalnog priznavanja i oslobađanje od plaćanja takse. 
V 
OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH RJEŠENJA
U članu 1. Nacrta zakona o izmjeni i dopuni Zakona o obezbjeđenju kvaliteta u visokom obrazovanju Republike Srpske, u članu 16.  važećeg Zakona dodaju se novi st. 3. i 4. kojima se uređuje da se akreditacija studijskih programa sprovodi korišćenjem različitih mehanizama obezbjeđenja kvaliteta i modela akreditacije studijskih programa – recenzije, klasterske akreditacije i pojedinačne akreditacije, a akreditacija studijskih programa može se sprovoditi u okviru akreditacije visokoškolske ustanove i/ili kao poseban postupak. 
Članom 2. Nacrta zakona u člana 24. važećeg Zakona, stav 6. mijenja se, uređujući da na rješenje o priznavanju strane visokoškolske kvalifikacije, imalac kvalifikacije može uložiti žalbu Upravnom odboru Agencije u roku od 15 dana od dana prijema rješenja, a poslije stava 6. dodaje se novi stav 7. kojim se propisuje da je odluka Upravnog odbora konačna i da se protiv nje tužbom može pokrenuti upravni spor i time se vrši usklađivanje ovog zakona sa Zakonom o opštem upravnom postupku („Službeni glasnik Republike Srpske, br. 13/02, 87/07 – ispr. 50/10 i 66/18). Izmjenom stava 8. koji postaje stav 9. uređuje se da se visina naknade, troškova postupka profesionalnog priznavanja i oslobađanje od plaćanja naknade troškova postupka propisuje Pravilnikom o određivanju visine naknada za pružanje usluga iz nadležnosti Agencije i vrstama i načinu raspodjele vlastitih prihoda, koji donosi Upravni odbor Agencije, budući da predmetna naknada predstavlja vlastiti prihod Agencije, te iz tog razloga ne može biti predmet propisa kojim se uređuju administrativne takse. 

Članom 3. Nacrta zakona propisuje se stupanje na snagu ovog zakona.
VI   PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPŠTIH AKATA
NA UVOĐENJE NOVIH, IZMJENU ILI UKIDANJE POSTOJEĆIH
FORMALNOSTI KOJE OPTEREĆUJU PRIVREDNO POSLOVANJE   
Uvidom u sprovedeni proces metodologije kratke procjene uticaja propisa na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o visokom obrazovanju, Ministarstvo privrede i preduzetništva, u Mišljenju broj: 18.06-020-1523/22 od 17. maja 2022. godine, konstatuje:

· Da je Nacrt zakona planiran programima rada Vlade i Narodne skupštine Republike Srpske i da je usklađen sa Strategijom obrazovanja Republike Srpske (2016-2021). 
· Da je obrađivač pravilno analizirao postojeće stanje i definisao problem u Obrascu o sprovođenju skraćenog PUP-a u pripremi i izradi nacrta/prijedloga propisa, te da je problem sastavni dio „Razloga za donošenje ili izmjenu i/ili dopunu zakona“.              

· Da je Obrađivač pravilno definisao ciljeve koji se žele postići donošenjem zakona.

U pogledu procesa konsultacija, obrađivač navodi da je Nacrt zakona objavljen na internet stranici ministarstva.

Kod utvrđivanja opcija za rješenje problema, obrađivač je naveo da je regulatorna promjena jedina opcija za rješavanje problema i postizanje ciljeva.
U vezi sa uticajem na poslovno okruženje, obrađivač navodi da Nacrt zakona neće imati direktan uticaj na poslovno okruženje.
Što se tiče uticaja na javne budžete, obrađivač navodi da nisu potrebna dodatna sredstva već se Nacrtom zakona utvrđuje da postojeća sredstva tj. naknade i troškovi postupka profesionalnog priznavanja stranih visokoškolskih kvalifikacija postaju prihod Agencije za visoko obrazovanje Republike Srpske.
U vezi sa socijalnim uticajima, obrađivač navodi da će Nacrt zakona imati indirektan pozitivan uticaj na kvalitet visokog obrazovanja i radne snage jer se predloženim modelima racionalizuje postupak akreditacije, čini ga kvalitetnijim i svrsishodnijim.

U vezi sa uticajem na životnu sredinu, obrađivač navodi da Nacrt zakona nema uticaj na životnu sredinu.

Kada je u pitanju odgovornost za primjenu propisa, obrađivač je naveo da odgovornost za primjenu ovog zakona imaju visokoškolske ustanove i Agencija za visoko obrazovanje Republike Srpske. 

Kada je u pitanju uticaj zakona na uvođenje, izmjenu i ukidanje formalnosti, obrađivač navodi da Nacrt zakona ne predviđa nove formalnosti za građane i poslovni sektor u Republici Srpskoj.

Ministarstvo privrede i preduzetništva je utvrdilo da je obrađivač, prilikom primjene skraćenog procesa procjene uticaja propisa, postupio u skladu s metodologijom propisanom u t. VI i VIII Odluke o sprovođenju procesa procjene uticaja propisa u postupku izrade propisa.

VII
UČEŠĆE JAVNOSTI I KONSULTACIJE U IZRADI ZAKONA
U skladu sa tačkom 4. Smjernica za postupanje republičkih organa uprave o učešću javnosti i konsultacijama u izradi zakona („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 123/08 i 73/12), Ministarstvo za naučnotehnološki razvoj, visoko obrazovanje i informaciono društvo je prilikom izrade teksta nacrta zakona isti objavilo na veb stranici u trajanju od osam dana. Na navedeni nacrt nije zaprimljena nijedna primjedba, sugestija ili prijedlog.
VIII 
FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST 
DONOŠENJA ZAKONA
Za sprovođenje ovog zakona nisu potrebna dodatna sredstva iz budžeta Republike Srpske.
PRILOG
ZAKON O OBEZBJEĐENJU KVALITETA U VISOKOM OBRAZOVANJU 
REPUBLIKE SRPSKE
(Tekst predloženih izmjena i dopuna ugrađen u osnovni tekst Zakona)

Član 16.

(1) Akreditacija je postupak vanjskog vrednovanja kvaliteta visokoškolske ustanove ili studijskog programa, zasnovan na samovrednovanju visokoškolske ustanove i ocjeni nezavisnih stručnjaka. 

(2) Predmet akreditacije su visokoškolske ustanove i studijski programi, a to uključuje i postupke upravljanja visokoškolskom ustanovom, procese kojima se realizuju studijski programi, unutrašnji sistem kvaliteta u visokoškolskoj ustanovi, resurse i potencijale visokoškolske ustanove, te kapacitete za promjene. 

(3) Akreditacija studijskih programa se sprovodi korišćenjem različitih mehanizama obezbjeđenja kvaliteta i modela akreditacije studijskih programa – recenzije, klasterske akreditacije i pojedinačne akreditacije.

(4) Akreditacija studijskih programa se može sprovoditi u okviru akreditacije visokoškolske ustanove i/ili kao poseban postupak.

(5) Akreditacija se sprovodi u skladu sa standardima za akreditaciju visokoškolskih ustanova i studijskih programa Republike koji su usklađeni sa evropskim i međunarodnim standardima, te kriterijumima za akreditaciju visokoškolskih ustanova i studijskih programa u BiH. 

(6) Visokoškolska ustanova koja ima dozvolu za rad podnosi zahtjev za akreditaciju visokoškolske ustanove i studijskih programa za koje ima dozvolu za rad u roku od dvije godine od dana upisa u Registar visokoškolskih ustanova, koji se vodi u Ministarstvu.

(7) Visokoškolska ustanova upisana u Registar podliježe periodičnoj akreditaciji svakih pet godina i periodičnom vanjskom auditu unutrašnjeg sistema obezbjeđenja kvaliteta, a akreditovani studijski programi podliježu periodičnom vanjskom vrednovanju.

(8) Visokoškolska ustanova upisana u Registar dužna je da akredituje sve studijske programe prvog i drugog ciklusa studija za koje ima dozvolu za rad.

(9) Akreditacija i vanjsko vrednovanje studijskih programa odvija se prema godišnjem planu koji sačinjava Agencija. 

Član 24.

(1) U postupku profesionalnog priznavanja vrši se vrednovanje stranog studijskog programa na kojem je stečena strana visokoškolska kvalifikacija.

(2) Prilikom vrednovanja stranog studijskog programa, Agencija može tražiti stručno mišljenje od visokoškolske ustanove koja je matična za oblast kojoj pripada strani studijski program.

(3) Rješenje o priznavanju strane visokoškolske kvalifikacije u svrhu zapošljavanja obavezno sadrži: naziv, vrstu, nivo i trajanje (obim) studijskog programa, naziv strane visokoškolske kvalifikacije na izvornom jeziku, te vrstu i nivo studija u Republici kojem odgovara studij završen u inostranstvu.

(4) Direktor Agencije donosi rješenje iz stava 3. ovog člana u roku od 90 dana od dana prijema urednog zahtjeva za priznavanjem strane visokoškolske kvalifikacije.

(5) Naziv strane visokoškolske kvalifikacije se u dispozitivu rješenja o priznavanju, po pravilu, navodi u originalu (na izvornom jeziku) i bez prevoda.  

(6) Na rješenje iz stava 4. ovog člana imalac kvalifikacije može uložiti žalbu Upravnom odboru Agencije u roku od 15 dana od dana prijema rješenja.

(7) Odluka Upravnog odbora je konačna, a protiv nje se tužbom može pokrenuti upravni spor.
(8) Rješenje iz stava 4. ovog člana ima značaj javne isprave.

(9) Visina naknade troškova postupka profesionalnog priznavanja i oslobađanje od plaćanja naknade troškova postupka propisuje se Pravilnikom o određivanju visine naknada za pružanje usluga iz nadležnosti Agencije i vrstama i načinu raspodjele vlastitih prihoda.

