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Član 1. 


U Zakonu o doprinosima („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 114/17, 112/19, 49/21 i 119/21) u članu 3. u stavu 1. u tački 5) riječi: „rad ili“ brišu se.


U tački 12) poslije riječi: „’Službenom glasniku Republike Srpske’“ dodaju se zapeta i nova tačka 13), koja glasi:

„13) lica koja su zaposlena kod poslodavca sa sjedištem u Republici Srpskoj, prijavljena u Jedinstveni sistem registracije, kontrole i naplate doprinosa i od strane tog poslodavca upućena na rad u inostranstvo, dok traje upućivanje.“ 

Član 2.

Poslije člana 16. dodaje se novi član 16a, koji glasi: 
„Član 16a.


Osnovica doprinosa za lica iz člana 3. stav 1. tačka 13) ovog zakona je najniža plata u Republici koja je utvrđena za mjesec za koji se doprinosi obračunavaju.“
Član 3.


Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srpske“.
Broj: 
PREDSJEDNIK 

Datum: 
NARODNE SKUPŠTINE

Nedeljko Čubrilović
OBRAZLOŽENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENI I DOPUNAMA ZAKONA O DOPRINOSIMA
(po hitnom postupku)
I 
USTAVNI OSNOV
Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u Amandmanu XXXII na član 68. t. 7. i 18. Ustava Republike Srpske, prema kojima Republika, između ostalog, uređuje i obezbjeđuje poreski sistem i druge odnose od interesa za Republiku, a prema članu 62. stav 2. Ustava propisano je da su sredstva budžeta porezi, takse i drugi zakonom utvrđeni prihodi. 

Članom 70. stav 2. Ustava Republike Srpske propisano je da Narodna skupština Republike Srpske donosi zakone, druge propise i opšte akte.

II
USKLAĐENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I PRAVILIMA NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE
Prema Mišljenju Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo, broj: 22.03-020-1461/22 od 12. maja 2022. godine, ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u Amandmanu XXXII na član 68. t. 7. i 18. Ustava Republike Srpske, prema kojima Republika, između ostalog, uređuje i obezbjeđuje poreski sistem i druge odnose od interesa za Republiku, a prema članu 62. stav 2. Ustava propisano je da su sredstva budžeta porezi, takse i drugi zakonom utvrđeni prihodi. Takođe, članom 70. tačka 2. Ustava Republike Srpske propisano je da Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte.


Razlozi za donošenje ovog zakona sadržani su u potrebi izmjene načina plaćanja doprinosa domaćih privrednih društava za radnike koji su upućeni na rad u inostranstvu, s ciljem smanjenja poreskog opterećenja i povećanja konkurentnosti ovih društava na međunarodnom tržištu, kao i izbjegavanja dvostrukog poreskog opterećenja plate.

Ovim zakonom uvodi se kao posebna vrsta obveznika doprinosa zaposleni kod poslodavca sa sjedištem u Republici Srpskoj, a koji je od tog poslodavca upućen na rad u inostranstvo, dok taj rad u inostranstvu traje.

S tim u vezi, uvodi se i posebna osnovica doprinosa za zaposlene radnike upućene na rad u inostranstvo, a koja iznosi minimalnu bruto platu u Republici koja je bila utvrđena za mjesec za koji se doprinosi obračunavaju.

Ovaj sekretarijat konstatuje da je obrađivač, u skladu sa članom 213. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20), naveo razloge za donošenje ovog zakona po hitnom postupku.

Ovaj zakon usklađen je sa Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 24/14).


Budući da je Republički sekretarijat za zakonodavstvo utvrdio da je ovaj prijedlog usklađen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike i Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske, mišljenja smo da se Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o doprinosima (po hitnom postupku) može uputiti dalje na razmatranje.

III USKLAĐENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE 


 Prema Mišljenju Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju, broj: 17.03-020-1506/22 od 13. maja 2022. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije i analize odredaba Prijedloga zakona o izmjeni i dopunama Zakona o doprinosima (po hitnom postupku), nisu ustanovljeni obavezujući sekundarni izvori prava EU koji se odnose na materiju dostavljenog prijedloga. Zbog toga je u Izjavi o usklađenosti navedena ocjena „Neprimjenjivo“.
IV RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA 
Međunarodno oporezivanje je poseban dio ukupne politike i načina oporezivanja u jednoj zemlji. Uglavnom su pravila međunarodnog oporezivanja standardizovana od strane visoko razvijenih zemalja i OECD (Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj). Bosna i Hercegovina je članica nekoliko konvencija kojima se uređuju standardi oporezivanja obveznika koji posluju na međunarodnom tržištu, a takođe je zaključila ili preuzela od bivše SFRJ 38 bilateralnih međunarodnih ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja. Svi ovi ugovori i konvencije se odnose na oporezivanje direktnim porezima, najviše porezom na dohodak, dobit i imovinu. 

Imajući u vidu pregovaračku, a i ekonomsku poziciju Bosne i Hercegovine, tim ugovorima najčešće je utvrđeno pravilo da se porez plaća prema rezidentnosti, uz određene izuzetke gdje država izvora ima pravo oporezivanja. Republika Srpska najčešće nije država rezidentnosti već država izvora, tako da većina prihoda koje ostvare strani privredni subjekti bude oporezovana u državama njihove rezidentnosti, a ne u Republici Srpskoj. Svakako da postoje i privredni subjekti iz Republike Srpske koji posluju u inostranstvu, pa tada prioritetno pravo oporezivanja ima Republika Srpska. U ovom dijelu veoma je značajno oporezivanje porezom na dohodak od ličnih primanja koje svakako znači i plaćanje doprinosa ukoliko je pravo oporezivanja u Republici Srpskoj. Međunarodni ugovori sadrže odredbe koje daju pravo oporezivanja plata državi rezidentnosti ukoliko radni angažman u drugoj državi ne prelazi 183 dana u kalendarskoj godini. Dakle, privredni subjekti iz Republike Srpske koji posluju u inostranstvu, ukoliko izvršavaju poslove sa svojim radnicima, plaćaju porez i doprinose u Republici Srpskoj, i to na plate koje su mnogostruko veće od prosjeka plata u datoj grani u Republici Srpskoj. 

Tako, u većini država EU, za radnike iz BiH, Republike Srpske, postoji obaveza isplate plata koje su utvrđene u njihovim granskim kolektivnim ugovorima, koje su veoma visoke i na te plate moraju se u inostranstvu platiti porez i obavezni doprinosi ukoliko postoje u domaćim zakonodavstvima tih država. Uslov za to je da radnik radi duže od 183 dana u toj državi i da sa tom državom postoji zaključen ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja. Međutim, bez obzira na pravilo od 183 dana, ukoliko radovi traju duže od 12 mjeseci, a odnose se na građevinske, instalaterske, montažerske radove, ti porezi se plaćaju od prvog dana jer tada postoji obaveza konstituisanja stalnog mjesta poslovanja, pa obaveza plaćanja plata pada na teret stalnog mjesta poslovanja, posljedično i obaveza poreza i doprinosa i to od prvog dana obavljanja poslova u tim zemljama. Npr. u Kraljevini Švedskoj je čak donesen zakon ove godine prema kojem se od prvog dana plaća porez na plate radnika nosioca posla (dakle privredne subjekte iz Republike Srpske), koji se odbija od prihoda koji bi naš privredni subjekt ostvario, što je dodatno uticalo na povećanje troškova i, s tim u vezi, smanjenje konkurentnosti naših privrednih subjekata koji tamo posluju. Istovremeno, prema postojećem zakonskom rješenju, na istu visinu ličnih primanja, moraju se platiti puni doprinosi i u Republici Srpskoj, što predstavlja dvostruko opterećenje za predmetne privredne subjekte.
U takvoj situaciji, plate radnika koji rade npr. u Švedskoj, a upućeni su na rad u okviru privrednog subjekta iz Republike Srpske, oporezuju se u Švedskoj i postoji obaveza da se isplati plata koja ne može biti manja od minimalne plate u toj grani (inače, minimalna plata uopšte u Švedskoj je oko 2.200 evra, a ukupno poresko opterećenje rada je preko 60% plate). 
S druge strane, imajući u vidu da su ti radnici i dalje rezidenti Republike Srpske, plate se ne oporezuju u Republici Srpskoj, odnosno za njih se priznaje poreski kredit, a međutim plaćaju se svi doprinosi. 

Na ovaj način poslodavac za radnike koje upućuje na rad u inostranstvo plaća porez i doprinose (ukoliko postoje u inostranstvu), zatim doprinose u Republici Srpskoj, i to na iznos plate koja mora biti isplaćena u inostranstvu, što u ne malom broju slučajeva dovodi do situacije da privredni subjekt na isplaćeni iznos plate radniku, u obe zemlje mora da plati porez i doprinos u iznosu koji prelazi iznos te isplaćene plate. Ovakvo oporezivanje predstavlja veliko opterećenje poslodavcima koji rade u inostranstvu, smanjuje njihovu konkurentnost i stvara dodatno dvostruko poresko opterećenje plata. 

Zbog toga, opravdano je pokušati u zakonskim okvirima pojačati konkurentnost domaćih privrednih subjekata da bi sve više mogli raditi na međunarodnom tržištu sa domaćom radnom snagom, što je upravo i cilj ovog zakona. 

Ovim zakonom je predložena posebna minimalna osnovica doprinosa za one radnike koji su upućeni na rad u inostranstvo, i to dok traje to upućivanje, odnosno dok traju poslovi na kojima radnik radi u inostranstvu. Prema ocjeni predlagača ovakva odredba ima podsticajni karakter za konkurentnost naših privrednih subjekata da se sve više opredjeljuju za poslove u inostranstvu, sa jedne strane i da angažuju sopstvenu radnu snagu na tim poslovima, a ne radnu snagu iz drugih država, čime se u određenom dijelu doprinosi i sprečavanju odliva radnika iz Republike Srpske. 

U slučaju da naš privredni subjekt angažuje radnike iz druge države, u Republici Srpskoj ne bi bio plaćen ni porez ni doprinosi, niti bi se zarađena plata trošila ovdje. 

Ovakvo rješenje sadrži i zakonodavstvo Republike Srbije, što se u praksi u toj državi pokazalo veoma stimulativnim za privredu. 

V
RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU
Članom 213. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20) data je mogućnost, izuzetno, za donošenje zakona po hitnom postupku u slučaju kada se zakonom uređuju pitanja i odnosi nastali usljed okolnosti koje nisu mogle da se predvide, a nedonošenje zakona bi moglo prouzrokovati štetne posljedice po život i zdravlje ljudi, bezbjednost Republike i rad organa i organizacija, te ako je to u opštem interesu.

Osnovni cilj predloženog Zakona je poboljšanje konkurentnosti privrednih subjekata iz Republike Srpske za rad na međunarodnom tržištu i sprečavanje odliva radne snage. 
Iz naprijed navedenih razloga predloženo je donošenje ovog zakona po hitnom postupku.
VI OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH RJEŠENJA
Članom 1. dodaje se nova tačka 13) u članu 3. u stavu 1. Zakona, kojom se kao posebna vrsta obveznika doprinosa uvode zaposleni kod poslodavca sa sjedištem u Republici Srpskoj, a koji je upućen od tog poslodavca na rad u inostranstvo, dok se nalazi u tom statusu. Iz tog razloga, u istom članu bilo je potrebno uskladiti tačku 5), jer je ona obuhvatala kako zaposlene koji su upućeni na stručno usavršavanje u inostranstvo, tako i zaposlene koji su upućeni na rad u inostranstvo.
Članom 2. uvodi se posebna osnovica doprinosa za zaposlene radnike upućene na rad u inostranstvo dok su u tom statusu, a koja iznosi minimalnu bruto platu u Republici koja je bila utvrđena za mjesec za koji se doprinosi obračunavaju. 


Član 3. sadrži završnu odredbu kojom je propisano da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srpske“. 
VII
PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPŠTIH AKATA NA UVOĐENJU NOVIH, IZMJENU ILI UKIDANJE POSTOJEĆIH FORMALNOSTI KOJE OPTEREĆUJU PRIVREDNO POSLOVANJE

Uvidom u sprovedeni proces metodologije kratke procjene uticaja propisa na Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o doprinosima (po hitnom postupku), Ministarstvo privrede i preduzetništva, u Mišljenju broj: 18.06-020-1484/22 od 16. maja 2022. godine, konstatuje da je:


– Prijedlog zakona usklađen sa Programom ekonomskih reformi Republike Srpske za 2021–2023. godinu.


– Obrađivač pravilno analizirao postojeće stanje i definisao problem u Obrascu o sprovođenju skraćenog PUP-a, te da je problem sastavni dio „Razloga za donošenje ili izmjenu i/ili dopunu zakona“.

– Obrađivač pravilno definisao ciljeve koji se želi postići donošenjem zakona.


U pogledu sprovođenja procesa konsultacija, obrađivač navodi da su sprovedene interresorne konsultacije, kao i konsultacije sa Udruženjem poslodavaca i Poreskom upravom Republike Srpske.


Kod utvrđivanja opcija za rješavanje problema, obrađivač navodi da je regulatorna promjena jedina opcija za rješavanje problema i ostvarenje ciljeva.


U vezi sa uticajem na poslovno okruženje, obrađivač navodi da se Prijedlogom zakona uvodi posebna vrsta obveznika doprinosa, a to su lica zaposlena kod poslodavca sa sjedištem u Republici Srpskoj i koja su od tog poslodavca upućena na rad u inostranstvo dok se nalaze u tom statusu. Takođe, uvodi se posebna osnovica doprinosa za zaposlene radnike upućene na rad u inostranstvo dok su u tom statusu, a koja iznosi minimalnu bruto platu u Republici koja je bila utvrđena za mjesec za koji se doprinosi obračunavaju. Navedeno ima pozitivan uticaj jer se na ovaj način nastoji ojačati konkurentnost domaćih kompanija kako bi više mogle da se opredijele za rad na međunarodnom tržištu sa domaćom radnom snagom.


Što se tiče uticaja na javne budžete, obrađivač navodi da za sprovođenje ovog zakona nisu potrebna dodatna sredstva iz budžeta Republike Srpske. Međutim, može se očekivati određeni gubitak doprinosa u ukupnom godišnjem iznosu od 300.000 KM u odnosu na sadašnje stanje. Ipak, u slučaju da bez predmetne dopune Zakona dođe do gubitka radnika, gubitak na strani doprinosa bi bio u mnogo značajnijem iznosu.


U vezi sa socijalnim uticajima, obrađivač je naveo da Prijedlog zakona ima pozitivan uticaj jer će doći do očuvanja radnih mjesta. Predlaganje posebne minimalne osnovice doprinosa za radnike koji su upućeni na rad u inostranstvo, i to dok traje to upućivanje, odnosno dok traju poslovi na kojima radnik radi u inostranstvu, može imati podsticajni karakter za domaće kompanije koje rade u inostranstvu da angažuju domaću radnu snagu na takvim poslovima, što bi doprinijelo u sprečavanju odliva domaće radne snage iz Republike Srpske. 


U vezi sa uticajem na životnu sredinu, obrađivač navodi da Prijedlog zakona nema direktnih uticaja.


Kada je u pitanju sprovođenje propisa, obrađivač je naveo da nadzor nad primjenom ovog zakona vrši Ministarstvo finansija i Poreska uprava Republike Srpske.


Obrađivač navodi da se Prijedlogom zakona ne definišu nove formalnosti, niti se predviđa ukidanje i/ili izmjena postojećih formalnosti.


Ministarstvo privrede i preduzetništva utvrdilo je da je obrađivač, prilikom primjene skraćenog procesa procjene uticaja propisa, postupio u skladu s metodologijom propisanom u t. VI i VIII Odluke o sprovođenju procesa procjene uticaja propisa u postupku izrade propisa.

VIII 
FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOŠENJA ZAKONA

Za sprovođenje ovog zakona nisu potrebna dodatna sredstva iz budžeta Republike Srpske. Međutim, može se očekivati određeni gubitak doprinosa u ukupnom godišnjem iznosu od 300.000 KM u odnosu na sadašnje stanje. Međutim, u slučaju da bez predmetne dopune Zakona dođe do gubitka radnika, gubitak na strani doprinosa bio bi u mnogo značajnijem iznosu. 
PRILOG
ZAKON O DOPRINOSIMA
(Tekst predložene izmjene i dopuna ugrađen u osnovni tekst Zakona)

Član 3.


(1) Obveznik doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje, osiguranje od nezaposlenosti i dječije zaštite je fizičko lice – rezident Republike Srpske (u daljem tekstu: Republika):


1) koje je zaposleno kod pravnog ili fizičkog lica – rezidenta Republike ili pravnog ili fizičkog lica sa sjedištem u drugom entitetu, distriktu ili državi, republičkom organu, organu jedinice lokalne samouprave, javnoj ustanovi ili drugoj organizaciji u Republici, lice zaposleno u institucijama Bosne i Hercegovine i Brčko Distriktu Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Brčko Distrikt) sa prebivalištem u Republici, kao i lice zaposleno u Brčko Distriktu sa prebivalištem u Brčko Distriktu ako je prijavljeno u Jedinstveni sistem registracije, kontrole i naplate doprinosa, 


2) koje je izabrano ili imenovano na javnu ili drugu dužnost uz zasnivanje radnog odnosa i obavljanjem te dužnosti ostvaruje platu ili druga primanja koja predstavljaju dohodak u smislu zakona kojim se uređuje porez na dohodak,


3) koje je izabrano ili imenovano na javnu ili drugu dužnost bez zasnivanje radnog odnosa i obavljanjem te dužnosti ostvaruje primanja koja predstavljaju dohodak u smislu zakona kojim se uređuje porez na dohodak,


4) koje je na teritoriji Republike zaposleno kod pravnog ili fizičkog lica – nerezidenta Republike, međunarodne organizacije i ustanove ili stranog diplomatskog ili konzularnog predstavništva, ako međunarodnim ugovorom nije drugačije određeno,


5) koje je od strane pravnog ili fizičkog lica – rezidenta Republike kod kojeg je zaposleno upućeno na stručno usavršavanje u inostranstvo, ako nije obavezno osigurano po propisima države u koju je upućeno ili ako međunarodnim ugovorom nije drugačije određeno,


6) koje samostalno obavlja privrednu ili profesionalnu djelatnost,


7) član privrednog društva ili druge organizacije, odgovorno lice u privrednom društvu ili drugoj organizaciji bez zasnivanja radnog odnosa, prokurista, a koji po tom osnovu primaju naknadu,


8) član organa upravljanja ili nadzora privrednog društva ili drugog oblika organizovanja, a koji po tom osnovu primaju naknadu,


9) profesionalni sportista,


10) korisnik prava na novčanu naknadu u vezi sa prekvalifikacijom i dokvalifikacijom i zapošljavanjem, koje je ovo pravo ostvarilo prema propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju,


11) vjerski službenik,


12) lice zaposleno u oblasti proizvodnje tekstila, odjeće, kože i proizvoda od kože, u skladu sa klasifikacijom djelatnosti Republike, a koje ostvaruje platu manju od prosječne bruto plate u Republici za prethodnu godinu prema podacima Republičkog zavoda za statistiku Republike Srpske (u daljem tekstu: Republički zavod za statistiku) objavljeni u „Službenom glasniku Republike Srpske“,

13) lica koja su zaposlena kod poslodavca sa sjedištem u Republici Srpskoj, prijavljena u Jedinstveni sistem registracije, kontrole i naplate doprinosa i od strane tog poslodavca upućena na rad u inostranstvo, dok traje upućivanje.

(2) Licima koja samostalno obavljaju privrednu djelatnost, u smislu ovog zakona, smatraju se lica koja su za obavljanje te djelatnosti registrovana kod nadležnog organa, odnosno upisana u registar kod nadležne organizacije pod uslovom da nisu obveznici doprinosa na osnovu radnog odnosa ili korisnici prava na penziju.


(3) Licima koja samostalno obavljaju profesionalnu djelatnost, u smislu ovog zakona, smatraju se lica koja samostalno u vidu zanimanja i na osnovu posebne licence nadležnog organa ili organizacije obavljaju djelatnost isključivo na osnovu stečenog zanimanja (profesije), kao što su: advokati, notari, inženjeri, arhitekti, poreski savjetnici, tumači, računovođe, prevodioci i druga slična zanimanja pod uslovom da:


1) tu djelatnost ne obavljaju na privremenom osnovu i

2) nisu obveznici doprinosa na osnovu radnog odnosa ili korisnici prava na penziju.
Član 16a.


Osnovica doprinosa za lica iz člana 3. stav 1. tačka 13) ovog zakona je najniža plata u Republici koja je utvrđena za mjesec za koji se doprinosi obračunavaju.
