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Član 1.
U Zakonu o porezu na dohodak („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 60/15, 5/16, 66/18, 105/19, 123/20, 49/21 i 119/21) u članu 8. u stavu 2. u tački 11) riječi: „4,5 KM“ zamjenjuju se riječima: „0,75% prosječne neto plate u Republici za prethodnu godinu prema posljednjem podatku Republičkog zavoda za statistiku,“.
Član 2. 

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srpske“.
Broj:
PREDSJEDNIK 
Datum:
NARODNE SKUPŠTINE

Nedeljko Čubrilović
OBRAZLOŽENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O POREZU NA DOHODAK
(po hitnom postupku)
I 
USTAVNI OSNOV
Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u Amandmanu XXXII na član 68. t. 7. i 18. Ustava Republike Srpske, prema kojima Republika, između ostalog, uređuje i obezbjeđuje poreski sistem i druge odnose od interesa za Republiku, a prema članu 62. stav 2. Ustava propisano je da su sredstva budžeta porezi, takse i drugi zakonom utvrđeni prihodi.

Članom 70. tačka 2. Ustava Republike Srpske propisano je da Narodna skupština Republike Srpske donosi zakone, druge propise i opšte akte.

II 
USKLAĐENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I PRAVILIMA NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE 



Prema Mišljenju Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo, broj: 22.03-020-1462/22 od 12. maja 2022. godine, ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u Amandmanu XXXII na član 68. t. 7. i 18. Ustava Republike Srpske, prema kojima Republika, između ostalog, uređuje i obezbjeđuje poreski sistem i druge odnose od interesa za Republiku, a prema članu 62. stav 2. Ustava propisano je da su sredstva budžeta porezi, takse i drugi zakonom utvrđeni prihodi. Takođe, članom 70. tačka 2. Ustava Republike Srpske propisano je da Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte.



Razlozi za donošenje ovog zakona sadržani su potrebi korigovanja iznosa neoporezovanog dijela toplog obroka, imajući u vidu rast cijena osnovnih prehrambenih proizvoda i namirnica.




Ovim zakonom izmijenjena je visina neoporezivog dijela toplog obroka sa 4,5 KM dnevno po zaposlenom na 0,75% prosječne neto plate u Republici za prethodnu godinu prema posljednjem podatku Republičkog zavoda za statistiku, dnevno po zaposlenom, ako poslodavac topli obrok priprema u vlastitim restoranima ili ga poslodavcu isporučuje lice registrovano za usluge keteringa.



Ovaj sekretarijat konstatuje da je obrađivač, u skladu sa članom 213. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20), naveo razloge za donošenje ovog zakona po hitnom postupku.



Ovaj zakon usklađen je sa Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 24/14).




Budući da je Republički sekretarijat za zakonodavstvo utvrdio da je ovaj prijedlog usklađen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike i Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske, mišljenja smo da se Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o porezu na dohodak (po hitnom postupku) može uputiti dalje na razmatranje.

III
USKLAĐENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE


Prema Mišljenju Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju, broj: 17.03-020-1505/22 od 13. maja 2022. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije i analize odredaba Prijedloga zakona o izmjeni Zakona o porezu na dohodak (po hitnom postupku), nisu ustanovljeni obavezujući sekundarni izvori prava EU koji se odnose na materiju dostavljenog prijedloga. Zbog toga je u Izjavi o usklađenosti navedena ocjena „Neprimjenjivo“.
IV 
RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA
Topli obrok je zagarantovano pravo koje proizilazi iz radnog odnosa, a može biti ostvareno obezbjeđenjem ishrane od strane poslodavca ili isplatom naknade čiji iznos se utvrđuje dogovorom između socijalnih partnera ili, ukoliko takav dogovor ne postoji, odlukom Vlade Republike Srpske. 
Opredjeljenje Vlade Republike Srpske je da naknada za topli obrok ukoliko se priprema kod poslodavca ili se koriste usluge keteringa bude oslobođena od plaćanja poreza, a da naknada toplog obroka ukoliko se isplaćuje bude tretirana identično kao plata, što ona to i jeste. 
Prema odredbama važećeg Zakona o porezu na dohodak vrijednost toplog obroka od 4,5 KM dnevno po zaposlenom je oslobođena poreza na dohodak od ličnih primanja ukoliko se priprema kod poslodavca ili se koriste usluge keteringa. U ovom iznosu oslobađanje postoji od septembra 2015. godine. S druge strane, iznos naknade za topli obrok ukoliko se isplaćuje utvrđen je Odlukom Vlade Republike Srpske o utvrđivanju uvećanja plate, visine primanja po osnovu rada i visine pomoći radniku („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 53/16, 12/22 i 39/22) i iznosi 0,85% prosječne bruto plate u Republici Srpskoj za prethodnu godinu, za svaki radni dan.
Kako su od septembra 2015. godine do danas cijene osnovnih prehrambenih proizvoda i namirnica porasle, neophodno je bilo korigovati i iznos neoporezovanog dijela toplog obroka, na koji način se značajno utiče i na kvalitet ishrane kod poslodavca.
Privredna komora Republike Srpske je u novembru 2021. godine podnijela Inicijativu za izmjenu predmetne odredbe, predlažući da vrijednost toplog obroka koji je oslobođen poreza na dohodak od ličnih primanja, ukoliko se priprema kod poslodavca ili se koriste usluge keteringa, bude do 6 KM dnevno po zaposlenom.

S obzirom na to da je u međuvremenu došlo do značajnih poskupljenja u mnogim sferama, naročito životnih namirnica i usluga u ugostiteljstvu usljed aktuelnih kriza na globalnom nivou, Unija udruženja poslodavaca Republike Srpske je u aprilu 2022. godine takođe podnijela Inicijativu za izmjenu predmetne odredbe Zakona o porezu na dohodak, predlažući da vrijednost toplog obroka koji je oslobođen poreza na dohodak od ličnih primanja, ukoliko se priprema kod poslodavca ili se koriste usluge keteringa, bude do 0,75% prosječne bruto plate u Republici Srpskoj za prethodnu godinu, dnevno po zaposlenom.

Analizirajući stanje u privredi, kao i podnesene Inicijative, ovim zakonom predloženo je da neoporezovan dio toplog obroka, ukoliko se priprema kod poslodavca ili se koriste usluge keteringa, bude u vrijednosti do 0,75% prosječne neto plate u Republici za prethodnu godinu prema posljednjem podatku Republičkog zavoda za statistiku, dnevno po zaposlenom, što u 2022. godini iznosi 7,53 KM za svaki dan koji je zaposleni bio na poslu. 

Iznos neoporezivog dijela toplog obroka je utvrđen u nižem iznosu od iznosa naknade za topli obrok jer se radi o toplom obroku koji se priprema od strane poslodavca ili se koriste usluge organizovanog dopremanja pripremljenog toplog obroka kod onih lica koja su registrovana za usluge keteringa, jer su u ovom slučaju niži troškovi za topli obrok, pa se na taj način neće umanjiti kvalitet ishrane radnika.
V 
RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU
Članom 213. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20) data je mogućnost, izuzetno, za donošenje zakona po hitnom postupku u slučaju kada se zakonom uređuju pitanja i odnosi nastali usljed okolnosti koje nisu mogle da se predvide, a nedonošenje zakona bi moglo prouzrokovati štetne posljedice po život i zdravlje ljudi, bezbjednost Republike i rad organa i organizacija, te ako je to u opštem interesu.
Predloženim zakonom povećava se iznos neoporezovanog toplog obroka ukoliko se priprema kod poslodavca ili se koriste usluge keteringa i usklađuje sa iznosom toplog obroka koji se isplaćuje. Na ovaj način izjednačava se kvalitet ishrane svih radnika koji imaju topli obrok u Republici Srpskoj, bilo da im se isplaćuje u novcu ili da se priprema kod poslodavca, odnosno da se koriste usluge keteringa. 

Iz navedenih razloga, ovaj zakon je neophodno donijeti u što kraćem roku, a to podrazumijeva njegovo donošenje po hitnom postupku. 

VI 
OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH RJEŠENJA


Članom 1. mijenja se odredba člana 8. stav 2. tačka 11) Zakona, na način da se iznos od 4,5 KM povećava i utvrđuje procentualno u odnosu na prosječnu neto platu u Republici Srpskoj za prethodnu godinu prema posljednjem podatku Republičkog zavoda za statistiku. Taj iznos se sada povećava na oko 7,50 KM u neto iznosu, dnevno po zaposlenom, odnosno za svaki dan koji je zaposleni bio na poslu.


Član 2. sadrži završnu odredbu kojom je propisano da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srpske“. 
VII
PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPŠTIH AKATA NA UVOĐENJU NOVIH, IZMJENU ILI UKIDANJE POSTOJEĆIH FORMALNOSTI KOJE OPTEREĆUJU PRIVREDNO POSLOVANJE
Uvidom u sprovedeni proces metodologije kratke procjene uticaja propisa na Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o porezu na dohodak (po hitnom postupku), Ministarstvo privrede i preduzetništva, u Mišljenju broj: 18.06-020-1486/22 od 16. maja 2022. godine, konstatuje sljedeće:

– Donošenje ovog zakona nije predviđeno Programom rada Vlade Republike Srpske i Programom rada Narodne skupštine Republike Srpske za 2021. godinu. Zakon je usklađen s Programom ekonomskih reformi Republike Srpske 2021-2023.

– Obrađivač je analizirao postojeće stanje i definisao problem u Obrascu o sprovođenju skraćenog PUP-a u pripremi i izradi Prijedloga i isti je sastavni dio „Razloga za donošenje zakona“.

– Obrađivač je definisao ciljeve koji se žele postići donošenjem zakona.

– Obrađivač je naveo da su obavljene konsultacije s Privrednom komorom Republike Srpske i Unijom udruženja poslodavaca Republike Srpske, te su korištena prethodna iskustva iz ove oblasti. 

Kod utvrđivanja opcija za rješenje problema, obrađivač je naveo da se problem može riješiti jedino donošenjem zakona.

– U vezi sa uticajem na poslovno okruženje, obrađivač je naveo da se Prijedlogom povećava neoporezovani dio toplog obroka, koji se priprema kod poslodavca ili se koriste usluge keteringa, te se očekuje da će primjenom zakona doći do rasta troškova poslodavaca kod kojih se priprema topli obrok ili se koriste usluge keteringa. Dalje je navedeno da će istovremeno kod dobavljača doći do rasta prihoda.

U vezi sa uticajem na javne budžete, obrađivač je naveo da se očekuje neutralan efekat primjene zakona. 

U vezi sa socijalnim uticajima, obrađivač je naveo da se Prijedlogom stvara osnov za izjednačavanje kvaliteta ishrane svih radnika koji imaju topli obrok u Republici Srpskoj, bilo da se naknada za topli obrok isplaćuje u gotovom novcu ili da se topli obrok priprema kod poslodavca, odnosno da se koriste usluge keteringa.

U vezi sa uticajem na životnu sredinu, obrađivač je naveo da Prijedlog ne utiče na životnu sredinu.

VIII
FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOŠENJA ZAKONA
Imajući u vidu da se radi o povećanju neoporezovanog dijela toplog obroka koji se priprema kod poslodavca ili se koriste usluge keteringa, primjenom ovog zakona očekivano će doći do rasta troškova poslodavaca kod kojih se priprema topli obrok ili se koriste usluge keteringa sa jedne strane. Međutim, istovremeno će doći do rasta prihoda kod dobavljača sa druge strane, pa će biti neutralan efekat predmetne izmjene zakona.

PRILOG
ZAKON O POREZU NA DOHODAK
(Tekst predložene izmjene ugrađen u osnovni tekst Zakona)

Član 8.

(1) Porez na dohodak ne plaća se na iznos uplaćenog penzijskog doprinosa za dobrovoljno penzijsko osiguranje do 1.200 KM godišnje, u skladu sa zakonom kojim se uređuju dobrovoljni penzijski fondovi i penzijski planovi u Republici Srpskoj.

(2) Porez na dohodak ostvaren po osnovu radnog odnosa ne plaća se na:

1) otpremninu prilikom odlaska u penziju do visine tri posljednje isplaćene plate licu koje odlazi u penziju,

2) otpremninu prilikom prestanka radnog odnosa isplaćene do minimalnog iznosa propisanog zakonom kojim se uređuju radni odnosi,

3) nadoknadu troškova iz zdravstvenog osiguranja, osim naknada plate,

4) jednokratnu pomoć po osnovu rođenja djeteta koju poslodavac isplati zaposlenom do visine jedne prosječne mjesečne neto plate u Republici Srpskoj prema posljednjem objavljenom podatku Republičkog zavoda za statistiku,

5) jednokratnu pomoć u slučaju smrti zaposlenog ili člana njegove uže porodice, ili teške invalidnosti ili dugotrajne bolesti zaposlenog, do iznosa tri prosječne neto plate u Republici Srpskoj prema posljednjem podatku Republičkog zavoda za statistiku,

6) jednokratnu pomoć za sanaciju štete nastale kao posljedica elementarnih nepogoda ili prirodne katastrofe koju poslodavac isplaćuje zaposlenom do iznosa tri prosječne neto plate u Republici Srpskoj prema posljednjem podatku Republičkog zavoda za statistiku,

7) poklone koje daju poslodavci za djecu zaposlenih, starosti do 15 godina, povodom praznika, koji iznose do 100 KM po djetetu na godišnjem nivou,

8) nadoknadu troškova smještaja koji poslodavac obezbjeđuje zaposlenom upućenom na privremeni rad u drugo mjesto gdje se obavlja djelatnost, ukoliko je neophodno da zaposleni koristi smještaj radi obavljanja radnih zadataka, do visine stvarnih troškova,

9) nadoknadu putnih troškova i dnevnica zaposlenima u svrhu službenih putovanja ili privremenog obavljanja radnih zadataka i članovima organa udruženja građana po pozivu organa, do iznosa utvrđenog aktom Vlade Republike Srpske,

10) naknade troškova prevoza na posao i sa posla do visine cijene prevozne karte u javnom prevozu, 

11) troškove pripremanja toplog obroka u vlastitim restoranima kod poslodavca ili toplog obroka isporučenog poslodavcu od lica registrovanog za usluge keteringa, a najviše do 0,75% prosječne neto plate u Republici za prethodnu godinu prema posljednjem podatku Republičkog zavoda za statistiku, dnevno po zaposlenom i
12) kamatu na naplaćena potraživanja iz radnog odnosa.

(3) Članovima uže porodice zaposlenog, u smislu stava 2. tačke 5) ovog člana, smatraju se: bračni i vanbračni supružnici, djeca i usvojenici, roditelji i usvojioci, kao i braća i sestre koji žive u zajedničkom domaćinstvu sa zaposlenim.

(4) Porez na dohodak ostvaren po drugom osnovu ne plaća se na:

1) penzije, 
2) primanja ostvarena po osnovu prava iz oblasti boračko-invalidske zaštite i zaštite civilnih žrtava rata,

3) primanja po osnovu dječijeg i materinskog dodatka i novčane pomoći za opremu novorođene djece u skladu sa propisima kojima se uređuje dječija zaštita,

4) stipendije učenicima i studentima na redovnom školovanju koje iznose do 75% prosječne mjesečne neto plate u Republici Srpskoj prema posljednjem objavljenom podatku Republičkog zavoda za statistiku,

5) naknadu za vrijeme nezaposlenosti, u skladu sa propisima kojima se uređuje oblast zapošljavanja i prava tokom nezaposlenosti,

6) novčana davanja u skladu sa zakonom kojim se uređuje socijalna zaštita,

7) primanja po osnovu organizovane socijalne i humanitarne pomoći,


8) isplatu osiguranih suma osiguranja imovine i lica, kao i na isplatu osiguranih suma osiguranja lica kojima se nadoknađuje pretrpljena šteta, osim na isplatu osiguranja za izmaklu korist ili dobit,

9) konačnu isplatu životnog osiguranja, osim iznosa uplaćene premije životnog osiguranja do 1.200 KM godišnje,

10) naknadu stvarne materijalne i nematerijalne štete, uključujući i kamatu na dosuđene iznose naknade štete,

11) prihode po osnovu kamate na štednju u bankama, štedionicama i štedno-kreditnim zadrugama, dobrovoljnim penzijskim fondovima, bankovnim računima (žiro račun, devizni računi i drugo),

12) premije, subvencije i regres iz budžeta Republike Srpske, kao i na PDV nadoknade u skladu sa zakonom kojim se uređuje porez na dodatu vrijednost, koje se isplaćuju na poseban namjenski račun otvoren kod poslovne banke,

13) prihod od dividende i udjela u dobiti privrednog društva,

14) prihodi od prodaje pokretnih stvari korišćenih u lične svrhe,

15) nasljeđe,

16) poklon učinjen između srodnika po krvi u pravoj liniji, bračnih i vanbračnih supružnika, braće i sestara, usvojenika i usvojioca,

17) pokloni ukupne vrijednosti do 10.000 KM na godišnjem nivou.
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