REPUBLIKA SRPSKA
VLADA
[image: image1.png]




PRIJEDLOG

(po hitnom postupku)

PROGRAM EKONOMSKIH REFORMI REPUBLIKE SRPSKE 

ZA PERIOD 2023‒2025. GODINE
Banja Luka, oktobar 2022. godine
SADRŽAJ
31.
SVEUKUPNI OKVIR I CILjEVI POLITIKE


42.
IMPLEMENTACIJA SMJERNICA ZA POLITIKE


213.
MAKROEKONOMSKI OKVIR


213.1.
Tekuća ekonomska kretanja i srednjoročni makroekonomski scenario


213.1.1.
Bruto domaći proizvod


283.1.2.
Inflacija


313.1.3.
Tržište rada


343.1.4.
Spoljni sektor


363.1.5.
Finansijski sektor


393.2.
Rizici za makroekonomske projekcije


394.
STRUKTURNE REFORME U PERIODU 2023‒2025. GODINE


404.1.
Identifikacija ključnih prepreka za konkurentnost i inkluzivni rast


414.2.
Sažetak reformskih mjera


514.3.
Analiza po oblastima strukturnih reformi


1115.
TROŠKOVI I FINANSIRANjE STRUKTURNIH REFORMI


1116.
INSTITUCIONALNA PITANjA I UKLjUČENOST ZAINTERESOVANIH STRANA




1. SVEUKUPNI OKVIR I CILJEVI POLITIKE
Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju između evropskih zajednica i njihovih država članica, s jedne strane, i BiH, s druge strane (SSP), koji predstavlja osnovu za sprovođenje procesa pristupanja, stupio je na snagu u junu 2015. godine i zamijenio je Privremeni sporazum (PS) koji je bio na snazi od 2008. godine. U februaru 2016. godine Bosna i Hercegovina je podnijela zvaničnu aplikaciju za članstvo u Evropskoj uniji. BiH je predala odgovore na Upitnik Evropske komisije 28. februara 2018. godine, te 4. marta 2019. godine i odgovore na dodatna pitanja iz Upitnika Evropske komisije. Evropska komisija je usvojila Mišljenje o zahtjevu BiH za članstvo u Evropskoj uniji 29. maja 2019. godine, sa pratećim Analitičkim izvještajem, a koji predstavljaju smjernice i korake kroz 14 ključnih prioriteta koje je neophodno ispuniti za otvaranje pregovora za članstvo u Evropskoj uniji (EU). 
Evropska komisija (EK) je 12. oktobra 2022. godine za Bosnu i Hercegovinu, uslovno preporučila status kandidata za punopravno članstvo u EU.
U posljednjih nekoliko godina, ekonomsko upravljanje je postalo još značajnije u procesu proširenja. Evropska komisija prati stanje u dva procesa: u Programu ekonomskih reformi i u okviru ocjene ispunjavanja ekonomskih kriterijuma za pristupanje. Svaka zemlja obuhvaćena politikom proširenja jednom godišnje priprema Program ekonomskih reformi, u kojem je naveden srednjoročni okvir za makrofiskalne politike i program strukturnih reformi s ciljem osiguranja konkurentnosti i inkluzivnog rasta. Programi ekonomskih reformi su osnova za konkretne preporuke za pojedinačne zemlje, koje EU, Zapadni Balkan i Turska usvajaju svake godine u maju na ministarskom sastanku
. 
U skladu sa navedenim, a na osnovu metodologije i Smjernica za Programe ekonomskih reformi 2023‒2025. Zapadnog Balkana i Turske (u daljem tekstu: Smjernice Evropske komisije), Republika Srpska je izradila Prijedlog programa ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2023‒2025. godine, po hitnom postupku (u daljem tekstu: Prijedlog PER RS 2023‒2025). Prijedlog PER RS 2023‒2025 je dokument kojim su predstavljene mjere ekonomske politike Vlade Republike Srpske, u skladu sa metodologijom koju primjenjuju i druge evropske zemlje.

U okviru procesa izrade PER RS 2023‒2025, Vlada Republike Srpske je na 185. sjednici održanoj 1. septembra 2022. godine razmatrala i usvojila Informaciju o aktivnostima na izradi Programa ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2023‒2025. godine i koordinaciji aktivnosti vezanih za pripremu Programa ekonomskih reformi BiH za period 2023‒2025. godine
. Takođe, Vlada Republike Srpske je imenovala Tim za izradu Programa ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2023‒2025. godine
, te zadužila sva ministarstva da u punom kapacitetu učestvuju u procesu izrade PER RS 2023–2025, izvrše dijagnostiku, analizu stanja, identifikuju ključne prepreke za konkurentnost i održivi i inkluzivni rast, kao i da sačine prijedloge ključnih reformi za naredni period, a koje bi otklonile prethodno identifikovane prepreke, kao i prepreke izazvane pandemijom kovid 19 i krizom u Ukrajini. Dalje, Vlada Republike Srpske je zadužila koordinatore iz Republike Srpske da proces izrade Programa ekonomskih reformi BiH 2023‒2025, vrše isključivo na način da Republika Srpska ostane jasno vidljiva u procesu i dokumentu, u skladu sa ustavnim ovlašćenjima i nadležnostima institucija Republike Srpske. 

Osnovni okvir za izradu Prijedloga PER RS 2023‒2025 su Memorandumi o zajedničkim politikama i mjerama potpisani u decembru 2017. godine sa socijalnim partnerima Vlade Republike Srpske, Smjernice za razvoj privrede koje je Vlada Republike Srpske pripremila zajedno sa predstavnicima Unije udruženja poslodavaca Republike Srpske i Privredne komore Republike Srpske, Program rada Vlade Republike Srpske za mandatni period 2018‒2022. godine, Zajedničke socioekonomske reforme za period 2019‒2022. godine, prijedlozi socijalnih partnera Vlade Republike Srpske, odnosno Unije poslodavaca Republike Srpske, Privredne komore Republike Srpske i Saveza sindikata Republike Srpske za PER RS 2023‒2025, Mišljenje Evropske komisije o zahtjevu BiH za članstvo u Evropskoj uniji, Smjernice za politike Evropske komisije usvojene u maju 2022. godine
, kao i Procjena Evropske komisije za PER 2022‒2024
.

Dalje, u okviru Procjene Evropske komisije za PER 2022‒2024, Poglavlje 4. Ključni strukturni izazovi i reformski prioriteti, identifikovani su glavni izazovi jačanja konkurentnosti i dugoročnog i inkluzivnog rasta:


1) povećanje zaposlenosti, posebno mladih, žena i lica u ranjivim društvenim grupama, 

2) unapređenje poslovnog okruženja i 

3) povećanje efikasnosti javnog sektora, posebno kroz poboljšanje učinka, transparentnosti i odgovornosti javnih preduzeća, 

koji su služili kao osnov kod formulisanja prijedloga ključnih reformskih mjera Prijedloga PER RS 2023‒2025.

Sa namjerom da u potpunosti prati metodologiju i uslove koje postavlja Evropska komisija za izradu dokumenata koji definišu ekonomske politike za naredni srednjoročni period, Prijedlog PER RS 2023‒2025 dostavlja se sedmi put Narodnoj skupštini Republike Srpske na razmatranje i usvajanje.

2. IMPLEMENTACIJA SMJERNICA ZA POLITIKE
Smjernice za politike koje su usvojene u okviru Ekonomskog i finansijskog dijaloga između Evropske unije i zemalja Zapadnog Balkana i Turske, u maju tekuće godine
, ulaze u okvir za izradu Prijedloga PER RS 2023‒2025 i definisanje prioriteta i politika, a u skladu sa punim poštovanjem ustavnih ovlašćenja svakog nivoa vlasti u BiH, te nadležnosti institucija. U nastavku je pregled planiranih i, u dijelu, sprovedenih mjera u Republici Srpskoj u kontekstu usvojenih Smjernica za politike, a čija implementacija će se nastaviti i u narednom periodu kroz implementaciju mjera definisanih Prijedlogom PER RS 2023‒2025:

1. Ukoliko je potrebno, iskoristiti slobodan fiskalni prostor u budžetu za 2022. godinu za ublažavanje potencijalnih negativnih šokova putem ciljane podrške ranjivim domaćinstvima i firmama.
U okviru odgovora Vlade Republike Srpske na krizu prouzrokovanu pandemijom kovid 19, pružena je pomoć svim pogođenim sektorima kako bi se ublažile negativne ekonomske posljedice. U 2020. i 2021. godini Vlada Republike Srpske preduzela je niz mjera s ciljem pomoći zdravstvenom sektoru i privrednim subjektima i preduzetnicima – nosiocima privredne aktivnosti, da što uspješnije prevaziđu posljedice izazvane globalnom pandemijom kovid 19 kroz očuvanje radnih mjesta, isplatu plata, odnosno održanja likvidnosti onih čija je privredna aktivnost bila smanjena. Sve mjere Vlade Republike Srpske doprinijele su tome da, poslije Republike Srbije, Republika Srpska ima najmanju stopu pada BDP-a u 2020. godini. Tržište rada je zadržalo stabilnost i zabilježen je rast broja zaposlenih i pad broja nezaposlenih, te povećanje prosječnih plata i penzija tokom perioda pandemije. Odlučan pristup Vlade Republike Srpske u sprovođenju odgovora na krizu prouzrokovanu pandemijom doveo je do bržeg oporavka privrede u 2021. godini. 
S obzirom na krizu prouzrokovanu krizom u Ukrajini, Vlada Republike Srpske je tokom 2022. godine sprovodila i niz mjera s ciljem ublažavanja inflatornih šokova i poboljšanja ekonomsko-socijalnog položaja svih kategorija stanovništva. 
Za zaposlene u javnom sektoru povećana je cijena rada sa 100 KM na 110 KM od 1. maja 2022. godine, a od avgusta 2022. godine platni koeficijenti uvećani u određenom procentu tako da su svim zaposlenim plate uvećane za 100 KM. 
Takođe, u maju tekuće godine najniža plata u Republici Srpskoj povećana je sa 590 KM na 650 KM, i odnosi se na sve zaposlene u Republici Srpskoj.
U skladu sa opredjeljenjem Vlade Republike Srpske da ekonomski osnaži najosjetljivije kategorije stanovništva, Ministarstvo finansija Republike Srpske je u septembru nastavilo sa realizacijom paketa mjera finansijske pomoći za koji je iz Budžeta izdvojeno 109,9 miliona KM. Ovim mjerama obuhvaćene su porodice sa četvoro i više djece, nezaposlena djeca poginulih boraca, boračke kategorije, penzioneri mladi.
U septembru je započela sa realizacijom mjera podrške porodicama sa četvoro i više djece u kojima je jedan od roditelja nezaposlen, a bar jedno dijete maloljetno. Na osnovu raspisanog javnog poziva i obrađene dokumentacije, do sada je isplaćeno po 750 KM za 1.453 porodice, za što su iz Budžeta izdvojena sredstva u visini 1,1 milion KM. 

U septembru je realizovana i jednokratna pomoć od 1.000 KM djeci poginulih boraca koja se vode na evidenciji Zavoda za zapošljavanje, a iz Budžeta je isplaćeno ukupno 3,7 miliona KM za 3.679 korisnika ovog prava. 

Na osnovu odluke Vlade Republike Srpske, u septembru je isplaćena druga tranša jednokratne pomoći od po 100 KM za 215.801 demobilisanog borca u Republici Srpskoj. Iz Budžeta Republike Srpske je, uključujući i prvu tranšu isplaćenu u avgustu 2022. godine, za jednokratne podrške borcima izdvojeno 43 miliona KM.

Jednokratna pomoć od 100 KM je isplaćena dva puta i korisnicima penzija u Republici Srpskoj, te je po tom osnovu iz Budžeta izdvojeno 36,1 milion KM. Ova mjera je obuhvatila 180.317 penzionera kojima su sredstva isplaćena putem banaka ili pošte.

Paket podrške mladima realizovan je putem Ministarstva finansija, takođe u dvije tranše, za šta je ukupno izdvojeno 25,9 miliona KM. U septembru je pomoć od po 100 KM isplaćena za 131.862 mladih.

Vlada Republike Srpske je isplatila i 6 miliona KM za realizaciju Programa „Zajedno do posla“, kroz koji se finansira samozapošljavanje djece poginulih boraca, demobilisanih boraca i ratnih vojnih invalida Vojske Republike Srpske u 2022. godini. Sredstva koja se kroz Program „Zajedno do posla“ dodjeljuju kao podsticaj za samozapošljavanje za navedene kategorije, po jednom licu iznose 10.000 KM. 

Osim Programa „Zajedno do posla“, u toku je i realizacija Programa samozapošljavanja ciljnih kategorija u privredi u 2022. godini. Do sada je ovim programom obuhvaćeno 550 lica, za šta je isplaćeno 2,75 miliona KM.

Oba programa realizuju se u okviru sprovođenja Akcionog plana zapošljavanja u Republici Srpskoj za 2022. godinu, za koji je Vlada Republike Srpske obezbijedila 33,8 miliona KM. Pored navedena dva programa, Akcioni plan obuhvata i: Program podrške zapošljavanju mladih sa VSS u statusu pripravnika u 2022. godini, Program podrške privredi putem povrata uplaćenih poreza i doprinosa za novo zapošljavanje radnika, Program obuke, dokvalifikacije i prekvalifikacije u 2022. godini, te Program podrške zapošljavanju Roma u Republici Srpskoj u 2022. godini.

​Pored navedenog, Vlada Republike Srpske zadužila je Ministarstvo trgovine i turizma da izvrši raspodjelu robe nabavljene u postupku interventnih nabavki, a koja je dostavljena za 15 javnih kuhinja i ukupno oko 3.600 korisnika.

· Pod uslovom da je ekonomski oporavak dobro utvrđen, vratiti se fiskalnoj politici stabilizacije duga od 2023. godine i predviđati postepeno poboljšanje primarnog bilansa u srednjoročnim fiskalnim planovima.
Tokom 2020. godine vanredna situacija i smanjenje privredne aktivnosti doveli su do smanjenja ostvarenih prihoda, a mjere koje je preduzela Vlada Republike Srpske kao odgovor na pandemiju odrazile su se na povećanje rashoda, što se u konačnici odrazilo na visoko učešće konsolidovanog budžetskog deficita u BDP-u od 5,6%, te se prešao prag konsolidovanog budžetskog deficita od 3%, koji je propisan Zakonom o fiskalnoj odgovornosti
. Prema navedenom, došlo je do kršenja pravila konsolidovanog budžetskog deficita, dok pri tome nije prekršeno pravilo o dugu. 
Do značajnog poboljšanja fiskalnog bilansa došlo je već u 2021. godini. Međutim, kriza u 2022. godini uticala je na značajan rast rashoda, zbog uvedenih mjera Vlade Republike Srpske kao odgovora na novu krizu, ali je s druge strane inflacija doprinijela značajnom rastu prihoda. Slijedom navedenog, planirano je da deficit opšte vlade ostane u zakonskom okviru, što će se nastojati održati i u narednom trogodišnjem periodu. 
· Povećati udio kapitalne potrošnje vlade u BDP-u putem mjera za unapređenje upravljanja javnim investicijama i putem ubrzanog sprovođenja onih investicionih projekata, koji su bili predmet jasne pozitivne procjene troškova i koristi.
Cilj unapređenja upravljanja i izvještavanja u domenu javnih investicija je proširenje obuhvata projekata javnih investicija, jačanje identifikacije prioriteta u skladu sa sektorskim strategijama i povezivanje javnih investicija sa budžetiranjem.

Jedan od osnovnih preduslova za unapređenje procedura za ocjenu, utvrđivanje prioriteta i izbor projekata javnih investicija predstavlja poštovanje i unapređenje važeće zakonske i podzakonske regulative koja uređuje oblast javnih investicija.

S ciljem unapređenja upravljanja javnim investicijama u Republici Srpskoj u Program javnih investicija Republike Srpske, pored prioritetnih projekata ministarstava/institucija, od 2022. godine uključeni su i prioritetni projekti jedinica lokalne samouprave, a s ciljem izrade sveobuhvatne Jedinstvene liste prioritetnih projekata kao sastavnog dijela Prijedloga programa javnih investicija Republike Srpske, a donesen je i vodič za odabir, pripremu i realizaciju projekata JPP. Daljim unapređenjem Programa javnih investicija sadržaj ovog dokumenta će sve više odražavati investicione prioritete koji treba da služe za ostvarivanje sektorskih politika i strateških ciljeva definisanih u okviru nadležnosti institucija Republike Srpske. Odabir kapitalnih investicija svi korisnici treba da zasnivaju na dugoročnom planiranju zasnovanom na detaljnoj analizi resursa i potreba, a svi implementatori projekata treba da prate efekte utroška javnih sredstava i doprinos ostvarenju vladinih ciljeva. 
S tim u vezi, potrebno je obezbijediti dalje unapređenje procesa upravljanja javnim investicijama sprovođenjem aktivnosti na poboljšanju usklađenosti prioritizacije projekata javnih investicija sa sektorskim strategijama, povezivanju planiranja projekata sa procesom pripreme budžeta, izradom programa ekonomskih reformi, obuci za predstavnike javnog sektora za pripremu projekata JPP, kao i obuci zaposlenih u javnom sektoru za upravljanje projektima. 

· Da bi se poboljšala efikasnost naplate poreza, osigurati efikasnu razmjenu informacija o poreskim obveznicima između poreskih uprava u zemlji, a posebno razjasniti ustavne nadležnosti za uspostavljanje centralnog (tj. cjelodržavnog) registra bankarskih računa fizičkih lica, u skladu sa pravnom tekovinom EU
S ciljem razmjene informacija zaključen je Memorandum o institucionalnoj saradnji i razmjeni informacija između Uprave za indirektno oporezivanje (UINO), Poreske uprave Republike Srpske, Poreske uprave Federacije BiH, Poreske uprave Brčko Distrikta BiH, Agencije za posredničke, informatičke i finansijske usluge Republike Srpske (APIF) i Finansijsko-informatičke agencije Federacije BiH (FIA/AFIP). Predmetni Memorandum obuhvata sljedeće podatke:
1) Registracija i deregistracija, uključujući i podatke dodjele i brisanja identifikacionih brojeva u sistemu indirektnih i direktnih poreza, adrese, podatke o vlasnicima i odgovornom licu, sa elementima iz registra poreskih obveznika, i to za poreskog obveznika i poslovne jedinice,
2) Spoljnotrgovinsko poslovanje (uvoz i izvoz dobara i usluga), 

3) Visina indirektnih i direktnih poreza sa ostalim podacima koji se evidentiraju iz poreskih prijava; visina indirektnih poreza po osnovu razreza poreza obveznicima koji nisu podnijeli poresku prijavu i izmjenama razreza podnesenim od strane poreskog obveznika (izmijenjena prijava),
4) Razmjena podataka o krajnjoj potrošnji poreskih obveznika iz PDV prijava i podataka sa fiskalnih kasa,
5) Razmjena povrata indirektnih i direktnih poreza uključujući i povrat poreza na dohodak,
6) Ostvareni promet dobara i usluga poreskih obveznika uključujući prihode i rashode,

7) Poreske kontrole, uključujući i iznos razreza i period za koji je izvršen razrez,
8) Podatke o prinudnoj naplati poreza,
9) Razmjenu poreskih obveznika rizičnih profila i
10) Podatke o prijavljenim i odjavljenim obveznicima na socijalno osiguranje, uključujući i podatke iz poreskih kartica i poreza na dohodak.
Podaci koji se razmjenjuju pomažu u otkrivanju nepoštovanja poreskih propisa od strane poreskih obveznika za koju su nadležne pojedinačne uprave. 
U skladu sa entitetskim nadležnostima, u oba entiteta zakonima su uspostavljeni registri bankarskih računa poslovnih subjekata i fizičkih lica, u skladu sa EU acquis. Registar računa poslovnih subjekata, koji vodi Agencija za posredničke informatičke i finansijske usluge Banja Luka (APIF) je već 2012. godine osavremenjen s ciljem unapređivanja platnog prometa i jačanja finansijske discipline putem osnaživanja postupka prinudne naplate potraživanja na novčanim sredstvima i zaštite povjerilaca.

U Republici Srpskoj registar računa fizičkih lica uspostavljen je 2019. godine Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o unutrašnjem platnom prometu
. Ovim zakonom izvršeno je preuzimanje EU acquis u vezi sa uspostavljanjem ovakvog registra i obezbjeđenjem zaštite ličnih podataka – Direktive (EU) 2018/843, Direktive (EU) 2015/849, Direktive (EU) 2015/2366 i Regulative (EU) 2016/679. Izvori prava Evropske unije utvrđuju obavezu državama članicama da uspostave registre bankarskih računa, koji sadrže minimalne podatke neophodne za identifikaciju računa i vlasnika tih računa, pri čemu je zemljama članicama prepušteno da same izaberu način uspostavljanja takvih registara i njihovo institucionalno rješenje. 

U skladu sa evropskim zahtjevima, pomenutim domaćim propisom je utvrđeno da podaci iz Registra računa fizičkih lica nisu javno dostupni i da se na njih primjenjuju propisi kojima se uređuje poslovna tajna i zaštita ličnih podataka, te su propisani organi i institucije kojima APIF može dostaviti podatke, na osnovu podnesenog zahtjeva. U skladu sa ovim zakonom APIF, kome je povjereno uspostavljanje i vođenje ovog registra, je ovlašćen da, na osnovu podnesenog zahtjeva u pisanoj formi ili elektronskom obliku, podatke iz Registra računa fizičkih lica dostavi, ili omogući pristup tim podacima, za potrebe poreske uprave i drugog kontrolnog organa, u skladu sa propisima kojima se uređuju poslovi iz njihovih nadležnosti. U vršenju ovlašćenja koja su mu povjerena ovim zakonom, APIF je dužan da postupa po zakonu kojim se uređuje opšti upravni postupak i odgovoran je za dostavljanje podataka. 

S ciljem otklanjanja uočenih problema u praksi i propusta u evidentiranju računa fizičkih lica, u 2022. godini osnažen je Zakon o unutrašnjem platnom prometu
 u segmentu dopune podataka koje treba da sadrži Registar računa fizičkih lica.

Registri su uspostavljeni, ne samo za potrebe efikasnog prikupljanja poreza, već i za potrebe sprečavanja pranja novca i finansiranja terorističkih aktivnosti, kao i izvršavanja svih prinudnih naplata legitimnih povjerilaca. 

Takođe, u Federaciji BiH, u toku je uspostavljanje registra računa fizičkih lica (pravni okvir je obezbijeđen). Dva registra će, na bazi sporazuma nadležnih organa, i utvrđenih sigurnosnih protokola, moći razmjenjivati podatke, u skladu sa zakonom. 

Navedenim izmjenama i dopunama Zakona o unutrašnjem platnom prometu u 2022. godini stvorene su pravne pretpostavke za uspostavljanje i vođenje registara sefova fizičkih lica i poslovnih subjekata, kao elektronske baze podataka o ovim bankarskim uslugama, što je takođe povjereno APIF-u. Registar sefova fizičkih i pravnih lica kao centralizovana baza podataka, usklađen je sa zahtjevom Direktive (EU) 2018/843 koja uređuje sprečavanje pranja novca i finansiranja terorističkih aktivnosti.
2. Pripremiti izvještaj o potencijalnim obavezama, sa posebnim naglaskom na one koje se odnose na odgovor na kovid krizu, i pripremiti strategiju sprečavanja nastanka novih nepredviđenih obaveza i upravljanja rizicima vezanim za postojeće potencijalne obaveze
Garantni program je uspostavljen odlukom Vlade Republike Srpske u julu 2020. godine
 i revidiran početkom decembra 2020. godine
, kao kovid 19 mjera podrške privredi. Garantnim programom, u ime i za račun Republike Srpske, upravlja Garantni fond Republike Srpske. Cilj organizovanja Garantnog programa je olakšavanje pristupa kreditnim sredstvima banaka i mikrokreditnih organizacija. Program je namijenjen mikro, malim i srednjim preduzećima, preduzetnicima, uključujući i poljoprivredna gazdinstva, i realizuje se putem portfolio garancije za djelimično obezbjeđenje potraživanja po kreditu odobrenom od finansijskog posrednika. 

Dopunama Zakona o Garantnom fondu Republike Srpske
 omogućeno je da Garantni fond Republike Srpske upravlja garantnim programima koje organizuje Republika Srpska u opštem ekonomskom interesu radi olakšanja pristupa finansijskim sredstvima i ublažavanja posljedica nastupanja posebnih okolnosti na privredu Republike Srpske.

Ukupan iznos garancije u okviru programa je 50 miliona KM, a kreditni potencijal finansijskih posrednika iznosi 238 miliona KM. Garantni fond Republike Srpske je u skladu sa objavljenim javnim pozivom zaključio ugovore o garantovanju
 sa 11 finansijskih organizacija (9 banaka i 2 mikrokreditna društva) koje su se obavezale da će plasirati ukupno 187.030.000 KM kreditnih sredstava. 

Imajući u vidu negativne ekonomske posljedice nastale usljed pandemije korona virusa, kao i neizvjesnost u pogledu završetka pandemije, 2021. godine Vlada Republike Srpske donijela je Odluku o izmjenama i dopuni Odluke o Garantnom programu podrške privredi za ublažavanje posljedica pandemije bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2
, kojom je Garantni program revidiran na način da je produženo njegovo sprovođenje i izvršeno usklađivanje pojedinih kriterijuma prema potrebama privrednih subjekata koji imaju potencijal opstanka na tržištu.

Analiza izvještaja o realizovanim plasmanima u okviru Garantnog programa je pokazala da je za 24 mjeseca realizovano 392 kredita
 u ukupnom iznosu od 54.980.629 KM, odnosno 29,4% ugovorenog iznosa posredstvom 9 finansijskih organizacija (8 banaka i 1 mikrokreditno društvo). Realizovani plasmani su praćeni garancijama u iznosu od 38.486.440,30 KM. 

Na dan 31. avgust 2022. godine, portfolio čini 368 aktivnih kredita/garancija, dok je u cijelosti otplaćeno 22 kredita u iznosu od 2.797.000 KM. Pored kredita koji su u cijelosti otplaćeni, stvarno stanje aktivnih kredita iznosi 51.913.629 KM, dok garancije iznose 36.339.540,30 KM.
Od početka trajanja Garantnog programa, Garantni fond Republike Srpske je izvršio plaćanje samo po jednoj garanciji, i to u iznosu od 102.641,15 KM, što predstavlja 0,27% ukupnog iznosa garancija. Navedeno potvrđuje da se radi o plasmanima niskog nivoa kreditnog rizika.

Ministarstvo finansija, kao predlagač Odluke o garantnom programu podrške privredi za ublažavanje posljedica pandemije bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2, kontinuirano vrši analizu efekata njenog sprovođenja s ciljem unapređenja okvira za dalje sprovođenje Garantnog programa.

· Ojačati analitičke kapacitete vladinih institucija, na svim nivoima vlasti, posebno Ministarstva finansija i trezora BiH, s ciljem poboljšanja pripreme i kvaliteta PER-a u skladu sa zahtjevima EU 

U okviru procesa pripreme i izrade programâ ekonomskih reformi u skladu sa zahtjevima EU, pružena je tehnička pomoć u vidu radionica u organizaciji Centra za izvrsnost u finansijama (CEF) iz Slovenije, održanih u okviru projekta: „Jačanje kapaciteta resornih ministarstava za procjenu fiskalnih implikacija strukturnih reformi“, koji se finansira iz sredstava Višekorisničkog instrumenta pretpristupne pomoći (IPA). S tim u vezi, predstavnici Ministarstva finansija su aktivno uključeni u implementaciju projektnih aktivnosti. Projekat je regionalnog karaktera i ima za cilj pružanje podrške ministarstvima finansija i resornim ministarstvima, ali i drugim institucijama u zemljama kandidatima i potencijalnim kandidatima za članstvo u EU, u procesu izrade programâ ekonomskih reformi u dijelu konsolidacije fiskalnih podataka i izrade strukturnog dijela programâ.

S tim u vezi, tokom 2021. i 2022. godine održane su onlajn obuke i radionice u organizaciji CEF-a, koje su se odnosile na unapređenje dijela PER-a vezano za fiskalni okvir. Intenzivno je rađeno na otklanjanju svih grešaka koje se odnose na različita tumačenja Smjernica Evropske komisije, kao i na ujednačavanju načina na koji se prikazuju podaci i izrađuje tekst u okviru ovog poglavlja. 
Takođe, tokom 2021. i 2022. godine održane su obuke i radionice koje su obuhvatile unapređenje Poglavlja 5 – Strukturne reforme, razmjenu znanja o utvrđivanju troškova strukturnih reformi i praćenju sprovođenja strukturnih reformi, uključujući razmatranje metoda i raspoloživih alata za praćenje rezultata mjera strukturnih reformi, kao i razvoj ključnih pokazatelja uspješnosti i upotrebi indikatora za izvještavanje.

Bitno je napomenuti da je u postupku izbor najpovoljnijeg ponuđača za implementaciju Projekta tehničke podrške unapređenju procesa izrade programâ ekonomskih reformi u BiH, u ukupnom iznosu od 2 miliona evra, a koji će biti finansiran iz sredstava IPA 2018. Ministarstvo finansija je jedan od ključnih korisnika projekta. Projekat ima za cilj dalje unapređenje PER u dijelu Poglavlja 4 – fiskalni okvir, kao i unapređenje metodologije za izradu Poglavlja 5 – Strukturne reforme. Početak implementacije projekta se očekuje u prvom kvartalu 2023. godine. 

· Više uložiti u izgradnju statističkih kapaciteta zemlje za makroekonomske statistike, regionalne račune, anketu o radnoj snazi i statistiku vladinih finansija, i nastaviti napore za poboljšanje pokrivenosti i pravovremenosti svih statističkih podataka
Republički zavod za statistiku Republike Srpske u svom radu, u skladu sa strateškim, programskim i planskim dokumentima, kontinuirano jača statističke kapacitete, te nastoji da osigura i poveća pokrivenost statističkih podataka. Poštujući načela Kodeksa prakse evropske statistike, uključujući i načelo pravovremenosti objave statističkih podataka, Zavod osigurava visok nivo kvaliteta statističkih proizvoda i usluga.
Statistički kapaciteti se ujednačavanjem sadašnjih metodologija i prakse sa pravnim tekovinama i standardima EU, najviše unapređuju u okviru ekspertske podrške tokom implementacije projekata međunarodne saradnje u kojima Zavod učestvuje zajedno sa ostalim statističkim institucijama u BiH. Ovo je kontinuiran proces, a biće nastavljen i u budućem periodu.

Zavod prilikom obračuna makroekonomskih agregata kontinuirano primjenjuje nove međunarodne metodologije ESA2010/SNA2008. Podaci o BDP-u po stanovniku za Republiku Srpsku su objavljeni i raspoloživi na internet stranici Zavoda (2000–2021). Zavod je objavio tromjesečne BDP procjene prema proizvodnom pristupu za 2022. godinu, za prvo i drugo tromjesečje u tekućim cijenama, cijenama prethodne godine, i u lančano povezanim vrijednostima, sa 2015. kao referentnom godinom. Zbog potrebe korisnika, Zavod je prešao na objavljivanje podataka o tromjesečnom BDP-u sa 90 na 60 dana.

Anketa o radnoj snazi (LFS) se od januara 2020. godine, u skladu sa preporukama EU, po prvi put sprovodi neprekidno (kontinuirano) tokom cijele godine, a rezultati se objavljuju tromjesečno. Zavod je objavio podatke za 2020. i 2021. godinu, kao i podatke za prva dva tromjesečja 2022. godine. Anketa je metodološki usklađena sa novom EU uredbom br. 2019/2240, koja je stupila na snagu 1. januara 2021. godine. Prije uvođenja kontinuirane ankete, u periodu od 2006. do 2019. godine, anketa se sprovodila jedanput godišnje u proljeće, a anketiranje na terenu trajalo je dvije sedmice.
3. Pažljivo procijeniti i analizirati kretanje cijena, uz podršku agencija za statistiku, putem unapređenja statistike cijena, uključujući pravovremeno ažuriranje pondera indeksa potrošačkih cijena i objavljivanje bazne inflacije
Republički zavod za statistiku Republike Srpske redovno prati kretanje potrošačkih cijena uz kontinuiranu analizu i ažuriranje pondera u skladu sa metodologijom potrošačkih cijena. Nove vrijednosti potrošnje koje se dobijaju na osnovu Ankete o potrošnji domaćinstava, a koje su izvor za dobijanje novih pondera još nisu dostupne i čim budu u funkciji (objavljeni) primijeniće se novi ponderi u statistici cijena.

· Osigurati transparentno i precizno izvještavanje o kvalitetu aktive, adekvatno rezervisanje
Pravni okvir za finansijski sektor kontinuirano se osavremenjuje u skladu sa zahtjevima tržišta, međunarodnim standardima i izvorima prava Evropske unije. 

Obaveza banaka je da finansijske izvještaje i vrednovanje aktive rade prema međunarodnim računovodstvenim standardima (MRS) i međunarodnim standardima finansijskog izvještavanja (MSFI). Imajući u vidu navedeno, banke su od 1. januara 2018. godine počele sa primjenom MSFI 9. Agencija za bankarstvo Republike Srpske je odredila prelazni period i zadržala postojeći regulatorni zahtjev za obračun očekivanih kreditnih gubitaka.

Nova Odluka o upravljanju kreditnim rizikom i utvrđivanju očekivanih kreditnih gubitaka
, koja se počela primjenjivati od 1. januara 2020. godine, i Uputstvo za klasifikaciju i vrednovanje finansijske aktive
 uslovile su značajne izmjene u klasifikaciji aktive, pri čemu je dosadašnja klasifikacija aktive u pet kategorija i obračun rezervi za kreditne gubitke po navedenim kategorijama, zamijenjen definisanjem novog raspoređivanja izloženosti u tri nivoa kreditnog rizika i obračunom očekivanih kreditnih gubitaka za svaki definisani nivo rizika. U skladu sa novom Odlukom banka je dužna da svaku izloženost rasporedi u jednu od sljedećih kategorija: 1) nivo kreditnog rizika 1 – nizak nivo kreditnog rizika (engl. performing), 2) nivo kreditnog rizika 2 – povećan nivo kreditnog rizika (engl. underperforming) i 3) nivo kreditnog rizika 3 – izloženosti kod kojih je nastalo umanjenje vrijednosti, odnosno izloženosti u statusu neizmirenja obaveza (engl. non-performing).

Odluka o obliku i sadržaju izvještaja koje banke dostavljaju Agenciji za bankarstvo Republike Srpske
 propisuje obavezu dostavljanja novih izvještaja o imovini, obavezama, kapitalu, prihodima i rashodima, te ostalom ukupnom rezultatu.

U okviru Komiteta za koordinaciju nadzora finansijskog sektora Republike Srpske, Ministarstvo finansija Republike Srpske i nadzorni organi finansijskog sektora (Agencija za bankarstvo Republike Srpske, Agencija za osiguranje Republike Srpske i Komisija za hartije od vrijednosti Republike Srpske) međusobno sarađuju i razmjenjuju informacije s ciljem održavanja finansijske stabilnosti i sprečavanja prelijevanja vezanih efekata na finansijske posrednike. Takođe, s ciljem unapređenja zahtjeva poslovanja finansijskih posrednika i unapređenja nadzornih praksi, Komitet blagovremeno razmatra prijedloge novih zakona koji uređuju finansijski sistem, a koji su sačinjeni u izvještajnom periodu. Potrebno je naglasiti da je Komitet za koordinaciju nadzora finansijskog sektora Republike Srpske spremno odgovorio vanrednim okolnostima usljed negativnih posljedica izazvanih pandemijom kovid 19, dajući doprinos unapređenju razmjene informacija o stanju u finansijskom sektoru, kao i drugih informacija koje su od zajedničkog interesa za članice Komiteta. 

Takođe, potrebno je posebno istaknuti da je Evropska komisija 1. oktobra 2021. godine donijela Provedbenu odluku komisije broj (EU) 2021/1753 o istovjetnosti nadzornih i regulatornih zahtjeva određenih trećih zemalja i državnih područja za potrebe tretmana izloženosti u skladu sa Uredbom (EU) br. 575/2013 Evropskog parlamenta i Savjeta, kojom se Bosna i Hercegovina uvrštava u red trećih zemalja koje u svom bankarskom sektoru primjenjuju nadzorni i regulatorni okvir istovjetan onom koji se primjenjuje u Evropskoj uniji. Konačna odluka Evropske komisije predstavlja dostizanje strateškog cilja koji je od velikog značaja za Republiku Srpsku, bankarski sistem, privredu i građane. U periodu od 2017. godine do danas, odnosno od usvajanja novog Zakona o bankama Republike Srpske, Agencija za bankarstvo Republike Srpske je sprovela ključne strateške aktivnosti na usklađivanju regulatornog okvira sa relevantnim uredbama i direktivama EU, kao i na implementaciji nadzornog pristupa koji je zasnovan na najboljim međunarodnim praksama koje se primjenjuju u EU. Postupak procjene ekvivalentnosti uključivao je detaljne preglede, koordinaciju i dokumentovanje zahtjeva u skladu sa principima koje propisuje Evropska komisija i Evropsko nadzorno tijelo za bankarstvo (European Banking Authority – EBA). Direktne kontrolne aktivnosti i provjere od strane EBA-e sprovedene su tokom 2019. i 2020. godine.

· Unaprijediti okvir za rješavanje nekvalitetnih kredita, npr. daljim smanjenjem institucionalnih i pravnih prepreka i smanjenjem nedostatka podataka posebno u sektoru nepokretne imovine.
U Republici Srpskoj nekvalitetni krediti (NPL) bilježe pad u proteklim godinama, i to zahvaljujući realizovanim višegodišnjim aktivnostima: 
· dijagnostičkom pregledu banaka, s ciljem utvrđivanja stvarne slike stanja banaka i opterećenosti njihovih bilansa nagomilanim problematičnim kreditima, 

· reformi regulatornog okvira za bankarski sektor (sprovedenoj u periodu 2017‒2020), s ciljem jačanja kapaciteta banaka za rješavanje NPL-a, kojim su, između ostalog: unaprijeđeni kapitalni zahtjevi, tretman restrukturiranih potraživanja, upravljanje rizicima i lošom aktivom, transakcije sa kreditnim portfeljom, povećana transparentnost poslovanja banaka i upravljanje kolateralom, osavremenjeni supervizorski nadzor i procjene, te uređeno restrukturiranje sistemski značajne banke i uvedeni instrumenti odvajanja loše od dobre aktive, 

· propisivanju obavezne primjene MSFI 9, s ciljem blagovremenog prepoznavanja kreditnih gubitaka i otpisa, 

· dosljednom sprovođenju unaprijeđenog regulatornog okvira od strane Agencije za bankarstvo Republike Srpske, 

· donošenju: 2016. godine novog Zakona o stečaju Republike Srpske
, 2019. godine novog Zakona o likvidacionom postupku
.
Tabela 2.1. Učešće nekvalitetnih kredita u ukupnim kreditima
	Opis
	2016.
	2017.
	2018.
	2019.
	2020.
	2021.
	30. 6. 2022.

	Nekvalitetni krediti pravnih lica
	13,8%
	13,4%
	11,4%
	7,2%
	5,5%
	4%
	3,6%

	Nekvalitetni krediti fizičkih lica
	9,7%
	9,740%
	7,4%
	6,5%
	5%
	4%
	3,4%

	Ukupni nekvalitetni krediti
	11,9%
	11,1%
	9,5%
	6,9%
	5,2%
	4%
	3,5%

	Ukupni nekvalitetni krediti (u milionima KM)
	546,1
	539,3
	477,6
	376,9
	287,5
	226,8
	201,6


Izvor: Agencija za bankarstvo Republike Srpske
 

S ciljem dodatnog afirmisanja alternativnih vidova finansiranja privrednih društava, u Republici Srpskoj stvoren je pravni okvir za osnivanje i poslovanje faktoring društava i alternativnih investicionih fondova.

Zakonom o faktoringu
 trebalo bi da doprinese povećanju naplate potraživanja, a time i jačanju likvidnosti i solventnosti privrednih subjekata, kao i pravne sigurnosti učesnika na finansijskom tržištu.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o investicionim fondovima
 unaprijeđen je pravni okvir za osnivanje i poslovanje fondova rizičnog kapitala u skladu sa relevantnim direktivama Evropske unije, te je u pravni sistem Republike Srpske, po prvi put, uveden pojam: “alternativni investicioni fond“. S obzirom na ulogu i značaj alternativnih investicionih fondova, kao nebankarskog finansijskog instrumenta, koji omogućavaju efikasnije finansiranje mikro, malih i srednjih privrednih subjekata, suočenih sa otežanim pristupom sredstvima za dalji razvoj njihovog poslovanja, za očekivati je da razvoj ovog tržišnog segmenta doprinese smanjenju NPL-ova.

U 2020. godini usvojen je Zakon o sporazumnom vansudskom finansijskom restrukturiranju
, kojim se uređuju uslovi za pokretanje i postupak sporazumnog vansudskog finansijskog restrukturiranja privrednih društava i preduzetnika u Republici Srpskoj
.
Ministarstvo finansija Republike Srpske, kao obrađivač zakona kojima se uređuje bankarski sektor, u 2023. godini izvršiće analizu Zakona o bankama Republike Srpske
 s ciljem identifikovanja odredaba koje predstavljaju smetnju u prometovanju NPL-a, kao i unapređenja odredaba kojima se uređuje kupoprodaja plasmana banaka.

4. S ciljem unapređenja poslovnog okruženja i jačanja jedinstvenog ekonomskog prostora, pojednostaviti procedure registracije preduzeća, kao i izdavanja licenci i dozvola, te ih harmonizovati širom zemlje.
Procedure registracije poslovanja (kako pravnih lica, tako i preduzetnika) u Republici Srpskoj su značajno pojednostavljene. Od 2013. godine u funkciji je jednošalterski sistem registracije, broj dana, procedura i troškova je značajno pojednostavljen. U tehničkom i legislativnom dijelu je završen i projekat e-registracije poslovnih subjekata (kako pravnih lica, tako i preduzetnika): usvojena su neophodna zakonska rješenja, digitalizovana sudska arhiva, završeno i testirano softversko rješenje (dostupno na stranici https://eregistracija.vladars.net/#/). Puštanje sistema u rad zahtijeva još određene dodatne pripreme u vezi sa obukama i tehničkim pretpostavkama koje nisu u vezi sa samim projektom.

Što se tiče usaglašavanja procedura za registraciju poslovnih subjekata u BiH, one su već definisane okvirnim Zakonom o registraciji poslovnih subjekata. Vlada Republike Srpske ponudila je Federaciji BiH sva svoja iskustva u prethodnim fazama reforme u smislu uspostavljanja jednošalterskog sistema registracije. Treba naglasiti činjenicu da je u Republici Srpskoj ostvaren značajan napredak u pojednostavljenju procedura kod pravnih lica, ali i preduzetnika na način da je sistem znatno jednostavniji, jeftiniji i uniformisan za cijelu Republiku Srpsku.

Kada je riječ o ostalim dozvolama, potvrdama i licencama Vlada Republike Srpske je 2021. godine pokrenula opsežan projekat optimizacije administrativnih procedura na republičkom nivou, koji podrazumijeva analizu procedura i formalnosti, identifikovanih u jedinstvenom registru formalnosti (tj. dozvola, odobrenja, licenci, koje izdaju republički organi uprave i koji je javno dostupan na portalu www.pscsrpska.vladars.net) sa stanovišta njihove opravdanosti, zahtijevanja neophodnih dokumenata, vremena i troškova u njihovom pribavljanju. Cilj analize je predlaganje i sprovođenje pojednostavljenja pojedinih administrativnih procedura, te smanjenja troškova i vremena za poslovnu zajednicu, kao i modernizacija i unapređenje rada organa republičke uprave. Za projekat je zadužen Savjet projekta sastavljen od nadležnih ministara i direktora/predsjednika Unije poslodavaca Republike Srpske i Privredne komore Republike Srpske, te Implementaciono tijelo sastavljeno od 45 predstavnika svih nadležnih institucija u Republici Srpskoj. 

Prema prethodno usvojenoj jedinstvenoj metodologiji sve institucije su pristupile analizi procedura i formalnosti iz svojih resornih nadležnosti, nakon čega je Vlada Republike Srpske usvojila u decembru 2021. godine akcioni plan za pojednostavljenje/ukidanje pojedinih formalnosti. Broj formalnosti koji je predložen za ukidanje je 42, što u procentu iznosi 4,40%, broj formalnosti koji je predložen za pojednostavljenje je 243, što u procentu iznosi 25,47%, ostale formalnosti nije potrebno mijenjati. 

Projekat se realizuje predviđenom dinamikom u planiranom roku i treba da doprinese pojednostavljenju poslovanja, digitalizaciji uprave i većoj transparentnosti. 
Jedno od ključnih pojednostavljenja se odnosi na pribavljanje dokumenata po službenoj dužnosti korišćenjem veb-servisa. Kao primjer nekih od pojednostavljenja može se navesti činjenica da stranke više neće biti u obavezi dostavljati rješenja o registraciji poslovnih subjekata ili aktuelne izvode. Kako bi se to omogućilo, usvojeni su Pravilnik o dopuni Pravilnika o uslovima, načinu i postupku obavljanja usluga Agencije za posredničke, informatičke i finansijske usluge i Pravilnik o izmjeni i dopuni Pravilnika o sadržaju i načinu vođenja centralnog registra preduzetnika
, kojima je stvoren pravni osnov za pregled i preuzimanje trenutno važećih podataka (aktuelnog pregleda) iz registra poslovnih subjekata. Takođe, izvršeno je tehničko prilagođavanje Jedinstvenog informacionog sistema za registraciju poslovnih subjekata i omogućen je uvid u aktuelne podatke o registrovanim privrednim subjektima (i privrednim društvima i preduzetnicima). Osim toga, u toku je tehničko prilagođavanje sistema Poreske uprave, kako bi se nadležnim organima omogućilo pribavljanje podataka o izmirenim poreskim obavezama putem veb-servisa, tj. pravo korišćenja informacija o tome da li je poreski obveznik izmirio dospjele poreske obaveze. 

· S ciljem podsticanja digitalizacije javnih usluga i dopunjavanja razvoja infrastrukture za e-Vladu, usvojiti zakon o elektronskom identitetu i uslugama povjerenja za elektronske transakcije sa jednim nadzornim tijelom u skladu sa pravnom tekovinom EU i osigurati da Uprava za indirektno oporezivanje, čija sposobnost da ispunjava svoju vitalnu cjelodržavnu ulogu u zemlji se mora očuvati, počne izdavati elektronske potpise. 

Republika Srpska je izradila teksta Zakona o e-potpisu BiH i inicirala aktivnosti kod relevantnih institucija u zemlji s ciljem njegovog usklađivanja sa ustavnim uređenjem BiH i odredbama eIDAS Direktive EU prije dvije godine. Nažalost, do danas, nisu održane konsultacije o predloženom tekstu zakona sa predlagačem ovog zakona – Ministarstvom komunikacija i transporta BiH. Ministarstvo za naučnotehnološki razvoj, visoko obrazovanje i informaciono društvo (MNRVOID) je o ovom prijedlogu izvijestilo Delegaciju EU u BiH, kao i Evropsku komisiju putem Pododbora za informaciono društvo.

MNRVOID će u narednom periodu tražiti podršku od EU, po uzoru na pruženu podršku Upravi za indirektno oporezivanje, uspostavljenom Certifikacionom tijelu MNRVOID s ciljem pokretanja usluge masovnog izdavanja kvalifikovanih elektronskih certifikata za e-potpis i e-pečat.
5. Usvojiti sveobuhvatnu, cjelodržavnu Strategiju upravljanja javnim finansijama u BiH sa sistemom praćenja i izvještavanja zasnovanom na učinku
Vlada Republike Srpske je na 124. redovnoj sjednici, održanoj 3. juna 2021. godine usvojila Strategiju upravljanja javnim finansijama Republike Srpske za period 2021–2025. godine sa pripadajućim Akcionim planom
 (daljem tekstu: SUJF RS). SUJF RS služi kao glavna smjernica za jačanje pravnog i institucionalnog okvira i sistema za upravljanje javnim finansijama Republike Srpske, a u skladu sa zahtjevima EU i međunarodnim standardima u definisanom vremenskom okviru. 

SUJF RS je definisano da se stepen realizacije mjera i aktivnosti planiranih u periodu 2021–2025. godina prati kroz godišnje izvještaje o sprovođenju Strategije
. 

Izvještaj o realizaciji Strategije upravljanja javnim finansijama Republike Srpske (2021–2025. godina), za 2021. godinu Vlada Republike Srpske usvojila je na 185. sjednici održanoj 1. septembra 2022. godine
. 
Posmatrano po oblastima/stubovima Strategijom su za period 2021–2025. godina planirane ukupno 22 mjere, te 57 aktivnosti koje će se sprovoditi kroz 172 podaktivnosti, i to:

	STUBOVI / OBLASTI
	Mjera
	Aktivnost
	Podaktivnost

	
	
	
	

	STUB I : Fiskalni okvir
	4
	18%
	10
	18%
	24
	14%

	STUB II: Javni prihodi
	3
	14%
	10
	18%
	31
	18%

	STUB III: Planiranje i budžetiranje
	4
	18%
	10
	18%
	31
	18%

	STUB IV: Izvršenje budžeta
	6
	27%
	13
	23%
	46
	27%

	STUB V: Interna kontrola
	3
	14%
	11
	19%
	24
	14%

	STUB VI: Eksterna revizija
	2
	9%
	3
	5%
	16
	9%

	UKUPNO:
	22
	
	57
	
	172
	


U 2021. godini, kao prvoj godini implementacije SUJF RS, stepen realizacije planiranih mjera, odnosno aktivnosti, prati se kroz status realizacije ciljanih vrijednosti na nivou aktivnosti/podaktivnosti, koje su definisane Akcionim planom i Logičkim okvirom (Prilozi 2 i 3 SUJF RS).

Od planiranih 57 aktivnosti za cjelokupan petogodišnji strateški period u 2021. godini započela je realizacija 34 aktivnosti (60%), od toga 30 aktivnosti koje planirane u 2021. godini, kao i 4 aktivnosti koje su toku, a nisu planirane u izvještajnoj godini.
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Realizacija očekivanih rezultata



	Nije započeta (ali predviđeno u 2021.)
	7
	Ciljana vrijednost nije postignuta
	

	Nije započeta (nije predviđeno u 2021)
	15
	Ciljana vrijednost djelomično postignuta
	6

	U toku (predviđeno u 2021)
	30
	Ciljana vrijednost postignuta
	

	U toku (ali nije bila predviđena u 2021)
	4
	Rok za realizaciju još nije istekao
	51

	Završena (predviđeno u 2021)
	1
	Ciljana vrijednost nije definisana
	

	Završena (nije bila predviđena u 2021)
	
	


Realizacija očekivanih rezultata (rezultata mjere) uslovljena je hronološkom dinamikom realizacije aktivnosti/podaktivnosti i pripadajućih ciljanih vrijednosti. Od ukupno planirane 172 podaktivnosti za period implementacije Strategije u 2021. godini je realizovano 38 (22%) podaktivnosti, realizacija 27 (16%) podaktivnosti je započela, dok 19 (11%) podaktivnosti nije realizovano. Za najveći broj podaktivnosti, njih 88 (51%) nije planiran početak realizacije u 2021. godini.
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	Nije započeta (ali predviđeno u 2021.)
	19
	Ciljana vrijednost nije postignuta
	

	Nije započeta (nije predviđeno u 2021)
	88
	Ciljana vrijednost djelomično postignuta
	

	U toku (predviđeno u 2021)
	22
	Ciljana vrijednost postignuta
	

	U toku (ali nije bila predviđena u 2021)
	5
	Rok za realizaciju još nije istekao
	

	Završena (predviđeno u 2021)
	38
	Ciljana vrijednost nije definisana
	

	Završena (nije bila predviđena u 2021)
	
	


Kada je u pitanju usvajanje Sveobuhvatne strategiju upravljanja javnim finansijama u BiH 2021–2025, Vlada Republike Srpske dala je saglasnost na Prijedlog sveobuhvatne strategije upravljanja javnim finansijama u BiH 2021‒2025, i na okvir za praćenje i izvještavanje o Sveobuhvatnoj strategiji upravljanja javnim finansijama u BiH 2021‒2025
 (u daljem tekstu: SSUJF u BiH). 

SSUJF u BiH predstavlja sadržajni i vremenski pregled strategija četiri nivoa vlasti
 u usklađenoj strukturi, dok pojedinačne strategije svih nivoa vlasti čine sastavni dio Sveobuhvatne strategije (aneksi). Ciljevi, mjere i indikatori SSUJF u BiH razvrstani su u šest stubova: 1) Fiskalni okvir, 2) Javni prihodi, 3) Planiranje i priprema budžeta, 4) Izvršenje budžeta, 5) Interna kontrola i 6) Eksterna revizija. Šest stubova obuhvata 30 mjera, sa utvrđenim sveobuhvatnim ciljem mjere, i 278 aktivnosti, i to na način da je za svaku mjeru, cilj i aktivnost naveden nivo vlasti koji je za istu odgovoran, kao i nosioci mjera i aktivnosti. SSUJF u BiH ne sadrži nove aktivnosti u odnosu na pojedinačne strategije i obuhvata period važenja pojedinačnih strategija. Od 278 aktivnosti, 11 aktivnosti (4%) identifikovane su kao horizontalno zavisne aktivnosti, odnosno aktivnosti za čiju implementaciju je potrebna saradnja najmanje dva nivoa vlasti.
Upravljanje i koordinacija sprovođenja su, u skladu sa ustavnim nadležnostima i institucionalnim odgovornostima u oblasti javnih finansija, uslovljeni pojedinačnim strategijama upravljanja javnim finansijama, koje su sastavni dio SSUJF u BiH. 

Na Prijedlog SSUJF u BiH saglasnost daju svi nivoi vlasti koji su donijeli pojedinačne strategije upravljanja javnim finansijama. Davanjem saglasnosti na Prijedlog SSUJF u BiH, daje se saglasnost i na okvir za praćenje i izvještavanje koji uključuje konsolidovani godišnji akcioni plan (GAP) i godišnji izvještaj o realizaciji (GIR). U okviru izrade Prijedloga SSUJF u BiH, izrađeni su obrasci za Godišnji akcioni plan (GAP) i Godišnji izvještaj o realizaciji (GIR) za praćenje i izvještavanje pojedinačnih strategija, te za konsolidovano planiranje i izvještavanje. Rokovi za izradu GAP i GIR pojedinačnih strategija usklađeni su sa pojedinačnim strategijama, dok se konsolidovani GAP i GIR za SSUJF u BiH usvajaju do 15. septembra. 

Pored toga, svi nivoi vlasti imenuju po dva člana u Radnu grupu za praćenje sprovođenja SSUJF u BiH 2021–2025
 (u daljem tekstu: Radna grupa za praćenje sprovođenja). Svrha praćenja i izvještavanja je da se obezbijedi blagovremeno i relevantno konsolidovanje informacija o stepenu izvršavanja reformi upravljanja javnim finansijama u BiH. Godišnji akcioni plan (GAP) i godišnji izvještaj o realizaciji (GIR), prije dostavljanja na saglasnost, mora biti pregledan i odobren od Radne grupe za praćenje sprovođenja.
· Kreirati/ažurirati u oba entiteta javno dostupne registre javnih preduzeća sa potpunim i pretraživim spiskom svih javnih preduzeća, uključujući sveobuhvatne finansijske izvještaje, revizije i informacije o organizaciji preduzeća. Osnovati centralne jedinice za nadzor nad javnim preduzećima u oba entiteta i dodijeliti im dovoljno ljudskih resursa
Sektor javnih preduzeća u Republici Srpskoj čini značajan dio ekonomije i broja zaposlenih, ali manje kada je u pitanju dodata vrijednost ili dobit. Kao takav, sektor javnih preduzeća predstavlja značajan izvor fiskalnog rizika. Zbog navedenog, utvrđivanje fiskalnih rizika, kao i finansijski nadzor nad poslovanjem javnih preduzeća su mjere utvrđene Strategijom upravljanja javnim finansijama Republike Srpske za period 2021–2025. godine
.
Vlada Republike Srpske uspostavila je u oktobru 2021. godine sistem za koordinaciju nadzora javnih preduzeća u Republici Srpskoj
 u svrhu jačanja nadzora i doprinosa ekonomskom razvoju Republike Srpske. Sistem za koordinaciju podrazumijeva osnivanje organizacione jedinice za koordinaciju nadzora javnih preduzeća u Generalnom sekretarijatu Vlade Republike Srpske (Centralna jedinica za finansijski nadzor javnih preduzeća), te uvođenje funkcije analize fiskalnih rizika javnih preduzeća pri Ministarstvu finansija Republike Srpske.
Fiskalni rizici koji su skoncentrisani u javnim preduzećima u Republici Srpskoj, trenutno predstavljaju najveći fiskalni izazov za naredni period. S tim u vezi, u PER RS 2023-2025 definisana je nova reforma: „Reforma javnih preduzeća u Republici Srpskoj“ kojom su obuhvaćene reforma Željeznica Republike Srpske, reforma tržišta električne energije, koja obuhvata restrukturiranje i reorganizaciju MH „Elektroprivreda RS“ i uspostavljanje centralizovanog nadzora, kao i uvođenje funkcije analize fiskalnih rizika javnih preduzeća.
6. Ojačati mehanizme koordinacije u zemlji u pogledu politika zapošljavanja i uspostaviti međuresornu radnu grupu koja će uključivati relevantna ministarstva, njihove agencije i zainteresovane strane za razvoj i izradu Plana implementacije garancija za mlade, usvojiti ga i početi sa sprovođenjem 

U sklopu međuresorne radne grupe u Republici Srpskoj imenovan je koordinator za sprovođenje programa Garancije za mlade. Za Republiku Srpsku koordinaciju sprovodi Ministarstvo rada i boračko-invalidske zaštite sa resorno nadležnim institucijama u Republici Srpskoj. Strategija zapošljavanja Republike Srpske 2021‒2027. godina
 je u skladu sa Ekonomskim i investicionim planom (EIP) za Zapadni Balkan sa prioritetnim područjem 6, koje se odnosi na povećanje podrške razvoju ljudskog kapitala i tački 10, koja se odnosi na podršku uspostavljanju šema Garancija za mlade na Zapadnom Balkanu.

· Razviti sistem za praćenje i predviđanje potreba za vještinama na tržištu rada kako bi se olakšalo usklađivanje sistema obrazovanja, obuke i prekvalifikacija i dokvalifikacija sa potrebama tržišta rada 

Praćenje i predviđanje potreba za vještinama na tržištu rada s ciljem usklađivanja sistema obrazovanja i obuke i pružanje prekvalifikacija i dokvalifikacija sa potrebama tržišta rada je redovna aktivnost koju i sada sprovodi Zavod za zapošljavanje Republike Srpske. Ova mjera u skladu sa Strategijom zapošljavanja Republike Srpske
. 

· Poboljšati pristup obrazovanju u ranom djetinstvu i usluge njege za djecu/porodice iz ranjivih grupa i ruralnih sredina
Zakonom o predškolskom vaspitanju i obrazovanju propisano je da se Program predškolskog vaspitanja i obrazovanja obavlja u predškolskim ustanovama, osnovnim školama, školama za djecu sa smetnjama u razvoju i centrima za socijalni rad u nerazvijenim i izrazito nerazvijenim jedinicama lokalne samouprave u kojima ne postoje predškolske ustanove, te ustanovama socijalne zaštite u kojima su smještena djeca bez roditeljskog staranja, s ciljem omogućavanja pristupa uslugama predškolskog vaspitanja i obrazovanja.

S ciljem poboljšanja pristupa uslugama predškolskog vaspitanja i obrazovanja Ministarstvo prosvjete i kulture svake godine organizuje Program za djecu u godini pred polazak u školu za onu djecu koja nisu bila uključena u instituacionalno predškolsko vaspitanje i obrazovanje, a koji se realizuje u predškolskim ustanovama, osnovnim školama i školama za djecu sa smetnjama u razvoju, posebno je značajno da u ovaj program budu uključena djeca iz ruralnim sredina, djeca sa smetnjama u razvoju i djeca bez roditeljskog staranja. Program traje tri sata svaki radni dan tri mjeseca godišnje, a sredstva za rad vaspitača i nabavku didaktičkog materijala snosi Vlada Republike Srpske. Sredstva za komunalne troškove za realizaciju programa u osnovnim školama i školama za djecu sa smetnjama u razvoju snosi Vlada Republike Srpske, dok u predškolskim ustanovama osnivači. Procenat uključenosti djece u Program za djecu u godini pred polazak u školu već nekoliko godina se kretao u prosjeku između 45 i 50% od ukupnog broja djece koja će u toj godini krenuti u prvi razred osnovne škole.

Strategijom razvoja predškolskog, osnovnog i srednjeg vaspitanja i obrazovanja za period 2022–2030. godina jedan od strateških ciljeva je povećanje obuhvata djece predškolskim vaspitanjem i obrazovanjem kojim su definisane mjere i aktivnosti koje će doprinijeti poboljšanju pristupa predškolskom vaspitanju i obrazovanju. U kontinuitetu se realizuju aktivnosti koje se odnose na podizanje svijesti javnosti i donosioca odluka o značaju ranog učenja i mogućim efektima na kasniji razvoj i učenje. S tim u vezi, ulažu se dodatni napori kako bi šira javnost bila upoznata da ulaganje u učenje u ranim godinama daje mnogo veći povrat od ulaganja u učenje u kasnijem razvojnom periodu djeteta. Takođe, aktivnosti su usmjerene na prevazilaženje stereotipa i predrasuda da je primarni cilj boravka djeteta u predškolskoj ustanovi – čuvanje djeteta, jer dosadašnja praksa pokazuje da mnogi roditelji upisuju dijete u predškolsku ustanovu kada se ukaže potreba za njegovo zbrinjavanje, odnosno za vrijeme radnog vremena roditelja. 

Takođe, Ministarstvo je jedinicama lokalnih samouprava za potrebe predškolskog vaspitanja i obrazovanja ponudilo besplatno korišćenje učionica, odnosno prostora osnovnih škola koje se ne koriste za potrebe osnovnog vaspitanja i obrazovanja, te su se neke od jedinica lokalnih samouprava opredijelile za obavljanje djelatnosti i u prostorima osnovnih škola. 

Isto tako, Vlada Republike Srpske je donijela Program za rani rast i razvoj djece u Republici Srpskoj 2016–2020 s ciljem stvaranja uslova za unapređivanje ranog rasta i razvoja svakog djeteta do njegovog punog potencijala, preduzimanjem svih odgovarajućih mjera koje osiguravaju zaštitu djeteta od diskriminacije, jačanjem i zaštitom djece i porodice, stvaranjem minimuma socijalne sigurnosti i osnovnih razvojnih mogućnosti za svu djecu, jačanjem postojeće intersektorske saradnje i koordinacije i predlaganjem novih vidova te saradnje i koordinacije, izradom i sprovođenjem integrativnih programa za rani rast i razvoj djece, koji će biti usmjereni na različite populacione grupe (mlade, buduće roditelje, trudnice, porodilje i dojilje, porodice sa djecom, djecu u prve tri godine života), pravovremenim prepoznavanjem i osnaživanjem talenata, što ranijim otkrivanjem, habilitacijom i rehabilitacijom djece sa posebnim potrebama i pružanjem dostupnih i kvalitetnih usluga u oblastima zdravlja, vaspitanja, obrazovanja, socijalne, porodične i dječije zaštite. U toku je izrada novog dokumenta kojim bi se nastavile aktivnosti započete prethodnim programom.

Ministarstvo porodice, omladine i sporta (MPOS) trenutno sprovodi aktivnosti na izradi Strategije za unapređivanje prava i položaja djeteta Republike Srpske (2022–2028. godina). Jedan od ciljeva ovog dokumenta odnosiće se na „Unapređivanje sistemskih mjera podrške i usluga djeci“, uključujući i djecu iz ranjivih grupa i ruralnih sredina. Takođe, MPOS će kroz konkursne procedure podržavati udruženja i organizacije koje doprinose poboljšanju pristupa uslugama vaspitanja i obrazovanja i zbrinjavanje u ranom djetinjstvu za djecu/porodice iz ranjivih grupa i u ruralnim sredinama.
3. MAKROEKONOMSKI OKVIR
3.1. Tekuća ekonomska kretanja i srednjoročni makroekonomski scenario
3.1.1. Bruto domaći proizvod
Stabilizacija epidemiološke situacije u 2021. godini, te oporavak tokova roba i usluga, kao i potrošnje na globalnom nivou i u okruženju, uticalo je na oporavak izvozne tražnje. Pored toga, na tržištu rada Republike Srpske zabilježen je rast zaposlenih lica i plata, što je omogućilo rast domaće tražnje. Ostvaren je rast industrijske proizvodnje. Sve to rezultiralo je rastom ekonomske aktivnosti Republike Srpske. U značajnoj mjeri ovo je rezultat niske osnovice (bazni efekat) iz 2020. godine koju je obilježila zdravstvena i ekonomska kriza sa padom BDP-a, izazvano pandemijom. Dalje, u 2021. godini, a posebno u drugoj polovini godine, zabilježen je rast cijena hrane i nafte što je izazvalo snažan inflatorni pritisak. Kao posljedica oporavka privredne aktivnosti i rasta cijena u 2021. godini, zabilježena je visoka stopa rasta naplate javnih prihoda. Istovremeno, javna potrošnja je rasla po nižoj stopi, tako da je ostvaren smanjeni fiskalni deficit, na nivou 1,2% BDP-a. Iako je javni dug nominalno veći, učešće istog u BDP-u 2021. godini, se smanjilo za 1,8 p. p. u odnosu na prethodnu godinu i iznosi 40,7% BDP-a. 
Prema procjeni Republičkog zavoda za statistiku Republike Srpske (RZS RS), stopa rasta BDP-a Republike Srpske u 2021. godini
 je iznosila 6,9% (kvartalno: QI: 2,9%; QII: 10,5%; QIII: 6,6% i QIV: 7,4%), što je više od projektovanog u prethodnom Dokumentu. 
	Grafikon 3.1.1. Doprinos rastu tromjesečnog BDP u p. p, proizvodni pristup
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Izvor: RZS RS, MF RS


Posmatrajući po područjima klasifikacije djelatnosti, a uvažavajući strukturu BDP-a, najveći doprinos rastu BDP-a dala je aktivnost u grupi područja usluga (G, H, I) Trgovina na veliko i trgovina na malo, opravka motornih vozila, motocikala; saobraćaj i skladištenje; djelatnosti pružanja smještaja, pripreme i posluživanja hrane, hotelijerstvo i ugostiteljstvo, gdje je prosječni rast iznosio 13,5%, zatim slijede područja (B, C, D, E) Industrija gdje je prosječan rast na godišnjem nivou iznosio 9,9% i područje (F) Građevinarstvo sa rastom od 3,5%. Aktivnosti u području (A) Poljoprivreda, šumarstvo i ribolov je ostvarilo pad od 8,9%, te srazmjerno učešću u strukturi BDP-a, djelimično neutralisale rast BDP-a. 
U vrijeme pripreme dokumenta, nisu bili objavljeni podaci o BDP-u Republike Srpske prema rashodovnom pristupu, ali se pretpostavlja da je rast konačne potrošnje najviše doprinio privrednom rastu u 2021. godini.

Prema podacima RZS RS, realni BDP Republike Srpske u prva dva kvartala 2022. godine imao je pozitivnu stopu rasta (QI: 4,3% i QII: 4,7%), što u prosjeku za pola godine iznosi 4,5%. Po područjima klasifikacije djelatnosti, u prvoj polovini godine najveći rast (12%) imala je grupa područja usluga (G, H, I) Trgovina na veliko i trgovina na malo, opravka motornih vozila, motocikala; saobraćaj i skladištenje; djelatnosti pružanja smještaja, pripreme i posluživanja hrane, hotelijerstvo i ugostiteljstvo i (2,6%) grupa područja industrija (B, C, D, E) vođena rastom prerađivačke industrije (6%). Područja (F) Građevinarstvo i ostala područja usluga imala su neutralan i/ili blago pozitivan doprinos rastu BDP-a, dok su područja (A) Poljoprivreda, šumarstvo i ribolov i (J) Poslovanje nekretninama imala negativne stope rasta i neutralisale rast BDP-a, u posmatranom periodu. Usljed nastavka krize u Ukrajini u 2022. godini, otežanog snabdijevanja robom, te nastavka inflatornih pritisaka, očekuje se da će se rast BDP-a održati i u drugoj polovini godine, ali u nižem intenzitetu. Na godišnjem nivou, rast privredne aktivnosti će biti vođen rastom u područjima djelatnosti trgovine i industrije. Očekuje se da će konačna potrošnja, iako neutralisana rastom potrošačkih cijena, ostati stabilna. Naime, Vlada Republike Srpske je više puta intervenisala u vidu povećanja plata javnom sektoru i jednokratnih isplata novčanih sredstava određenim kategorijama građana (penzioneri, borci, mladi, nezaposlena djeca poginulih boraca, porodice sa četvoro i više djece ukoliko je jedan roditelj nezaposlen i pod uslovom da najstarije dijete nije starije od 18 godina), a s ciljem ublažavanja negativnih efekata inflatornih šokova na standard života. Usljed otežanog snabdijevanja, te daljeg rasta cijena na svjetskom nivou, bilježe se visoke stope rasta spoljnotrgovinske razmjene. Do kraja godine, očekuje se usporavanje rasta spoljnotrgovinske razmjene uz povećanje spoljnotrgovinskog deficita. S druge strane očekuje se blagi rast investicija. U skladu sa navedenim, očekuje se da će BDP Republike Srpske u 2022. godini ostvariti rast od 4,4%.
Na osnovu kretanja makroekonomskih pokazatelja Republike Srpske u prethodnom periodu i u periodu januar–septembar 2022. godine, privrednih aktivnosti u Republici Srpskoj i zemljama okruženja, započetih aktivnosti i planiranih politika Vlade Republike Srpske, izrađene su procjene i projekcije kretanja makroekonomskih pokazatelja Republike Srpske za period 2023–2025. godina.

Tabela 3.1.2. Pregled makroekonomskih pokazatelja za period 2018–2021. godina, procjena za 2022. i projekcije za period 2023–2025. godina.

	O P I S
	2018.
	2019.
	2020.
	2021.
	2022.
	2023.
	2024.
	2025.

	BDP
	
	
	
	
	
	
	
	

	BDP nominalni, u mil. KM
	10.701
	11.251
	11.132
	12.500
	14.016
	15.320
	16.377
	17.245

	Broj stanovnika – u mil.
	1,148
	1,142
	1,136
	1,128
	1,124
	1,119
	1,113
	1,113

	BDP po stanovniku u KM
	9.322
	9.848
	9.795
	11.078
	12.467
	13.693
	14.711
	15.491

	% rasta BDP-a, nominalno
	6%
	5,1%
	-1,1%
	12,3%
	12,1%
	9,3%
	6,9%
	5,3%

	% rasta BDP-a, realno
	3,9%
	2,5%
	-2,5%
	6,9%
	4,4%
	3,1%
	3,4%
	3,2%

	Inflacija – prosječna godišnja stopa
	1,2%
	0,5%
	-1,2%
	1,7%
	13,3%
	6%
	3,5%
	2%

	(realne stope rasta %)
	
	
	
	
	
	
	
	

	Realni rast BDP-a
	3,9
	2,5
	-2,5
	6,9
	4,4
	3,1
	3,4
	3,2

	Privatna potrošnja*
	2,5
	2,8
	0,2
	3,9
	3,5
	2
	2,6
	2,4

	Potrošnja države
	1,8
	1,5
	3,9
	2,5
	3
	1,5
	1,8
	1,1

	Bruto investicije u stalna sredstva
	11,1
	-2,2
	10,1
	3,5
	10,5
	-1
	9
	3,9

	Izvoz
	7,4
	1,5
	-13,9
	19,7
	15,1
	7
	7,5
	8

	Uvoz
	7,4
	-2,4
	-3,8
	15,3
	14,6
	5,5
	5,9
	6,9

	Pretpostavke:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Prosječne neto plate u KM
	857
	906
	956
	1.004
	1.140
	1.208
	1.262
	1.312

	Stopa nezaposlenosti %**
	
	
	
	14,3%
	11,6%
	10,7%
	9,9%
	9,2%


Izvor: RZS RS (2018–2021); procjena (2022) i projekcija (2023–2025) Ministarstva finansija Republike Srpske.

NAPOMENE: 

* Privatna potrošnja obuhvata potrošnju domaćinstava i potrošnju NPISD (neprofitne institucije koje služe domaćinstvima).

** U skladu sa Uredbom Evropskog parlamenta i Savjeta, koja je stupila na snagu 1. januara 2021. godine, RZS RS je izvršio metodološko usklađivanje sadržaja upitnika ARS-a putem koga se prikupljaju podaci za 2021. godinu, tako da indikatori za drugo tromjesečje 2021. godine nisu u potpunosti uporedivi sa indikatorima objavljenim za prethodne godine. Iz tog razloga, u tabeli nisu prikazani podaci za prethodne godine.

Kao što smo i do sada mogli primijetiti, na privredna kretanja u Republici Srpskoj u velikoj mjeri utiču kretanja u okruženju, odnosno globalna ekonomska kretanja. Posljedice složenih političkih i ekonomskih prilika u vezi sa dešavanjima u Ukrajini se već u mnogome prisutne kroz trgovinske šokove i cjenovne pritiske. Prema procjenama međunarodnih finansijskih institucija, očekuju se negativne posljedice na svjetskom nivou, što se ogleda kroz rast cijena energenata i hrane, te rast kamatnih stopa. Ovo će se negativno odraziti na dalji oporavak svjetske privede, nakon krize izazvane korona virusom, tako da su i projekcije globalnog rasta međunarodnih finansijskih institucija revidirane naniže. Pored direktnih efekata, negativni uticaji kretanja u okruženju odraziće se na domaću ekonomiju i kroz inostranu tražnju. 

Imajući u vidu navedene okolnosti, projektovane stope privrednog rasta u periodu 2023–2025. godina iznose 3,1%, 3,4% i 3,2% respektivno, a ostvarenje projekcija u uslovima neizvjesnosti, podložno je uglavnom spoljnim rizicima. Neizvjesnost ostvarenja projekcija daleko je veća od uobičajene, zbog prirode i obima šokova na globalnom nivou. Iako se u narednom periodu predviđa usporavanje potrošnje, očekuje se da će raspoloživi dohodak građana ostati stabilan i da će sve tri komponente domaće potrošnje imati blago pozitivan doprinos povećanju privredne aktivnosti. Naime, stabilnost na tržištu rada i povećanje plata doprinijeće održavanju domaće potrošnje, čiji će rast ipak biti manji od ukupnog rasta BDP-a. Nakon očekivanog smanjenja investicija u 2023. godini, prvenstveno radi visoke osnove u 2022. godini, te pojačanih tenzija i rizika, realizacija najavljenih investicija u energetske projekte i putnu infrastrukturu pozitivno će uticati na rast u periodu 2024–2025. godina. Uz pretpostavku da će u narednom periodu doći do stabilizacije situacije na globalnom nivou, očekuje se rast spoljne tražnje, što će u domaćoj izvozno orijentisanoj proizvodnji omogućiti rast izvoza (prosječno 7,5%). S druge strane, održavanje konačne potrošnje i investicija posljedično će uticati na povećanje uvoza (prosječno 6,1%). Iako se očekuje približno ujednačen rast izvoza i uvoza, veće učešće uvoza u BDP-u imaće za posljedicu da neto doprinos spoljnotrgovinske razmjene ima neutralan doprinos rastu. Ovakvo kretanje spoljnotrgovinske razmjene uticaće na stabilizaciju spoljnotrgovinskog bilansa na oko 11% BDP-a. Potrošnja države će, nakon značajnog povećanja u 2020. godini, postepeno smanjivati svoje učešće u BDP-u. 
	Grafikon 3.1.3. Doprinos stopi realnog rasta projektovanog BDP, proizvodni pristup, p. p.
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Izvor: MF RS
	Grafikon 3.1.4. Projekcija kretanja BDP-a, godišnje stope rasta, %
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Industrijska proizvodnja
, čije učešće u BDP-u Republike Srpske se procjenjuje na oko 20%, u 2021. godini bilježi prosječan rast od 9,9%, usljed poboljšanja ekonomskih i epidemioloških prilika na izvoznim tržištima. Ovom rastu fizičkog obima industrijske proizvodnje, pored pozitivnih dešavanja vezanih za suzbijanje pandemije, i niske osnovice iz prethodne godine, posmatrano po glavnim industrijskim grupama, i uvažavajući njihovo učešće u ukupnoj strukturi industrijske proizvodnje, najviše je doprinijelo povećanje proizvodnje Intermedijarnih proizvoda za 9,9%, povećanje proizvodnje Energije za 6,9%, te povećanje proizvodnje Kapitalnih proizvoda za 23,7%. Posmatrano po klasifikaciji djelatnosti (KD), najveći doprinos povećanju ukupne industrijske proizvodnje, s obzirom na učešće od 59,3% u njenoj ukupnoj strukturi, dala je izvozno orijentisana Prerađivačka industrija koja je u posmatranom periodu zabilježila povećanje proizvodnje od 11%. U području Proizvodnja i snabdijevanje električnom energijom zabilježen je rast od 9,1%, a u području Vađenja ruda i kamena proizvodnja je povećana za 3%. U 2021. godini zabilježeno je smanjenje broja zaposlenih u industriji za 1,1%. Tako je broj zaposlenih u području Proizvodnja i snabdijevanje električnom energijom smanjen za 7,7%, u području Vađenje ruda i kamena broj zaposlenih je smanjen za 0,8%, a u Prerađivačkoj industriji broj zaposlenih smanjen je za 0,1%. Promet industrije u 2021. godini je povećan za 23,8%, čemu je najveći doprinos dalo povećanje prometa Energije za 82,6%. Posmatrano po tržištima, promet industrije na domaćem tržištu povećan je za 17,8%, a promet na inostranom tržištu bio je veći za 29,6%.
	Grafikon 3.1.5. Doprinos kretanju industrijske proizvodnje, prema GIG* (p. p.)
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*Glavne industrijske grupe definisane na osnovu ekonomske namjene proizvoda
Izvor: RZS RS i MF RS 
	Grafikon 3.1.6. Doprinos kretanju industrijske proizvodnje, prema KD* (p. p)
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*Klasifikacija djelatnosti 

Izvor: RZS RS i MF RS


Poredeći period januar–septembar 2022. godine, sa istim periodom prethodne godine, industrijska proizvodnja je zabilježila prosječno povećanje od 3,6%. Posmatrano prema glavnim industrijskim grupama, povećanju ukupne industrijske proizvodnje u navedenom periodu najviše je doprinijelo povećanje proizvodnje Intermedijarnih proizvoda (5%) i Energije (4,3%). S druge strane, posmatrano po područjima proizvodnje, u navedenom periodu u sva tri područja je zabilježen rast proizvodnje, pri čemu je najveći doprinos rastu ukupne industrijske proizvodnje dala izvozno orijentisana Prerađivačka industrija koja bilježi rast od 4,3%
, a u ukupnoj strukturi industrijske proizvodnje Republike Srpske učestvuje sa 63,5%. U području Proizvodnja i snabdijevanje električnom energijom, gasom, parom i klimatizacija zabilježeno je povećanje proizvodnje od 2,2%, dok je u području Vađenje ruda i kamena zabilježeno povećanje proizvodnje od 4%. Povećanje ukupnog obima industrijske proizvodnje u navedenom periodu, praćeno je i povećanjem broja zaposlenih u industriji za 1%, čemu je doprinijelo povećanje broja zaposlenih u području Prerađivačke industrije od 1,5%. U području Vađenje ruda i kamena zabilježeno je smanjenje broja zaposlenih od 0,5%, a u području Proizvodnja i snabdijevanje električnom energijom broj zaposlenih je manji za 1,6%. Promet industrije, za prvih osam mjeseci 2022. godine veći je za 29,6% u odnosu na isti period prethodne godine, čemu je najviše doprinijelo povećanje prometa Energije, koji prema poslednjim objavljenim, preliminarnim podacima RZS RS, bilježi stopu rasta od 187,3%. Posmatrano po tržištima, promet ostvaren na domaćem tržištu veći je za 32,9%, dok je promet na inostranom tržištu veći za 27,1%. Zbog otvorenosti naše privrede, kretanje industrijske proizvodnje u narednom periodu, kao i do sada, zavisiće od privrednih kretanja na tržištima naših glavnih trgovinskih partnera.

	Grafikon 3.1.7. Indeksi kretanja industrijske proizvodnje, septembar 2018 – septembar 2022. (2015=100)
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Izvor: RZS RS i MF RS
	Grafikon 3.1.8. Realne stope rasta BDP (Q/Q-4) – poređenje Republike Srpske, EU, EA i najznačajnijih spoljnotrgovinskih partnera 
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 Izvor: RZS RS, EUROSTAT


Podaci na slici 3.1.8
 pokazuju da sve zemlje, najznačajniji spoljnotrgovinski partneri Republike Srpske, u periodu prvi kvartal 2021. – drugi kvartal 2022. godine, uglavnom bilježe pozitivne stope rasta. Naime, nakon što su u većini pomenutih zemalja u prvom kvartalu 2021. godine zabilježene negativne kvartalne stope rasta BDP-a, već u drugom kvartalu 2021. godine, sve ove zemlje bilježe pozitivne dvocifrene stope rasta, kao i Republika Srpska koja bilježi kvartalnu stopu rasta od 10,5%. U posmatranom periodu, ove pozitivne stope privrednog rasta u većini zemalja se postepeno smanjuju, ali i dalje ostaju pozitivne. Slično kretanje stopa rasta i u Republici Srpskoj potvrđuje osjetljivost industrijske proizvodnje Republike Srpske u odnosu na dešavanja na tržištima glavnih trgovinskih partnera, te se može očekivati da će i u narednom periodu privredna kretanja u zemljama sa kojima se ostvaruje najveći dio spoljnotrgovinske razmjene imati značajan uticaj na kretanja fizičkog obima proizvodnje i broj zaposlenih u sektoru industrije Republike Srpske. 

Elektroenergetskim bilansom Republike Srpske za 2022. godinu, ukupno planirana proizvodnja električne energije za ovu godinu iznosi 8.052,81 GWh i veća je za 3,4% od plana proizvodnje za 2021. godinu, zbog veće planirane proizvodnje TE Stanari za 12,8%. Generalno sagledavajući sve energetske parametre, za razliku od gotovo svih zemalja u bližem okruženju, Republika Srpska raspolaže značajnim bilansnim viškovima električne energije koji su se do 2016. godine kretali u iznosu od 20% do 30% ukupne proizvodnje na godišnjem nivou, dok je od 2016. godine bilansni višak povećan na preko 40% ukupne proizvodnje, zbog ulaska u pogon termoelektrane Stanari. Iz Elektroenergetskog bilansa Republike Srpske za 2022. godinu vidljivo je da će elektroenergetski subjekti iz Republike Srpske u potpunosti obezbijediti uredno snabdijevanje svih potrošača električne energije u Republici Srpskoj, te će ostvariti i bilansni višak električne energije u količini od 3.553,27 GWh ili 44,1% ukupno planirane proizvodnje za ovu godinu. 
Iz svega navedenog, u narednom trogodišnjem periodu očekuju se rast industrijske proizvodnje i njen pozitivan doprinos ukupnom privrednom rastu Republike Srpske. Ova očekivanja su, u uslovima opšte neizvjesnosti, podložna spoljnim rizicima, koji se odnose, s jedne strane na očekivano usporavanje ekonomskog rasta u svijetu, a sa druge strane uslovljena su hidrološkim prilikama i pogonskom spremnošću termoelektrana, koje imaju uticaja na ukupnu proizvodnju električne energije u Republici Srpskoj.
3.1.2. Inflacija
U 2021. godini Republika Srpska bilježi rast prosječnih godišnjih cijena od 1,7%. Najznačajniji doprinos rastu cijena dao je odjeljak Prevoz (5,9%), usljed viših cijena u grupi Goriva i maziva (10,2%) i odjeljak Hrana i bezalkoholna pića (3,1%), usljed viših cijena u grupama Ulja i masnoće (21,9%) i Hljeb i žitarice (2,8%). Istovremeno, najveći pad cijena zabilježen je u odjeljku Odjeća i obuća (cijene su niže za 9,5%), usljed sezonskih sniženja konfekcije i obuće tokom godine. Nakon zabilježene deflacije u prvom kvartalu 2021. godine, a usljed rasta cijena energenata i hrane na globalnom nivou, došlo je do postepenog rasta cijena, koje su najviše porasle u poslednjem kvartalu. Naime, oporavak tražnje nakon popuštanja epidemioloških mjera, i privredni oporavak, doveli su do povećanja potražnje za naftom, a samim tim i cijena. Posmatrajući lokalno, Vlada Republike Srpske donijela je Uredbu o određivanju marže koja se primjenjuje prilikom formiranja cijena naftnih derivata koja je stupila na snagu 14. aprila 2021. godine
. Ovom Uredbom utvrđuje se postojanje uslova za propisivanje mjera neposredne kontrole cijena na teritoriji Republike Srpske određivanjem maksimalnih iznosa marži koje se primjenjuju prilikom formiranja cijena naftnih derivata. U novembru 2021. godine, Vlada Republike Srpske je usvojila Uredbu o izmjeni Uredbe o ograničavanju marži u prometu robe, kojom se postojeće marže u prometu na malo umjesto dosadašnjih 10% smanjuju na 8%, a postojeće marže u prometu na veliko umjesto dosadašnjih 8% smanjuju na 6%, a koja je još uvijek na snazi. Razlog ovih mjera bio je sprečavanje i suzbijanje nerealnih cijena i potencijalno nepravedno ponašanje pojedinačnih trgovaca, kako bi se zaštitili ekonomski interesi građana i omogućilo redovno snabdijevanje na tržištu. U istom periodu bazna inflacija zadržana je pod kontrolom.

Spoljni inflatorni pritisci nastavljaju se i u 2022. godini i utiču na kretanje cijena u 2022. godini. U periodu januar–septembar 2022. godine, u poređenju sa istim periodom prethodne godine, cijene su prosječno više za 12,1%. U posmatranom periodu, cijene su najviše porasle u odjeljku Prevoz (26,7%), usljed viših cijena u grupi Goriva i maziva od 46,2% i u odjeljku Hrana i bezalkoholna pića (20%), usljed viših cijena u grupama Ulje i masnoće od 53,3%, Povrće od 24,3%, Hljeb i žitarice od 23,3%, Bezalkoholna pića od 21,2%, Mlijeko, sir i jaja od 20,3% i Meso od 17%.U istom periodu cijene su najviše pale u odjeljku Odjeća i obuća (cijene su niže za 5,5%), usljed sezonskih sniženja konfekcije i obuće tokom godine. 

	Grafikon 3.1.9. Kretanje mjesečnih stopa rasta cijena, godišnjih stopa rasta i bazne inflacije (%)
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Izvor: RZS RS i MF RS
	Grafikon 3.1.10. Uticaj promjena cijena hrane i prevoza na ukupan nivo cijena u RS (%)
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Izvor: RZS RS i MF RS


Bazna inflacija
 u Republici Srpskoj za prvih devet mjeseci 2022. godine bilježi rast od 6,8%, što je najveći nivo od 2008. godine. Na kretanje cijena uglavnom utiču izgledi za ekonomski rast i očekivano kretanje cijena primarnih proizvoda na svjetskom tržištu. Rast inflacije uglavnom je posljedica krize u Ukrajini i sankcija uvedenih Rusiji od strane zapadnih zemalja, prouzrokujući povećanje uvezene inflacije, odnosno porasta cijena sirovina i industrijskih proizvoda na svjetskom tržištu. Na ovakvo kretanje cijena takođe utiče i oporavak domaće potrošnje i činjenice da se tekuće cijene upoređuju sa cijenama iz prethodne godine, koje su bile smanjene zbog tržišnih poremećaja prouzrokovanih pandemijom virusa korona. Posljedice uticaja pandemije virusa korona na globalne lance snadbijevanja promijenile su način na koji svijet pristupa trgovini, te će navedeni lanci snadbijevanja vjerovatno ostati pod stalnom prijetnjom poremećaja i u predstojećem periodu, najviše zbog neizvjesnosti sa krizom u Ukrajini.
 S obzirom da su cijene sirove nafte na svjetskom tržištu energenata izrazito visoke, sa sigurnošću se može tvrditi da će nivo inflacije do kraja 2022. godine biti izrazito viši nego prethodne godine. Prema poslednjim projekcijama ECB-e iz septembra
, cijena barela sirove nafte za 2022. godinu očekuje se da će biti 105,4$/barelu, što je za 48,2% više u odnosu na prošlu godinu, uz procjenu inflacije za eurozonu od 8,1% za 2022. godinu, dok se u projekcijama EK iz ljeta 2022
, očekuje cijena barela sirove nafte od 108,5$/barelu za 2022. godinu. Dodatna prijetnja visokim cijenama nafte u tekućoj godini jeste i odluka alijanse OPEK+ da smanje proizvodnju nafte za 2 miliona barela dnevno, koja će uticati i na cijene ostalih proizvoda
. Takođe, prema predviđanjima Svjetske banke iz aprila 2022. godine
, cijene neenergetskih proizvoda, uključujući poljoprivredne proizvode i metale, povećaće se u 2022. oko 20% u odnosu na prethodnu godinu.

Imajući u vidu navedeno, uz procijenjeni rast cijena sirove nafte i rasta cijena hrane na svjetskom tržištu, te mogućeg rasta cijena određenih proizvoda usljed ograničenih mogućnosti isporuke, sankcija uvedenih Rusiji i više baze u zadnjem kvartalu prethodne godine, procjenjuje se da će cijene u Republici Srpskoj prosječno porasti za 13,3% u 2022. godini.

Na grafikonima 3.1.11. i 3.1.12. može se vidjeti uporedni prikaz kretanja cijena u Republici Srpskoj i evrozoni, te kretanje cijena sirove nafte i hrane na svjetskom tržištu.
	Grafikon 3.1.11. Kretanje prosječnih stopa inflacije u Republici Srpskoj i evrozoni
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Izvor: RZS RS, MF RS i MMF
	Grafikon 3.1.12. Kretanje cijena sirove nafte i hrane na svjetskom tržištu 2018–2021. i projekcije za 2022–2025. (%)
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Izvor: IMF WEO, Oct 2022


Prema očekivanjima Svjetske banke
, cijene će se zadržati na višem nivou i u narednom periodu, ali se ne očekuje značajniji rast cijena u odnosu na tekuću 2022. godinu. Polazeći od navedenih pretpostavki, te očekivanog ekonomskog rasta, rasta plata i potrošnje, ali i visoke baze iz tekuće godine, te postepenog slabljenja spoljnih pritisaka na cijene, odnosno nižim cijenama energenata i prehrambenih proizvoda u narednom periodu, očekuje se da će prosječne potrošačke cijene u Republici Srpskoj u 2023, 2024. i 2025. godini porasti za 6%, 3,5% i 2%, respektivno. 

Grafikon 3.1.13, daje slikoviti prikaz projektovanog kretanja godišnjih stopa inflacije zaključno sa krajem 2022. godine.

Lijevi (neosjenčeni) dio grafikona prikazuje ostvarene godišnje stope inflacije, dok desni (osjenčeni) dio prikazuje projektovane stope inflacije i stepen pouzdanosti projekcije (30%, 60% i 90%).
	Grafikon 3.1.13. Projekcija kretanja cijena i neizvjesnost (engl. Fan Chart)
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Nastavak linije u osjenčenom dijelu predstavlja osnovnu projekciju, odnosno očekivani rezultat sa najvećom vjerovatnoćom ostvarenja. Osjenčeni intervali (stepeni pouzdanosti) oko osnovne projekcije predstavljaju moguće odstupanje od osnovne projekcije u slučaju ostvarenja potencijalnih rizika.

3.1.3. Tržište rada 
I pored prisustva pandemije virusa kovid 19 tokom 2021. godine, primjetan je trend porasta tražnje za radnom snagom. Tome su u značajnoj mjeri doprinijele mjere Vlade Republike Srpske koje se odnose na podršku privrednim subjektima s ciljem očuvanja radnih mjesta i plata.

	Grafikon 3.1.14. Kretanje zaposlenih, nezaposlenih i lica brisanih sa evidencije radi zaposlenja
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Izvor: RZS RS i JU ZZZ RS


Tržište rada karakteriše povećanje broja zaposlenih i smanjenje broja nezaposlenih lica. U 2021. godini, prosječan broj zaposlenih je iznosio 279.030 lica i veći je za 1,8% u odnosu na prethodnu godinu. Posmatrajući broj zaposlenih prema području djelatnosti, najznačajniji rast u 2021. godini bio je u oblasti Prerađivačka industrija, Djelatnosti zdravstvene zaštite i socijalnog rada, te Informacije i komunikacije. Rast broja zaposlenih imao je za posljedicu smanjenje broja nezaposlenih lica. Prilog tome su i podaci JU Zavoda za zapošljavanje Republike Srpske (Zavod), prema kojima je prosječan broj nezaposlenih lica na godišnjem nivou smanjen za 12,3% ili 10.661 lice i iznosio je 76.033 lica.

U 2021. godini, anketna stopa zaposlenosti iznosila je 43,5%, dok je stopa nezaposlenosti bila na nivou od 14,3%. Povećanje zaposlenosti rezultat je rasta stope aktivnosti i smanjenja stope neaktivnosti. Zbog metodološkog usklađivanja sadržaja upitnika ARS putem koga se prikupljaju podaci za 2021. godinu, podaci nisu uporedivi sa indikatorima koji su objavljeni za prethodnu godinu.

Prosječan broj nezaposlenih za devet mjeseci 2022. godine iznosi 68.602, što je za 11,9% manje u odnosu na isti period prethodne godine, kada je bilo registrovano 77.829 nezaposlenih. U istom periodu, broj lica brisanih sa evidencije Zavoda radi zaposlenja iznosi 21.626 i na godišnjem nivou manji je za 5%. Zaključno sa 31. martom 2022. godine, u Republici Srpskoj registrovano je 284.260 zaposlenih, što predstavlja povećanje od 0,6% u odnosu na septembar 2021. godine, dok u odnosu na mart iste godine predstavlja rast od 3,2%. Prema područjima djelatnosti, najznačajnije smanjenje broja zaposlenih lica bilo je u području Prerađivačka industrija, te Poljoprivreda, šumarstvo i ribolov, dok je povećanje zaposlenih zabilježeno u području Obrazovanja, te djelatnost Informacije i komunikacije (poredi se mart 2022. godine sa septembrom 2021. godine).

Prema podacima iz Ankete za 2022. godinu, prosječna stopa zaposlenosti za dva kvartala iznosi 41,6% (QI: 42,4% i QII: 40,8%), dok stopa nezaposlenosti iznosi 12% (QI: 12% i QII: 11,9%). U drugom kvartalu, zabilježeno je smanjenje stopa zaposlenosti za 1,8 p. p. (starosna grupa (20–64)) i nezaposlenih za 0,1 p. p. Uz nastavak trenda rasta zaposlenih i smanjenja broja nezaposlenih, projektovane stope nezaposlenosti se kreću od 11,6% za 2022. godinu do 9,2% u 2025. godini.

	Grafikon 3.1.15. Prosječan broj nezaposlenih i lica brisanih sa evidencije radi zaposlenja
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Izvor: JU ZZZ RS
	Grafikon 3.1.16. Stopa nezaposlenosti, ostvarenje i projekcije
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Izvor: MF RS 


Uprkos negativnim efektima pandemije, pozitivan trend rasta plata u Republici Srpskoj se nastavio i u 2021. godini. Povećanje prosječnih plata nakon oporezivanja uslijedilo je kao rezultat izmjene seta zakona o platama u javnom sektoru, povećanja najniže plate, te Odluke o utvrđivanju cijene rada, kao i drugih zakonskih i podzakonskih akata koji regulišu ovu oblast, a koji su doneseni kao još jedna u nizu mjera Vlade Republike Srpske, kao i rast plata u privatnom sektoru. Prosječna plata nakon oporezivanja (neto plata) u 2021. godini iznosila je 1.004 KM i u odnosu na 2020. imala je nominalni rast od 4,9%, a uz doprinos inflacije realni rast od 3,2%. Najveća plata nakon oporezivanja isplaćena je u oblasti Finansijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja (1.602 KM), dok je najniža plata isplaćena u oblasti Građevinarstvo (760 KM).

	Grafikon 3.1.17. Prosječna bruto plata i plata nakon oporezivanja
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Izvor: RZS RS 
	Grafikon 3.1.18. Prosječna penzija i broj penzionera
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Izvor: Fond PIO RS 


Prosječna penzija za 2021. godinu iznosila je 409 KM uz nominalni rast od 3,7%, dok je prosječan broj penzionera iznosio 270.711 lica.
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Novonastala kriza tokom 2022. godine nametnula je potrebu za dodatnim povećanjem plata, kako u javnom tako i u privatnom sektoru. U nastojanju da se suzbiju posljedice inflatornih kretanja, plate zaposlenih u javnom sektoru u posljednjih godinu dana povećavane su u tri navrata. Konkretne aktivnosti Vlade Republike Srpske, na rasterećenju privrede i podsticanju poslodavaca da povećaju primanja zaposlenih u realnom sektoru, dovele su do izraženog rasta primanja i u ovom sektoru. Za period januar–septembar 2022. godine, prosječna plata nakon oporezivanja iznosi 1.122 KM, što predstavlja nominalni rast od 12,9% na godišnjem nivou. U narednom periodu plata nakon oporezivanja će se kretati u rasponu od 1.208 KM u 2023. do 1.312 KM u 2025. godini.

Od početka 2022. godine, penzije u Republici Srpskoj su povećane za 14%. Takođe, Vlada Republike Srpske je donijela dvije Odluke, kojima je obezbijedila isplatu jednokratne novčane pomoći penzionerima u iznosu od po 100 KM. Za prvih devet mjeseci isplaćena je prosječna penzija u iznosu od 456 KM i u odnosu na isti period prethodne godine veća je za 12,1%. Takođe, bilježimo i blago povećanje broja penzionera, tako da prosječan broj penzionera za pomenuti period iznosi 272.156 lica.
3.1.4. Spoljni sektor
Ostvareni obim spoljnotrgovinske razmjene robe u Republici Srpskoj u 2021. godini iznosio je 10 mlrd. KM, što predstavlja nominalno povećanje od 27,3% u odnosu na prethodnu godinu. Nominalno povećanje izvoza iznosilo je 30,5%, dok je uvoz povećan za 24,8%, čime je nastavljen trend rasta nakon smanjenja koje je prouzrokovano pandemijom virusa. Povećanje uvoza i izvoza dovelo je i do povećanja spoljnotrgovinskog deficita za 6,7%, odnosno za 72,2 miliona KM. Učešće izvoza i uvoza roba u BDP iznosilo je 35,4% i 44,6%, što je povećanje za 4,9 p. p. i 4,4 p. p. respektivno. Otvorenost privrede Republike Srpske, kao odnos spoljnotrgovinske razmjene i BDP iznosila 80,1% i veća je za 9,4 p. p. u odnosu na 2020. godinu. 

Prema klasifikaciji djelatnosti (KD), povećanju izvoza u 2021. godini najviše je doprinijelo povećanje u području Prerađivačka industrija za 30%. Prema navedenoj klasifikaciji, Prerađivačka industrija najviše učestvuje u strukturi izvoza i uvoza sa oko 84,8% i 92,6% respektivno, što direktno najviše određuje kretanje spoljnotrgovinske razmjene prema KD klasifikaciji.

Posmatrajući izvoz proizvoda prema standardnoj međunarodnoj trgovinskoj klasifikaciji (SMTK) povećanju izvoza u 2021. godini najviše je doprinijelo povećanje izvoza u sektorima: Proizvodi razvrstani po materijalu 7,5 p. p., Sirove materije nejestive, osim goriva 5,9 p. p. i Razni gotovi proizvodi 5,3 p. p. S druge strane, najveći doprinos povećanju uvoza prema SMTK zabilježeno je u područjima Proizvodi razvrstani prema materijalu 6,8 p. p., Razni gotovi proizvodi 5,9 p. p., te Mineralna goriva i maziva 4,9 p. p.
Posmatrano po grupama proizvoda, u 2021. godini, najveće učešće u izvozu ostvaruje Električna energija sa 539 miliona KM, što iznosi 8,1% od ukupnog izvoza, dok najveće učešće u uvozu ostvaruju Naftna ulja i ulja dobijena od bitumenoznih minerala, osim sirovih, sa ukupnom vrijednošću od 279,7 miliona KM, što iznosi 5% od ukupnog uvoza.
U periodu januar–septembar 2022. godine došlo je do pozitivnih kretanja u spoljnotrgovinskoj razmjeni Republike Srpske, pri čemu je obim spoljnotrgovinske razmjene povećan za 29,6% u odnosu na isti period 2021. godine. Značajniji rast uvoza (31%) u odnosu na rast izvoza (27,8%), za rezultat je imao pokrivenost uvoza izvozom od 77,8%. Istovremeno, spoljnotrgovinski deficit iznosi 1.159 miliona KM. Najveći razlog koji je doveo do značajnog rasta spoljne trgovine u posmatranom periodu su snažni inflatorni pritisci.

Posmatrano po grupama proizvoda, u periodu januar–septembar 2022. godine, najveće učešće u izvozu ostvaruje električna energija sa 393 miliona KM, što iznosi 9,7% od ukupnog izvoza, dok najveće učešće u uvozu ostvaruju naftna ulja i ulja dobijena od bitumenoznih minerala (osim sirovih), sa ukupnom vrijednošću od 431 milion KM, što iznosi 8,2% od ukupnog uvoza. 
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Na grafikonu 3.1.20. vidimo da je Republika Srpska u periodu januar–septembar 2022. godine ostvarila spoljnotrgovinski suficit sa Hrvatskom, Slovenijom i Austrijom, gdje je došlo do povećanja spoljnotrgovinskog suficita u odnosu na isti period prethodne godine za 9,3%, 34% i 94% respektivno. S druge strane, sa Italijom je došlo do povećanja deficita, dok je sa Srbijom ostvareno smanjenje deficita. Sa Njemačkom je ostvaren suficit, dok je u istom periodu prethodne godini bio deficit. Takođe, date su i prosječne realne stope rasta BDP u prva dva kvartala 2022. godine, od kojih su sve zemlje ostvarile pozitivne stope privrednog rasta. 

Prema statističkim procedurama, u periodu januar‒septembar 2022. godine redovan uvoz u ukupnom uvozu učestvuje sa 72,1%, dok uvoz na unutrašnju obradu i uvoz nakon vanjske obrade učestvuju sa 27,7% i 0,2%, respektivno. Najveći doprinos rastu uvoza je imao rast redovnog uvoza.

	Grafikon 3.1.21. Pregled kretanja spoljnotrgovinske robne razmjene
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	Grafikon 3.1.22. Robna razmjena u odnosu na BDP
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Nakon pada privrede izazvanog pandemijom virusa korona, došlo je do rasta aktivnosti u mnogim privrednim oblastima, te se prilikom izrade projekcija i izvoza i uvoza roba, krenulo od analize kretanja spoljnotrgovinske razmjene u Republici Srpskoj u tekućem periodu. Takođe, u obzir su uzete raspoložive projekcije međunarodnih finansijskih institucija, koje se odnose na očekivano kretanje realnih stopa BDP-a kod naših najznačajnijih spoljnotrgovinskih partnera. Na osnovu navedenog, procjenjuje se da će izvoz roba u 2022. godini biti nominalno veći za 28,2%, a u narednom periodu, očekuje se nastavak rasta izvoza roba od 11,7% u 2023. godini, 11,9% u 2024. godini i 9,8% u 2025. godini. Istovremeno, procjena je da će uvoz roba u 2022. godini nominalno rasti za 29,3%, dok su za naredni period projektovane stope rasta uvoza od 11,8% u 2023. godini, 10,1% u 2024. godini i 8,8% u 2025. godini. U periodu 2023–2025. godina projektovane su neznatno veće stope rasta izvoza u odnosu na rast uvoza roba što će se odraziti na blago povećanje stope pokrivenosti uvoza izvozom, koja bi u 2025. godini trebala iznositi 80,7%.

Prema podacima Centralne banke, ukupne strane investicije u Republiku Srpsku su do kraja 2021. godine iznosile 5.596,4 miliona KM (stanje). U ukupnim stranim ulaganjima do 31. decembra 2021. godine, najviše investicija je bilo iz Srbije, Italije, Velike Britanije, Austrije i Rusije. Posmatrano po sektorskoj strukturi kumulativno do 31. decembra 2021. godine, najveća ukupna SDU u Republiku Srpsku ostvarena su u sljedećim sektorima: telekomunikacije; finansijske uslužne djelatnosti, osim osiguranja i penzijskih fondova; proizvodnja i snabdijevanje električnom energijom, plinom, parom i klimatizacija; proizvodnja koksa i rafinisanih naftnih proizvoda i trgovina na veliko, osim trgovine motornim vozilima i motociklima.
Prema podacima Centralne banke, u 2021. godini u Republici Srpskoj su evidentirane neto strane investicije u iznosu od 156,6 miliona KM (tokovi). Zemlje koje su u 2021. godini u Republiku Srpsku najviše ulagale su: Velika Britanija, Srbija, Italija, Austrija i Hrvatska. Posmatrano po djelatnostima, prema klasifikaciji djelatnosti (NACE 2), najveća ulaganja u 2021. godini ostvarena su u djelatnostima: proizvodnja i snabdijevanje električnom energijom, plinom, parom i klimatizacija; proizvodnja motornih vozila, prikolica i poluprikolica; finansijske uslužne djelatnosti, osim osiguranja i penzijskih fondova; proizvodnja prehrambenih proizvoda. 

Prema podacima Agencije za posredničke, informatičke i finansijske usluge (APIF) u 2021. godini je osnovano 215 novih privrednih društava, što predstavlja porast u odnosu na 2020. godinu kada je osnovano 151 novih privrednih društava. U periodu januar–septembar 2022. godine je registrovano 201 novoosnovanih privrednih društava, što je više u odnosu na isti period 2021. godine, kada je registrovano 165 novih privrednih društava. 

Prema izvještaju UNCAD-a (Konferencija UN o trgovini i razvoju) na globalnom nivou je u 2021. godini u odnosu na 2020. godinu došlo do pozitivnih kretanja po pitanju stranih ulaganja. Međutim, globalno okruženje za međunarodno poslovanje i prekogranična ulaganja dramatično se promijenilo u 2022. godini. Rat u Ukrajini, pored dugotrajnih efekata pandemije, izaziva trostruku krizu hrane, goriva i finansija u mnogim zemljama širom svijeta. Nastala neizvjesnost investitora mogla bi da izvrši značajan pritisak na smanjenje globalnih stranih direktnih ulaganja u 2022. godini.

3.1.5. Finansijski sektor
Uprkos veoma izazovnom poslovnom okruženju izloženom uticaju dešavanja na međunarodnoj političkoj sceni usljed krize u Ukrajini, bankarski sektor Republike Srpske je tokom prve polovine 2022. godine održao stabilnost. U ovom periodu na nivou bankarskog sektora Republike Srpske, koji čini osam banaka, održani su likvidnost, kapital i pokazatelji adekvatnosti kapitala na zadovoljavajućem nivou, međutim, zabilježen je blagi pad bilansne aktive za 3% u odnosu na kraj prethodne godine, kao rezultat smanjenja novčanih sredstava usljed pada depozita. Događaj koji je posebno obilježio prvo polugodište 2022. godine jeste uspješno sprovođenje postupka restrukturiranja „Sberbank“ a. d. Banja Luka. Sve banke su iskazale neto dobit, koja je ukupno iznosila 78,3 miliona KM i veća je za 22% u odnosu na isti period 2021. godine. Na kraju prvog polugodišta 2022. godine depoziti u bankama Republike Srpske iznosili su 7,1 milijardi KM i manji su za 383,8 miliona KM ili 5% u odnosu na 2021. godinu. Međutim, ako se posmatra samo drugi kvartal evidentno je poboljšanje depozita, u smislu zaustavljanja trenda pada ukupnih depozita.

Ukupni krediti su 30. juna 2022. godine iznosili 5,8 milijardi KM i veći su za 1% ili 74,9 miliona KM u odnosu na kraj 2021. godine. Kreditiranje je i dalje uglavnom usmjereno na građane, dok krediti privatnim preduzećima čine 34,4% ukupnih kredita i veći su za 1% u odnosu na kraj 2021. godine. Nekvalitetni krediti (NPL) iznose 201,6 miliona KM i u odnosu na kraj 2021. godine manji su za 25,2 miliona KM, odnosno za 11%. U ukupnim kreditima učešće NPL-a iznosi 3,5% i smanjeno je za 0,5 procentnih poena u odnosu na kraj 2021. godine. Učešće NPL-a u ukupnim kreditima se kontinuirano smanjuje od 2016. godine, kada je iznosilo 11,9%, čemu su doprinijeli reforma pravnog okvira za bankarski sektor, primjena nove regulative kojom je definisana obaveza računovodstvenog otpisa NPL-a, donošenje novih zakona koji uređuju stečaj i likvidacioni postupak, te zakona koji uređuje sporazumno vansudsko finansijsko restrukturiranje. 

Potencijalni rizici vezani za moguće povratne petlje između realne ekonomije i finansijskog sektora mogu biti: značajan rast referentnih kamatnih stopa, kreditnog rizika, inflacije, zaoštravanje geopolitičkih dešavanja i drugi poremećaji koji mogu imati negativne efekte na finansijski sektor Republike Srpske, što može uticati na rast kamatnih stopa na kredite banaka koje posluju u Republici Srpskoj i porast nekvalitetnih kredita.

Poboljšanju pristupa MSP finansijskim sredstvima doprinosi i izdavanje garancija u okviru namjenski organizovanog Garantnog programa podrške privredi za ublažavanje posljedica pandemije bolesti kovid 19 izazvane virusom SARS-CoV-2, čije sprovođenje je Odlukom Vlade Republike Srpske krajem 2021. godine
 produženo do 31. decembra 2022. godine. Ovom odlukom izvršeno je revidiranje uslova za sprovođenje Garantnog programa radi povećanja dostupnosti finansijskih sredstava. Imajući u vidu da je od početka trajanja Garantnog programa, Garantni fond Republike Srpske izvršio plaćanje samo po jednoj garanciji, može se konstatovati da se radi o plasmanima niskog nivoa kreditnog rizika, kao i dobro osmišljenom garantnom programu sa ispravno identifikovanom ciljnom grupom korisnika garancija.

S ciljem dodatnog afirmisanja alternativnih vidova finansiranja privrednih društava, kao i investicionih mogućnosti, donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o investicionim fondovima
 i Zakon o faktoringu
. U narednom periodu realizovaće se ocjena efekata primjene osavremenjenog pravnog okvira za alternativne investicione fondove, nakon čega će se planirati dalje mjere za unapređenje ovog segmenta finansijskog tržišta.

Dalje, u 2022. godini usvojeni su Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o unutrašnjem platnom prometu
 i Zakon o međubankarskim naknadama kod platnih transakcija na osnovu platnih kartica
.

Cilj Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrašnjem platnom prometu je utvrđivanje dodatnih standarda transparentnosti pružanja usluga platnog prometa, veća finansijska inkluzija fizičkih lica putem instituta osnovnog platnog računa, otklanjanje nedostataka važećih normi zakona, uočenih njegovom primjenom, u pogledu efikasne prinudne naplate dospjelih potraživanja od dužnika fizičkih lica i uspostavljanje centralizovanih baza podataka o sefovima fizičkih lica i poslovnih subjekata. 
Donošenjem Zakona o međubankarskim naknadama kod platnih transakcija na osnovu platnih kartica očekuje se povećanje transparentnosti naknada koje trgovci plaćaju, smanjenje konačne cijene transakcija, povećanje obima bezgotovinskog plaćanja, smanjenje troškova prihvatanja platnih kartica na prodajnim mjestima trgovaca, te smanjenje obima sive ekonomije. Ovim zakonom ograničene su međubankarske naknade, na način da iste ne mogu biti više od 0,2% vrijednosti izvršene transakcije debitnom karticom, odnosno više od 0,3% vrijednosti izvršene transakcije kreditnom karticom. Takođe, definisana su određena pravila poslovanja kod platnih transakcija na osnovu platnih kartica, radi povećanja transparentnosti u izvršavanju platnih transakcija putem platnih kartica, te utvrđeno vršenje nadzora nad primjenom odredaba ovog zakona. 
S ciljem uspostavljanja preventivnog sistema za sprečavanje pranja novca i finansiranje terorističkih aktivnosti zloupotrebom transakcija pri pružanju usluga povezanih sa virtuelnim valutama, donesen je Zakon o izmjeni i dopunama Zakona o tržištu hartija od vrijednosti
. Na taj način u pravni sistem Republike Srpske, po prvi put, uvedeni su, pojmovi virtuelna valuta, pružalac usluga povezanih sa virtuelnim valutama i pružalac depozitarne usluge novčanika. Kao nadzorni organ za pružaoce ovih usluga u segmentu usklađenosti poslovanja sa zakonom i drugim propisima kojima se uređuje sprečavanje pranja novca i finansiranja terorističkih aktivnosti identifikovana je Komisija za hartije od vrijednosti Republike Srpske. Zakonom je predviđeno da Komisija vodi evidenciju pružalaca usluga povezanih sa virtuelnim valutama. 

Pravni okvir za finansijski sektor kontinuirano se osavremenjuje u skladu sa zahtjevima tržišta, međunarodnim standardima i izvorima prava EU. U periodu 2023‒2025. godine planirano je unapređenje zakonskog okvira iz oblasti platnog prometa s ciljem uvođenja instituta elektronskog novca i institucija koje ga izdaju, iz oblasti mikrokreditnog sektora s ciljem dodatne zaštite korisnika finansijskih usluga i utvrđivanja zahtjeva poslovanja mikrokreditnih organizacija u skladu sa aktuelnim okolnostima, iz oblasti osiguranja s ciljem dodatne zaštite osiguranika i utvrđivanja odgovarajućih prudencijalnih zahtjeva poslovanja društava za osiguranje u skladu sa važećim međunarodnim standardima poslovanja u ovoj oblasti, kao i osavremenjavanje pravnog okvira koji uređuje devizno poslovanje.

Komitet za koordinaciju nadzora finansijskog sektora Republike Srpske, u skladu sa svojim nadležnostima dao je značajan doprinos očuvanju stabilnosti finansijskog sektora Republike Srpske, što će biti nastavljeno i u narednom periodu, a posebna pažnja biće posvećena unapređenju finansijske edukacije i zaštite prava korisnika finansijskih usluga. 
3.2. Rizici za makroekonomske projekcije
Glavni rizici za ostvarenje projekcija prema osnovnom scenariju, svakako su vezani za rizike iz okruženja, prvenstveno one vezane za krizu u Ukrajini, te inlatorne pritiske i rast kamatnih stopa, tako da je neizvjesnost ostvarenja projekcija i dalje veća od uobičajene. Projekcije se zasnivaju na nizu pretpostavki o razvoju okolnosti u svijetu i okruženju, te očekivanju da će se situacija smiriti. Moguće produbljivanje i produženje krize u Ukrajini, i sa tim povezano zastoj u lancima snabdijevanja i dalji inflatorni pritisci, te rast kamatnih stopa, uticaće negativno na potrošnju, investicije, spoljnotrgovinsku razmjenu, a posredno i na privredni rast. Dalje, ujednačen oporavak naših najvažnijih trgovinskih partnera praćen je rizikom od daljeg usporavanja usled zastoja u lancima snabdijevanja i neravnoteže na tržištu rada, jer povećavaju troškove proizvodnje i podgrijavaju inflatorna očekivanja.

Dalje, rast domaće ekonomije u velikoj mjeri zavisi od domaće potrošnje, tako da bi nastavak inflatornih pritisaka u narednom periodu vjerovatno uticao na raspoloživi dohodak građana i pad konačne potrošnje. Takođe, dalji rast cijena inputa proizvodnje može dovesti do rasta troškova i pad produktivnosti. Ovo može da se ublaži padom profitabilnosti, te mjerama privredne intervencije na cijenama i finansijskom pomoći ugroženim kategorijama. 

Prisutni su rizici koji se odnose na realni sektor, u vezi sa ostvarenjem pretpostavki o kretanju ekonomskih indikatora iz okruženja, kretanje cijena na međunarodnom tržištu i dalja dešavanja na međunarodnom finansijskom tržištu, smanjenje inostrane i domaće tražnje; agrometeorološke uslove koji utiču na poljoprivrednu proizvodnju; hidrometeorološke prilike koje imaju uticaj na količinu proizvedene i izvezene električne energije, izostanak planiranih investicionih ulaganja, izostanak implementacije planiranih reformskih procesa, mjera i slično.
4. STRUKTURNE REFORME U PERIODU 2023‒2025. GODINE
Okvir za izradu ovog dijela Prijedloga PER RS 2023(2025 su analiza stanja resornih ministarstava po oblastima, identifikacija ključnih prepreka za konkurentnost i održivi i inkluzivni rast, kao i prepreka izazvanih pandemijom kovid 19 i krizom u Ukrajini, te Smjernice Evropske komisije za Programe ekonomskih reformi 2023(2025 Zapadnog Balkana i Turske.

Takođe, pri izradi dokumenta rukovodilo se i Mišljenjem Evropske komisije o zahtjevu BiH za članstvo u Evropskoj uniji, uvažavajući činjenicu da je jedan od glavnih ciljeva politika Vlade Republike Srpske sprovođenje procesa evropskih integracija, a koje je Evropska komisija usvojila 29. maja 2019. godine, zajedno sa Analitičkim izvještajem u kojem je identifikovano 14 ključnih prioriteta koje BiH treba da ispuni za otvaranje pregovora za članstvo u Evropskoj uniji. Polazna osnova za definisanje reformskih mjera u Republici Srpskoj bila je i Procjena Evropske komisije o PER-u 2022–2024, koja identifikuje tri glavna izazova za unapređenje konkurentnosti i dugoročnog inkluzivnog rasta: (1) povećanje zaposlenosti, posebno mladih, žena i lica u ranjivim društvenim grupama, (2) unapređenje poslovnog okruženja i (3) povećanje efikasnosti javnog sektora, posebno kroz poboljšanje učinka, transparentnosti i odgovornosti javnih preduzeća.

Naravno, Zajedničke socioekonomske reforme za period 2019(2022. godine, koje su usvojile Vlada Republike Srpske, Vlada Federacije BiH i Savjet ministara BiH, predstavljaju okvir za naredni programski period, a zasnivaju se na održivom i ubrzanom ekonomskom rastu, povećanju konkurentnosti privrede i unapređenju poslovnog okruženja, većoj održivosti i efikasnosti javnih preduzeća, sveobuhvatnoj reformi i poboljšanju kvaliteta zdravstvenog sistema, te na politikama koje pružaju prilike mladim, ženama i ostalim osjetljivim kategorijama.

Pored toga, posebna pažnja posvećena je prijedlozima koji su Vladi Republike Srpske dostavljeni od Privredne komore Republike Srpske, Unije poslodavaca Republike Srpske i Saveza sindikata Republike Srpske.

U skladu sa tim, u periodu 2023(2025. godine biće nastavljene inicijative i reformski procesi koji su započeti u prethodnom periodu, imajući u vidu da se radi o složenim i opsežnim višegodišnjim reformskim procesima, čija implementacija će doprinijeti realizaciji glavnih ciljeva politika Vlade Republike Srpske datih kroz sedam prioritetnih oblasti, a koje su definisane nakon identifikacije ključnih prepreka za konkurentnost i inkluzivni rast.

4.1. Identifikacija ključnih prepreka za konkurentnost i inkluzivni rast
Analizirajući ekonomsku i fiskalnu poziciju Republike Srpske, identifikovane su prepreke i izazovi koje je potrebno otkloniti u narednom periodu kako bi unaprijedili konkurentnost i poboljšali produktivnost privrede Republike Srpske, što je ključno za poboljšanje ekonomskog statusa svakog pojedinca. Isto predstavlja kontinuitet i slični izazovi definisani su i u prethodnom programskom ciklusu, što je uzeto u obzir prilikom definisanja mjera. Detaljne prepreke za konkurentnost i inkluzivni rast analizirane su u okviru svake od 13 oblasti reforme, dok se u nastavku navodi pet ključnih prepreka za konkurentnost i inkluzivni rast:

1. Nizak nivo konkurentnosti i produktivnosti privrede,

2. Fiskalno preizdašan zdravstveni sektor, koji akumulira neizmirene obaveze,

3. Neefikasan javni sektor,

4. Neusklađenost obrazovanja i tržišta rada, sa izraženom strukturnom nezaposlenosti,

5. Neodrživa demografska „slika“ Republike.

Nekonkurentna privreda dodatno je ugrožena i pogođena nelojalnom konkurencijom, zbog poslovnih subjekata koji posluju u sivoj zoni. Nezadovoljavajući nivo i kvalitet naučne produktivnosti, te zastarjela i neefikasna struktura privrede, utiču na nedovoljan rast produktivnosti privrede Republike Srpske. 

Zdravstveni sektor je opterećen neadekvatnom mrežom zdravstvenih ustanova, demografskom strukturom stanovništva, koja veoma nepovoljno utiče na njegovu održivost, nedovoljnom efikasnošću, a u isto vrijeme i sa njegovom prevelikom solidarnošću i socijalnom osjetljivošću, koja u mnogome prevazilazi paket usluga koji je optimalan, u skladu sa doprinosom svakog pojedinca sistemu. Pandemija kovid 19 je uslovila dodatno opterećenje i potrebu za reformom zdravstvenog sektora.

Neefikasnost javnog sektora ogleda se prvenstveno u neefikasnosti javnih preduzeća, a postoji prostor i za unapređenje javne uprave Republike Srpske, prvenstveno kroz njenu digitalizaciju. Reformu javnih preduzeća potrebno je posmatrati kroz tri segmenta: javna preduzeća koja zahtijevaju budžetsku podršku; komunalna javna preduzeća u vlasništvu jedinica lokalne samouprave, te strateška javna preduzeća od kojih se očekuje da budu profitabilna i da budu jedan od izvora prihoda budžeta Republike, čija reforma mora da bude pažljivo sprovedena s ciljem efikasnijeg poslovanja.

Neusklađenost obrazovanja i tržišta rada dovodi do strukturne nezaposlenosti, negativno utiče na konkurentnost i produktivnost privrednih subjekata, dovodi do neracionalne upotrebe resursa, a s druge strane povećava i troškove privrednim subjektima kako bi prekvalifikovali kadar. U oblasti visokog obrazovanja, školujući kadar za zanimanja za kojim Republika u skladu sa trenutnim potrebama tržišta rada nema izražene tražnje, stvara se jaz između obrazovnog sektora i tržišta rada i nezadovoljstvo onih koji završavaju fakultete za kojima tržište rada trenutno ne iskazuje potrebu. 

Demografska slika Republike Srpske, dugoročno posmatrano, predstavlja ključni problem sa kojim se Republika Srpska suočava, a isto ostaje kao izazov i u narednom periodu. Negativni demografski trendovi dugoročno pogoršavaju poziciju tržišta rada i fiskalnu poziciju i održivost svih budžetskih davanja, smanjujući ponudu radne snage i dovodeći do starenja populacije. Negativne demografske prilike uzrokuju posebne probleme fondovima socijalne zaštite i utiču na adekvatnost ukupnih socijalnih davanja. Ako se tome još dodaju i trendovi migracija stanovništva, onda negativna demografska slika zahtijeva da u svim politikama u narednom periodu dominiraju i imaju prioritet politike koje utiču na poboljšanje uslova, koji će dovesti do zadržavanja stanovništva na prostorima Republike Srpske i povećanja stope ukupnog fertiliteta. 

4.2. Sažetak reformskih mjera
Na osnovu glavnih ciljeva Vlade Republike Srpske i identifikovanih prepreka za konkurentnost i inkluzivni rast, prikazanih u poglavlju 4. i 4.1, te na osnovu reformskih oblasti datih u Smjernicama Evropske komisije, Zajedničkim socioekonomskim reformama, te prijedlozima Privredne komore Republike Srpske, Unije poslodavaca Republike Srpske i Saveza sindikata Republike Srpske, definisane su strukturne mjere za predstojeći trogodišnji period, koje značajnim dijelom predstavljaju nastavak strukturnih mjera definisanih PER RS 2022‒2024, imajući u vidu da Vlada Republike Srpske izrađuje Program ekonomskih reformi na godišnjem nivou za trogodišnji period, te da je riječ o složenim i opsežnim višegodišnjim reformskim procesima. 

U oblasti I Unapređenja upravljanja javni finansijama u Republici Srpskoj biće nastavljena realizacija mjera i aktivnosti utvrđenih Strategijom upravljanja javnim finansijama Republike Srpske za period 2021–2025. godine (u daljem tekstu SUJF RS 2021–2025), a koja predstavlja glavnu smjernicu za period od 2021. do 2025. godine za jačanje pravnog i institucionalnog okvira i sistema za upravljanje javnim finansijama Republike Srpske u skladu sa zahtjevima EU i međunarodnim standardima. PER RS 2023‒2025 predviđa reformske mjere koje obuhvataju reformu javnih preduzeća u Republici Srpskoj, smanjenje učešća izdataka za tekuću potrošnju u javnoj upravi, unapređenje oporezivanja nepokretnosti i unapređenje upravljanja nepokretnom imovinom jedinica lokalne samouprave.

U okviru SUJF RS 2021–2025, stub I Fiskalni okvir, predviđene su mjere za utvrđivanje fiskalnih rizika i finansijski nadzor nad poslovanjem javnih preduzeća. Imajući u vidu da fiskalni rizici koji su skoncentrisani u javnim preduzećima u Republici Srpskoj trenutno predstavljaju najveći fiskalni izazov za naredni period, u Prijedlog PER RS 2023–2025 unesena je nova reforma: „Reforma javnih preduzeća u Republici Srpskoj“. Ovom reformom obuhvaćene su: reforma Željeznica Republike Srpske, reforma tržišta električne energije, koja obuhvata restrukturiranje i reorganizaciju MH „Elektroprivreda RS“ kroz donošenje Programa reorganizacije MH „ERS“, a koje reforme je Vlada Republike Srpske je u prethodnom periodu pokrenula, kao i uspostavljanje centralizovanog nadzora i uvođenje funkcije analize fiskalnih rizika javnih preduzeća. U narednim programskim ciklusima obuhvat predmetne reforme će biti proširivan, a na osnovu izvršenih ekonomskih analiza i odgovarajuće kategorizacije javnih preduzeća. 

Smanjenje učešća izdataka za tekuću potrošnju u javnoj upravi biće realizovano kroz uspostavljanje registra zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava, te kroz izmjenu organizacije javne uprave i povećanje efikasnosti njenog rada. Cilj je da se uspostavi sveobuhvatan registar zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava radi stvaranja jedinstvene evidencije i transparentnijeg korišćenja budžetskih sredstava za lična primanja zaposlenih, a to će biti osnov za operacionalizaciju strateških planova za smanjenje ukupne potrošnje na plate.
Iako je model oporezivanja nepokretnosti u Republici Srpskoj ocijenjen kao veoma dobar, da bi isti bio potpuno uspješan potrebno je izvršiti određena prilagođavanja, odnosno unapređenje oporezivanja nepokretnosti kroz uključenost jedinica lokalne samouprave s ciljem upotpunjavanja Fiskalnog registra nepokretnosti i utvrđivanje početnih vrijednosti nepokretnosti. Takođe, planirano je da se izvrši analiza s ciljem izrade određenih prilagođavanja u odnosu na visinu poreskih stopa onih poreskih obveznika koji imaju više nepokretnosti od onih koji imaju samo jednu nepokretnost namijenjenu za stanovanje.
Reformska mjera iz PER RS 2022–2024: „Upravljanje lokalnim razvojem i unapređivanje usluga u oblasti lokalne samouprave“ nije prenesena u Prijedlog PER RS 2023‒2025, imajući u vidu da je realizacija planiranih aktivnosti u okviru ove mjere predviđena u 2022. godini. Izrada Strategije razvoja lokalne samouprave u Republici Srpskoj za period 2022‒2028. godine i akcionog plana za 2022‒2024, kao najvažnije aktivnosti u okviru ove mjere, je u završnoj fazi
. Prema navedenom, a imajući u vidu potrebu strateškog razvoja jedinica lokalne samouprave, Ministarstvo uprave i lokalne samouprave predložilo je novu mjeru: „Unapređenje upravljanja nepokretnom imovinom u vlasništvu jedinica lokalne samouprave“. Osnovni cilj mjere je unapređenje upravljanja imovinom JLS, imajući u vidu da primjeri zemalja u regionu pokazuju da strateško upravljanje imovinom utiče na povećanje prihoda od imovine, i to od 8% do 25% budžeta JLS.“

U oblasti II Zelena tranzicija u Prijedlogu PER RS 2023‒2025 predviđene su mjere: „Prelazak industrije ka zelenoj i kružnoj ekonomiji i uspostavljanje ekonomskih instrumenata za unapređenje sistema upravljanja posebnim kategorijama otpada“ i „Zelena tranzicija elektroenergetskog sektora u Republici Srpskoj“.

U okviru PER RS 2022–2024 definisane su dvije mjere iz oblasti: Zelena tranzicija, i to: „Prelazak industrije ka zelenoj i kružnoj ekonomiji“ i „Uspostavljanje ekonomskih instrumenata za unapređenje sistema upravljanja posebnim kategorijama otpada“. Imajući u vidu povezanost predmetnih mjera i mogućnost sinergetskog djelovanja nadležnih institucija, navedene mjere su objedinjene u jednu mjeru, sa definisanim aktivnostima nadležnih institucija u programskom periodu 2023–2025. godina. Navedeno je od posebnog značaja imajući u vidu Zelenu agendu za Zapadni Balkan, usvojenu u oktobru 2020. godine, i Sofijsku deklaraciju o Zelenoj agendi za Zapadni Balkan, potpisanu u novembru 2020. godine, te predstojeće aktivnosti na usmjeravanju privredne aktivnosti ka zelenoj ekonomiji, usaglašavanje zakonskog okvira za EU regulativom, kao i pristup evropskim fondovima za podršku zelenoj tranziciji. 

Dalje, kao komplamentarna mjera Zelena tranzicija elektroenergetskog sektora u Republici Srpskoj ima za cilj da se predstave kretanja u pravcu zelene agende – „Zelena tranzicija“ elektroenergetskog sektora u Republici Srpskoj i poveća udio obnovljivih izvora energije kroz realizaciju kapitalnih investicija u obnovljive izvore energije i povećanje energetske efikasnosti, i finalizacija Integrisanog energetskog i klimatskog plana Republike Srpske.
U oblasti III Digitalna transformacija biće nastavljene reforme: „Elektronska uprava Republike Srpske – put prema digitalnom društvu“ i „Digitalna transformacija industrije“.

Dalji razvoj elektronske uprave Republike Srpske nastaviće se kroz aktivnosti vezane za uspostavljeni nacionalni centar za upravljanje digitalnim identitetima u okviru Ministarstva za naučnotehnološki razvoj, visoko obrazovanje i informaciono društvo (MNRVOID), odnosno kvalifikovano certifikaciono tijelo MNRVOID. 

U skladu sa globalnim trendovima koji zahtijevaju od kompanija u industrijskom sektoru transformaciju poslovanja i prilagođavanje novom digitalnom dobu nastavlja se digitalna transformacija industrije, koja će se sprovoditi u narednom periodu i predstavlja jednu od ključnih oblasti djelovanja u okviru industrijskog razvoja. Mjera podrazumijeva promociju digitalne transformacije industrije, odnosno upoznavanje zaposlenih u preduzećima sa globalnim trendovima, značajem digitalne transformacije za njihovo poslovanje i postojećim digitalnim rješenjima koja mogu da unaprijede njihovo poslovanje, a s ciljem povećanja svijesti o potrebi sprovođenja digitalne transformacije. 

U oblasti IV Poslovno okruženje i smanjenje neformalne ekonomije u Prijedlogu PER RS 2023‒2025 predviđene su mjere koje obuhvataju: smanjenje sive zone u prikazivanju prometa pomoću implementacije novog sistema fiskalnih kasa, optimizaciju poreskog i neporeskog opterećenja, jačanje podrške preduzetništva Republike Srpske, unapređenje bezbjednog ambijenta za poslovanje i optimizacija administrativnih procedura na republičkom nivou.
S obzirom na to da je postojeći model sistema fiskalnih kasa pokazao određene manjkavosti pojavila se realna potreba da sistem bude unaprijeđen, a sve s ciljem sprovođenja politike Vlade Republike Srpske u vezi sa smanjenjem sive zone u prikazivanju prometa. Zbog svega navedenog, pokrenute su aktivnosti na preispitivanju postojećeg modela, izradi analize i prelasku na manje zahtjevan, a istovremeno efektivniji i efikasniji sistem. Predložena su nova rješenja s ciljem potpune implementacije novog sistema fiskalizacije u Republici Srpskoj, a koji će suziti i eliminisati prostor za sprovođenje aktivnosti u sivoj zoni koje se odnose na prikazivanje prometa.

U vezi sa reformom poslovnog okruženja, kao poseban problem za privredu identifikovano je povećanje konkurentnosti i produktivnosti privrede Republike Srpske s ciljem povećanja plata. S ciljem povećanja konkurentnosti i produktivnosti privrede, kroz stvaranje stimulativnih uslova za poboljšanje položaja radnika i povećanje plata, u prethodnom periodu donesen je Zakon o podsticajima u privredi Republike Srpske
. Zakonom je uspostavljen okvir za dodjelu podsticaja za povećanje plata radnika s ciljem poboljšanja položaja radnika, u smislu stimulisanja poslodavaca da povećaju plate zaposlenim u realnom sektoru, što će doprinijeti smanjenju odliva radne snage. Jedan od efekata uvođenja navedenih podsticaja je otklanjanje sive zone u oblasti isplate plata radnika i prevođenje cjelokupnog novčanog iznosa koji radnik dobije od privrednog subjekta u legalne tokove. Ovom mjerom nastavlja se kontinuitet u aktivnostima na suzbijanju sive ekonomije i samim tim poboljšanju položaja radnika i nezaposlenih lica, kao i unapređivanju poslovnog okruženja. Takođe, sa ciljem stvaranja povoljnog poslovnog okruženja i smanjenja sive zone u oblasti rada, ukazala se potreba za regulisanjem poreskog statusa i prijavljivanja radnika koji obavljaju poslove kratkotrajno, sezonski u oblastima ugostiteljstva, turizma, građevinarstva, poljoprivrede i druge djelatnosti, a kojima zbog kratkog trajanja angažmana treba biti omogućeno pojednostavljeno prijavljivanje u Jedinstveni sistem registracije, kontrole i naplate doprinosa, te pojednostavljeno i paušalno plaćanje poreskih obaveza. 

Dalje, potrebno je istaći da je nastavak reformi u oblasti smanjenja opterećenja rada politika Vlade Republike Srpske definisana još Reformskom agendom za period 2015‒2018. godina, sa ciljem jačanja konkurentnosti privrede. Postepeno rasterećenje privrede je započeto prvo reformom u oblasti porodiljskog bolovanja, koje je završeno 1. januara 2020. godine. Pored toga, promjena načina ugovaranja plata i povećanje neoporezivog dijela dohotka u 2018. godini je imalo za cilj povećanje plata svim zaposlenim u Republici Srpskoj. Takođe, u 2020. godini izvršeno je umanjenje stope doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti za 0,2% (sa 0,8% na 0,6%), čime je umanjena zbirna stopa doprinosa sa 33% na 32,8%. S ciljem daljeg rasterećenja privrede i unapređenja cjelokupnog poslovnog okruženja i ambijenta u Republici Srpskoj, uveden je obračun plata po bruto metodologiji i u 2022. godini izvršeno je smanjenje zbirne stope doprinosa sa 32,8% na 31%.

S ciljem daljeg rasterećenja privrede i unapređenja cjelokupnog poslovnog okruženja i ambijenta u Republici Srpskoj, mjera iz PER RS 2022–2024: „Rasterećenje oporezivanja rada i smanjenje parafiskalnih opterećenja“ biće nastavljena i u narednom programskom ciklusu 2023–2025. godine kao mjera: „Optimizacija poreskog i neporeskog opterećenja“. Mjere ima za cilj dalje unapređenje povoljnog poslovnog okruženja i smanjenja sive zone. Navedeni pravci djelovanja utvrđeni su Strategijom upravljanja javnim finansijama Republike Srpske za period 2021–2025. godine
, u okviru stuba: Javni prihodi. U okviru ovog stuba utvrđena je mjera: Restrukturisanje poreskog i neporeskog opterećenja, čiji je cilj rasterećenje privrede i stvaranje povoljnijih uslova za poslovanje privrednih subjekata Republike Srpske, kroz smanjenje poreskog opterećenja rada i suzbijanje neformalne ekonomije, koje će dovesti do povećanja konkurentnosti privrede, većeg zapošljavanja stanovnika, povećanja plata zaposlenih radnika u Republici Srpskoj i bolje naplativosti javnih prihoda. 
Nastavljeno je jačanje podrške preduzetništva Republike Srpske, u okviru koje će se u narednom periodu sprovoditi aktivnosti na: finansijskoj podršci samostalnim preduzetnicima, MSP za digitalnu transformaciju poslovanja, ženama preduzetnicama i RARS za sprovođenje programa za privrednike; kao i na primjeni Zakona o društvenom preduzetništvu, koja omogućava unapređenje opšte socijalne i ekonomske politike i smanjuje teret socijalnih davanja.
S ciljem unapređenja poslovnog okruženja i smanjenja neformalne ekonomije kroz jačanje bezbjednosti građana, institucija, zajednice i imovine, pristupilo se izradi niza strateških dokumenata u oblasti bezbjednosti, a čijom primjenom bi se dalje unaprijedila oblast bezbjednog ambijenta za poslovanje. Realizacija aktivnosti predviđenih strateškim dokumentima doprinijeće unapređenju bezbjednosti uopšte i bezbjednosti ambijenta za poslovanje u Republici Srpskoj. 
U vezi sa ovom mjerom, u prethodnom periodu sprovođene su aktivnosti na ostvarivanju uslova za unapređenje poslovnog okruženja i povećanja povjerenja javnosti u pravosudni sistem, kroz donošenje Zakona o zaštiti prava na suđenje u razumnom roku
 i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o krivičnom postupku
. Zakonom o zaštiti prava na suđenje u razumnom roku uređena je zaštita prava na suđenje u razumnom roku, kao i pravo na pravično zadovoljenje zbog povrede prava na suđenje u razumnom roku, koje se ostvaruje u sudskom postupku. Usvojene izmjene i dopune Zakona o krivičnom postupku obezbjeđuju efikasniji krivični postupak, te su u funkciji većeg standarda zaštite prava osumnjičenih, odnosno optuženih lica i prava oštećenih. Najznačajnija novina ovih izmjena i dopuna je u funciji poboljšanja procesnog položaja oštećenog u krivičnom postupku.

Mjera Optimizacija administrativnih procedura na republičkom nivou podrazumijeva analizu procedura identifikovanih u jedinstvenom registru svih dozvola, potvrda, rješenja koje izdaju republički organi uprave, sa stanovišta njihove opravdanosti, opravdanosti zahtijevanja neophodne dokumentacije, analizu troškova i vremena u njihovom pribavljanju. Prema prethodno usvojenoj jedinstvenoj metodologiji sve institucije su pristupile analizi procedura i formalnosti iz svojih resornih nadležnosti, nakon čega je Vlada Republike Srpske usvojila u decembru 2021. godine akcioni plan za pojednostavljenje/ukidanje pojedinih formalnosti. Broj formalnosti koji je predložen za ukidanje je 42, što u procentu iznosi 4,40%, broj formalnosti koji je predložen za pojednostavljenje je 243, što u procentu iznosi 25,47%, ostale formalnosti nije potrebno mijenjati. 
Reformska mjera iz PER RS 2022–2024: „Reforma Inspektorata Republike Srpske“ nije prenesena u Prijedlog PER RS 2023‒2025, imajući u vidu da je realizacija planiranih aktivnosti u okviru ove mjere predviđena u 2022. godini, te da su ove aktivnosti dio redovnih poslova u nadležnosti Inspektorata Republike Srpske. Naime, Ministarstvo uprave i lokalne samouprave učestvovalo je u aktivnostima u okviru prve faze reforme Inspektorata koje su se odnosile na izradu teksta Zakona o inspekcijama Republike Srpske, te je za aktivnosti planirane u 2022. godini, koje se odnose na analizu uspostavljanja nove organizacione strukture Inspektorata, kao i za prijedloge za unapređenje inspekcijskog sistema Republike Srpske kroz sinhronizovani inspekcijski sistem na svim nivoima vlasti u Republici Srpskoj nosilac Republička uprava za inspekcijske poslove.

Pored toga, sistemski će se raditi na jačanju povjerenja poslovnih subjekata i građana kroz aktivnosti na rastu integriteta poreskih i kontrolnih organa, koje su u nadležnosti Poreske uprave Republike Srpske. Razvijaće se mehanizmi podrške neophodni za podizanje produktivnosti rada i podsticati ulaganja u stručno osposobljavanje i usavršavanje radnika. Nastaviće se sa sprovođenjem aktivnosti na promociji pozitivnih primjera, sprovođenjem promotivne akcije za najveće i najredovnije poreske obveznike, kao i akcije u vezi sa rastom poreske discipline građana. Takođe, sprovodiće se aktivnosti na promociji kartičnog načina plaćanja, jer se kroz lakše evidentiranje prometa smanjuje nivo neformalne ekonomije.

U oblasti V Istraživanje i razvoj u Prijedlogu PER RS 2023‒2025 predviđena je mjera: „Uspostavljanje efikasnijeg sistema upravljanja naučnoistraživačkim i inovacionim potencijalom u Republici Srpskoj“. U narednom periodu aktivnosti će biti usmjerene na povezivanje visokog obrazovanja sa potrebama tržišta rada, osposobljavanje kvalitetnog i deficitarnog kadra kao osnovnog resursa konkurentne ekonomije zasnovane na znanju, podršku međunarodnoj mobilnosti nastavnika i studenata, kao i poboljšanje studentskog standarda. Ključni infrastrukturni projekat koji treba funkcionalno povezati naučnoistraživačku i akademsku zajednicu sa privredom je i osnivanje prvog naučnotehnološkog parka (NTP) u Republici Srpskoj, za šta je već obezbijeđena adekvatna lokacija na prostoru kampusa Univerziteta u Banjoj Luci, te grantovska sredstva za izradu idejnog i glavnog projekta.

U oblasti VI Reforme ekonomske integracije u Prijedlogu PER RS 2023‒2025 biće nastavljena realizacija mjere: „Jačanje infrastrukture kvaliteta i razvoj pravnog i planskog okvira u sektoru slobodnog kretanja robe po EU modelu“, koja podrazumijeva nastavak harmonizacije domaćih propisa o proizvodima sa acquis i principima EU i savremenim standardima. Ista obuhvata nastavak uklanjanja tzv. „konfliktnih“ SFRJ propisa i JUS standarda sa obaveznom primjenom iz pravnog sistema Republike Srpske, uspostavljanje i unapređenje javno dostupnog Registra važećih propisa. Ova mjera doprinosi slobodnoj trgovini robom, kao jednom od principa jedinstvenog ekonomskog tržišta regiona, CEFTA, EU i WTO i doprinosi da domaće tržište proizvodima bude sigurnije i transparetnije.
Reformska mjera iz PER RS 2022–2024: „Uređenje oblasti posredovanja u prometu nepokretnosti“ je realizovana, te nije prenesena u Prijedlog PER RS 2023‒2025. Naime, ova mjera planirana je u PER RS 2019–2021, te nastavljena kroz PER RS 2020–2022, PER RS 2021–2023 i PER RS 2022–2024. Ciljevi ove mjere bili su: 1) Izrada i usvajanje Zakona o posredovanju u prometu nekretnina, 2) Uspostavljanje registra lica koji se bave posredovanjem pri prometu nepokretnosti, praćenje efekata donesenog Zakona, u dijelu smanjenja sive ekonomije, rastu i razvoju ove djelatnosti i zaštiti učesnika u prometu nepokretnosti, te 3) Ažuriranje registra lica koji se bave prometom nepokretnosti, praćenje efekata donesenog zakona na smanjenju sive ekonomije, rastu i razvoju ove djelatnosti i zaštiti učesnika u prometu nepokretnosti. Zakon o posredovanju u prometu nepokretnosti usvojen je u 2020. godini, dok su u 2021. godini doneseni podzakonski akti predviđeni Zakonom, među kojima i Pravilnik o sadržaju i načinu vođenja Registra posrednika, čime je formiran Registar posrednika u prometu nepokretnosti. U 2022. godini Ministarstvo trgovine i turizma nastavilo je aktivnosti na ažuriranju Registra posrednika, kao i praćenju efekata donesenog Zakona na smanjenje sive ekonomije, rast i razvoj ove djelatnosti i zaštitu učesnika u prometu nepokretnosti.

U oblastima VII i VIII Reforma tržišta energije i Reforme tržišta transporta prioritetne reforme odnose se reformu javnih preduzeća „Željeznice Republike Srpske“ i MH „Elektroprivreda Republike Srpske“ a. d. Trebinje, kao i na Zelenu tranziciju elektroenergetskog sektora u Republici Srpskoj. Međutim, pored navedenih, u okviru predmetnih oblasti sprovodi se značajan broj mjera koje nisu strukturne, ali će njihova realizacija doprinijeti realizaciji prethodno definisanih ciljeva Vlade Republike Srpske, i te mjere će biti ugrađene u Program rada Vlade Republike Srpske i nadležnih resora za naredni period.

U oblasti IX Poljoprivreda, industrija i usluge u Prijedlogu PER RS 2023‒2025 predviđene su mjere: Unapređenje konkurentnosti poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede i Podrška prerađivačkoj industriji. U oblasti poljoprivrede, nastaviće se sa sprovođenjem aktivnosti na unapređenju konkurentnosti poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede u skladu sa novim Strateškim planom razvoja poljoprivrede i ruralnih područja do 2027. godine. Potrebno je naglasiti da je izvršeno povećanje subvencija poljoprivredi u korist kapitalnih ulaganja u sektor poljoprivrede i prehrambene industrije. S ciljem prevazilaženja negativnih uticaja pandemije kovid 19 na poslovanje privrede, planiran je nastavak podrške prerađivačkoj industriji, kroz realizaciju projekata i podršku razvoju domaćeg proizvoda i bazne industrije. U 2022. godini podsticajima za direktna ulaganja podržani su projekati za 238 privrednih subjekata u ukupnom iznosu od 13,5 miliona KM, koji zapošljavaju ukupno 19.560 radnika, a koji subjekti su u nabavku i uvođenje savremene opreme i tehnologija investirali oko 78 miliona KM. 

U narednom periodu nastaviće se jačanje turističkog sektora i povećanje turističkog prometa, a kao nastavak mjere: „Smanjenje uticaja posljedica pandemije kovid 19 na turizam i povećanje broja stranih turista“ iz PER RS 2022–2024, koja nije prenesena u Prijedlog PER RS 2023‒2025. Kako bi se obezbijedio trend rasta turizma u Republici Srpskoj, potrebno je nastaviti realizaciju redovnih mjera i aktivnosti utvrđenih Strategijom razvoja turizma Republike Srpske za period 2021–2027. godina koje sprovodi Ministarstvo trgovine i turizma u okviru svojih nadležnosti. Jačanje turističkog sektora i povećanje turističkog prometa u narednom programskom cikusu biće nastavljeno kroz realizaciju utvrđenih strateških ciljeva i kroz implementaciju planiranih aktivnosti u ovoj oblasti, i to: emitovanje turističkih vaučera iz sredstava Kompenzacionog fonda Republike Srpske, što se pokazalo kao efikasna mjera i imalo je značajnu ulogu u smanjenu uticaja posljedica pandemije kovid 19 u prethodnom periodu, promovisanje investiranja u turističku infrastrukturu, nastavak aktivnosti na realizaciji Strategije razvoja turizma, kao što su ulaganja u banjske centre, kriranje i promocija nove turističe ponude, kreiranje podsticajnog okruženja za razvoj turizma, te razvoj ljudskih resursa.

U oblasti X Obrazovanje i vještine u Prijedlogu PER RS 2023‒2025 predviđena je mjera: „Unapređenje povezanosti obrazovanja i tržišta rada i jačanje pristupa i kvaliteta obrazovanja“. Iako je u prethodnom periodu završena revizija i standardizacija zanimanja potrebno je kontinuirano raditi na usaglašavanju struka i zanimanja, s ciljem lakšeg prilagođavanja programskih sadržaja novim zahtjevima tržišta rada lokalnih zajednica (LZ). U kontekstu održivog razvoja LZ, potrebno je raditi i na definisanju novih zanimanja, potrebnih tržištu rada, kroz izradu oglednog nastavnog programa, koji bi u procesu primjene bio praćen, a poslije evaluacije programa, razmotrena opravdanost uvođenja istog u sistem obrazovanja. Razvoj tržišta rada zahtijeva novo definisanje zanimanja u skladu sa savremenim zahtjevima radnog mjesta.
U oblasti XI Zapošljavanja i rada u Prijedlogu PER RS 2023‒2025 predviđena je mjera: „Povećanje efikasnosti tržišta rada kroz učinkovite politike zapošljavanja i jačanja uloge posredovanja“. Uslovi za povećanje efikasnosti tržišta stvoreni su nakon što su utvrđeni i precizirani poslovni procesi, uvedene nove metode i postupci u radu sa poslodavcima i nezaposlenim licima i nakon što je izrađena nova aplikacija: „Evidencija nezaposlenih lica i potreba poslodavaca ( CRM sistem“. Razvoj sistema za praćenje i predviđanje potreba za vještinama na tržištu rada, kako bi se olakšalo usklađivanje sistema obrazovanja, obuke i prekvalifikacija i dokvalifikacija sa potrebama tržišta rada, doprinijeće većoj efikasnosti, kao i kreiranju mjera na osnovu ostvarene efikasnosti. Evaluacija programa zapošljavanja predstavlja osnov za dalje unapređivanje i praćenje ispunjenosti ciljeva programa, efikasnosti i održivosti svakog programa pojedinačno.

U oblasti XII Socijalna zaštita i inkluzija u Prijedlogu PER RS 2023‒2025 predviđena je mjera: „Unapređenje sistema socijalne i dječije zaštite“. U okviru mjere planirano je usvajanje Strategije socijalne zaštite kao odgovora na potrebe društva i definisanja daljeg razvoja politika socijalne zaštite, radi uvezivanja politika socijalne zaštite sa razvojnim prioritetima i drugim sektorima. Predviđeno je osnivanje Zavoda za socijalnu zaštitu, koji će pratiti i proučavati socijalne pojave i probleme. U okviru projektne aktivnosti JU Fond za dječije zaštitu „Socijalizacija djece Republike Srpske“, predviđeno je obezbjeđenje objekta za realizaciju ove aktivnosti.

U vezi sa navedenom mjerom, u oblasti socijalne politike, u okviru resorno nadležnog ministarstva, planirana su sredstva za banjsko liječenje najugroženijih kategorija stanovništva, a konstantno se radi i na uvećanju davanja boračkim kategorijama. Od novembra 2020. godine osiguranicima Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske koji su preležali infekciju virusa kovid 19, nakon bolničkog liječenja, omogućeno je banjsko liječenje.

U oblasti pronatalitetne politike obezbijeđeni su besplatni udžbenici za sve učenike prvog, drugog, trećeg i četvrtog razreda osnovnih škola, kao i učenicima od petog do devetog razreda koji su treće i naredno dijete po redu rođenja u porodici sa troje i više djece. Sa Savezom opština i gradova Republike Srpske dogovoreno je da jedinice lokalne samouprave obezbijede besplatne udžbenike od petog do devetog razreda za svu djecu iz socijalno ugroženih kategorija. S ciljem podrške najvrednijim i najtalentovanijim, obezbijeđeni su i besplatni udžbenici za učenike osnovnih škola koji su pobjednici republičkog takmičenja. Ovo je već druga akademska godina u kojoj se uspješno implementira odredba Zakona o visokom obrazovanju u dijelu koji se odnosi na oslobađanje od školarina za studente prvog i drugog ciklusa studija koji prvi put upisuju prvu i svaku sljedeću godinu studija, u skladu sa odlukom Vlade Republike Srpske. 

Kako bi doprinijeli realizaciji mjera definisanih programom Populacione politike, Budžetom Republike Srpske za 2022. godinu planirana su sredstva u iznosu od 4.500.000 KM za nabavku udžbenika. U školskoj 2022/2023. godini, za navedene kategorije, udžbenici su obezbijeđeni za oko 44.600 učenika.

U oblasti XIII Sistemi zdravstvene zaštite u Prijedlogu PER RS 2023‒2025 predviđen je nastavak mjere: „Reforma zdravstvenog sistema“. Pandemija kovid 19 i ekonomska kriza uzrokovana sukobima u Ukrajini uticali su dodatno na rast troškova roba i usluga u oblasti zdravstva. Izazovi za naredni period u oblasti sistema zdravstvene zaštite, pored savladavanja posljedica globalne pandemije i globalnih kriza, posebno su vezani za starenje nacije, rast malignih oboljenja, praćenje savremenih tehnologija medicinske opreme i metoda liječenja, migracija stanovništva, obezbjeđenje odgovarajuće strukture zdravstvenih radnika i očuvanje održivog finansiranja sistema zdravstvene zaštite. Strateško opredjeljenje Vlade Republike Srpske je da se u narednom periodu obezbijedi izmirenje dospjelih neizmirenih obaveza javnih zdravstvenih ustanova i Fonda zdravstvenog osiguranja iz prethodnog perioda, te završi proces uvođenja javnih zdravstvenih ustanova u trezorski sistem poslovanja.
Na osnovu svega navedenog, a u skladu sa Smjernicama Evropske komisije i identifikovanim ključnim izazovima, identifikovane su strukturne mjere za period 2023‒2025. godine po ključnim izazovima i identifikovanim oblastima.

U okviru ključnog izazova 1: povećanje zaposlenosti, posebno mladih, žena i drugih ranjivih grupa predviđene su sljedeće mjere: Unapređenje povezanosti obrazovanja i tržišta rada i jačanje pristupa i kvaliteta obrazovanja; Povećanje efikasnosti tržišta rada kroz učinkovite politike zapošljavanja i jačanja uloge posredovanja i Uspostavljanje efikasnijeg sistema upravljanja naučnoistraživačkim i inovacionim potencijalom u Republici Srpskoj.
U okviru ključnog izazova 2: unapređenje poslovnog okruženja kroz bližu saradnju i koordinaciju predviđene su sljedeće mjere: Optimizacija poreskog i neporeskog opterećenja; Jačanje podrške preduzetništva Republike Srpske i Unapređenje bezbjednog ambijenta za poslovanje.
U okviru ključnog izazova 3: povećanje efikasnosti javnog sektora, posebno poboljšanjem uspješnosti, transparentnosti i odgovornosti javnih preduzeća predviđene su sljedeće mjere: Reforma javnih preduzeća u Republici Srpskoj i Optimizacija administrativnih procedura na republičkom nivou.
Strukturne mjere za period 2023‒2025. godine po identifikovanim oblastima su:

OBLAST I: UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA
1) Reforma javnih preduzeća u Republici Srpskoj,

2) Smanjenje učešća izdataka za tekuću potrošnju u javnoj upravi,

3) Unapređenje oporezivanja nepokretnosti,
4) Unapređenje upravljanja nepokretnom imovinom jedinica lokalne samouprave,

OBLAST II: ZELENA TRANZICIJA
5) Prelazak industrije ka zelenoj i kružnoj ekonomiji i uspostavljanje ekonomskih instrumenata za unapređenje sistema upravljanja posebnim kategorijama otpada,
6) „Zelena tranzicija“ elektroenergetskog sektora u Republici Srpskoj,

OBLAST III: DIGITALNA TRANSFORMACIJA
7) Elektronska uprava Republike Srpske – put prema digitalnom društvu,

8) Digitalna transformacija industrije,

OBLAST IV: POSLOVNO OKRUŽENJE I SMANJENJE NEFORMALNE EKONOMIJE
9) Smanjenje sive zone u prikazivanju prometa pomoću implementacije novog sistema fiskalnih kasa,

10)  Optimizacija poreskog i neporeskog opterećenja, 

11) Jačanje podrške preduzetništva Republike Srpske
12) Unapređenje bezbjednog ambijenta za poslovanje,

13) Optimizacija administrativnih procedura na republičkom nivou,
OBLAST V: ISTRAŽIVANJE, RAZVOJ I INOVACIJE
14) Uspostavljanje efikasnijeg sistema upravljanja naučnoistraživačkim i inovacionim potencijalom u Republici Srpskoj,

OBLAST VI: REFORME EKONOMSKE INTEGRACIJE
15) Jačanje infrastrukture kvaliteta i razvoj pravnog i planskog okvira u sektoru slobodnog kretanja robe po EU modelu,


OBLAST VII: REFORME TRŽIŠTA ENERGIJE

U vezi sa: OBLASTI I: UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA, mjera 
1: Reforma javnih preduzeća u Republici Srpskoj, u dijelu restrukturiranje i 
reorganizacija MH „Elektroprivreda Republike Srpske“ a. d. Trebinje i 

OBLASTI II: ZELENA TRANZICIJA, mjera 5 „Zelena tranzicija“ 
elektroenergetskog sektora u Republici Srpskoj
OBLAST VIII: REFORME TRŽIŠTA TRANSPORTA

U vezi sa: OBLASTI I: UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA, mjera 
1: Reforma javnih preduzeća u Republici Srpskoj, u dijelu koji se odnosi na 
željeznički saobraćaj, 
OBLAST IX: POLJOPRIVREDA, INDUSTRIJA I USLUGE
16) Unapređenje konkurentnosti poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede,

17) Podrška prerađivačkoj industriji,

OBLAST X: OBRAZOVANJE I VJEŠTINE
18) Unapređenje povezanosti obrazovanja i tržišta rada i jačanje pristupa i kvaliteta obrazovanja,

OBLAST XI: ZAPOŠLJAVANJE I TRŽIŠTE RADA
19) Povećanje efikasnosti tržišta rada kroz učinkovite politike zapošljavanja i jačanja uloge posredovanja,

OBLAST XII: SOCIJALNA ZAŠTITA I INKLUZIJA
20) Unapređenje sistema socijalne i dječije zaštite
OBLAST XIII: SISTEMI ZDRAVSTVENE ZAŠTITE
21) Reforma zdravstvenog sistema.

Na kraju, potrebno je istaći da su po oblastima reforme date samo ključne reformske mjere, koje podrazumijevaju javne politike koje se bave preprekama osnovnih pokretača rasta, i doprinose pravednijoj i inkluzivnijoj ekonomiji, uključujući politike koje modernizuju tržište rada i čine ih prilagodljivijima i odgovarajućima, čine tržišta proizvoda i usluga efikasnijim, pojednostavljuju regulatorno okruženje za preduzeća uz povećanje ukupne transparentnosti u privredi, dok postoji značajan broj mjera koje nisu strukturne, ali će njihova realizacija doprinijeti realizaciji prethodno definisanih ciljeva Vlade Republike Srpske, i te mjere će biti ugrađene u Program rada Vlade Republike Srpske i nadležnih resora za naredni period.
4.3. Analiza po oblastima strukturnih reformi 

U nastavku je data analiza stanja i glavnih prepreka za konkurentnost i održivi i inkluzivni rast prema svakoj od 13 reformskih oblasti koje su definisane Smjernicama Evropske komisije, nakon čega su definisane mjere koje bi trebalo da u potpunosti, ili u dijelu, otklone definisane prepreke.

Svaka mjera je detaljno razrađena na način da je prvo izvršena analiza glavnih prepreka u okviru reformske oblasti kojoj ista pripada, zatim opisana sama mjera i data dinamika realizacije iste po aktivnostima, te definisani indikatori rezultata i očekivani uticaj na konkurentnost. Pored toga, izvršena je procjena troškova i izvora finansiranja, analiziran očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje, a posebno su naglašeni potencijalni rizici za realizaciju mjere i planirane mjere ublažavanja.

OBLAST I: UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA
Analiza glavnih prepreka
Reforma upravljanja javnim finansijama u Republici Srpskoj je kroz donošenje strateškog dokumenta (Strategija upravljanja javnim finansijama Republike Srpske 2021–2025. godina – SUJF RS) na sistematičan i sveobuhvatan način predstavila okvir za planiranje, koordinaciju i realizaciju međusobno povezanih planiranih reformskih aktivnosti u oblasti javnih finansija, zasnovan na preuzetim obavezama u oblasti evropskih integracija, kao i na preporukama međunarodnih organizacija i institucija, te identifokovala glavne prepreke, odnosno oblasti za djelovanje za naredni petogodišnji period.

S tim u vezi, u okviru stuba I: Fiskalni okvir, planirana je ralizacija mjere 3: Utvrđivanje fiskalnih rizika i mjere 4: Finansijski nadzor nad poslovanjem javnih preduzeća. Naime, fiskalni rizici koji su skoncenrtisani u javnim preduzećima u Republici Srpskoj, trenutno predstavljaju najveći fiskalni izazov za naredni period. Shodno navedenom, Vlada Republike Srpske je u prethodnom periodu identifikovala prioririte i pokrenula reformu Željeznica Republike Srpske i reformu tržišta električne energije, Restrukturiranje i reorganizacija MH „Elektroprivreda Republike Srpske“ a. d. Trebinje (reorganizacija distributivnih preduzeća i uspostavljanje javnog snabdijevanja i reorganizacija proizvodnih preduzeća).
Zbog nagomilanih neizmirenih obaveza Željeznice Republike Srpske (u daljem tekstu: ŽRS) su dovele u pitanje svoj opstanak na tržištu prevoza roba i usluga. Glavne prepreke za rast i razvoj ŽRS ogledaju se kroz primjetan trend opadanja broja prevezenih putnika i putničkog kilometra (PK), te skroman podatak u poređenju sa željezničkim kompanijama u okruženju. Trošak radne snage predstavlja najveći trošak u strukturi ukupnih rashoda ŽRS. Prosječna starost inventarskog parka vučnih sredstava je 47 godina, a od ukupnog broja lokomotiva samo 37% je u eksploataciji. Zbog starosti lokomotiva, kao i činjenice da od osnivanja ŽRS, lokomotive nisu nabavljane, ŽPC će u bliskoj budućnosti biti suočene sa problemom nedostatka lokomotiva i potrebom investiranja u nabavku novih lokomotiva.

Dalje, navedena reforma tržišta električne energije pretpostavlja liberalizaciju tržišta električne energije za sve kupce (potrošače), te vlasničko razdvajanje tržišnih elektroenergetskih djelatnosti od regulisanih. Restrukturiranje i reorganizacija MH „Elektroprivreda Republike Srpske“ a. d. Trebinje podijeljena je u dvije faze. Razdvajanje djelatnosti i reorganizacija pet elektrodistributivnih preduzeća (faza 1), kao preduslov za liberalizaciju nije u potpunosti završena. Druga faza (faza 2) koja je planirana je restrukturiranje proizvodnih preduzeća (elektrana) i reorganizacija MH „Elektroprivreda Republike Srpske“ a. d. Trebinje u cjelini, radi uspostavljanja efikasne i optimalne organizacije koja će omogućiti profitabilno i efikasno poslovanje sistema Elektroprivrede (kao javnog preduzeća) u cjelini. Ovo podrazumijeva potpunu kadrovsku i korporativnu reorganizaciju načina poslovanja, ali i rekonstrukcije, modernizacije, remonte i ugradnje ekoloških sistema za prečišćavanje u termoelektranama, te unapređenje sistema upravljanja u čitavom Holdingu. Trenutne cijene električne energije za potrošače u Republici Srpskoj su od početka krize u Ukrajini ostale na najnižem nivou u Evropi i višestruko su niže od tržišnih kretanja na evropskim berzama. Ovakve cijene ne odražavaju stvarne troškove poslovanja preduzeća. Istovremeno, dok je broj radnika i kvalifikaciona struktura u sistemu „Elektroprivreda RS“ opterećujuća i nepovoljna, a produktivnost niska, prosječne plate u ovom preduzeću su znatno iznad prosjeka poredeći ih i sa drugim javnim i sa privatnim preduzećima. Posljedica je da preduzeća iz sistema „Elektroprivrede RS“ rade sa veoma slabom likvidnošću uz često izraženo neefikasno upravljanje. Do sada izdate garancije Republike Srpske za podršku preduzećima iz sistema „Elektroprivrede RS“ predstavljaju potencijalni rizik za Budžet Republike Srpske.
Ukupna ulaganja u elektroenergetsku infrastrukturu su do sada bila nedovoljna, a jedan od razloga je nizak prihod od prodaje električne energije domaćim potrošačima, odnosno držanje nivoa cijena koje ne opravdavaju troškove, te nepotrebno veliki broj zaposlenih u javnom preduzeću. Kao prepreka intenzivnijoj izgradnji obnovljivih izvora energije stoje nedovoljna akumulacija kapitala u sistemu „Elektroprivreda RS“, ali i uslovljavanje banaka za dobijanje kredita čak i za projekte obnovljive energije. S druge strane, prerano zatvaranje postojećih termoelektrana u procesu dekarbonizacije dovelo bi do ogromnog gubitka radnih mjesta, dok bi se Republika Srpska od neto izvoznika električne energije, pretvorila u neto uvoznika, odnosno energetskog zavisnika, a cijene snabdijevanja domaćih potrošača bile bi prepuštene turbulencijama na tržištu EU.

S druge strane, pružanje boljeg kvaliteta javnih usluga građanima Republike Srpske, u odnosu na postojeće stanje, jedan je od osnovinh prioriteta Vlade Republike Srpske u budućem periodu. U dijelu nedovoljno efikasan kvalitet javnih usluga temelji se na nedovoljnoj stručnoj usmjerenosti zaposlenih koji pružaju usluge građanima i poslovnoj zajednici, kao i nedovoljna upotreba informacionih tehnologija u procesu pružanja usluga. Identifikova je potreba za donošenje propisa kojim se stvaraju pravne ptretpostavke za uspostavljanje zadovoljavajućh kapaciteta zaposlenih koji pružaju usluge, čime se uz poštovanje Principe javne uprave (SIGMA) građanima Republike Srpske obezbjeđuje bolji kvalitet javnih usluga. S tim u vezi, Vlada Republike Srpske čvrsto je opredijeljena za modernizaciju javne uprave koja će u potpunosti počivati na principima vladavine prava, otvorenosti i transparentnosti, profesionalnosti, efikasnosti, odgovornosti i domaćinskom pristupu sredstvima poreskih obveznika. 

SUJF RS, u okviru Stuba II: JAVNI PRIHODI, planirana je realizacija mjere 1: Restrukturisanje poreskog i neporeskog opterećenja, koja se odnosi na upotpunjavanje fiskalnog registra nepokretnosti. Dalje, analiza trenutnog stanja u oblasti oporezivanja nepokretnosti, a u okviru Projekta „Širenje obuhvata obveznika poreza na nepokretnost“ pokazala je da, iako je Zakon o porezu na nepokretnosti već 10 godina na snazi i primjenjuje se u potpunosti, postoji značajan broj nepokretnosti koje nisu prijavljene u Fiskalni registar nepokretnosti. Imajući u vidu da je prihod od poreza na nepokretnosti u cijelosti prihod jedinica lokalne samouprave, jedinicama lokalne samouprave data je Zakonom nadležnost za utvrđivanje stope poreza na nepokretnosti za nepokretnosti koje se nalaze na njihovoj teritoriji, kao i za utvrđivanje početnih vrijednosti nepokretnosti, takođe za nepokretnosti koje se nalaze na njihovoj teritoriji
. S druge strane, nepokretnost se prijavljuje u Fiskalni registar nepokretnosti podnošenjem prijave upisa u Fiskalni registar nepokretnosti u kojoj su sadržane karakteristike svake pojedinačne nepokretnosti. Kako su karakteristike nepokretnosti veoma značajan faktor prilikom utvrđivanja poreske osnovice, Poreska uprava Republike Srpske, po službenoj dužnosti ili čak i samim postupkom inspekcijskog nadzora, ukoliko nije prijavljena nepokretnost, ne može utvrditi poresku osnovicu pravilno. Iz tog razloga, jedinice lokalne samouprave bi morale biti aktivnije angažovane na prijavljivanju nepokretnosti na njihovoj teritoriji u Fiskalni registar nepokretnosti. 

Kao jedan od izazova u jedinicama lokalne samouprave (JLS) identifikovano je dalje unapređenje upravljanja opštinskom nepokretnom imovinom. Naime, jedan od osnovnih zaključaka Glavne službe za reviziju javnog sektora Republike Srpske, nakon sprovedene revizije učinka: „Upravljanje nekretninama u vlasništvu jedinica lokalne samouprave“, je da nisu obezbijeđene sve potrebne pretpostavke za efikasno upravljanje nekretninama, usljed nepostojanja odgovarajućeg regulatornog i organizacionog okvira za efikasno upravljanje nekretninama u istim, nedostatka evidencija, baza podataka i registara nekretnina u JLS i izražene razlike između JLS u pogledu rješavanja pitanja vlasništva i evidentiranja nekretnina. S tim u vezi, Glavna služba za reviziju javnog sektora dala je preporuku Vladi Republiike Srpske da analizira, preispita i kompletira regulatiorni okvir i na taj način obezbijedi pretpostavke za uspješno upravljanje nekretninama u jedinicama lokalne samouprave.

1) Reforma javnih preduzeća u Republici Srpskoj
1. Opis mjere
Reforma javnih preduzeća spada među najznačajnije strukturne reforme za Republiku Srpsku i ključna je za podsticanje širih ekonomskih reformi i rasta u Republici Srpskoj. Vlada Republike Srpske se nalazi u procesu u kojem se želi fokusirati na ekonomski rast i ubrzati put ka održivom razvoju, te javna preduzeća u tom procesu predstavljaju značajan potencijal. Ciljevi reforme su da približi Republiku Srpsku dobroj praksi Evropske unije (EU) i Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD). Ekonomski rast i puna zaposlenost, kao strateške odrednice Vlade Republike Srpske zahtijevaju, između ostalog, dobro upravljanje javnim preduzećima, kako bi poslovala efektivnije, održivije i transparentnije.

Restrukturiranje ŽRS će biti realizovano kroz tri komponente: finansijsko, restrukturiranje radne snage i organizaciono. Planirano je da se ovaj projekat završi do 31. decembra 2021. godine, međutim Svjetska banka je odobrila produženje roka do 31. decembra 2022. godine. Tokom realizacije projekta, posebno zbog promjene odluke o načinu organizovanja novog preduzeća, te sprovođenja procedure izbora procjenitelja imovine ŽRS (sam izbor je trajao oko godinu dana, zbog ulaganja žalbi od strane potencijalnih izvršioca usluge), komponente organizacionog i vlasničkog restrukturisanja nisu završene, te su ŽRS ponovo pokrenule proceduru produženja kreditnog angažmana za 24 mjeseca, uz reviziju rezultata koje je potrebno postići tokom realizacije projekta. Istu su podržali Ministarstvo saobraćaja i veza i Ministarstvo finansija. Čeka se na odluku Svjetske banke.

Restrukturiranje i reorganizacija MH „Elektroprivreda Republike Srpske“ a. d. Trebinje podrazumijeva nastavak aktivnosti u skladu sa novim Zakonom o električnoj energiji kroz sprovođenje mjera iz usvojenog Programa reorganizacije MH „Elektroprivreda Republike Srpske“ faza 1 (reorganizacija distributivnih preduzeća i uspostavljanje javnog snabdijevanja) i usvajanje faze 2 (reorganizacija proizvodnih preduzeća). Realizacija prethodno navedene mjere predstavlja implementaciju novog Zakona o električnoj energiji, u skladu sa odgovarajućim direktivama Evropske unije, odnosno Direktivama Trećeg energetskog paketa, kroz potpuno otvaranje tržišta električne energije bez diskriminacije za sve učesnike na tržištu. U toku 2021. godine izvršeno je pravno i dijelom funkcionalno razdvajanje distribucije i snabdijevanja u skladu sa usvojenim Programom reorganizacije MH „Elektroprivreda Republike Srpske“ faza 1 (reorganizacija distributivnih preduzeća i uspostavljanje javnog snabdijevanja), koji je Vlada Republike Srpske usvojila u decembru 2020. godine. Najznačajnija promjena je razdvajanje djelatnosti distribucije i snabdijevanja, koja je formalno okončana 1. aprila 2021. godine, od kada su elektrodistribucije potpuno prestale sa snabdijevanjem kupaca. U sklopu faze 1 Programa reorganizacije, a s ciljem obezbjeđenja univerzalne usluge, Vlada je odredila MH „ERS“ Matično preduzeće a. d. Trebinje za javnog snabdjevača, i to na period do pet godina. Matičnom preduzeću je na taj način određena obaveza pružanja javne usluge. U okviru javnog snabdijevanja, javni snabdjevač pruža univerzalnu uslugu snabdijevanja kupcima iz kategorije domaćinstvo i malim kupcima, i to onim kupcima iz navedenih kategorija koji nisu izabrali drugog snabdjevača na tržištu. 
Paralelno sa navedenim, Vlada Republike Srpske pokrenula je i sveobuhvatnu reformu javnih preduzeća, sa ciljem uspostavljanja centralizovanog nadzora nad radom javnih preduzeća, pri Kabinetu predsjednika Vlade Republike Srpske, te funkcije analize fiskalnih rizika javnih preduzeća pri Ministarstvu finansija Republike Srpske. Uspostavljanje i operacionalizacija Jedinice za nadzor javnih preduzeća u Republici Srpskoj prvi je i najvažniji cilj reforme predviđen Akcionim planom, koji je usvojila Vlada Republike Srpske. Ovaj konkretan cilj je važan korak u jačanju upravljanja javnim preduzećima, jer doprinosi usklađivanju sistema i praksi korporativnog upravljanja Republike Srpske sa sistemima i praksama korporativnog upravljanja EU-a i OECD-a i ključna je za podsticanje šireg reformskog programa za javna preduzeća. Akcionim planom takođe je predviđeno uspostavljanje funkcije analize i praćenja fiskalnih rizika koji proizlaze iz javnih preduzeća u okviru Ministarstva finansija Republike Srpske. Generalno govoreći, poslovanje javnih preduzeća je značajan izvor fiskalnih rizika, kako na strani budžetskih prihoda, tako i na strani rashoda. Dobro upravljanje takvim fiskalnim rizicima ključno je za ekonomski rast i punu zaposlenost, kao Vladine strateške prioritete.
Aktivnosti planirane u 2023. godini:

· Završiti vlasničko restrukturiranje kroz konverziju duga u akcije, te otkup akcija manjinskih akcionara (MSV, MF i KHOV),
· Završiti aktivnosti oko organizacionog restrukturiranja (ŽRS uz pomoć konsultanta sa kojim je potpisan ugovor),
· Srovesti nabavku i implementaciju novog informacionog sistema za upravljanje poslovnim procesima i upravljanjem imovinom u novom preduzeću (ŽRS),
· Potpisati višegodišnje ugovore sa Vladom Republike Srpske za održavanje infrastrukture i podršku operateru kroz sufinansiranje putničkog saobraćaja (ŽRS, MSV i MF),
· Registrovati holding Željeznica Republike Srpske (ŽRS, MSV),
· Implementacija Zakona o električnoj energiji (MER, Regulatorna komisija za energetiku Republike Srpske, operatori vlasnici dozvola za obavljanje elektroenergetskih djelatnosti),
· Nastavak restrukturiranja i reorganizacije MH „Elektroprivreda Republike Srpske“ a. d. Trebinje kroz reorganizaciju proizvođača električne energije koji posluju u okviru MH „Elektroprivreda Republike Srpske“ (MH „Elektroprivreda Republike Srpske“ Matično preduzeće i zavisna proizvodna preduzeća u okviru holdinga),
· Nastavak aktivnosti na reorganizaciji elektrodistributivne djelatnosti s ciljem postizanja potpune nezavisnosti Operatora distributivnog sistema kao mrežne potpuno regulisane djelatnosti u odnosu na tržišnu djelatnost snabdijevanja (MH „Elektroprivreda Republike Srpske“ Matično preduzeće i zavisna elektrodistributivna preduzeća u okviru holdinga), 

· Sprovođenje, pored pravnog, i funkcionalno razdvajanje ovih djelatnosti i uspostavljanje adekvatnih mehanizama nadzora i kontrole aktivnosti s ciljem razdvajanja i sprečavanja diskriminacije učesnika na tržištu i narušavanja konkurencije (MH „Elektroprivreda Republike Srpske“ Matično preduzeće i zavisna elektrodistributivna preduzeća u okviru holdinga, Regulatorna komisija za energetiku Republike Srpske kao nezavisno tijelo).

· Završiti upravne postupke potrebne za operacionalizaciju Jedinice za koordinaciju nadzora (Generalni sekretarijat Vlade Republike Srpske),
· Izraditi i usvojiti sveobuhvatnu strategiju reforme sektora javnih preduzeća (Jedinica za nadzor),
· Uspostaviti registar javnih preduzeća Republike Srpske (Jedinica za nadzor),
· Razmotriti i analizirati pravni okvir koji se odnosi na funkcionisanje i upravljanje, te odgovornost u upravljanju javnim preduzećima s ciljem unapređenja planiranja, izvještavanja i upravljanja, a posljedično i uspješnosti javnih preduzeća (Jedinica za nadzor),
· Izvršiti izmjene i dopune pravnih okvira za javna preduzeća (Jedinica za nadzor),
· Izraditi i usvojiti Politike vlasništva nad javnim preduzećima (Jedinica za nadzor),
· Javna preduzeća će unaprijediti proces planiranja i pravovremeno donošenje poslovnih planova u skladu sa trogodišnjim projekcijama i strateško-razvojnim dokumentima (Javna preduzeća).
Aktivnosti planirane u 2024. godini:

· Pratiti implementaciju novog informacionog sistema za upravljanje poslovnim procesima i upravljanjem imovinom u novom preduzeću (ŽRS),
· Potpisati primjenu višegodišnjih ugovora sa Vladom Republike Srpske za održavanje infrastrukture i podršku operateru kroz sufinansiranje putničkog saobraćaja i doraditi iste po potrebi (ŽRS, MSV i MF),
· Primijeniti onlajn sistem prikupljanja podataka korišćenjem Prilagodljivog jezika za poslovno izvještavanje, za ažuriranje sistema Registra javnih preduzeća (Jedinica za nadzor),

· Javna preduzeća izdavaće finansijske izvještaje u skladu sa međunarodnim standardima, naročito za aspekte vezane za rokove i uslove korišćenja javne imovine, postupanja sa namjenskim akcizama i državnom pomoći ili subvencijama (Javna preduzeća),

· Usvojiti politiku/zakonski zahtjev za sva javna preduzeća da objavljuju detaljne izvještaje o revalorizacionim dobicima, gubicima i ispravci vrijednosti imovine za prethodni desetogodišnji period (Jedinica za nadzor),

· Usvojiti politiku i postupak vrednovanja infrastrukture u javnom vlasništvu koju koriste ili eksploatišu javna preduzeća i zahtjeve za izvještavanje u vezi s tim, korišćenjem provjerenih metodologija koje se internacionalno koriste (Jedinica za nadzor),

· Usvojiti politiku i postupke za obračun kapitalnih rashoda i amortizacije infrastrukture u javnom vlasništvu koju koriste ili eksploatišu javna preduzeća, te zahtjeve za izvještavanje u vezi s tim, u skladu sa Međunarodnim standardima finansijskog izvještavanja (Jedinica za nadzor),

· Zabraniti subvencionisanje između zavisnih preduzeća u sistemu Elektroprivrede Republike Srpske (Jedinica za nadzor),

· Donijeti propise za obustavu praksi unakrsnog subvencionisanja u svim javnim preduzećima (Jedinica za nadzor).

2. Indikatori rezultata
	Indikator
	Polazni (godina)
	Prelazni cilj (godina)
	Cilj (godina)

	Pretvaranje duga u kapital
	2020. godina
	
	Republika Srpska je vlasnik ŽRS, ŽRS nemaju obaveza prema kreditorima 

	Organizaciono restrukturiranje kompanije
	Registrovano reduzeće holding ŽRS sa tri zavisna preduzeća 
	Nabavljen IT sistem za upravljanje poslovima u ŽRS 
	ŽRS samoodrživ sistem 

	Potpisani i u primjeni višegodišnji ugovori za održavanje infrastrukture i subfinansiranje putničkog saobraćaja
	Pripremljeni nacrti ugovora
	Pregovaranje 
	Potpisani ugovori

	Vertikalna integracija
(nivo vertikalnog razdvajanja između svakog pojedinog segmenta elektroenergetskog sektora)
	Snabdijevanje pravno i djelimično funkcionalno odvojeno od distribucije (od 1. aprila 2021. godine)
	Snabdijevanje i funkcionalno potpuno odvojeno od distribucije 
	Uspostavljeni mehanizmi nadzora i kontrole razdvajanja

	Struktura tržišta
(tržišni udio najvećeg elektroenergetskog preduzeća)
	99%


	97%


	95%




3. Očekivani uticaj na konkurentnost
Realizacija projekta restrukturiranja će dovesti do rasterećenja dugova koje ŽRS imaju prema Vladi Republike Srpske po osnovu inostranih kredita, a koje ne mogu samostalno servisirati, kao i do smanjenja troškova poslovanja, prije svega usljed smanjenja troškova bruto zarada, ali i zbog optimizacije poslovanja i informatizacije društva. Konačan rezultat bi se trebao ogledati u sposobnosti ŽRS da budu finansijski samoodržive, kao i u kvalitetu pruženih usluga, što će u značajnoj mjeri povećati konkurentnost ovog javnog preduzeća.

Povećanje prihoda elektroenergetskog sektora bi se pozitivno odrazilo na njegovu sposobnost za investiranje u nove infrastrukturne projekte i povećanje energetske sigurnosti, dok bi uvođenje konkurencije trebalo da dovede do povećanja kvaliteta usluga u sektoru. Trenutne tržišne cijene električne energije u Evropi su za 10 više puta više od cijena snabdijevanja za potrošače u Republici Srpskoj, tako da je konkurentnost električne energije kao robe na visokom nivou. 

Politika održavanja konkurentnih i razumno niskih cijena električne energije u Republici Srpskoj bi privukla nove i strane investicije u energetski intenzivne privredne grane i stvorilo komparativnu prednost za strana ulaganja u Republici Srpskoj, odnosno bolju konkurentnost proizvoda u Republici Srpskoj.

Uspostavljanje Jedinice za nadzor nad radom javnih preduzeća i funkcije analize fiskalnih rizika poboljšaće upravljanje javnim preduzećima, odnosno, javna preduzeća će poslovati efektivnije, održivije i transparentnije.

4. Procjena troškova i izvor finansiranja
Troškovi implementacije su jednaki ukupnom zajmu od Svjetske banke koji iznosi 51,3 miliona EUR, za realizaciju sve tri faze restrukturiranja. Opterećenje za budžet Republike Srpske je otplata duga po osnovu zaduženja kod Svjetske banke za finansiranje komponente 1 (izmirenje dugovanja prema radnicima i Poreskoj upravi), u iznosu od 42,7 miliona EUR. Ostatak duga od 8,5 miliona EUR je dug ŽRS.

U ovom momentu nije moguće procijeniti iznos troškova za restrukturiranje i reorganizaciju MH „Elektroprivreda Republike Srpske“ a. d. Trebinje.

Uspostavljanjem Jedinice za nadzor nad radom javnih preduzeća i funkcije analize fiskalnih rizika, biće potrebno obezbijediti sredstva u budžetu Republike Srpske za novozaposlene radnike.

5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Restrukturiranje preduzeća dovelo je do smanjenja broja zaposlenih. ŽRS su krajem 2021. godine usvojile novu organizaciju i sistematizaciju (prema prijedlogu konsultanta za novu organizaciju) i ista je prelazno rješenje za prelazak na novu organizaciju prema odluci Vlade Republike Srpske. ŽRS su pripremile i Program zbrinjavanja viška radnika u skladu sa Zakonom o radu Republike Srpske, na koji je Vlada dala saglasnost.

U slučaju da dođe do povećanja cijena električne energije kroz tržišno formiranje cijena, očekuje se da će doći do posljedičnog povećanja cijena određene robe i usluga i troškova života u domaćinstvima. U skladu s tim, može doći do određenog negativnog uticaja na socijalno ugrožene kategorije stanovništva, u mjeri u kojoj električna energija učestvuje u budžetu takvog domaćinstva. S druge strane, reorganizacija Elektroprivrede RS u pravcu povećanja njene konkurentnosti pretpostavlja optimizaciju (smanjenje) broja radnika u svim preduzećima u skladu sa evropskim standardima. Ova mjera će se sigurno odraziti na povećanje nezaposlenosti. Zakon nema uticaja na rodno pitanje i jednakost.

Uspostavljanje boljeg nadzora nad radom javnih preduzeća i njihova reforma, zasigurno će imati kratkoročni efekat na smanjenje broja zaposlenih, ali dugoročno, smanjiće se fiskalni pritisci povezani sa javnim preduzećima.

6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Reforma ŽRS, i generalno finansijski aspekti reforme javnih preduzeća, nemaju uticaja na zaštitu životne sredine.

Reforma energetskog sektora će imati generalno pozitivan uticaj posebno u domenu povećanja stepena korišćenja obnovljivih izvora energije. 

7. Potencijalni rizici 

	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Nedobijanje produženja kreditnog perioda
	Niska
	Uključivanje više stručnog kadra da se projekat realizovao u skladu sa zahtjevima postavljenim u sporazumu o zajmu

	Neuspješna realizacija projekta organizacionog restrukturiranja
	Niska
	Uključivanje više stručnog kadra da se izbjegne kašnjenje realizacije

	Neblagovremena izrada Plana reorganizacije faza 2 u skladu sa zakonskim rokovima (2021)
 od strane MH „Elektroprivreda RS“
	Niska
	Neophodno je u okviru holdinga uspostaviti odgovarajući održiv i pravedan interni mehanizam raspodjele prihoda između proizvođača električne energije, na novim osnovama, koji ne počiva na dosadašnjoj regulaciji cijena;

Potrebno pronaći pravovremeno rješenje u skladu sa zakonima, propisanim opcijama i u koordinaciji sa Upravom MH „Elektroprivreda RS“ MP a. d. Trebinje

	Neusvajanje Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Generalnom sekretarijatu Vlade Republike Srpske
	Niska
	Aktivnosti može da vodi Radna grupa za reformu javnih preduzeća do uspostavljanja Jedinice

	Neuspostavljanje funkcije analize fiskalnih rizika pri Ministarstvu finansija Republike Srpske
	Niska
	Aktivnosti može da vodi Radna grupa za reformu javnih preduzeća do zapošljavanja kadra u Ministarstvu finansija

	Nemogućnost postizanja dogovora između uprave, sindikati i radnika u MH „Elektroprivreda RS“, a vezano za reorganizaciju zbog smanjenja broja radnika ili gubitka određenih prava ili prihoda od djelatnosti
	Visoka
	Blagovremeno inicirati razgovore između sindikata i uprava ZP MH „Elektroprivreda RS“ s ciljem usaglašavanja i postizanja kompromisnog rješenja


2) Smanjenje učešća izdataka za tekuću potrošnju u javnoj upravi
1. Opis mjere
Smanjenje učešća izdataka za tekuću potrošnju u javnoj upravi biće realizovano kroz uspostavljanje registra zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava, te kroz izmjenu organizacije javne uprave i povećanje efikasnosti njenog rada. Cilj je da se uspostavi sveobuhvatan registar zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava radi stvaranja jedinstvene evidencije broja zaposlenih i transparentnijeg korišćenja budžetskih sredstava za lična primanja zaposlenih, a to će biti osnov za operacionalizaciju strateških planova za smanjenje ukupne potrošnje na plate. Imajući u vidu da realizacija ove aktivnosti zavisi od finansijske podrške Svjetske banke, koja do sada nije realizovana, neizvjesno je da li će se planirani rok moći ispoštovati. Realizacija mjere koja se odnosi na izmjenu organizacije biće izvršena donošenjem novog zakona o državnim službenicima. Zakonom o državnim službenicima biće uspostavljena efikasnija javna uprava kroz profesionalizam i integritet uz kriterijume kvalifikovanosti i testove kompetentnosti pri zapošljavanju državnih službenika i namještenika. Nakon usvajanja predmetnog zakona stvoriće se uslovi za donošenje novog Zakona o platama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske, osnova za uspostavljanje pravičnog i transparentnog sistema plata i naknada za rad. Imlementacijom navedene mjere doprinijeće se ostvarenju specifičnog cilja u reformskoj oblasti: „Državna služba i upravljanje ljudskim potencijalima“, koji se odnosi na uspostavljanje pravnog okvira i izgradnju kapaciteta za razvoj funkcije upravljanja ljudskim potencijalima zasnovane na načelima profesionalizma, meritornosti i efikasnosti definisanog Strateškim okvirom za reformu javne uprave u BiH 2018–2027.godine. U toku su aktivnosti koje se odnose na usaglašavanje stavova radne grupe za izradu teksta Zakona o državnim službenicima.

Aktivnosti planirane u 2023. godini:

· Donošenje Zakona o dopunama Zakona o registru zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava Republike Srpske (MULS),
· Donošenje Zakona o državnim službenicima (MULS).
Aktivnosti planirane u 2024. godini:

· Donošenje podzakonskih akata u vezi sa Zakonom o registru zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava Republike Srpske i uspostavljanje Registra zaposlenih (MULS i druga ministarstva i institucije Republike Srpske, u skladu sa nadležnostima),
· Donošenje podzakonskih akata i implementacija Zakona o državnim službenicima (MULS i druga ministarstva i institucije Republike Srpske, u skladu sa nadležnostima).
Aktivnosti planirane u 2025. godini:

· Donošenje Zakona o platama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske (MULS, MF i druga ministarstva i institucije Republike Srpske, u skladu sa nadležnostima),

· Usvajanje operativnog plana za smanjenje potrošnje na plate (MULS, MF i druga ministarstva i institucije Republike Srpske, u skladu sa nadležnostima).

2. Indikatori rezultata
	Indikator
	Polazni 

(2023. godina)
	Prelazni cilj (2024. godina)
	Cilj 

(2025. godina)

	Registar zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava RS
	Izrađen
	Funkcionalan 
	U primjeni

	Zakon o državnim službenicima
	Usvojen
	U primjeni 
	U primjeni

	Uredba o nespojivosti i slučajevima u kojima se može dati odobrenje državnom službeniku u upravi Republike Srpske da obavlja dodatne aktivnosti
	Izrađena
	Usvojena
	U primjeni

	Donesen Zakon o platama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske
	–
	Izrađen
	Usvojen


3. Očekivani uticaj na konkurentnost 

Uspostavljena efikasnija javna uprava i smanjena ukupna potrošnja na plate u odnosu na BDP, te obezbijeđeni uslovi za povećanje kapitalne potrošnje. 

Uspostavljen pravičniji sistem plata u republičkim organima uprave.

4. Procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja
Finansiranje izrade registra biće izvršeno iz sredstava Svjetske banke planiranih za ovu namjenu.

5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Očekivani uticaj na zapošljavanje i rodno pitanje biće moguće sagledati tek nakon potpunog sprovođenja.

6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Nema uticaja.

7. Potencijalni rizici
	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Neizvjesnost realizacije dogovora sa Svjetskom bankom
	Niska
	Iznalažena drugih alternativnih izvora finansiranja


3) Unapređenje oporezivanja nepokretnosti
1. Opis mjere
U Republici Srpskoj, model oporezivanja nepokretnosti prema njihovoj tržišnoj vrijednosti na snazi je već deset godina, a Zakon o porezu na nepokretnosti u neizmijenjenom obliku na snazi je već šest godina. U tom periodu primjene pokazalo se da je suštinski ovakav model oporezivanja nepokretnosti veoma dobar i da bi bio potpuno uspješan potrebno je izvršiti određena prilagođavanja, posebno u smislu uključenosti jedinica lokalne samouprave u prije svega upotpunjavanje Fiskalnog registra nepokretnosti i utvrđivanje početnih vrijednosti nepokretnosti. Takođe, potrebno je izvršiti analizu i napraviti određena prilagođavanja u odnosu na visinu poreskih stopa onih poreskih obveznika koji imaju više nepokretnosti od onih koji imaju samo jednu nepokretnost namijenjenu za stanovanje.

Aktivnosti planirane u 2023. godini:
· Širenje obuhvata poreskih obveznika i nepokretnosti – inteziviranje aktivnosti u okviru Projekta (MF, MULS), 

· Donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na nepokretnosti (MF),

· Usklađivanje podzakonskih akata sa odredbama izmijenjenog Zakona o porezu na nepokretnosti (MF),

· Preciziranje nadležnosti i obaveze svih institucija uključenih u proces prikupljanja i analize podataka potrebnih za utvrđivanje osnovice poreza na nepokretnosti (MF, MULS),

· Detaljno uređenje metodologije za utvrđivanja početnih vrijednosti nepokretnosti u jedinicama lokalne samouprave (MF, MULS),

· Izvršiti analizu u okviru koje bi se razmotrila izmjena poreskih stopa poreza na nepokretnosti u smislu uvođenja diferencirane stope koja bi se utvrđivala u odnosu na veću vrijednost nepokretnosti ili broj nepokretnosti istog poreskog obveznika (MF, MULS), 
· Izmjena kaznih odredbi (MF, MULS). 

Aktivnosti planirane u 2024. godini:

· Implementacija Zakona o porezu na nepokretnosti (MF, PU RS),

· Analiza obuhvata poreskih obveznika i nepokretnosti (MF). 

2. Indikatori rezultata
	Indikator
	Polazni 

(2023. godina)
	Prelazni cilj
(2024. godina)
	Cilj 

(2025. godina)

	Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na nepokretnosti 
	Pripremljen Zakon
	Zakon usvojen i u primjeni 
	Zakon u primjeni 

	Usklađivanje podzakonskih akata sa odredbama izmijenjenog Zakona o porezu na nepokretnosti
	Izrada podzakonskih akta
	Usklađeni svi podzakonski akti sa sa odredbama izmijenjenog Zakona 
	Podzakonski akti u primjeni

	Analiza obuhvata poreskih obveznika i nepokretnosti
	Izvršena analiza trenutnog stanja 
	Izvršena analiza obuhvata poreskih obveznika i nepokretnosti
	Uspostavljen fiskalni registar nepokretnosti 


3. Očekivani uticaj na konkurentnost
Prevashodni uticaj izmijenjenog Zakona o porezu na nepokretnosti je upotpunjavanje Fiskalnog registra nepokretnosti i povećanje prihoda po osnovu poreza ne nepokretnosti. 

4. Procjena troškova i izvor finansiranja
Sprovođenje mjere nema direktnih i mjerljivih troškova za budžet Republike Srpske, međutim očekuje se da će mjera imati pozitivan efekat na budžete JLS, s obzirom na to da će doći do rasta prihoda od poreza na nepokretnosti. 

5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Mjera nema direktan uticaj na socijalne ishode u Republici Srpskoj. 

6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Nema uticaja.

7. Potencijalni rizici 

	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Nedovoljna angažovanost službenika jedinica lokalne samouprave
	Niska
	Blagovremena edukacija službenika jedinica lokalne samouprave


4) Unapređenje upravljanja nepokretnom imovinom u vlasništvu jedinica lokalne samouprave
1. Opis mjere
Osnovni cilj upravljanja imovinom u vlasništvu jedinica lokalne samouprave je osigurati ekonomski svrsishodno, efikasno i transparentno upravljanje, ekonomski rast, zaštitu javnog interesa i interesa JLS. Naime, krajnja je svrha postići da javna imovina doprinosi opštem dobru, razvoju infrastrukture i strateškom razvoju lokalne zajednice. Primjeri zemalja u regionu pokazuju da strateško upravljanje imovinom utiče i na povećanje prihoda od imovine i to od 8% do 25% budžeta JLS.

U okviru mjere Unapređenje upravljanja nepokretnom imovinom u vlasništvu jedinica lokalne samouprave analiziraće se regulatorni okvir, posebno podzakonski propisi i na osnovu sprovedene analize inovirati postojeći regulatorni okvir sa novim propisima ili izmjenama i dopunama postojećih, kako bi se njihovim sprovođenjem obezbijedilo jedinstveno postupanje jedinica lokalne samouprave u upravljanju nekretninama. Potrebno je usaglasiti i uspostaviti jedinstvene pristupe u utvrđivanju vlasništva na nekretninama koje koriste javne ustanove za istu namjenu i evidentiranja u jedinicama lokalne samouprave i javnim ustanovama. Koordinisanim djelovanjem ministarstava, republičkih uprava i drugih institucija Republike obezbijediti neophodnu pomoć i podršku jedinicama lokalne samouprave u pogledu upravljanja nekretninama koja podrazumijeva i potrebnu razmjenu podataka i informacija radi racionalnije upotrebe postojećih resursa i kapaciteta.

Aktivnosti planirane u 2023. godini:

· Analiza normativno–pravnog okvira u Republici Srpskoj, s ciljem efikasnijeg upravljanja nekretninama u JLS, te izrada glavne preporuke za unapređenje postojećeg stanja (uvažavajući kompleksnost problema upravljanja nekretninama, operativne aktivnosti na sprovođenju preporuka revizije učinka upravljanja nekretninama zasnivaće se na multisektorskom pristupu, te će, pored Ministarstva uprave i lokalne samouprave uključivati: Ministarstvo finansija, Ministarstvo za prostorno uređenje, građevinarstvo i ekologiju, RUGIP, Pravobranilaštvo i druge institucije Republike).

Aktivnosti planirane u 2024. godini:

· Izrada nacrta zakonskih i podzakonskih akata koji za cilj imaju unapređenje normativno–pravnog okvira s ciljem efikasnijeg upravljanja nekretninama u JLS (MULS), 

· Sprovođenje stručnog osposobljavanja službenika JLS (MULS).

Aktivnosti planirane u 2025. godini:

· Uspostavljanje baza podataka i registara nekretnina u vlasništvu JLS (MULS),

· Sprovođenje stručnog osposobljavanja službenika JLS (MULS).

2. Indikatori rezultata
	Indikator
	Polazni 

(2023. godina)
	Prelazni cilj 

(2024. godina)
	Cilj 

(2025. godina)

	Analiza i donesene preporuke za unapređenje upravljanja nekretninama u vlasništvu JLS
	Sprovedena analiza u utvrđene preporuke
	Unapređen normativno–pravni okvir
	Unaprijeđeno upravljanje nekretninama u JLS

	Broj uspostavljenih baza podataka/registar nekretnina u vlasništvu JLS
	–
	10%
	35%

	Obuke za gradske, odnosno opštinske službenike
	Analiza potreba za obukom
	Sprovedene obuke za 64 JLS
	Unaprijeđeni kapaciteti za upravljanje nekretninama u JLS


3. Očekivani uticaj na konkurentnost 

Kroz unapređenje upravljanja nekretninama, jedinice lokalne samouprave će ostvariti dodatne izvore prihoda koji će se moći usmjeriti na lokalni ekonomski razvoj.

4. Procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja
U 2023. godini neće biti potrebna finansijska sredstva za realizaciju planiranih aktivnosti budući da će se iste finansirati kroz podršku projekta PIPLS, koji implementira Razvojni program Ujedinjenih nacija u BiH (UNDP).

5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Kroz unapređenje upravljanja nekretninama, jedinice lokalne samouprave će ostvariti dodatne izvore prihoda koji će imati pozitivan uticaj na kreiranje povoljnog poslovnog okruženja, te pozitivan uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje.

6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Nema uticaja.

7. Potencijalni rizici
	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Otpor JLS vezan za reformu oblasti upravljanja nekretninama JLS
	Niska
	Participativni pristup u normativno–pravnog okvira

	Nedostatak kapaciteta/ljudskih resursa u JLS
	Visoka
	Obuke i edukacije gradskih, odnosno opštinskih službenika


OBLAST II: ZELENA TRANZICIJA
Analiza glavnih prepreka
Jedan od vodećih izazova sa kojima se danas susreće svjetska ekonomija, odnosno društvo u cjelini, odnosi se na smanjenje stepena zagađenosti životne sredine. Uticaj industrije na životnu sredinu se ogleda kroz emisije štetnih materija u vazduh, vodu i tlo, stvaranje buke i otpada i povećanu potrošnju električne energije. Stalna briga o zaštiti životne sredine jedna je od osnovnih komponenti održivog razvoja Republike Srpske, a ujedno je i važan faktor za njen ulazak u šire integracione procese. S tim u vezi, Republika Srpska raspolaže sa značajnim materijalnim i energetskim resursima koji su potrebni za rad industrije. Međutim, oni su ipak ograničeni, pa je potrebno posvetiti posebnu pažnju njihovom racionalnom korišćenju, naročito ako se radi o neobnovljivim resursima. Prema rezultatima sprovedenog anketnog ispitivanja, malo više od trećine privrednih društava iz prerađivačke industrije se izjasnilo da ima infrastrukturu za zaštitu životne sredine, a koja se u najvećoj mjeri odnosi na prečistače otpadnih voda i vazduha (filteri). Jedna petina anketiranih privrednih društava koristi obnovljive materijale u proizvodnom procesu, a to su najčešće drvo i reciklirani materijali: tkanine, plastika, željezo, aluminijum, karton, papir i dr. Približno sličan broj privrednih društava iz prerađivačke industrije primjenjuje mjere energetske efikasnosti, koje se odnose prvenstveno na mjere toplotne izolacije objekata, primjenu LED rasvjete i grijanje na biološko gorivo. Još manji je procenat privrednih društava koja koriste obnovljive izvore energije, najčešće solarnu energiju. Problemi zagađenja životne sredine su dobrim dijelom rezultat zastarjele tehnologije i opreme u industriji, kao i niske energetske i sirovinske efikasnosti, što je donekle posljedica nedostatka finansijskih sredstava za poboljšanje postojećeg stanja. S druge strane, u industriji je još uvijek niska svijest o potrebi preduzimanja mjera za smanjenje zagađenja životne sredine, efikasniju upotrebu materijalnih resursa i povećanje racionalnosti korišćenja energije. 

Takođe, Republika Srpska je suočena sa velikim izazovom u smislu razvoja odgovarajuće infrastrukture za upravljanje otpadom prema savremenim evropskim standardima. Svijest stanovništva o otpadu, posebno opasnom otpadu i mogućnostima reciklaže je na veoma niskom nivou, a oblici obrazovanja u toj oblasti su u početnoj fazi. Takse za sakupljanje i odlaganje komunalnog i industrijskog otpada su niske i ne pokrivaju realne ekonomske troškove održavanja sistema, a pogotovo ne omogućavaju dalje investicije.

U okviru procesa Zelene agende i „dekarbonizacije“, postoji veliki pritisak na sektore koji doprinose emisijama CO2, prije svega na termoelektrane, kroz najavljeno uvođenje uvozne takse na karbonski intenzivne proizvode iz zemalja koje nemaju uveden evropski sistem oporezivanja emisija CO2 i uvođenje CBAM (tzv. “Carbon Border Adjustment Mechanism”, Prekogranično prilagođavanje ugljenika – CBAM) mehanizma, što predstavlja uvođenje zaštitnog mehanizma – takse za određenu robu koja na tržište EU stiže iz trećih zemalja, što se odnosi na proizvode i na električnu energiju iz BiH. Ovo bi pored termoelektrana pogodilo i značajan dio privrede u Republici Srpskoj. S druge strane, prerano zatvaranje postojećih termoelektrana u procesu dekarbonizacije, dovelo bi do ogromnog gubitka radnih mjesta, dok bi se Republika Srpska od neto izvoznika električne energije, pretvorila u neto uvoznika, odnosno energetskog zavisnika. Dekarbonizacija jeste dio Zelenog plana i predstavlja i razvojnu šansu za cirkularnu ekonomiju i privredni rast (obnovljivi izvori energije, energetska efikasnost, usluge i dr.), ali i opasnost, ukoliko ne bude postepena i tzv. „pravedna“ tranzicija. Imajući u vidu da je Strategijom razvoja energetike Republike Srpske do 2035. godine planirana izgradnja dvije nove termoelektrane, ista je u tom dijelu protivrječna planiranoj „dekarbonizaciji“ energetskog sektora. Za termoelektranu Ugljevik 3 (700MW) postoji od ranije potpisan koncesioni ugovor, te su izdate određene dozvole za gradnju.

5) Prelazak industrije ka zelenoj i kružnoj ekonomiji i uspostavljanje ekonomskih instrumenata za unapređenje sistema upravljanja posebnim kategorijama otpada
1. Opis mjere 

S ciljem zaštite životne sredine i prelaska industrije na tzv. „zelenu ekonomiju“ i „kružnu ekonomiju“ potrebno je preduzeti odgovarajuće mjere kako bi se štetni uticaji industrije na životnu sredinu sveli na najmanju moguću mjeru. S tim u vezi, mjera prelazak industrije ka zelenoj i kružnoj ekonomiji i uspostavljanje ekonomskih instrumenata za unapređenje sistema upravljanja posebnim kategorijama otpada obuhvata aktivnost finansijske podrške realizaciji projekata u industriji koji imaju uticaj na zaštitu životne sredine, a koji se odnose na rekonstrukciju/inoviranje postojećih tehnoloških procesa, efikasnije korišćenje sirovina i energije u proizvodnom procesu, razvoj proizvoda sa smanjenim štetnim uticajem na životnu sredinu, uvođenje standarda za upravljanje zaštitom životne sredine, smanjenje stvaranja otpada, reciklažu i slično. Takođe, biće obezbijeđena finansijska podrška projektima energetske efikasnosti i korišćenja obnovljivih izvora energije u industriji, putem Fonda za zaštitu životne sredine i energetsku efikasnost Republike Srpske (u daljem tekstu: FZŽSEE). U okviru iste biće pružena finansijska podrška uvođenju standarda za upravljanje zaštitom životne sredine u industriji. Ovi standardi pomažu preduzećima da poboljšaju svoje ekološke performanse efikasnijim korišćenjem resursa i smanjenjem otpada, postizanjem konkurentske prednosti i povjerenja zainteresovanih strana – kupaca i potrošača. Mjera podrazumijeva i promociju proizvodnje i upotrebe proizvoda sa smanjenim uticajem na životnu sredinu, te podizanje svijesti o značaju zaštite životne sredine. Ova aktivnost ima za cilj upoznavanje privrednih subjekata sa značajem zaštite životne sredine, efikasnije upotrebe materijalnih resursa, energetske efikasnosti u industrijskim procesima, mogućnostima za uštedu u procesu proizvodnje i sl. Mjera će se sprovoditi i kroz organizaciju promotivnih i edukativnih skupova. 

Dalje, ključnu ulogu u razvoju sistema upravljanja otpadom u Republici Srpskoj predstavlja uspostavljanje zakonskog okvira za održivo upravljanje otpadom, uspostavljanje finansijskih instrumenata za sprovođenje sistema, razvijanje svijesti građana, planiranje i unapređenje sistema, te iniciranje zainteresovanih strana s ciljem uspostavljanja partnerstva u upravljanju otpadom. Uvođenje koncepta integralnog upravljanja otpadom podrazumijeva razvoj i implementaciju tehnologija koje imaju minimalan negativan uticaj na životnu sredinu. Savremeni sistemi zbrinjavanja otpada obuhvataju različite tehnologije obrade i iskorišćavanja otpada, koje imaju za cilj da se smanji količina nastajanja otpada, da se smanje količine otpada koje se moraju odložiti ili uklone ili smanje štetni uticaji otpada na okolinu (emisije gasova nastalih razgradnjom otpada, procjedne vode i sl.). 

Sprovođenje ove mjere predviđeno je strateškim dokumentom „Strategija razvoja industrije Republike Srpske za period 2021–2027. godina“ (starteški cilj 5. Smanjiti štetne uticaje na životnu sredinu), a u skladu je sa industrijskom politikom EU „Investiranje u pametnu, inovativnu i održivu industriju – Inovirana strategija industrijske politike Evropske unije“ i „Strategija upravljanja otpadom za period 2017–2026. godina“ (strateški cilj III – Izbjegavanje i smanjenje nastajanja otpada), Okvirom za realizaciju ciljeva održivog razvoja u BiH, te ključnim oblastima djelovanja Zelene agende za Zapadni Balkan. Realizacija projekata u industriji, koji imaju uticaj na zaštitu životne sredine, podržana je u prethodnom periodu putem podsticaja za investiciona ulaganja i finansijskih sredstava FZŽSEE.

Aktivnosti planirane u 2023. godini:

· Finansijska podrška realizaciji projekata u industriji koji imaju uticaj na zaštitu životne sredine (MPP i MPUGE),
· Finansijska podrška projektima energetske efikasnosti i korišćenja obnovljivih izvora energije u industriji (FZZŽSEE),
· Promocija proizvodnje i upotrebe proizvoda sa smanjenim uticajem na životnu sredinu, te podizanje svijesti o značaju zaštite životne sredine (MPUGE i MPP), 
· Razvoj i unapređenje sistema odvojenog sakupljanja i reciklaže posebnih kategorija otpada, kao i dalje unapređenje informacionog sistema (MPUGE, FZZŽSEE i privredni subjekti),
· Vođenje i ažuriranje baze podataka o upravljanju otpadom (MPUGE, FZZŽSEE i privredni subjekti).
Aktivnosti planirane u 2024. godini:

· Finansijska podrška realizaciji projekata u industriji koji imaju uticaj na zaštitu životne sredine (MPP i MPUGE),

· Finansijska podrška projektima energetske efikasnosti i korišćenja obnovljivih izvora energije u industriji (FZZŽSEE),

· Promocija proizvodnje i upotrebe proizvoda sa smanjenim uticajem na životnu sredinu, te podizanje svijesti o značaju zaštite životne sredine (MPUGE i MPP), 

· Unapređenje razvijenog sistema upravljanja posebnim kategorijama otpada (MPUGE, FZZŽSEE i privredni subjekti),
· Korišćenje tehnologije na način koji obezbjeđuje racionalno korišćenje prirodnih resursa, materijala i energije (MPUGE, FZZŽSEE i privredni subjekti).
Aktivnosti planirane u 2025. godini:

· Finansijska podrška realizaciji projekata u industriji koji imaju uticaj na zaštitu životne sredine (MPP i MPUGE),
· Finansijska podrška projektima energetske efikasnosti i korišćenja obnovljivih izvora energije u industriji (FZZŽSEE),
· Promocija proizvodnje i upotrebe proizvoda sa smanjenim uticajem na životnu sredinu, te podizanje svijesti o značaju zaštite životne sredine (MPUGE i MPP), 
· Izgradnja centara za odvojeno sakupljanje posebnih kategorija otpada od domaćinstava u svakoj JLS (FZŽSEE, JLS i privredni subjekti),
· Izgradnja postrojenja za tretman odvojeno sakupljenih posebnih kategorija otpada. (FZŽSEE, JLS i privredni subjekti).
2. Indikatori rezultata 
	Indikator
	Polazni 

(2023. godina)
	Prelazni cilj (2024. godina)
	Cilj 
(2025. godina)

	Podsticaji za realizaciju projekata u industriji koji imaju uticaj na zaštitu životne sredine
	3.000.000
	4.000.000
	5.000.000

	Uspostavljanje sistema upravljanja posebnim kategorijama otpada

	Nema sistema
	Djelimično uspostavljen sistem
	Uspostavljen sistem

	Uspostavljanje i praćenje baze podataka o upravljanju otpadom
	Uspostavljena baza podataka
	Ažuriranje i vođenje baze podataka
	Ažuriranje i vođenje baze podataka

	Izgrađeni centri za reciklažu posebnih kategorija otpada
	Nema centara
	Djelimično izgrađeni centri
	Izgrađeni centri


3. Očekivani uticaj na konkurentnost
Sprovođenje ove mjere doprinijeće uštedama u potrošnji energije i materijala u proizvodnom procesu, povećanju korporativnog imidža na domaćem i inostranom tržištu, sticanju klijenata sa razvijenom ekološkom sviješću i slično, što će u konačnici uticati na povećanje konkurentnosti preduzeća. Takođe, uspostavljanje ekonomskih instrumenata u oblasti upravljanja otpadom, uz pojačanu kontrolu nad utroškom sredstava, generisalo bi efikasnije mjere i aktivnosti implementirane na terenu, što bi omogućilo značajniji nivo konkurentnosti za privlačenje potencijalnih ulagača u svim oblastima životne sredine i upravljanja otpadom.

4. Procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja
Finansijska sredstva podrške će se obezbijediti u okviru raspoloživih sredstava iz nadležnosti MPP i iz drugih dostupnih alternativnih izvora za finansiranje.

Dalje, u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom za proizvedene ili uvezene proizvode koji poslije upotrebe postaju otpad plaća se naknada za opterećivanje životne sredine posebnim kategorijama otpada, a u svrhu pokrivanja troškova uspostavljanja sistema upravljanja posebnim kategorijama otpada. Procjene troškova, u skladu sa Republičkim planom upravljanja otpadom za period 2019‒2029. godine, za period do 2024. godine iznose 15.207.000 KM. Mogući izvori finansiranja su javni i privatni izvori. Javni izvori predstavljaju glavni izvor finansiranja komunalne infrastrukture potrebne za realizovanje objekata za upravljanje otpadom, kao i samih objekata (regionalne deponije, transfer stanice i drugo). Privatni izvori finansiranja se ogledaju kroz javno–privatno partnerstvo, koncesije ili privatizacije. 
5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Uticaj je indirektan budući da se kroz povećanje konkurentnosti preduzeća utiče na stvaranje uslova za veće zapošljavanje i bolji socijalni status građana. Takođe, postoji aktivna podrška zapošljavanju kroz proizvodne aktivnosti, stručna usavršavanja na programima radne i socijalne integracije, kreiranje edukacijskih programa za osobe sa posebnim potrebama kroz njihovo uključivanje u radne procese, pružanje usluga upravljanja otpada i ponovne upotrebe predmeta građanima. 
6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Mjera ima direktan uticaj na životnu sredinu, s obzirom na to da se planira podrška realizaciji projekata kojima se smanjuju štetni uticaji industrije na životnu sredinu. Sprovođenje mjere će voditi ka namjenskom trošenju prikupljenih sredstava koja se naplaćuju od zagađivača i ulažu u izgradnju infrastrukture za upravljanje posebnim kategorijama otpada, odnosno ponovnom iskorišćenju posebnih kategorija otpada što će imati pozitivan uticaj na zdravlje ljudi i životnu sredinu.
7. Potencijalni rizici
	Rizik
	Vjerovatnoća (niska/visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Ograničena sredstva iz javnih izvora 
	Visoka
	Iznalaženje alternativnih izvora za finansiranje 

	Nedovoljna zainteresovanost uprave preduzeća 
	Niska
	Podizanje svijesti vezano za prelazak na zelenu i kružnu ekonomiju; Podsticajne mjere za sprovođenje projekata u industrijskim preduzećima

	Nedovoljna kapacitiranost inspekcije
	Visoka
	Jačanje kapaciteta inspekcije

	Nedovoljno razvijen sistem monitoringa i informisanja o generisanom otpadu
	Visoka
	Jačanje sistema monitoringa i informisanja o generisanom otpadu


6)  „Zelena tranzicija“ elektroenergetskog sektora u Republici Srpskoj
1. Opis mjere
Reformska mjere u oblasti tržišta električne energije obuhvata „Zelenu tranziciju“ elektroenergetskog sektora u Republici Srpskoj koja uključuje implementaciju novog Zakona o obnovljivim izvorima energije, donošenje Integrisanog energetskog i klimatskog plana RS i realizaciju kapitalnih investicija (obnovljivi izvori energije (OIE) i ekološki projekti za termoelektrane). Značajno je napomenuti da je donošenje Zakona o obnovljivim izvorima energije mjera iz prethodnog PER RS koja je realizovana.

Povezanost sa strateškim dokumentima: Strategija razvoja energetike Republike Srpske do 2035. godine; Mišljenje Evropske komisije o zahtjevu BiH za članstvo u Evropskoj uniji (2019) ‒ dio Energija; Ugovor o osnivanju Energetske zajednice; Sofijska deklaracija; Pariski sporazum; Smjernica za politike dogovorene u Zajedničkim zaključcima Ekonomskog i finansijskog dijaloga između EU i Zapadnog Balkana i Turske i drugim politikama (Evropski zeleni dogovor / Zelena agenda za Zapadni Balkan, Ciljevi održivog razvoja Ujedinjenih nacija, itd.).

Cilj mjere je da se predstave kretanja u pravcu zelene agende – „Zelena tranzicija“ elektroenergetskog sektora u Republici Srpskoj, te poveća udio obnovljivih izvora energije kroz realizaciju kapitalnih investicija u obnovljive izvore energije i povećanje energetske efikasnosti, kao i finalizacija Integrisanog energetskog i klimatskog plana Republike Srpske.

Aktivnosti planirane u 2023. godini:

· Usvajanje Energetskog i klimatskog plana RS (MER, MPUGE i Vlada RS),
· Početak realizacije kapitalnih investicija „Elektroprivreda RS“ (preduzeća MH „ERS“) i privatnih investicija u nove energetske objekte.

Aktivnosti planirane u 2024. godini:

· Implementacija Energetskog i klimatskog plana RS (MEP, MPUGE, FZŽSEE, javni sektor i institucije, energetski i privredni subjekti, građani),

· Nastavak realizacije kapitalnih investicija (modernizacija i izgradnja MH „ERS“) i privatnih investicija u OIE.

Aktivnosti planirane u 2025. godini:

· Implementacija Energetskog i klimatskog plana RS (MER, MPUGE, FZŽSEE, javni sektor i institucije, energetski i privredni subjekti, građani),

· Nastavak realizacije kapitalnih investicija (modernizacija i izgradnja MH „ERS“) i privatnih investicija u OIE.

2. Indikatori rezultata
	Indikator
	Polazni
(2023. godina)
	Prelazni cilj (2024. godina)
	Cilj
(2025. godina)

	Stepen realizacije planiranih ciljeva kroz budući Energetski i klimatski plan – EKP RS
	20%
	30%
	50%

	Učešće električne energije iz OIE u ukupnoj potrošnji u RS
	42%
	44%
	45%

	Stepen realizacije planiranih investicija
	10%
	20%
	30%


3. Očekivani uticaj na konkurentnost 

Povećanje investicija u elektroenergetski sektor bi se pozitivno odrazilo na njegovu konkurentnost i povećanje energetske sigurnosti. 

Trenutne tržišne cijene električne energije u Evropi su za 10 više puta više od cijena snabdijevanja za potrošače u Republici Srpskoj, tako da je konkurentnost električne energije kao robe na viskom nivou. 

Politika održavanja konkurentnih i razumno niskih cijena električne energije u Republici Srpskoj bi privuklo nove i strane investicije u energetski intenzivne privredne grane i stvorilo komparativnu prednost za strana ulaganja u Republici Srpskoj, odnosno bolju konkurentnost proizvoda u Republici Srpskoj.

4. Procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja
Nema procjene troškova, a izvor finansiranja su kreditna sredstva i strani kapital.
5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Investicije u elektroenergetski sektor stvaraju pozitivan ambijent za otvaranje većeg broja radnih mjesta i smanjenje siromaštva, ali je nedostatak kvalifikovane radne snage ograničavajući faktor. 
Nema uticaja na jednakost i rodno pitanje.

6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Mjera će generalno i dugoročno imati pozitivan uticaj posebno u domenu povećanja korišćenja obnovljivih izvora energije, smanjenju emisija SO2, te smanjenju korišćenja fosilnih goriva.

7. Potencijalni rizici
	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Neblagovremeno usvajanje Energetskog i klimatskog plana
	Niska
	Intenzivirati aktivnosti na pripremi u prvoj polovini 2023. godine

	Nepovoljan ambijent za realizaciju kapitalnih projekata u OIE – opšta recesija, inflacija, potresi na tržištu energije i kapitala, nepovoljan društveno ekonomski ambijent, socijalne tenzije
	Visoka
	Raditi na ubrzanom restrukturiranju MH „Elektroprivreda RS“ te uklanjanju administrativnih i tehničkih barijera za ulaganje prije svega u OIE


OBLAST III: DIGITALNA TRANSFORMACIJA
Analiza glavnih preporuka
Prvi korak digitalne transformacije društva je digitalizacija i informatizacija javne uprave. U Republici Srpskoj postoji jaka osnova za dalji razvoj e-uprave, koja se ogleda u postojanju osnovnog pravno-regulatornog okvira koji uređuje oblast e–uprave, uspostavljene osnovne IKT (informaciono-komunikacione tehnologije) infrastrukture koja podržava servise elektronske komunikacije, te snažnog društvenog i političkog opredjeljenja za ubrzani razvoj informacionog društva.

Međutim, dinamičniji razvoj e-uprave Republike Srpske uslovljen je daljim razvojem osnovne IKT infrastrukture e-uprave, odnosno razvojem horizontalnih gradivnih blokova, kao što su jedinstveni interoperabilni informacioni sistem, platforma za elektronsko plaćanje, jačanje usluga povjerenja, odnosno upravljanja digitalnim identitetima, platforma za kvalifikovanu elektronsku dostavu „e-sanduče“, portal e-uprave i dr. Kao što je i prepoznato Strategijom razvoja e-uprave za period 2019‒2022, ključni izazov u razvoju IKT infrastrukture je obezbjeđenje kvalitetnih finansijskih sredstava, praćeno razvojem povoljnog okruženja za digitalnu transformaciju javne uprave i razvojem ljudskih resursa u javnom i privatnom sektoru. Kao neplanirana prepreka, situacija izazvana pandemijom kovid 19 je razlog zbog kojeg je usporena značajnija realizacija zakonodavnih i investicionih mjera u ovoj oblasti zbog njihove međusobne uslovljenosti, ali se u saradnji sa međunarodnim organizacijama i drugim organima planiraju aktivnosti koje bi trebale doprinijeti njihovoj bržoj realizaciji.

Globalni trendovi zahtijevaju od kompanija u industrijskom sektoru transformaciju poslovanja i prilagođavanje novom digitalnom dobu. Digitalna transformacija je sinonim za savremeno poslovanje i stratešku poslovnu transformaciju preduzeća, koja podrazumijeva višeslojne organizacione i procesne promjene zasnovane na primjeni informaciono-komunikacionih tehnologija. Digitalna transformacija industrije je jedna od ključnih oblasti djelovanja u oblasti industrijskog razvoja EU, a što je definisano strateškim dokumentom „Investiranje u pametnu, inovativnu i održivu industriju – Inovirana strategija industrijske politike Evropske unije“. 

Dalje, na osnovu rezultata sprovedenog anketnog ispitivanja privrednih društava iz prerađivačke industrije
, digitalizovane poslovne procese ima 25,37% anketiranih privrednih društava i najčešće se radi o digitalizaciji samo pojedinih faza proizvodnje, dok je potpuna automatizacija poslovnih procesa vrlo rijetka. U privrednim društvima postoji pogrešna percepcija o tome šta je u suštini digitalizacija, gdje se smatra da je digitalizacija samo upotreba i primjena IT tehnologija, a ne suštinsko redefinisanje poslovanja); zatim prisutna je nedovoljna digitalna pismenost i vještine zaposlenih u kompaniji; nedovoljna stručnost za vođenje procesa digitalne transformacije itd. Privredna društva su svjesna značaja digitalne transformacije za njihovo dalje poslovanje i razvoj.

7) Elektronska uprava Republike Srpske – put prema digitalnom društvu
1. Opis mjere
Realizovane su planirane mjere uspostavljanja nacionalnog centra za upravljanje digitalnim identitetima u okviru Ministarstva za naučnotehnološki razvoj, visoko obrazovanje i informaciono društvo (MNRVOID), odnosno uspostavljena je osnovna infrastruktura javnog ključa (PKI infrastruktura) i kvalifikovano certifikaciono tijelo MNRVOID. Uloga nacionalnog centra je dvojaka i podrazumijeva upravljanje zakonodavnim okvirom usluga povjerenja (trusted services) u Republici Srpskoj, kao i poslove upravljanja digitalnim identitetima fizičkih i pravnih lica, odnosno poslove izdavanja kvalifikovanih elektronskih certifikata za elektronski potpis i elektronski pečat kroz rad Certifikacionog tijela MNRVOID. U okviru Certifikacionog tijela MNRVOID uspostavljeno je registraciono tijelo čiju ulogu obavlja Agencija za posredničke, informatičke i finansijske usluge Republike Srpske (APIF). 

Na polju razvoja elektronskih usluga realizovan je projekat elektronske prijave rođenja djeteta projekat „e-beba“. Nastavljena je i onlajn registracija privrednih subjekata. Takođe, realizovane su i aktivnosti na primjeni koncepta „smart city“, koji se odnosi na uspostavljanje sistema objedinjenog obračuna i naplate. 

Aktivnosti planirana u 2023. godini:
· Priprema i usvajanje zakonskih akata (Zakon o e-upravi i Zakon o informacionoj bezbjednosti), kojima će se unaprijediti oblast elektronske uprave i informacione bezbjednosti u Republici Srpskoj (MNRVOID),

· Primjena i održavanje informacionih sistema za upravljanje projektima razvoja e-uprave i nadzor u oblasti informacione bezbjednosti (MNRVOID),

· Unapređenje kapaciteta MNRVOID i e-uprave Republike Srpske za upravljanje procesom digitalne transformacije javne uprave, digitalnim identitetima i informacionom bezbjednošću Republike Srpske (MNRVOID).

Aktivnosti planirane u 2024. godini
· Primjena i održavanje informacionih sistema za upravljanje projektima razvoja e-uprave i nadzor u oblasti informacione bezbjednosti (MNRVOID),

· Unapređenje kapaciteta MNRVOID i e-uprave Republike Srpske za upravljanje procesom digitalne transformacije javne uprave, digitalnim identitetima i informacionom bezbjednošću Republike Srpske (MNRVOID),

· Koordinacija aktivnosti analize, izbora i digitalizacije administrativnih postupaka za koje postoji izgrađena ključna IKT infrastruktura i digitalna spremnost organa javne uprave za elektronsko pružanje usluga građanima i poslovnim subjektima (MNRVOID).

Aktivnosti planirane u 2025. godini
· Primjena i održavanje informacionih sistema za upravljanje projektima razvoja e-uprave i nadzor u oblasti informacione bezbjednosti (MNRVOID),

· Unapređenje kapaciteta MNRVOID i e-uprave Republike Srpske za upravljanje procesom digitalne transformacije javne uprave, digitalnim identitetima i informacionom bezbjednošću Republike Srpske (MNRVOID),

· Koordinacija aktivnosti analize, izbora i digitalizacije administrativnih postupaka za koje postoji izgrađena ključna IKT infrastruktura i digitalna spremnost organa javne uprave za elektronsko pružanje usluga građanima i poslovnim subjektima (MNRVOID).

2. Indikatori rezultata
	Indikator
	Polazni 

(2023. godina)
	Prelazni cilj (2024. godina)
	Cilj 

(2025. godina)

	E-uprava Republike Srpske razvija ključnu IKT infrastrukturu za pružanje e-usluga građanima i poslovnim subjektima
	5 e-usluga
	25 e-usluga
	50 e-usluga

	Unaprijeđeni kapaciteti certifikacionog tijela MNRVOID s ciljem masovne produkcije kvalifikovanih elektronskih certifikata za elektronski potpis i elektronski pečat
	100 kvalifikovanih certifikata
	5.000 kvalifikovanih certifikata
	20.000 kvalifikovanih certifikata

	Utvrđene i uvedene podsticajne mjere za poslovne subjekte u oblasti IKT u Republici Srpskoj čija se efikasnost kontinuirano analizira
	1.000.000 KM
	2.000.000 KM
	4.000.000 KM


3. Očekivani uticaj na konkurentnost
Procjenjuje se da jedna država zahvaljujući rastu IKT investicija od 20% može povećati vlastiti BDP za 1%. Efikasno i transparentno pružanje e-usluga građanima i poslovnim subjektima omogućava jednostavan i siguran postupak ulaska na tržište i značajno brže procedure. To će direktno uticati na skraćivanje vremena i troškova privrednih subjekata i preduzetnika, a za prostor Republike Srpske unapređenje elemenata koji se ocjenjuju kod konkurentnosti određene lokacije. Nedvosmislen je i pozitivan uticaj na smanjenje troškova javne uprave u procesu pružanja javnih usluga.

4. Procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja
Predviđena sredstva za realizaciju navedenih aktivnosti su 20.000.000 KM. Manjim dijelom (1.000.000 KM) sredstva su planirana u budžetu Republike Srpske. Ostatak sredstava za realizaciju ove reformske mjere planiraju se obezbijediti iz kreditnih i donatorskih sredstava.

5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Jednostavan i siguran postupak ulaska na tržište i značajno brže procedure, direktno će uticati na skraćivanje vremena i troškova privrednih subjekata i preduzetnika, što će obezbijediti pretpostavke za novo zapošljavanje, bez ograničenja po rodnom pitanju.

6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Nema uticaja na zaštitu životne sredine.

7. Potencijalni rizici
	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Veliki broj učesnika u procesu
	Visoka
	Aktivan dijalog, promocija pozitivnih ishoda realizacije mjere

	Zavisnost realizacije od dinamike i obima sredstava
	Visoka
	Iznalaženje alternativnih izvora finansiranja


8) Digitalna transformacija industrije
1. Opis mjere 

Imajući u vidu savremene tendencije u svijetu u oblasti industrije, potrebno je da privredna društva što prije i u što većoj mjeri sprovedu proces digitalne transformacije svog poslovanja. U okviru ove mjere vršiće se promocija digitalne transformacije industrije, odnosno upoznavanje zaposlenih u preduzećima sa globalnim trendovima, značajem digitalne transformacije za njihovo poslovanje i postojećim digitalnim rješenjima koja mogu da unaprijede njihovo poslovanje, a s ciljem povećanja svijesti o potrebi sprovođenja digitalne transformacije. Aktivnosti podrazumijevaju organizaciju informativnih skupova, korišćenje usluga Centra za digitalnu transformaciju, kao i organizaciju razmjene informacija industrijskih preduzeća i primjera dobre prakse, koja će doprinijeti boljoj informisanosti preduzeća iz industrijskog sektora o značaju i mogućnostima digitalne transformacije. Takođe, sprovodiće se program edukacije i savjetovanje preduzeća o primjeni digitalnih rješenja u industriji, u okviru kojeg će se održavati obuke i davati direktna savjetodavna usluga o mogućim digitalnim rješenjima koja mogu povećati konkurentnost preduzeća, a što će za rezultat imati izradu određenih strategija i kratkoročnih i dugoročnih planova za sprovođenje procesa digitalne transformacije preduzeća. Osim informativne i savjetodavne podrške, potrebno je obezbijediti finansijske podsticaje za davanje podrške digitalnoj transformaciji u preduzećima. 

Sprovođenje ove mjere predviđeno je strateškim dokumentom: „Strategija razvoja industrije Republike Srpske za period 2021–2027. godina“ (prioritet 1.2. Razvoj i digitalizacija industrije), a u skladu je sa industrijskom politikom EU: „Investiranje u pametnu, inovativnu i održivu industriju – Inovirana strategija industrijske politike Evropske unije“ (ključna oblast djelovanja 2. Digitalna transformacija industrije) i dokumentom Evropske komisije: „Mjere podrške za Digitalnu agendu Zapadnog Balkana“ (prioritet 4. Razvoj kapaciteta u oblastima bezbjednosti i digitalizacije industrije). Finansijska podrška digitalnoj transformaciji industrije u prethodnom periodu pružena je putem dodjele podsticajnih sredstava za razvoj malih i srednjih preduzeća, čija namjena je nabavka softvera sa pratećim hardverom i izrada digitalnih platformi.

Aktivnosti planirane u 2023. godini:

· Promovisati sprovođenje digitalizacije u industriji (Privredna komora Republike Srpske – PK RS, MP i MNRVOID),
· Edukacije i savjetovanje preduzeća o primjeni digitalnih rješenja u industriji (PK RS, MPP, MNRVOID),
· Podsticati digitalizaciju u industrijskim preduzećima (MPP).
Aktivnosti planirane u 2024. godini:

· Promovisati sprovođenje digitalizacije u industriji (Privredna komora Republike Srpske – PK RS, MP i MNRVOID),

· Edukacije i savjetovanje preduzeća o primjeni digitalnih rješenja u industriji (PK RS, MPP, MNRVOID),

· Podsticati digitalizaciju u industrijskim preduzećima (MPP).

Aktivnosti planirane u 2025. godini:

· Promovisati sprovođenje digitalizacije u industriji (Privredna komora Republike Srpske – PK RS, MP i MNRVOID),

· Edukacije i savjetovanje preduzeća o primjeni digitalnih rješenja u industriji (PK RS, MPP, MNRVOID),

· Podsticati digitalizaciju u industrijskim preduzećima (MPP).

2. Indikatori rezultata 
	Indikator
	Polazni 

(2023. godina)
	Prelazni cilj (2024. godina)
	Cilj 

(2025. godina)

	Broj promocija digitalne transformacije industrije
	5
	5
	5

	Broj održanih obuka o primjeni digitalnih rješenja u industriji
	20
	20
	20

	Iznos podsticaja za digitalnu transformaciju industrije
	1.000.000
	1.000.000
	1.000.000


3. Očekivani uticaj na konkurentnost
Sprovođenje ove mjere doprinijeće povećanju stepena automatizacije u poslovanju, ubrzavanju poslovnih procesa, smanjenju troškova poslovanja, poboljšanju veza i komunikacija, skraćivanju vremena obrade podataka i jačanju unutrašnjih kapaciteta preduzeća u pravcu digitalnog poslovanja, što će u konačnici uticati na povećanje konkurentnosti preduzeća.

4. Procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja
Finansijska sredstva će se obezbijediti u oviru nadležnosti MPP i iz drugih dostupnih alternativnih izvora za finansiranje.

5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Uticaj je indirektan budući da se kroz unapređenje konkurentnosti preduzeća utiče na ostvarenje boljih poslovnih rezultata preduzeća, a time i na stvaranje uslova za veće zapošljavanje, bolji socijalni status zaposlenih i smanjenje siromaštva.

6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Mjera ima uticaj na životnu sredinu, s obzirom na to da se kroz primjenu savremenih poslovnih procesa i rješenja utiče na smanjenje štetnih uticaja industrije na životnu sredinu.

7. Potencijalni rizici
	Rizik
	Vjerovatnoća (niska/visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Nedostupnost podsticajnih sredstava za digitalnu transformaciju industrije
	Niska
	Angažman na obezbjeđenju sredstava iz drugih izvora

	Nedvoljna zainteresovanost uprave preduzeća za digitalizaciju 
	Niska
	Promocija digitalne transformacije industrije; Podsticajne mjere za sprovođenje digitalizacije u industrijskim preduzećima


OBLAST IV: POSLOVNO OKRUŽENJE I SMANJENJE NEFORMALNE EKONOMIJE
Analiza glavnih prepreka
Kao jedan od ključnih izazova koji je identifikovan u prethodnom periodu bilo je povećanje konkurentnosti i produktivnosti privrede i smanjenja sive zone s ciljem povećanja plata i smanjenja neformalne ekonomije u oblasti rada i posljedično prijavljivanja i plaćanja poreza na dohodak i doprinosa. Navedeno pitanje se intenziviralo sa dolaskom krize prouzrokovane pandemijom kovid 19 i postalo jedno od glavnih izazova sa kojim su se susrela Republika Srpska, ali i sve zemlje u regionu. Poslovna zajednica je, takođe, kao jedan od ključnih izazova u ovom trenutku prepoznala dalje smanjenje ponude radne snage, odnosno deficit radne snage u pojedinim privrednim granama, koji je, između ostalog, i rezultat odliva mozgova, te ukazala na problem niske stope rasta produktivnosti koja nije pratila dinamiku kontinuiranog rasta plata. 

Takođe, s ciljem stvaranja povoljnog poslovnog okruženja i smanjenja sive zone u oblasti rada, ukazala se potreba za regulisanjem poreskog statusa i prijavljivanja radnika koji obavljaju poslove kratkotrajno, sezonski u oblastima ugostiteljstva, turizma, građevinarstva, poljoprivrede i druge djelatnosti, a kojima zbog kratkog trajanja angažmana treba biti omogućeno pojednostavljeno prijavljivanje u Jedinstveni sistem registracije, kontrole i naplate doprinosa, te pojednostavljeno i paušalno plaćanje poreskih obaveza. Radi se suštinski o radnicima čiji angažman traje od nekoliko sati do nekoliko dana. U većini zemalja u okruženju ovi radnici imaju pojednostavljen treman u odnosu na prijavljivanje i plaćanje poreza i doprinosa. S ciljem daljeg stvaranja povoljnog poslovnog okruženja i smanjenja sive zone potrebno je kontinuirano vršiti analize opterećenosti privrede i građana neporeskim davanjima i njihovim smanjenjem i ukidanjem. 
Kao odgovor na jedan od glavnih idetifikovanih izazova bila je i reorganizacija postojećeg modela sistema fiskalnih kasa. Naime, analiza stanja u predmetnoj oblasti pokazala je da je sistem fiskalnih kasa tehnološki zastario, te da ne prati ni kompletno poslovanje u gotovini, zbog čega i dalje postoji određeni prostor za sivu zonu. S tim u vezi, pojavila se realna i osnovana potreba za revidiranjem postojećeg sistema. Naime, postojećim sistemom, zbog svojih prevaziđenih tehničkih ograničenja samo poslovanje privrednih subjekata je finansijski i proceduralno opterećeno u interesu postizanja ciljeva fiskalizacije. Svako rješenje koje će uticati na liberalizaciju tržišta fiskalnih sistema, smanjenje povezanih operativnih troškova i smanjenje procedura ili njihovu automatizaciju, sigurno bi imalo pozitivne efekte na poslovno okruženje u Republici Srpskoj. Dalje, pojava koja je uočena je da su neki poreski obveznici pronašli način da izbjegnu stroge zahtjeve za funkcionalnim i tehničkim karakteristikama fiskalnih sistema i da prometuju robu i usluge izdajući fiktivne fiskalne račune. Pored korišćenja paralelnih POS (Ponit of Sale) uređaja sa kojih se izdaju lažni fiskalni računi, identifikovano je da je prisutna i pojava korišćenja defiskalizovanih certifikovanih fiskalnih uređaja sa kojih se izdaju računi koji potpuno odgovaraju propisanom izgledu fiskalnog računa (osim JIB-a obveznika), ali se tako ostvareni promet ne dostavlja na server Poreske uprave Republike Srpske putem dnevnih izvještaja, budući da je sistem defiskalizovan.

S obzirom na značaj oblasti MSP u Republici Srpskoj
 uspostavljen je okvir za podršku navedenoj oblasti i sproveden niz aktivnosti i programa. Međutim, pandemija kovid 19 i kriza u Ukrajini su uticali na rast troškova poslovanja vezano za energente, transport, sirovine, opremu i drugo. S obzirom na to da su zemlje iz kojih se uvoze sirovine ograničile izvoz istih, često je prisutan neodstatak sirovina u određenim oblastima. Sva povećanja troškova su uticala na poslovanje malih i srednjih preduzeća, a posebno samostalnih preduzetnika. Zbog navedenog je bilo bitno podržati ovaj sektor, te su planirani značajni podsticaji koji se odnose na digitalnu transformaciju, tehničke inovacije (oprema), organizaciju i učešće na sajmovima, te očuvanje starih i umjetničkih zanata i domaće radinosti. 
U oblasti unapređenja bezbjednog ambijenta za poslovanje kao jedna od glavnih prepreka identifikovano je rješavanje pitanja korupcije, uzimajući u obzir poteškoće prilikom otkrivanja i dokazivanja ove vrste krivičnih djela, a imajući u vidu značaj prevencije korupcije u razvoju ambijenta za poslovanje. Značajan uticaj na unapređenje bezbjednog ambijenta za poslovanje ima i praćenje tokova, te sprečavanje pranja novca, kao i suprotstavljanje organizovanom kriminalu, posebno trgovini ljudima (radna eksploatacija) i sajber kriminalu, ne samo u Republici Srpskoj nego i šire, kroz regionalne aktivnosti i saradnju. Bitnu prepreku unapređenju bezbjednog ambijenta za poslovanje svakako predstavljaju migrantska kriza, kao i povratak boraca sa stranih ratišta, što ima uticaj na percepciju sigurnog poslovanja. Trenutna situacija u Ukrajini, prema očekivanju, ima negativan uticaj kako na poslovni ambijent, tako i na percepciju sigurnog poslovanja.

9) Smanjenje sive zone u prikazivanju prometa pomoću implementacije novog sistema fiskalnih kasa
1. Opis mjere
Postojeći model sistema fiskalnih kasa u Republici Srpskoj pokazao je određene manjkavosti i pojavila se realna potreba da sistem bude unaprijeđen. Zbog svega navedenog, bilo je neophodno da se pokrenu aktivnosti kojim bi se preispitao postojeći model, te se na osnovu izvršene analize i ponuđenih modela izvršila tranzicija na manje zahtjevan, a istovremeno efektivniji i efikasniji sistem. Na osnovu prednjih analiza, Zaključka Vlade Republike Srpske o sprovođenju daljnih aktivnosti radi uspostavljanja novog sistema elektronske fiskalizacije i održane javne rasprave u skladu sa Zaključkom Narodne skupštine Republike Srpske, Narodna skupština Republike Srpske donijela je Zakon o fiskalizaciji u februaru 2022. godine. Predmetnim zakonom u tehničkom smislu se u cijelosti mijenja dosadašnji sistem kontrole prometa putem fiskalnih kasa i dosadašnji fiskalni sistemi će biti zamijenjeni novim sistemima. 

Aktivnosti planirane u 2023. godini:

· Potpuna primjena Zakona o fiskalizaciji (MF),

· Finansiranje troškova inicijane fiskalizacije kod poreskih obveznika (MF).

Aktivnost planirana u 2024. godini:

· Fiskalizacija obveznika koji prema Zakonu o fiskalnim kasama nisu bili obveznici fiskalizacije, a koji su prema Zakonu o fiskalizaciji obuhvaćeni (MF). 
2. Indikatori rezultata
	Indikator
	Polazni 

(2023. godina)
	Prelazni cilj (2024. godina)
	Cilj 

(2025. godina)

	Primjena Zakona o fiskalizaciji
	Potpuna primjena Zakona
	Potpuna primjena Zakona
	Potpuna primjena Zakona

	Izvršena fisklaizacija kod poreskih obeznika
	Izvršeno finansiranje troškova inicijalne fiskalizacije 
	Sistemi funkcionalni i u primjeni 
	Sistemi funkcionalni i u primjeni


3. Očekivani uticaj na konkurentnost
Prevashodni uticaj novog sistema fiskalizacije u Republici Srpskoj očekuje se kroz smanjenje sive ekonomije i smanjenje poreske evazije, te poboljšanje poreske discipline, što direktno povećava konkurentnost privrednih subjekata koji poštuju poreske propise.

4. Procjena troškova i izvor finansiranja
Imajući u vidu da je finansiranje inicijalne fiskalizacije kod poreskih obveznika na osnovu važećeg zakona bilo o trošku obveznika fiskalizacije, Vlada Republike Srpske je predložila da trošak inicijalne fiskalizacije kod poreskih obveznika ovaj put snosi Republika, odnosno da se finansira iz sredstava Republike. Trošak fiskalizacije podrazumijeva trošak inicijalne fiskalizacije kod poreskih obveznika i trošak nabavke sistema za upravljanje fiskalizacijom. Kako u ovom momentu ne postoji formirana cijena uređaja, kao ni sistema za upravljanje fiskalizacijom, MF je procjenu troška uradilo na osnovu naprijed navedenih analiza, a prema kojima bi trošak fiskalizacije trebao biti oko 50 miliona KM.

U 2022. godini obezbijeđen je iznos od 27 miliona KM za nabavku sistema, dok je u 2023. godini potrebno dodatno obezbijediti 13 miliona KM. Navedeni trošak za nabavku će uvažiti i inflatorni uticaj u smislu korekcije navedenog iznosa u skladu sa tržišnim cijenama. 

5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Mjera nema direktan uticaj na socijalne ishode u Republici Srpskoj. Međutim, smanjenjem sive ekonomije, povećanjem poreske discipline, te povećanjem obuhvata i porastom osnovice za oporezivanje kao posljedica uvođenja novog sistema, trebalo bi da dovede i do porasta poreskih prihoda, koji će se kroz sistem preraspodjele indirektno imati pozitivan uticaj na socijalne ishode.
6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Nema uticaja.

7. Potencijalni rizici 

	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Smetnje pri implementaciji tehničkih aspekata sistema u Republici Srpskoj
	Niska
	Tehnička i kadrovska pripremljenost za implementaciju procesa


10) Optimizacija poreskog i neporeskog opterećenja
1. Opis mjere
S ciljem daljeg rasterećenja privrede i unapređenja cjelokupnog poslovnog okruženja i ambijenta u Republici Srpskoj Vlada Republike Srpske je u narednom periodu planirala donošenje Zakona o pojednostavljenom radnom angažmanu na sezonskim poslovima u određenim djelatnostima i izmjene u okviru oporezivanja tih radnika. S tim u vezi, planirano je smanjenje poreza i doprinosa za ove radnike, pojednostavljeno prijavljivanje i odjavljivanje u Jedinstveni sistem registracije, kontrole i naplate doprinosa samo elektronskim putem i pojednostavljeno plaćanje poreza i doprinosa. U ovom dijelu bitno je naglasiti da će posljedica pojednostavljenog načina angažovanja radnika na sezonskim poslovima biti pojednostavljeno i paušalno oporezivanje i plaćanje doprinosa za ove poslove. Zbog karaktera ovog angažmana pojednostavljeno oporezivanje i plaćanje doprinosa, trebalo bi da doprinese rastu prihoda, s obzirom na to da su porez i doprinosi iz ovih angažmana veoma često u sivoj zoni. Ovakav način oporezivanja ovih radnika trebalo bi da doprinese rastu poreza na dohodak i doprinosa jer je njihov angažman često u sivoj zoni. Takođe, sa ciljem smanjenja sive zone u oblasti rada, planira se i oporezivanje dividende, jer se dividenda često koristi za isplatu dijela plata u gotovini koje nisu prikazane. 

Kada su u pitanju planirane izmjene i dopune neporeskih zakona, MF je sprovelo pripremne aktivnosi i izradilo analize a na osnovu kojih su planirane aktivnosti za naredni trogodišnji period u vezi sa raspodjelom sredstava za finansiranje posebnih mjera zaštite od požara.

Aktivnosti planirane u 2023. godini:

· Donošenje Zakona o pojednostavljenom radnom angažmanu na sezonskim poslovima u određenim djelatnostima (MRBIZ),
· Donošenje Zakona o izmjenama Zakona o porezu na dohodak (MF),
· Donošenje Zakona o izmjenama Zakona o doprinosima (MF),
· Donošenje Zakona o izmjenama Zakona o poreskom postupku Republike Srpske (MF),
· Izrada Analize uvođenja minimalnih osnovica doprinosa po privrednim granama (MF),
· Izrada metodologije za utvrđivanje najniže plate u Republici Srpskoj (MF),
· Ažuriranje Registra poreskih i neporeskih davanja Republike Srpske i sprovođenja daljih aktivnosti smanjenja, odnosno ukidanja neporeskih davanja (MF), 
· Analiza efekata implementacije zakona kojima se smanjuje opterećenje rada (MF).
Aktivnosti planirane u 2024. godini:

· Implementacija zakona i podzakonskih akata u vezi sa pojednostavljenim radnim agažmanom na sezonskim poslovima u određenim djelatnostima (MF).

2. Indikatori rezultata
	Indikator
	Polazni 

(2023. godina)
	Prelazni cilj 

(2024. godina)
	Cilj 

(2025. godina)

	Zakon o pojednostavljenom radnom angažmanu na sezonskim poslovima u određenim djelatnostima
	Usvojen Zakon 
	Zakon u primjeni 
	Zakon u primjeni 

	Izmjene zakonodavstva u okviru oporezivanja: Zakona o izmjenama Zakona o porezu na dohodak; Zakona o izmjenama Zakona o doprinosima; Zakona o izmjenama Zakona o poreskom postupku Republike Srpske
	Pripremljen set zakona i isti usvojen
	Zakoni u primjeni 
	Zakoni u primjeni


3. Očekivani uticaj na konkurentnost
Realizacijom mjere očekuje se rasterećenje privrede i stvaranje povoljnijih uslova za poslovanje privrednih subjekata koje će dovesti do povećanja konkurentnosti i produktivnosti privrede Republike Srpske.

4. Procjena troškova i izvor finansiranja
Za realizaciju mjere nisu potrebni dodatna sredstva. S obzirom na to da su porez i doprinosi iz angažovanja radnika na sezonskim poslovima veoma često u sivoj zoni, pojednostavljeno oporezivanje i plaćanje doprinosa trebalo bi da doprinese rastu ovih prihoda. Takođe, uvođenje oporezivanja dividende rezultiraće povećanjem prihoda od poreza na dohodak. 

5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
S obzirom na to da će doći do pojednostavljenog načina angažovanja radnika na sezonskim poslovima, očekuje se rast broja zaposlenih po osnovu ovog angažmana. Takođe, sprovođenje svih mjera koje doprinose smanjenju sive ekonomije ima značajan uticaj na jednakost.

6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Nema uticaja.

7. Potencijalni rizici 

	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Nesprovođenje mjere od strane poslodavaca u Republici Srpskoj
	Niska
	Pojačan inspekcijski nadzor i kontrola 


11) Jačanje podrške preduzetništva Republike Srpske
1. Opis mjere
Primjenom Zakona o društvenom preduzetništvu i pravilnika koji regulišu ovu oblast omogućena je dodjela statusa društvenog preduzeća, te podrška ranjivim grupama, koja omogućava uključivanje u poslovne procese i jačanjem njihovog statusa u društvu. Razvojna agencija Republike Srpske (RARS) je u okviru međunarodnih projekata razvila programe: podrška preduzetnicima u problemima; licima koja ponovo počinju poslovanje; program za početnike u biznisu – akcelerator i program mentoring. Ove aktivnosti su značajne za poslovanje, kako tokom krize, tako i tokom oporavka, te je RARS u skladu sa raspoloživim sredstvima i kapacitetima radila na podršci oblasti preduzetništva. Takođe, Zakon o zanatsko-preduzetničkoj djelatnosti, koji je na snazi od 2012. godine, uređuje obavljanje zanatsko-preduzetničke djelatnosti, obrazovanje i osposobljavanje preduzetnika, organizovanje preduzetnika i vođenje registra preduzetnika. Nakon pažljive analize postojećeg Zakona i sugestija nadležnih organa jedinica lokalne samouprave i preduzetnika, procijenjeno je da je neophodna izrada novog teksta zakona kojim će se određeni instituti precizirati i urediti na drugačiji način uz uvažavanje pozitivne evropske prakse u ovoj oblasti. 

Ministarstvo privrede i preduzetništva (MPP) će u okviru mjere jačanje podrške preduzetništva, zajedno sa partnerskiim organizacijama, sprovoditi aktivnosti finansijske podrške malim i srednjim preduzećima (digitalna transformacija, tehničke inovacije, organizacija sajmova i učešće na sajmovima i očuvanje starih i umjetničkih zanata i domaće radinosti). Takođe, vršiće se primjena Zakona o društvenom preduzetništvu, koja omogućava unapređenje opšte socijalne i ekonomske politike i smanjuje teret socijalnih davanja.

Aktivnosti planirane u 2023. godini:

· Nastavak sprovođenja programa finansijske podrške (MPP),
· Uspostavljanje potrebnih struktura za društvena preduzeća i omogućavanje podrške istim (MPP),
· Izrada novog Zakona o zanatsko-preduzetničkoj djelatnosti (MPP).
Aktivnosti planirane u 2024. godini:

· Nastavak sprovođenja programa finansijske podrške (MPP),

· Podrška društvenim preduzećima (MPP),

· Implementacija novog Zakona o zanatsko-preduzetničkoj djelatnosti (MPP).

Aktivnosti planirane u 2025. godini:

· Nastavak sprovođenja programa finansijske podrške (MPP).

2. Indikatori rezultata
	Indikator
	Polazni 

2023. (godina)
	Prelazni cilj 2024. (godina)
	Cilj 

2025. (godina)

	Broj finansijski podržanih subjekata
	170
	200
	250

	Zakon o društvenom preduzetništvu
	Podržano 20 društvenih preduzeća
	Podržano 20 preduzeća
	Podržano 40 preduzeća

	Zakon o zanatsko-preduzetničkoj djelatnosti
	Usvojen zakon
	Zakon u primjeni
	Zakon u primjeni


3. Očekivani uticaj na konkurentnost
Postojanje finansijske podrške bi svakako omogućilo oporavak preduzetnika i unapređenje poslovanja. Primjena Zakona od društvenom preduzetništvu će omogućiti podršku za društvena preduzeća.

4. Procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja
Za potrebe finansijske podrške neophodno je obezbijediti 3.000.000 KM na godišnjem nivou iz Budžeta Republike Srpske i međunarodnih projekata. Podsticaji su planirani i u Dokumentu okvirnog budžeta i kroz instrument pretpristupne pomoći EU (IPA).

Neophodno je obezbijediti i određenu podršku od minimalno 100.000 KM za razvoj društvenih preduzeća iz budžeta i međunarodnih projekata.

5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Finansijskom podrškom se omogućava održivost zaposlenosti, smanjenje siromaštva, osnaživanje i ekonomska samostalnost žena, korišćenje digitalnih alata, što subjektima omogućava opstanak na tržištu. Stvaranje društvenih preduzeća doprinosi zapošljavanju ranjivih grupa stanovništva. Usvajanjem novog Zakona o zanatsko-preduzetničkoj djelatnosti dodatno će se olakšati procedure vezane za poslovanje samostalnih preduzetnika.
6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine 

Kod realizacije aktivnosti vodiće se računa o životnoj sredini i podizati svijest kod preduzetnika o očuvanju životne sredine.

7. Potencijalni rizici
	Rizik
	Vjerovatnoća (niska/visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Nedostatak finansijskih sredstava
	Visoka
	Iznalaženje alternativnih izvora finansiranja

	Nedostatak sredstava za podršku društvenim preduzećima
	Niska
	Mogućnost korišćenje sredstava iz EU projekata


12) Unapređenje bezbjednog ambijenta za poslovanje
1. Opis mjere
S ciljem unapređenja poslovnog okruženja i smanjenja neformalne ekonomije kroz jačanje bezbjednosti građana, institucija, zajednice i imovine, pristupilo se izradi niza strateških dokumenata
 u oblasti bezbjednosti, a čijom primjenom bi se dalje unaprijedila oblast bezbjednog ambijenta za poslovanje. Realizacija aktivnosti predviđenih strateškim dokumentima doprinijeće unapređenju bezbjednosti uopšte i bezbjednosti ambijenta za poslovanje u Republici Srpskoj. Pored navedenog, Srednjoročni plan rada Ministarstva unutrašnjih poslova Republike Srpske za period 2023–2025. godine, kao i prethodni, preuzeo je strateške ciljeve, koji su relevantni za unapređenje poslovnog ambijenta: unapređenje bezbjednosti građana, institucija, zajednice i imovine; unapređenje sprečavanja, otkrivanja i istrage krivičnih djela, naročito organizovanog kriminaliteta i korupcije, pranja novca i sprečavanja finansiranja terorizma.

Aktivnosti planirane u 2023. godini:

· Izrada Strategije za borbu protiv organizovanog kriminala u BiH (2022–2026) i izrada Akcionog plana MUP-a Republike Srpske za borbu protiv organizovanog kriminaliteta (MUP),
· Izrada Strategije BiH za prevenciju i borbu protiv terorizma (2021–2026) i izrada Akcionog plana Vlade Republike Srpske za prevenciju i borbu protiv terorizma (MUP sa Koordinacionim tijelom Vlade Republike Srpske),
· Učešće u izradi Strategije borbe protiv korupcije u Republici Srpskoj i izrada odgovorajućeg Akcionog plana (nosilac aktivnosti MP).
Aktivnosti planirane u 2024. godini:

· Izrade Strategije za borbu protiv sajber kriminaliteta u Republici Srpskoj i završetak izrade pratećih akcionih planova (za borbu protiv sajber kriminaliteta u Republici Srpskoj; iz oblasti digitalne forenzike u Republici Srpskoj) (MUP).
2. Indikatori rezultata 
	Indikator
	Polazni
2023. (godina)
	Prelazni cilj
2024. (godina)
	Cilj 

2025. (godina)

	Pad stope kriminaliteta i povećanje broja rasvjetljenih krivičnih djela
	Stopa = 603

Ukupan broj: 7.062 KD
	Stopa = –5,8%

Ukupan broj: 6.652 KD
	Stopa = –5,8%

Ukupan broj: 5.562 KD

	Povećan broj realizovanih operativnih akcija u borbi protiv organizovanog kriminaliteta
	Realizovano 85 operativnih akcija, od kojih 16 međunarodnih
	Povećanje za 3%; Realizovano 90 operativnih akcija
	Povećanje za 3%; Realizovano 96 operativnih akcija

	Povećan broj finansijskih istraga i provjera na utvrđivanju nelegalno stečene imovine
	Sprovedene 142 finansijske i krim. istrage i provjere
	Povećanje za 5,1%; Sprovedeno 156 finansijskih i krim. istraga
	Povećanje za 5%; Sprovedeno 170 finansijskih i krim. istraga


3. Očekivani uticaj na konkurentnost
Borba protiv organizovanog kriminala i korupcije, pranja novca, sajber kriminala, terorizma i drugih oblika teškog kriminala u značajnoj mjeri vratiće povjerenje u sigurnost poslovnog ambijenta i na taj način povećati konkurentnost privrede Republike Srpske i njenu atraktivnost za stranja ulaganja.

4. Procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja
Navedene aktivnosti uglavnom se sprovode u okviru redovnog budžeta, a djelimično iz drugih izvora finansiranja (donacije međunarodinh organizacija i dr.).

5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Stvaranje sigurnog poslovnog ambijenta za domaće i strane investicije u Republici Srpskoj imaće direktan uticaj na zapošljavanje i time na smanjenje siromaštva, odnosno poboljšanje socijalnog položaja stanovništva i svih ostalih uslova života i rada.

6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Pozitivan uticaj na zaštitu životne sredine ostvariće se sprovođenjem prethodno navedenih aktivnosti.

7. Potencijalni rizici
	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Neadekvatna saradnja i razmjena podataka sa drugim nadležnim institucijama u BiH
	Visoka
	Intenzivirati primjenu sporazuma; Intenzivirati saradnju i razmjenu podataka

	Migrantska kriza i povratak boraca sa stranih ratišta
	Visoka
	Jačanje bezbjednosnih kapaciteta (institucija, ljudskih i materijalnih kapaciteta)

	Neprimjenjivanje usvojenog sistema koordinacije u procesu EU integracija u BiH (proces programiranja sredstava EU)
	Srednja
	Bolja saradnja Vlade Republike Srpske sa svim nivoima vlasti; Postizanje dogovora vezano za uspostavljanje modela programiranja sredstava EU u BiH

	Alokacija resursa namijenjenih suprotstavljanju organizovanom kriminalu na "redovne troškove" uslovljeno povećanjem cijena, posebno energenata, zbog krize u Ukrajini
	Srednja
	Fleksibilno planiranje raspoloživih resursa i osnaživanje kapaciteta Ministarstva


13) Optimizacija administrativnih procedura na republičkom nivou
1. Opis mjere 

Republika Srpska je još 2006. godine sprovela opsežnu reformu administrativnih procedura, inspekcijskih postupaka i predmeta kontrole pod nazivom „giljotina propisa“, koja je rezultirala pojednostavljenjem i ukidanjem nepotrebnih procedura
. Dalje, Vlada Republike Srpske je 2021. godine pokrenula Projekat optimizacije administrativnih procedura i formalnosti na republičkom nivou i u aprilu 2021. godine usvojena je Odluka o realizaciji Projekta optimizacije administrativnih procedura i formalnosti i imenovan Savjet za upravljanje i praćenje Projekta optimizacije administrativnih procedura i formalnosti na republičkom nivou i Operativno tijelo za realizaciju Projekta, koje čini ukupno 45 članova iz različitih institucija, uključujući i predstavnike poslovne zajednice. Prema prethodno usvojenoj jedinstvenoj metodologiji, sve institucije su pristupile analizi procedura i formalnosti iz svojih resornih nadležnosti. Nadležni organi su dostavili svoje odgovore, a potom je Savjet predložio Akcioni plan za optimizaciju administrativnih procedura, koji je Vlada Republike Srpske usvojila u decembru 2021. godine. Usaglašenim Akcionim planom predviđeno je da se ukinu 42 formalnosti i pojednostave 243 formalnosti
.
Optimizacija administrativnih procedura na republičkom nivou podrazumijeva analizu procedura i formalnosti, identifikovanih u jedinstvenom registru formalnosti (tj. dozvola, odobrenja, licenci, koje izdaju republički organi uprave) sa stanovišta njihove opravdanosti, zahtijevanja neophodnih dokumenata, vremena i troškova u njihovom pribavljanju. Cilj analize je predlaganje i sprovođenje pojednostavljenja pojedinih administrativnih procedura, te smanjenja troškova i vremena za poslovnu zajednicu, kao i modernizacija i unapređenje rada organa republičke uprave.

Aktivnost planirana u 2023. godini:

· Nastavak realizacije usaglašenog plana pojednostavljenja (republičke institucije koje izdaju formalnosti),
· Pokrenuti inicijativu prema jedinicama lokalne samouprave da se implementira projekat i na loklanom nivou prema istoj metodologiji.
Aktivnost planirana u 2024. godini:

· Praćenje sadržaja registra i eventualna dopuna usaglašenog plana pojednostavljenja (MPP u saradnji sa svim republičkim institucijama koje izdaju formalnosti).
2. Indikatori rezultata 
	Indikator
	Polazni 

2023. (godina)
	Prelazni cilj 2024. (godina)
	Cilj 

2025. (godina)

	Broj pojednostavljenih formalnosti i administrativnih procedura u odnosu na ukupan broj
	100/932
	143/932
	243/932 


3. Očekivani uticaj na konkurentnost
Mjera ima direktan uticaj na konkurentnost budući da bi poslovna zajednica imala direktne koristi u smislu smanjenja troškova i vremena u pribavljanju pojedinih dozvola, odobrenja i licenci. 

Proces sprovođenja ove reforme podrazumijeva i primjenu tzv. „standard cost“ modela, koji omogućava da se izračunaju finansijski efekti predloženog pojednostavljenja procedura, kako za javni budžet, tako i za poslovnu zajednicu (u smislu smanjenja vremena i troškova).

4. Procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja
Projekat se realizuje u okviru postojećih administrativnih kapaciteta republičkih institucija.

5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Uticaj je indirektan budući da se kroz unapređenje poslovnog ambijenta utiče na stvaranje uslova za veće zapošljavanje i bolji socijalni status građana.

6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Nema direktnog uticaja.

7. Potencijalni rizici
	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Veliki broj uključenih institucija 
	Visoka
	Formiranje Savjeta na najvišem nivou koji prati rad institucija

	Veliki obuhvat projekta
	Visoka
	Postojanje formalne i javno dostupne početne baze podataka; Usvajanje jedinstvene metodologije; Formalno utvrđene nadležne osobe


OBLAST V: ISTRAŽIVANJE, RAZVOJ I INOVACIJE
Analiza glavnih prepreka
Najveće prepreke u oblasti istraživanja, razvoja, inovacija i visokog obrazovanja u Republici Srpskoj su: niska orijentisanost naučnih istraživanja prema privredi, nedovoljan broj i nepovoljna struktura istraživača i istraživačkih institucija, nizak nivo i kvalitet naučne produktivnosti, neusklađenost upisnih politika sa zahtjevima tržišta rada, nezadovoljavajući nivo studentskog standarda, nedovoljna saradnja naučnoistraživačke i inovatorske zajednice sa privredom, skromna ulaganja u istraživanje i razvoj, nedostatak interdisciplinarnosti u visokom obrazovanju i istraživanju, nesklad između mogućnosti privrede da apsorbuje nova tehnološka rješenja i tražnje za istim, nerazvijena svijest donosilaca odluka o važnosti inovacija i korišćenja savremenih tehnoloških rješenja, izostanak sistemskog pristupa inovacijama, naročito u visokoškolskim ustanovama, nedovoljna zainteresovanost privrede za ulaganja u istraživačke centre koji mogu da podstaknu i promovišu razvoj inovatorstva, kao i otpor naučnoistraživačke i akademske zajednice prema kompetitivnom institucionalnom i projektnom finansiranju. S obzirom na internacionalizaciju i mobilnost kao strateškom opredjeljenju u oblasti visokog obrazovanja, odnosno istraživanja i razvoja, dodatnu prepreku predstavlja složenost trenutnih geopolitičkih prilika u Evropi i svijetu.

14) Uspostavljanje efikasnijeg sistema upravljanja naučnoistraživačkim i inovacionim potencijalom u Republici Srpskoj
1. Opis mjere
Svjesni činjenice da je visoko obrazovanje važan segment ukupnog obrazovnog sistema, MNRVOID je usmjerilo svoje aktivnosti na povezivanje visokog obrazovanja sa potrebama tržišta rada, osposobljavanje kvalitetnog i deficitarnog kadra kao osnovnog resursa konkurentne ekonomije zasnovane na znanju, podršku međunarodnoj mobilnosti nastavnika i studenata, kao i poboljšanje studentskog standarda. Tako prethodni period karakterišu pozitivni pomaci u smislu institucionalizacije ove oblasti, snažnije promocije i bolje organizacije naučnoistraživačkog rada i tehnološkog razvoja i uvođenja adekvatnijih kriterijuma za sufinansiranje programskih aktivnosti. Poseban doprinos kvalitetu u ovoj oblasti daju nova zakonska i podzakonska rješenja u oblasti visokog obrazovanja, koja su usaglašena sa postojećim normativnim okvirom nauke i tehnološkog razvoja, čime su riješene ranije uočene prepreke (Zakon o visokom obrazovanju Republike Srpske, Zakon o obezbjeđenju kvaliteta u visokom obrazovanju Republike Srpske). S ciljem povezivanja visokog obrazovanja sa potrebama tržišta rada, uvedeni su kratki programi studija u trajanju od jedne do dvije godine, koji u relativno kratkom roku mogu biti osnov za višu stopu zapošljavanja ovako edukovanih studenata. Ključni infrastrukturni projekat koji treba funkcionalno povezati naučnoistraživačku i akademsku zajednicu sa privredom je i osnivanje prvog naučnotehnološkog parka (NTP) u Republici Srpskoj, za šta je već obezbijeđena adekvatna lokacija na prostoru kampusa Univerziteta u Banjoj Luci, te grantovska sredstva za izradu idejnog i glavnog projekta.

U prethodnoj deceniji značajno je unaprijeđen kvalitet statistike istraživanja, razvoja i visokog obrazovanja. Zvanični statistički podaci uključuju širok spektar indikatora, što omogućava objektivizaciju stanja i identifikovanje pravaca razvoja ovih oblasti, kao smjernica aktivnosti resornog ministarstva. Dodatni kvalitet predstavljaće korišćenje Jedinstvenog informacionog sistema u visokom obrazovanju (JISVO).

Aktivnosti planirane u 2023. godini:

· Nastavak aktivnosti na izradi Strategije pametne specijalizacije Republike Srpske (MNRVOID, u saradnji sa svim relevantnim institucijama),

· Razvoj Centra za nauku i scijentometriju, u saradnji sa Narodnom i univerzitetskom bibliotekom Republike Srpske (NUBRS, MNRVOID),

· Revizija studijskih programa na VŠU (MNRVOID),

· Uvođenje novih studijskih programa/kratki programi studija (MNRVOID),

· Usvajanje Zakona o Fondu za nauku i inovativnost Republike Srpske (MNRVOID),

· Izrada idejnog i glavnog projekta izgradnje NTP-a (MNRVOID),

· Apliciranje za kreditna sredstva za izgradnju NTP-a (MNRVOID).

Aktivnosti planirane u 2024. godini:

· Uvođenje dualnog sistema u visokom obrazovanju (MNRVOID),
· Osnivanje Fonda za nauku i inovativnost Republike Srpske (MNRVOID),
· Usvajanje Zakona o studentskom radu Republike Srpske (MNRVOID),
· Jačanje infrastrukture studentskog standarda kroz dalja ulaganja u studentski smještaj, olakšice, podsticaje i drugu vrstu finansijske i materijalne podrške (MNRVOID),
· Početak izgradnje NTP-a (MNRVOID).
Aktivnosti planirane u 2025. godini:

· Usvajanje Zakona o regulisanim profesijama Republike Srpske (MNRVOID),
· Komparativna analiza prethodnog i novog sistema upravljanja naučnoistraživačkim i inovacionim potencijalom Republike Srpske (MNRVOID),
· Izgradnja NTP-a (MNRVOID).

2. Indikatori rezultata
	Indikator
	Polazni
(2023. godina)
	Prelazni cilj (2024. godina)
	Cilj 

(2025. godina)

	Veća primjena inovativnih procesa ili proizvoda
	550 inovativno aktivnih preduzeća u RS
	650 inovativno aktivnih preduzeća u RS
	700 inovativno aktivnih preduzeća u RS

	Povećana naučnoistraživačka produktivnost
	460 realizovanih istraživačko-razvojnih radova na godišnjem nivou
	520 realizovanih istraživačko-razvojnih radova na godišnjem nivou
	550 realizovanih istraživačko-razvojnih radova na godišnjem nivou

	Skraćenje prosječnog broja godina studiranja
	Skraćenje prosječnog broja godina za tri mjeseca
	Skraćenje prosječnog broja godina za jedan semestar
	Skraćenje prosječnog broja godina za jednu akademsku godinu


3. Očekivani uticaj na konkurentnost
Efikasniji sistem upravljanja naučnoistraživačkim, visokoobrazovnim i inovacionim potencijalom u Republici Srpskoj znači i usklađivanje sada nepovoljne strukture (prvenstveno visokoobrazovanog) potencijala u odnosu na potrebe tržišta rada, kao jednu od najsnažnijih prepreka konkurentnosti privrede Republike Srpske.

4. Procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja
U periodu 2023–2025. godine, a u skladu sa planiranim aktivnostima, potrebno je izdvojiti ukupan iznos od 28.100.000 KM. Sredstva su planirana manjim dijelom Dokumentom okvirnog budžeta za navedeni period, a najveći dio se odnosi na grantovska sredstva i kreditna zaduženja.

5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Povećanje zapošljavanja u naučnoistraživačkoj djelatnosti i stvaranje novih radnih mjesta u realnom sektoru svakako imaju pozitivan uticaj na povećanje stope zaposlenosti i smanjenje siromaštva. Po pitanju rodne jednakosti, ova mjera je izrazito pozitivna, budući da njena implementacija podrazumijeva efikasniji transfer znanja i vještina i nije ograničena na određenu grupu stanovništva.

6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Očekuje se pozitivan uticaj na životnu sredinu, kao rezultat snažne zajedničke akcije sva tri sektora u iznalaženju rješenja problema iz ove oblasti istraživanja.

7. Potencijalni rizici
	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Rizik izostanka institucionalne saradnje
	Visoka
	Aktivan dijalog, promocija pozitivnih ishoda realizacije mjere

	Stagnacija ili dalji pad ulaganja u naučno-istraživačku djelatnost, visoko obrazovanje i studentski standard
	Visoka
	Alternativni model finansiranja, podsticanje i podrška organizacijama koje ulažu sopstvena sredstva u istraživanje

	Otpor prema promjenama u svim sektorima
	Visoka
	Dosljednost u primjeni zakona i strateških dokumenata, promocija značaja naučnoistraživačkog i inovativnog potencijala i povezivanja njihovog rada sa poslovnim sektorom


OBLAST VI: REFORME EKONOMSKE INTEGRACIJE
Domaće kompanije trenutno nemaju u potpunosti podršku sistema infrastrukture kvaliteta u BiH, a posebno prilikom izvoza svojih proizvoda i usluga na međunarodna tržišta, a posebno tržište EU. Značajan problem je i nezaštićeno domaće tržište od nebezbjednih proizvoda, a pogotovo onih koji se uvoze. Trenutno je u Republici Srpskoj i u BiH na snazi značajan broj propisa o proizvodima koji nisu usklađeni sa zahtjevima EU za slobodno kretanje robe i sa zahtjevima savremene standardizacije. Neusklađenost domaćih propisa sa propisima EU i međunarodnim zahtjevima i standardima (EU, CEFTA, WTO i sl.) domaće privrednike i potrošače dovodi u nepovoljan tržišni i ekonomski položaj. Ako ne postoje odgovarajući savremeni propisi o bezbjednosti proizvoda i potrebna kompetentna tijela za ocjenjivanje/ ispitivanje proizvoda, uvezeni proizvodi kada dođu na domaće tržište ne prolaze potrebne kontrole usaglašenosti, što nerijetko dovodi da se plasiraju i koriste nebezbjedni proizvodi, i za potrošače i za okolinu. Nerijetko ne postoje ni potrebna ispitna i druga tijela za ocjenu usklađenosti proizvoda. Istovremeno, domaći proizvođači koji izvoze svoje proizvode na strana tržišta izloženi su necarinskim barijerama, strogim zahtjevima ino propisa i savremenih standarda i dodatnim troškovima, što ih u konačnici onemogućava da se ravnopravno integrišu u globalne lance vrijednosti. Često su primorani da dodatno prilagođavaju svoje tehnologije i proizvode zahtjevima propisa i standarda zemalja u koje izvoze i da sprovode dodatna ili ponovljena ispitivanja i sertifikaciju. Zbog troškova obezbjeđenja dodatne certifikacije i održavanja dobijenog ino certifikata o usaglašenosti, naši proizvodi na stranim tržištima znatno su skuplji i manje konkurentni. Nepostojanje adekvatnog regulatornog okvira i neophodnih tijela sistema infrastrukture kvaliteta dovodi do neefikasnog korišćenja domaćih resursa i proizvodnih faktora i negativno utiče na cjelokupnu poslovnu klimu i pravedniju i inkluzivniju ekonomiju. Ovom mjerom doprinosi se da domaće tržište proizvodima bude bezbjednije i transparetnije, da proizvodnja bude usklađena savremenim trendovima i inovativnija, a radna snaga specijalizovana. Ovom mjerom doprinosi se ukidanju necarinskih barijera trgovini, zaštiti potrošača i povećanju izvoza domaćih proizvoda. Ovo je ujedno obaveza koja proizlazi iz SSP-a, CEFTA i drugih međunarodnih trgovinskih sporazuma i jedan je od ključnih uslova za članstvo u EU.

15) Jačanje infrastrukture kvaliteta i razvoj pravnog i planskog okvira u sektoru slobodnog kretanja robe po EU modelu
Analiza glavnih prepreka
1. Opis mjere
Mjera jačanje infrastrukture kvaliteta i usklađivanje pravnog okvira u oblastima slobodnog kretanja robe sa pravom i pravilima EU i međunarodnih sporazuma (CEFTA, WTO, itd.) u Republici Srpskoj podrazumijeva nastavak harmonizacije domaćih propisa o proizvodima sa acquis i principima EU i savremenim standardima. Ista obuhvata nastavak uklanjanja tzv. „konfliktnih“ SFRJ propisa i JUS standarda sa obaveznom primjenom iz pravnog sistema Republike Srpske, uspostavljanje i unapređenje javno dostupnog Registra važećih propisa, za privrednike, uvoznike i potrošače Informacione tačke o proizvodima, o važećim propisima i standardima o proizvodima i o domaćim imenovanim certifikacionim tijelima i sertifikaciji priznatoj u okruženju i EU. Takođe, mjera obuhvata i uspostavljanje Notifikacione tačke za propise u pripremi, što je obaveza procesa evropskih integracija (zahtjev EU) i CEFTA/WTO. 

S ciljem uklanjanja necarinskih barijera slobodnoj trgovini robama mjera obuhvata aktivnosti na realizaciji „Akcionog plana za usklađivanje propisa Republike Srpske sa zahtjevima iz čl. 34, 35. i 36. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije“ i pripreme za potpisivanje sa EU „Sporazuma o ocjeni usaglašenosti i prihvatanju industrijskih proizvoda“ (ASAA). Ova mjera doprinosi slobodnoj trgovini robom, kao jednom od principa jedinstvenog ekonomskog tržišta regiona, CEFTA, EU i WTO i doprinosi da domaće tržište proizvodima bude sigurnije i transparetnije, da proizvodnja bude inovativnija i usklađena sa savremenim trendovima, a domaća radna snaga specijalizovanija. Mjera doprinosi olakšavanju i povećanju izvoza domaćih proizvoda i boljoj zaštiti potrošača i okoline. 

Takođe, mjera doprinosi realizaciji ciljeva utvrđenih u „Strategiji infrastrukture kvaliteta proizvoda i usluga Republike Srpske za period 2019‒2023“ i sektorskim strateškim dokumentima Republike Srpske (u oblastima industrije, malih i srednjih preduzeća, poljoprivrede, saobraćaja, trgovine i sl.). U skladu je sa „Akcionim planom za zajedničko regionalno tržište Zapadnog Balkana 2021–2024.“ i principima „Evropskog akta za mala i srednja preduzeća“ – Dimenzija 7 (Small Business Act – SBA). Za realizaciju mjere nadležno je Ministarstvo za evropske integracije i međunarodnu saradnju (MEIMS), Republički zavod za standardizaciju i metrologiju (RZSM) i 10 republičkih organa uprave Republike Srpske, koji donose sektorske propise o tehničkim i drugim zahtjevima za proizvode i usluge i koji učestvuju u radu Koordinacionog tijela za infrastrukturu kvaliteta u Republici Srpskoj.

Aktivnosti planirane u 2023. godini:
· Donošenje pravnog akta o postupku prijavljivanja propisa u pripremi, standarda i tijela za ocjenjivanje usaglašenosti, vođenju kontakt tačke za proizvode i propise i notifikacione tačke o propisima RS u pripremi (MPP, MEIMS i KT IKV), 
· Prema EU zahtjevima uspostavljanje i vođenje Registra propisa RS, informacione i notifikacione tačke o proizvodima i propisima, u realizaciju Akcionog plana usklađivanja propisa sa zahtjevima čl. 34, 35. i 36. UFEU (MEIMS),
· Analiza i utvrđivanje novih strateških ciljeva i mjera razvoja infrastrukture kvaliteta u RS (MEIMS, KT IKV).
Aktivnosti planirane u 2024. godini:

· Izrada i usvanje novog strateškog dokumenta o unapređenju infrastrukture kvaliteta i ispunjavanju zahtjeva Poglavlja 1 prava EU u RS (MEIMS i KT IKV),
· Prema EU zahtjevima vođenje i unapređivanje Registra propisa, informacione i notifikacione tačke o proizvodima i propisima RS i usklađivanja propisa sa zahtjevima čl. 34, 35. i 36. UFEU (MEIMS),
· Analiza i izvještavanje o realizaciji Akcionog plana usklađivanja propisa Republike Srpske sa zahtjevima čl. 34, 35. i 36. Ugovora o funkcionisanju EU (MEIMS).
Aktivnosti planirane u 2025. godini:

· Praćenje i analiza realizacije utvrđenih strateških ciljeva i mjera o unapređenju infrastrukture kvaliteta proizvoda i usluga i ispunjavanju zahtjeva Poglavlja 1 prava EU i čl. 34, 35. i 36. Ugovora o funkcionisanju EU u Republici Srpskoj (MEIMS, KT IKV),

· Donošenje aktuelnih vodičâ za primjenu propisa Republike Srpske kojim se preuzimaju novi propisi EU o proizvodima i analiza njihove primjene (MEIMS, MPUGE, MPP, MER, MUP, MPŠV, MZSZ, RZSM, MTT),

· Pripremne aktivnosti za potpisivanje Sporazuma o ocjeni usaglašenosti i prihvatanju industrijskih proizvoda (ASAA) sa Evropskom unijom (MEIMS, KT IKV).

2. Indikatori rezultata
	Indikator
	Polazni
(2021. godina)
	Prelazni cilj 

(2022. godina)
	Cilj
(2023. godina)

	Nivo usklađivanja propisa Republike Srpske (horizontalnog i vertikalnog) sa acquis Poglavlja 1 – Slobodno kretanje robe
	60%
	60%
	80%



	Stepen operativnosti i dostupnosti informacija iz Registra važećih propisa i imenovanih certifikacionih tijela Republike Srpske (softverski podržanog)
	70%
	90%
	100%

	Realizacije mjera i aktivnosti iz strateških i planskih dokumenata iz oblasti infrastrukture kvaliteta proizvoda i usluga Republike Srpske
	80%
	80%
	90%

	Procenat uklonjenih identifikovanih prepreka slobodnoj trgovini robom u propisima Republike Srpske (obaveze iz čl. 34, 35. i 36. UFEU)
	20%
	40%
	60%


3. Očekivani uticaj na konkurentnost 

Navedena mjera imaće uticaj na povećanje broja firmi iz prerađivačkog sektora koje direktno ili indirektno izvoze gotove proizvode na strana tržišta, uz ispunjavanje zahtjeva propisa i bezbjedonosnih i eko standarda za njihovo plasiranje na ino tržišta. Takođe, ista će imati uticaj na povećanje broja domaćih proizvoda koji imaju „SE“ oznaku potrebnu za njihov slobodan pristup EU i regionalnim tržištima. Relaizacija mjere dovešće do povećanja nivo usklađenosti domaćih proizvodnih tehnologija i domaćih proizvoda sa savremenim zahtjevima standarda kvaliteta i eko standarda potrebnih za pristup jedinstvenom EU i drugim tržištima, kao i produktivnosti domaćih preduzeća i njihovih ulaganja u savremene i zelene tehnologije i angažovanje specijalizovane radne snage.

4. Procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja
U 2023. godini planirano je obezbjeđenje 400.000 KM donatorskih sredstava za izradu softvera za upravljanje registrom propisa, informacionom tačkom o proizvodima i propisima i notifikacionom tačkom propisa u pripremi, a ostale aktivnosti će se realizovati redovnim sredstvima Budžeta Republike Srpske, kako je definisano u DOB 2023‒2025 institucija nadležnih za realizaciju planiranih aktivnosti ove mjere (MEIMS, MPUGE, MPP, MER, MUP, MPŠV, MZSZ, RZSM, MTT).

5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Razvoj ove oblasti utiče na povećanje proizvodnje konkurentnih i bezbjednih domaćih proizvoda i njihov izvoz na EU tržište i regionalna tržišta i na privlačenje investitora, što doprinosi otvaranju novih radnih mjesta i boljih socijalnih uslova građana.

6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Povećanje proizvodnje, izvoza i plasiranja na tržište bezbjednih i ekološki prihvatljivih proizvoda i uvođenje novih zelenih tehnologija i cirkularne ekonomije utiče na bolju zaštitu životne sredine.

7. Potencijalni rizici
	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Veliki broj nadležnih institucija odgovornih za realizaciju mjere
	Niska
	Jačanje uloge Koordinacionog tijela za infrastrukturu kvaliteta i koordinirajuće uloge MEIMS

	Mali broj domaćih i međunarodno priznatih (akreditovanih) tijela za ocjenu usaglašenosti proizvoda
	Visoka
	Podrška tijelima za ocjenu usklađenosti proizvoda za obezbjeđenje uslova za akreditaciju i inspkecijskim tijelima za sprovođenje procedura nadzora proizvoda pri uvozu i plasiranju na tržište


OBLAST VII: REFORME TRŽIŠTA ENERGIJE
U vezi sa: OBLASTI I: UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA, mjera 1: Reforma javnih preduzeća u Republici Srpskoj, u dijelu restrukturiranje i reorganizacija MH „Elektroprivreda Republike Srpske“ a. d. Trebinje i OBLASTI II: ZELENA TRANZICIJA, mjera 5 „Zelena tranzicija“ elektroenergetskog sektora u Republici Srpskoj.
OBLAST VIII: REFORME TRŽIŠTA TRANSPORTA
U vezi sa: OBLASTI I: UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA, mjera 1: Reforma javnih preduzeća u Republici Srpskoj, u dijelu koji se odnosi na željeznički saobraćaj. 
OBLAST IX: POLJOPRIVREDA, INDUSTRIJA I USLUGE
Ograničen rast poljoprivredne proizvodnje i, s tim u vezi, dodane vrijednosti u poljoprivredi, uzrokovan je kako posljedicama izazvanim pojavom pandemije kovid 19, te tržišnim poremećajima nastalim usljed poskupljenja svih energenata, a time i inputa za poljoprivrednu proizvodnju, tako i još uvijek nedovoljnim nivoom finansiranja sektora poljoprivrede za odgovor na ovakve izazove, te niskim nivoom investicija u izgradnju lanaca snabdijevanja između primarne i prehrambene industrije. Kriza u Ukrajini dovela je do daljeg povećanja cijena energenata, poljoprivrednih proizvoda i mineralnih đubriva, pogoršavajući nesigurnu ekonomsku situaciju u zemljama sa niskim i srednjim prihodima, koje se još uvijek oporavljaju od posledica pandemije kovid 19. Takođe, nisko učešće proizvoda visoke dodane vrijednosti u strukturi poljoprivredne i prehrambene industrije, kao i proizvodnje izvozno orijentisanih proizvoda, umanjuje pozitivan ekonomski rezultat u sektoru. Ovakve okolnosti su se već negativno odrazile na nivo proizvodnje u proljećnoj sjetvi 2022. godine, a očekuje se da će se negativan uticaj ponoviti i u jesenjoj sjetvi, što će rezultirati manjim sjetvenim površinama i posledično lošijim izgledima za prehrambenu sigurnost stanovništva. Visoko decentralizovana poljoprivredna proizvodnja, koja uključuje poljoprivredu malog obima sa mješovitim proizvodnim sistemima, proizvodi male količine tržišnog viška, zajedno sa niskim nivoom udruživanja u proizvođačke organizacije i nedostatkom novih tehnologija i znanja otežavaju poljoprivrednicima da postignu ekonomiju obima u proizvodnji i proizvedu količine potrebne za inostrana i domaće tržište, što ograničava rast poljoprivrede. Uticaj otvorenog tržišta, poroznosti granica i izostanak adekvatnih mjera zaštite domaće proizvodnje predstavlja strukturnu prepreku za rast i konkurentnost. Uticaj klimatskih promjena i sve učestalijih vremenskih ekstrema (visoka temperatura i nedostatak padavina izazvali su ovog ljeta ekstremnu sušu širom BiH), kao i sporadična pojava zaraznih bolesti koje su nove za ova područja predstavljaju dodatni rizik ne samo za razvoj sektora, već i za zdravlje ljudi. Dodatni izazov predstavljaju i negativne demografske promjene u vidu izraženih migracija, kako trajnih migracija, tako i migracija selo‒grad, nedostatak smjene generacija u poljoprivredi, izražene migracije ženske populacije iz ruralnih područja usljed otežanih uslova života i nedostatka radnih mjesta.

16) Unapređenje konkurentnosti poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede
1. Opis mjere
Unapređenje konkurentnosti poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede jedan je od strateških ciljeva definisanih Strateškim planovima razvoja u sva tri strateška sektora: poljoprivreda, šumarstvo i vodoprivreda. Kao prioriteti u narednom trogodišnjem periodu definisani su: povećanje obima proizvodnje domaćih poljoprivrednih proizvoda, informatizacija sektora s ciljem efikasnijeg usmjeravanja finansijskih sredstava, podizanje nivoa investiranja unutar sektora kroz obezbjeđivanje dodatnih izvora finansiranja, unapređenje spoljnotrgovinskog bilansa kroz uvođenje mjera zaštite domaće proizvodnje i unapređenje izvozne sposobnosti sektora. Takođe, usklađivanje zakonodavno‒pravnog okvira i strateških programa u smislu njihovog približavanja okvirima Evropske unije i zajedničke agrarne politike predstavlja jedan od načina unapređenja konkurentnosti sektora. Mjera se sprovodi u kontinuitetu i predstavlja kontinuiranu aktivnost u pravcu dostizanja prosjeka Evropske unije mjerenog indikatorima, kao što su produktivnost u sektoru, nivo investicija i zaposlenosti u sektoru.
Aktivnosti planirane u 2023. godini:

· Usvajanje novog Zakona o poljoprivredi, (MPŠV),

· Početak implementacije Projekta otpornosti i konkurentnosti sektora poljoprivrede, koji će uključivati aktivnosti na izradi informacionih sistema, izgradnju lanaca vrijednosti i otpornosti sektora poljoprivrede na klimatske promjene (MPŠV),

· Unapređenje informacionih sistema za efikasnije korišćenje resursa i efikasnija primjena novčanih sredstava uključujući sisteme digitalizacije zemljišnih parcela (MPŠV),

· Unapređenje tržišne infrastrukture za otkup domaćih poljoprivrednih proizvoda i podrška ugovaranju poljoprivredne proizvodnje i uvezivanje domaće primarne poljoprivredne proizvodnje sa domaćom prehrambenom industrijom (MPŠV),

· Realizacija novih strateških mjera za unapređenje konkurentnosti, produktivnosti i održivog razvoja uključujući mjere za uvođenje digitalnih tehnologija, kao i podršku modelima cirkularne ekonomije u sektoru poljoprivrede i prehrambene industrije (MPŠV),

· Početak implementacije Projekta razvoja ekonomije (Jedinica za koordinaciju poljoprivrednih projekata i MPŠV),

· Realizacija akcionog plana Strategije razvoja šumarstva Republike Srpske 2022–2032.

Aktivnosti planirane u 2024. godini:
· Unapređenje informacionih sistema za efikasnije korišćenje resursa i efikasnija primjena novčanih sredstava (MPŠV),

· Unapređenje tržišne infrastrukture za otkup domaćih poljoprivrednih proizvoda i podrška ugovaranju poljoprivredne proizvodnje i uvezivanje domaće primarne poljoprivredne proizvodnje sa domaćom prehrambenom industrijom (MPŠV),

· Realizacija novih strateških mjera za unapređenje konkurentnosti, produktivnosti i održivog razvoja uključujući mjere za uvođenje digitalnih tehnologija, kao i podršku modelima cirkularne ekonomije u sektoru poljoprivrede i prehrambene industrije (MPŠV),

· Realizacija akcionog plana Strategije razvoja šumarstva Republike Srpske 2022–2032.

Aktivnosti planirane u 2025. godini:
· Unapređenje informacionih sistema za efikasnije korišćenje resursa i efikasnija primjena novčanih sredstava (MPŠV),

· Unapređenje tržišne infrastrukture za otkup domaćih poljoprivrednih proizvoda i podrška ugovaranju poljoprivredne proizvodnje i uvezivanje domaće primarne poljoprivredne proizvodnje sa domaćom prehrambenom industrijom (MPŠV),

· Realizacija novih strateških mjera za unapređenje konkurentnosti, produktivnosti i održivog razvoja uključujući mjere za uvođenje digitalnih tehnologija, kao i podršku modelima cirkularne ekonomije u sektoru poljoprivrede i prehrambene industrije (MPŠV),

· Realizacija akcionog plana Strategije razvoja šumarstva Republike Srpske 2022–2032.

2. Indikatori rezultata
	Indikator
	Polazni 

(2023. godina)
	Prelazni cilj 

(2024. godina)
	Cilj 

(2025. godina)

	Uspostavljen informacioni sistem, odnosno baza podataka u poljoprivredi, vodoprivredi i šumarstvu
	Dva sistema u izradi (inventarizacija zemljišnih parcela i informacioni sistem u šumarstvu)
	Četiri sistema u izradi (inventarizacija zemljišnih parcela i informacioni sistem u šumarstvu, veterinarski informacioni sistem i informacioni sistem u vodoprivredi)
	Dva sistema u funkciji (inventarizacija zemljišnih parcela, veterinarski informacioni sistem), a dva u izradi (informacioni sistem u šumarstvu i informacioni sistem u vodoprivredi)

	Broj podsticajnih mjera uvođenje digitalnih tehnologija, kao i podršku modelima cirkularne ekonomije u sektoru poljoprivrede i prehrambene industrije
	1 mjera
	2 mjere
	3 mjere

	Postotak agrarnog budžeta za investicije u poljoprivredi 
	5%
	10%
	15%

	Procenat prikupljenih sredstava posebnih namjena za šume plasiran za realizaciju akcionog plana Strategije razvoja šumarstva
	50%
	60%
	75%


3. Očekivani uticaj na konkurentnost 

Postotak realnog rasta prihoda sektora poljoprivrede i šumarstva u BDP Republike Srpske: uvođenjem novih informacionih sistema i baza podataka omogućiće se viši stepen kontrole i pouzdanost u svim fazama proizvodnje i drugim poslovnim aktivnostima. Povećanje nivoa finansiranja u investicije i modernizaciju proizvodnje doprinijeće povećanju produktivnosti, a samim tim i dodane vrijednosti sektora poljoprivrede.

Postotak povećanja formalne zaposlenosti u sektoru koji se može mjeriti i povećanjem broja aktivnih poljoprivrednih gazdinstava, a nastao bi kao rezultat uspostavljanja povoljnijih uslova za investiranje u sektoru poljoprivrede i osnivanje start up gazdinstava.

Povećanje produktivnosti rada u šumarstvu kroz modernizaciju proizvodnog procesa.

Postotak pokrivenosti uvoza izvozom u sektoru poljoprivrede, šumarstva i ribarstva treba da nastane kao rezultat realizacije mjera kojima je cilj unapređenje izvoznih kapaciteta subjekata u sektoru poljoprivrede, kao i institucija zaduženih za kontrolu kvaliteta robe u uvozu i izvozu.
4. Procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja
	Reformska mjera
	Troškovi
	Izvori finansiranja

	Unapređenje konkurentnosti poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede
	82.500.000
	

	Usvajanje novog Zakona o poljoprivredi, koji podrazumijeva i izmjene u sistemu registracije poljoprivrednih gazdinstava 
	500.000
	Agrarni budžet, kredit Svjetske banke

	Unapređenje otpornosti sektora poljoprivrede na klimatske promjene kroz podršku izgradnji sistema za navodnjavanje;
	30.000.000
	Budžet RS / Kredit Svjetske banke

	Unapređenje informacionih sistema za efikasnije korišćenje resursa i efikasnija primjena novčanih sredstava uključujući sisteme digitalizacije zemljišnih parcela
	2.000.000
	Budžet RS / Kredit Svjetske banke

	Unapređenje tržišne infrastrukture za otkup domaćih poljoprivrednih proizvoda i podrška ugovaranju poljoprivredne proizvodnje i uvezivanje domaće primarne poljoprivredne proizvodnje sa domaćom prehrambenom industrijom 
	10.000.000
	Budžet RS / Kredit Svjetske banke

	Realizacija novih strateških mjera za unapređenje konkurentnosti, produktivnosti i održivog razvoja uključujući mjere za uvođenje digitalnih tehnologija, kao i podršku modelima cirkularne ekonomije u sektoru poljoprivrede i prehrambene industrije 
	10.000.000
	Budžet RS / Kredit Svjetske banke

	Realizacija strateških ciljeva u šumarstvu
	30.000.000
	Budžet RS / Kredit Svjetske banke


5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje

Uticaj mjere na zapošljavanje je dvojak. S jedne strane, unapređenje produktivnosti i transparentnosti u sektoru može doprinijeti smanjenju potrebe za radnom snagom, naročito ako predmet investicija bude automatizacija radnih procesa, modernizacija opreme, nabavka mehanizacije šireg radnog zahvata i slično. Takođe, informatizacija procesa može dovesti do smanjenja administrativnih procedura, pa samim tim i administrativnih radnika. S druge strane, povećanje produktivnosti i nivoa finansiranja u sektoru može dovesti do uključivanja novih subjekata u djelatnost poljoprivrede i šumarstva, osnivanje novih start up preduzeća, a time i otvaranje novih mogućnosti za zapošljavanje i samozapošljavanje. Dakle, kratkoročni uticaj je slab ili negativan, a dugoročni uticaj je pozitivan. Mjera ima jak dugoročni kvalitativni uticaj, dok je kvantitativni uticaj, povećanje zaposlenosti u sektoru poljoprivrede za 5%.
Uticaj mjere na smanjenje siromaštva, odnosno povećanje prihoda je dvojak i ogleda se kroz direktan rast prihoda po gazdinstvu, odnosno subjektu (u šumarstvu je to šumsko gazdinstvo), s jedne strane, i rast prihoda, odnosno dodane vrijednosti na nivou sektora, s druge strane. I u ovom slučaju veći efekat se može mjeriti dugoročno, nakon implementacije reformskih mjera i završetka bar jednog investicionog ciklusa. Mjera ima jak dugoročni kvalitativni uticaj, dok je kvantitativni uticaj povećanje prihoda u sektoru poljoprivrede za 10%.

Uticaj mjere na jednakost i rodno pitanje je relevantan za sektor poljoprivrede, a neutralan za sektor šumarstva i odnosi se na broj žena nosilaca poljoprivrednih gazdinstava, broj žena korisnica mjera podrške, broj žena zaposlenih u sektoru i slično. Ovi indikatori su predmet redovnog monitoringa u okviru realizacije mjera agrarne politike pri MPŠV. Mjera ima jak dugoročni kvalitativni uticaj, dok je kvantitativni uticaj povećanje žena nosilaca gazdinstava za 10%.

6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Uticaj na životnu sredinu odnosi se na efikasno korišćenje, i šumskih i zemljišnih resursa. U tom smislu uticaj mjere je relevantan i na kratkoročnom i na dugoročnom planu. Mjera ima jak kratkoročni i dugoročni kvalitativni uticaj, dok je kvantitativni uticaj povećanje korišćenih poljoprivrednih površina za 10%, kao i povećana šumovitost kroz realizaciju projekata pošumljavanja.

7. Potencijalni rizici
	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	 Elementarne nepogode
	visoka
	Mjere osiguranja od elementarnih nepogoda; Investicije u navodnjavanje; Investicije u zaštitu od mraza; Investicije u oblasti protivpožarne zaštite; Institucionalna koordinacija na nivou Vlade Republike Srpske za upravljanje krizom uzrokovanom elementarnim nepogodama; Izrada strateških dokumenata za prilagođavanje klimatskim promjena.

	Nedostatak budžetskih sredstava za realizaciju novih strateških mjera
	niska
	Ugovaranje projekata finansiranih iz kreditnih sredstava Svjetske banke: Projekta otpornosti i konkurentnosti sektora poljoprivrede i Projekta razvoja ekonomije šumarstva


17)  Podrška prerađivačkoj industriji
1. Opis mjere
S obzirom na značaj prarađivačke indsutrije u Republici Srpkoj, u prethodnom periodu uspostavljen je okvir za podršku privrednim subjektima koji posluju u navedenoj oblasti, te su u dosadašnjem periodu sprovedene podsticajne mjere, i to: podsticaji za direktna ulaganja, odnosno uvođenje nove tehnologije i opreme, te podsticaji za povećanje plata radnika. Uvažavajući glave prepreke za konkurentnost i rast, kao i veliki značaj prerađivačke industrije neophodno je nastaviti sa pružanjem podrške koja se ogleda u dodjeli podsticaja za povećanje plata i direktna ulaganja. Značajna podrška ovom sektoru se realizuje kroz primjenu Zakona o podsticajima u privredi Republike Srpske i Uredbe o postupku dodjele podsticaja za direktna ulaganja. S tim u vezi, cilj mjere je podrška privrednim subjektima na unapređenju konkurentnosti, bržem uključivanju i pozicioniranju privrednih subjekata u okviru globalnog lanca vrijednosti s ciljem uštede resursa, vremena, te efikasnijeg korišćenja proizvodnih faktora. 

Reforma je prenesena iz prethodnog perioda i obuhvata više komponenti. Prva komponenta predstavlja odgovor na potrebe prerađivačke indsutrije i uključuje instrument finansijske podrške privrednim subjektima za poboljšanje efikasnosti poslovanja, primjene novih tehnologija i podsticanje inovativnosti. Druga komponenta se odnosi na povećanje produktivnosti prerađivačke industrije Republike Srpske kroz podsticanje privrednih subjekata na ime povećanja plata radnika u realnom sektoru. Treća komponenta predstavlja podršku razvoju konkurentne bazne industrije i domaćeg proizvoda. Četvrta komponenta predstavlja poboljšanje poslovnog ambijenta za privredna društva iz oblasti prerađivačke industrije putem unapređenja regulatornog okvira kroz izmjene Zakona o tehničkim propisima, izradu novog Zakona o preradi i upotrebi drveta, novog Zakona o proizvodnji i transportu naoružanja i vojne opreme u Republici Srpskoj i novog Zakon o privrednim društvima.
Aktivnosti planirane u 2023. godini:

· Podrška investicionim projektima za direktna ulaganja, praćenje realizacije i njihovih efekata (MPP),

· Podrška investitorima od posebnog značaja (MPP),

· Dodjela podsticaja za povećanje plata radnika u realnom sektoru (MPP), 

· Unapređenje aplikacije e-podsticaj (MPP),

· Mapiranje potreba i mogućnosti privrede za razvoj vlastitog proizvoda (MPP), 

· Izrada studije o mogućnosti proizvodnje vlastitog proizvoda (MPP), 

· Analiziranje podataka o materijalima i proizvodima koji se uvoze u Republiku Srpsku (MPP),

· Izmjene i dopune Zakona o tehničkim propisima propisima, Zakona o proizvodnji i transportu naoružanja i vojne opreme, Zakona o preradi i upotrebi drveta i usaglašavanje tehničkih propisa sa EU (MPP).

Aktivnosti planirane u 2024. godini:

· Podrška realizaciji investicionih projekata za direktna ulaganja (MPP),

· Podrška investitorima od posebnog značaja (MPP),

· Praćenje realizacije i efekata podržanih investicionih projekata (MPP),

· Promocija potencijala za razvoj domaćeg proizvoda (MPP),

· Izrada izmjena i dopuna Zakona o javnim preduzećima (MPP), 

· Usaglašavanje tehničkih propisa sa zakonodavstvom EU (MPP).

Aktivnosti planirane u 2025. godini:

· Podrška realizaciji investicionih projekata za direktna ulaganja (MPP),

· Podrška investitorima od posebnog značaja (MPP),

· Praćenje realizacije i efekata podržanih investicionih projekata (MPP),

· Promocija potencijala za razvoj domaćeg proizvoda (MPP),

· Definisanje podsticajnih mjera za razvoj domaćeg proizvoda (posebno u sektorima u kojima imamo potencijalne bazne industrije) – MPP,

· Pružanje podrške pri plasmanu domaćeg proizvoda na tržištu (MPP),

· Izrada novog Zakona o privrednim društvima (MPP),

· Usaglašavanje tehničkih propisa sa zakonodavstvom EU (MPP).

2. Indikatori rezultata
	Indikator
	Polazni
(2023. godina)
	Prelazni cilj 

(2024. godina)
	Cilj
(2025. godina)

	Broj podržanih investicionih projekata
	200 i više (zavisno od raspoloživih sredstava)
	200 i više (zavisno od raspoloživih sredstava)
	200 i više (zavisno od raspoloživih sredstava)

	Procenat povećanja plata u odnosu na prethodnu godinu
	15%
	17%
	18%

	Izvršeno mapiranje potreba i mogućnosti proizvodnje domaćeg proizvoda i izrađena studija o mogućnosti proizvodnje vlastitog proizvoda
	Izvršeno mapiranje za sektor tekstila, kože i obuće, 

izrađena studija
	Izvršeno mapiranje za drvoprerađivački i metalni sektor,

promocija rezultata studije
	Izvršeno mapiranje za ključne sektore prerađivačke industrije,

promocija rezultata studije

	Unapređen poslovni ambijent kroz kvalitetnije legislativni okvir/usvajanje zakona
	Izrađene Izmjene i dopune Zakona o tehničkim propisima, Zakona o proizvodnji i transportu naoružanja i vojne opreme,

Zakona o preradi i upotrebi drveta
	Izrađen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnim preduzećima
	Izrađen Zakon o privrednim društvima

	Broj podržanih projekata od posebnog značaja
	1
	2
	3


3. Očekivani uticaj na konkurentnost
Realizacijom navedenih mjera podržaće se opstanak i razvoj privrednih subjekata iz prerađivačke indsutrije. Navedeno će uticati na poboljšanje poslovnog ambijenta, likvidnosti i održavanje zaposlenosti, te će se samim tim direktno odraziti na povećanje konkurentnosti i produktivnosti prerađivačke industrije. Razvojem domaćeg proizvoda kako na mikro nivou, tako i na nivou sektora direktno se doprinosi smanjenju zavisnosti privrede Republike Srpske od poremećaja na globalnom tržištu. Podsticajnim mjerama za ulaganja od posebnog značaja nastoje se privući investitori koji zapošljavaju veći broj radnika, platom većom od prosjeka, koji donose nove tehnologije i pozitivno utiču na obrazovanje. 

4. Procjena troškova i izvor finansiranja
U ovom momentu nije moguće procijeniti troškove realizacije navedene mjere. Sredstva za podršku realizaciji projekata biće obezbijeđena budžetom Republike Srpske, a dio sredstava za realizaciju mjere kroz podršku donatora. U DOB 2023‒2025. godine planirana su sredstva za realizaciju projekata u iznosu od 23.000.000 KM.

5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Jačanjem konkurentnosti privrednih društava stvaraju se pretpostavke za novo zapošljavanje i poboljšanje socijalnog položaja zaposlenih radnika.

6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Mjera ima kratkoročni i dugoročni kvalitativni uticaj na životnu sredinu kroz efikasnije korišćenje resursa i primjenu savremenije tehnologije.
7. Potencijalni rizici 

	Rizik
	Vjerovatnoća (niska/visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Nedostupnost sredstava
	Visoka
	Blagovremeno planirana sredstva u DOB 2023–2025 za realizaciju projekata u iznosu 23.000.000 KM; Aktivnosti na iznalaženju i povećanju dostpunih sredstava za podršku realizaciji projekata

	Nedovoljna zainteresovanost investitora za ulaganje u razvoj domaćeg proizvoda
	Niska
	Promocija potencijala i mogućnosti plasmana proizvoda; Definisanje podsticajnih mjera za ulaganje u projekte bazne industrije i razvoja domaćeg proizvoda

	Globalna ekonomska kretanja koja mogu uticati na zainteresovanost ino investitora za ulaganja uopšte
	Visoka
	Promocija domaćih privrednih potecnijala, direktni marketing


OBLAST X: OBRAZOVANJE I VJEŠTINE
Analiza glavnih prepreka
Prepreke za rast i konkurentnost u oblasti obrazovanja i vještina su: nedovoljna usklađenost upisnih politika sa zahtjevima tržišta rada; nedovoljno izražena preduzetničko-inovativna komponenta u obrazovnom procesu; praktična nastava i obuka koja se izvodi van obrazovnih ustanova nije dostupna svim učenicima u istoj mjeri, nedostatak mentora u preduzećima; organizovanje praktične nastave u uslovima pandemije kovid 19, naročito ako se uzme u obzir dostupnost i jednaki uslovi za sticanje obrazovanja i vaspitanja, razvojne specifičnosti područja na osnovu utvrđenih potreba za zapošljavanje, te interes i potrebe jedinica lokalne samouprave, tržišta rada i društvenih partnera. S druge strane, analiza stanja na tržištu rada ukazuje na nedovoljnu fleksibilnost i nisku efikasnost tržišta rada koje za posljedicu imaju nisku stopu aktivnosti i zaposlenosti, postojanje visoke stope dugoročne nezaposlenosti, ograničene mogućnosti integracije mladih na tržište rada.

18) Unapređenje povezanosti obrazovanja i tržišta rada i jačanje pristupa i kvaliteta obrazovanja
1. Opis mjere
Obrazovanje treba da preuzme jednu od ključnih uloga u razvoju društva, a kvalitetno obrazovanje je resurs za razvoj privrede i društva u cjelini. Kako bi se dostiglo kvalitetno obrazovanje, primjereno zahtjevima privrednog, kulturnog i društvenog razvoja, primarni razvojni cilj treba da bude unapređenje vaspitno-obrazovnog sistema kroz jačanje pristupa i kvaliteta obrazovanja. Budući da su nastavni planovi i programi jedna od osnovnih komponenti obrazovnog sistema, od školske 2020/2021. godine u primjeni su novi nastavni planovi i programi za ukupno 106 zanimanja raspoređenih u 14 struka, od školske 2022/2023 odobreni su nastavni programi za 3. razrede srednjih stručnih i tehničkih škola koji su u skladu sa savremenim didaktičko-metodičkim zahtjevima i dostignućima nauke. Otvorenost prema drugim sistemima i integrisano djelovanje svih relevantnih subjekata važnih za podizanje stvaralačkih i proizvodnih kvaliteta radno sposobnog stanovništva su važni za razvoj ljudskih resursa, a što je prioritet Republike. 

Iako je završena revizija i standardizacija zanimanja kontinuirano je potrebno raditi na usaglašavanju struka i zanimanja, s ciljem lakšeg prilagođavanja programskih sadržaja novim zahtjevima tržišta rada lokalnih zajednica (LZ). U kontekstu održivog razvoja LZ, potrebno je raditi i na definisanju novih zanimanja, potrebnih tržištu rada, kroz izradu oglednog nastavnog programa, koji bi u procesu primjene bio praćen, a poslije evaluacije programa, razmotrena opravdanost uvođenja istog u sistem obrazovanja. Standardi zanimanja zasnovani na kompetencijama i ishodima učenja će dati osnovne mjere za dalje aktivnosti u redefinisanju postojeće nomenklature zanimanja, odnosno klasifikacije zanimanja, koja je podložna stalnoj reviziji u smislu izmjena i dopuna, a u skladu sa potrebama tržišta rada, poslodavaca i privredne zajednice, uz kontinuiranu saradnju sa institucijama obrazovanja. Razvoj tržišta rada zahtijeva novo definisanje zanimanja u skladu sa savremenim zahtjevima radnog mjesta. Strategija obrazovanja odraslih u Republici Srpskoj za period od 2021. do 2031. godine, za obrazovanje odraslih, kao podsistem obrazovnog sistema, predstavlja prvi strateški dokument kojim se planski pristupa razvoju i unapređenju obrazovanja odraslih u kontekstu cjeloživotnog učenja. Da bi se u većoj mjeri razvio sistem obrazovanja odraslih, neophodno je unaprijediti okvir u kome se razvija i realizuje, odnosno izvršiti izmjene zakonskih i podzakonskih akata i reviziju donesenih programa obrazovanja odraslih.

Aktivnosti planirane u 2023. godini:
· Kreiranje upisne politike u skladu sa realnim potrebama tržišta rada i razvojnim politikama Republike Srpske, a na bazi procjena potreba na tržištima rada lokalnih zajednica (MPK), Usklađivanje nastavnih planova i programa u srednjem obrazovanju i vaspitanju sa trenutnim trendovima i potrebama (MPK),

· Definisanje minimalnih standarda znanja koje svaki učenik mora da postigne (MPK), 

· Izrada kataloga znanja po predmetnim programima (MPK), 

· Izrada fleksibilnih programskih sadržaja (MPK),

· Razvoj novih nastavnih planova i programa ili revidiranje postojećih u skladu sa potrebama tržišta rada (MPK).

Aktivnosti planirane u 2024. godini:

· Kreiranje upisne politike u skladu sa realnim potrebama tržišta rada i razvojnim politikama Republike Srpske, a na bazi procjena potreba na tržištima rada lokalnih zajednica (MPK),

· Usklađivanje nastavnih planova i programa u srednjem obrazovanju i vaspitanju sa trenutnim trendovima i potrebama (MPK),

· Usklađivanje nastavnih planova i programa u srednjem obrazovanju i vaspitanju sa trenutnim trendovima i potrebama (MPK).

Aktivnosti planirane u 2025. godini:

· Kreiranje upisne politike u skladu sa realnim potrebama tržišta rada i razvojnim politikama Republike Srpske, a na bazi procjena potreba na tržištima rada lokalnih zajednica (MPK),

· Usklađivanje nastavnih planova i programa u srednjem obrazovanju i vaspitanju sa trenutnim trendovima i potrebama (MPK),

· Usklađivanje nastavnih planova i programa u srednjem obrazovanju i vaspitanju sa trenutnim trendovima i potrebama (MPK).
2. Indikatori rezultata
	Indikator
	Polazni 

(2023. godina)
	Prelazni cilj 

(2024. godina)
	Cilj 

(2025. godina)

	Novi nastavni planovi i programi (NP)
	NPP za 13 struka i 98 zanimanja za 1. razred
	NPP za 14 struka i 106 zanimanja za 3. razred
	NPP 14 struka i 106 zanimanja za 4. razred

	Novi NP i programi za talentovane i darovite učenike
	Analiza potreba za izradu NP za dodatnu nastavu
	Za srednje obrazovanje dodatni programi iz matematike za 1–3. razred
	Za srednje obrazovanje dodatni programi iz matematike za 4. razred

	Novi NP i programi za sve smjerove gimnazije
	Stručni konsenzuz o reformi gimnazije

	Analiza postojećih NPP za četiri smjera gimnazije
	NPP za 1. razred za četiri smjera gimnazije

	Unaprijeđen sistem obrazovanja kod poslodavca s ciljem što ranijeg uvođenja učenika u svijet rada, s ciljem lakšeg zapošljavanja
	20% srednjih škola ima potpisane Ugovore o obavljanju praktične nastave kod poslodavca
	30% srednjih škola ima potpisane Ugovore o obavljanju praktične nastave kod poslodavca
	50% srednjih škola ima potpisane Ugovore o obavljanju praktične nastave kod poslodavca


3. Očekivani uticaj na konkurentnost 

Povećanje efikasnosti obrazovanja, pa posredno, i tržišta rada, u značajnoj mjeri će uticati na konkurentnost privrede Republike Srpske, čiji je krajnji cilj smanjenje stope nezaposlenosti. Ulaganje u obrazovanje na svakom od nivoa generiše određene efekte na svim drugim nivoima. Dalje, navedeno ulaganje odražava se i na naredne nivoe obrazovanja i naredno učenje, te dalje unapređenje obrazovanja, i ima dugoročni uticaj na unapređenje konkurentnosti i smanjenja stope nezaposlenosti.

4. Procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja
U ovom momentu nije moguće procijeniti fiskalne efekte, budući da se radi o mjeri koja će se realizovati u srednjoročnom periodu.

5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Povećanje konkurentnosti privrede kroz povećanje efikasnosti tržišta rada imaće direktan uticaj na zapošljavanje i socijalni položaj stanovništva. Povećanje efikasnosti obrazovanja, a time i tržišta rada, uticaće na konkurentnost privrede i smanjenje stope nezaposlenosti. Kvalitetno osnovno i srednje obrazovanje je osnovna pretpostavka za funkcionalan i kvalitetan razvoj drugih nivoa obrazovanja.

6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Mjera je neutralna kada se radi o uticaju na zaštitu životne sredine. 

7. Potencijalni rizici
	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Veliki broj uključenih partnera u analizu po svakoj JLS
	Visoka
	Planiranje u skladu sa potrebama JLS

	Nizak nivo zapošljavanja aktivnih tražilaca posla
	Visoka
	Jačanje funkcije posredovanja; promocija cjeloživotnog učenja

	Nedostatak finansijskih sredstava
	Visoka
	Mogućnost korišćenja donatorskih sredstava

	Nedovoljna informisanost roditelja o značaju ranog učenja
	Niska
	Medijska kampanja s ciljem promovisanja značaja ranog učenja


OBLAST XI: ZAPOŠLJAVANJE I TRŽIŠTE RADA
Analiza glavnih prepreka
Globalni problem sa kojim su se suočile zemlje u region i u svijetu su posljedice pandemije kovid 19 koja je imale snažan uticaj i na tržište rada. Naime, kao posljedica navedenog na tržištu rada još uvijek su prisutni negativni trendovi kao što su: migracije, posebno mladih, neusklađenost potreba tržišta rada sa potrebama privrede, dugoročna nezaposlenost i neaktivanost, posebno žena. Otežan pristup tržištu rada predstavlja izazov za mlade, žene i lica u ranjivom položaju
. Posljedice pandemije značajno su uticale na tržište rada Republike Srpske stvarajući dodatni priliv novoprijavljenih nezaposlenih (lica koja ostaju bez zaposlenja) i manje mogućnosti za zapošljavanje. Ovi trendovi predstavljaju osnovne prepreke za rast i konkurentnost. Takođe, socijalni dijalog karakterišu neusaglašeni stavovi socijalnih partnera koji otežavaju donošenje dokumenata javnih politka. U tom pogledu, i pored velikog broja inicijativa Saveza sindikata Republike Srpske, Vlada Republike Srpske i reprezentativni predstavnici socijalnih partnera nisu postigli dogovor oko teksta Opšteg kolektivnog ugovora. 

19) Povećanje efikasnosti tržišta rada kroz učinkovite politike zapošljavanja i jačanja uloge posredovanja
1. Opis mjere
Uprkos nastavku pandemije kovid 19 i globalnim političkim kretanjima podaci o stanju nezaposlenosti pokazuju tendenciju pada broja nezaposlenih lica na evidenciji
. Uslovi za povećanje efikasnosti tržišta rada kroz učinkovite politike zapošljavanja i jačanja uloge posredovanja stvoreni su nakon što su utvrđeni i precizirani poslovni procesi, uvedene nove metode i postupci u radu sa poslodavcima i nezaposlenim licima i nakon što je izrađena nova aplikacija: „Evidencija nezaposlenih lica i potreba poslodavaca ( CRM sistem“. 

Razvoj sistema za praćenje i predviđanje potreba za vještinama na tržištu rada, kako bi se olakšalo usklađivanje sistema obrazovanja, obuke i prekvalifikacija i dokvalifikacija sa
potrebama tržišta rada
 u okviru realizacije mjera aktivne politike, evaluacija programa zapošljavanja doprinijeće većoj efikasnosti mjera aktivne politike, kao i kreiranju mjera na osnovu ostvarene efikasnosti. Evaluacija programa zapošljavanja predstavlja osnov za dalje unapređivanje i praćenje ispunjenosti ciljeva programa, efikasnosti i održivosti svakog programa pojedinačno. Takođe, unapređenje posredovanja u zapošljavanju i efikasnije zadovoljavanje iskazanih potreba poslodavaca, kao i ubrzanje procesa adekvatnog izbora kadrova na odgovarajuća radna mjesta ostvaruje se putem on line Platforme „Berza rada“. 
U okviru mjere predviđena je i realizacija Programa Garancije za mlade. Program grancije za mlade
 ima za cilj smanjenje nezaposlenosti mladih koji nisu zaposleni, u obrazovanju ili obuci, i povećanje usklađenosti između obrazovanja i obuke i potreba tržišta rada.
 Ministarstvo rada i boračko-invalidske zaštite (u daljem tekstu: MRBIZ) koordinator je Programa grancije za mlade u Republici Srpskoj. Koordinacija se vrši sa resorno nadležnim ministarstvima i institucijama. Dalje, u svrhu unapređenja socijalnog dijaloga u narednom periodu fokus će se staviti na intenziviranje dijaloga sa socijalnim partnerima s ciljem usaglašavanja mišljenja i stavova oko relevantnih pitanja.

Aktivnosti planirane u 2023. godini:

· Realizacija Programa Garancije za mlade (MRBIZ i resorno nadležna ministarstva i institucije obuhvaćene Programom),

· Unapređenje socijalnog dijaloga kroz jačanje uloge Ekonomsko‒socijalnog savjeta i rada drugih tripartitnih tijela (MRBIZ u saradnji sa socijalnim partnerima),

· Nastavak realizacije Programa socijalnog zbrinjavanja radnika koji su u procesu privatizacije, stečaja i likvidacije preduzeća ostali bez zaposlenja (MRBIZ u saradnji sa socijalnim partnerima),

· Nastavak aktivnosti na unapređenju usluga ključnim korisnicima i omogućavanje kvalitetnije interakcije između poslodavaca i nezaposlenih lica. (MRBIZ i Zavod za zapošljavanje Republike Srpske – u daljem tekstu: ZZZ RS).

Aktivnosti planirane u 2024. godini:

· Realizacija Programa Garancije za mlade (MRBIZ i resorno nadležna ministarstva i institucije obuhvaćene Programom),

· Unapređenje socijalnog dijaloga kroz jačanje uloge Ekonomsko‒socijalnog savjeta i rada drugih tripartitnih tijela (MRBIZ u saradnji sa socijalnim partnerima),

· Nastavak realizacije Programa socijalnog zbrinjavanja radnika koji su u procesu privatizacije, stečaja i likvidacije preduzeća ostali bez zaposlenja (MRBIZ u saradnji sa socijalnim partnerima),

· Nastavak aktivnosti na unapređenju usluga ključnim korisnicima i omogućavanje kvalitetnije interakcije između poslodavaca i nezaposlenih lica (MRBIZ i ZZZ RS).

Aktivnosti planirane u 2025. godini:

· Realizacija Programa Grancije za mlade (MRBIZ i resorno nadležna ministarstva i institucije obuhvaćene Programom),
· Unapređenje socijalnog dijaloga kroz jačanje uloge Ekonomsko‒socijalnog savjeta i rada drugih tripartitnih tijela (MRBIZ u saradnji sa socijalnim partnerima),

· Nastavak realizacije Programa socijalnog zbrinjavanja radnika koji su u procesu privatizacije, stečaja i likvidacije preduzeća ostali bez zaposlenja (MRBIZ u saradnji sa socijalnim partnerima),

· Nastavak aktivnosti na unapređenju usluga ključnim korisnicima i omogućavanje kvalitetnije interakcije između poslodavaca i nezaposlenih lica (MRBIZ i ZZZ RS).

2. Indikatori rezultata
	Indikator
	Polazna 

 (2023. godina)
	Prelazni Cilj 

(2024. godina)
	Cilj 

(2025. godina)

	Ukupan broj aktivnih tražilaca posla
	56.000
	50.000
	50.000

	Broj registrovanih kolektivnih ugovora
	4
	4
	4

	Broj radnika koji su zbrinuti po Programu socijalnog zbrinjavanja
	1.500
	1.500
	1.500

	Broj korisnika prava na novčanu naknadu
	2.600
	2.600
	2.600

	Broj korisnika prava na uplatu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje (nezaposlena lica u skladu sa članom 37. Zakona o posredovanju u zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti)
	900
	900
	900

	Broj mladih zaposlenih kroz programe zapošljavanja
	1.700
	1.700
	1.700

	Broj teško zapošljivih lica zaposleih kroz programe zapošljavanja
	3.100
	3.100
	3.100

	Broj žena zaposlenih kroz programe zapošljavanja
	2.500
	2.500
	2.500


3. Očekivani uticaj na konkurentnost 

Aktivnostima ZZZ RS direktno se utiče na kreiranje konkurentnijeg privrednog ambijenta, rast zaposlenosti, povećanje BDP, bolje fiskalno okruženje kroz uplate doprinosa za novozaposlene radnike i dr.
4. Procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja
Procjena troškova aktivnosti za 2023. godinu iznosi 72.511.666 KM, za 2024. godinu iznosi 62.638.334 KM, dok za 2025. godinu iznosi 28.885.000 KM. Izvor finasiranja je budžet Republike Srpske, budžet institucija BiH u periodu 2023–2025. godina po 185.000 KM po godini, kao i kreditna sredstva Svjetske banke za period 2023–2025. godina.

5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Aktivne mjere na tržištu rada i redovne isplate novčanih naknada imaju za cilj da ublaže socijalne i ekonomske posljedice uzrokovane pandemijom, kao i da smanje siromaštvo i socijalne nejednakosti, doprinesu osnaživanju zapošljavanja žena posebno iz ruralnih područja i žena žrtava porodičnog nasilja i ratne torture. Ovim mjerama smanjuju se regionalne nejednakosti zapošljavanjem lica u nerazvijenim i izrazito nerazvijenim opštinama.

6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Ova mjera ima neutralan uticaj na zaštitu životne sredine.

7. Potencijalni rizici
	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Nisu zaključeni kolektivni ugovori
	Niska
	Ponovno intenziviranje dijaloga sa socijalnim partnerima s ciljem postizanja dogovora za zaključivanje kolektivnih ugovora

	Nisu pripremljeni planirani zakoni
	Niska
	Blagovremeno sprovođenje procesa konsultacija i usaglašavanja sa svim relevantnim učesnicima procesa i socijalnim partnerima


OBLAST XII: SOCIJALNA ZAŠTITA I INKLUZIJA
Analiza glavnih prepreka
Procjena stanja u oblasti socijalne zaštite u posljednjih deset godina ukazuje na povećanje broja korisnika, potrebe za većim izdvajanjem finansijskih sredstava za funkcionisanje sistema socijalne zaštite, nedovoljan kapacitet stručnih radnika i finansijskih sredstava u ustanovama socijalne zaštite. U odnosu na povećanje broja korisnika sistema socijalne zaštite, kao najveći izazov se smatra izdvajanje finansijskih sredstava za ostvarivanje prava na dodatak za pomoć i njegu drugog lica. Ovo pravo nije uslovljeno prihodima pojedinca ili porodice. Na navedenu problematiku ukazuju višestruke inicijative za izmjene važećeg zakona, od strane jedinica lokalne samouprave. Dalje, ustanove socijalne zaštite za smještaj korisnika socijalne zaštite se susreću sa povećanjem troškova poslovanja zbog povećanja cijene rada i povećanja cijena roba i usluga. Centri za socijalni rad se susreću sa povećanjem broja korisnika i sa sve težim njihovima potrebama, uz manjak stručnih radnika, a kojima nisu obezbijeđeni programi obuka sa specifične oblasti rada. Kao posebnu prepreku, često imaju i neadekvatno obezbijeđene tehničke uslove za rad. Prethodno navedeni izazovi sa kojima se susreće sistem socijalne zaštite ukazuje na potrebu za sveobuhvatim strateškim dokumentom u oblasti socijalne zaštite koji će dati odgovor na bolje ciljanje potrebe građana u određenim okolnostima u kojima su se isti našli, što će dovesti do unapređenja stanja pojedinaca koji nisu u mogućnosti sebi obezbijediti egzistenciju, kao i iz ugroženih područja, kojima je potrebna pomoć. Dalje, obezbjeđivanje jednoobrazne procjene invaliditeta za sva lica sa invaliditetom bez obzira na uzroke i vrijeme nastanka invaliditeta, bi doprinijelo unapređenju procjene funkcionalnog stanja korisnika za sve pod jednakim uslovima na cijelom području Republike Srpske. Nakon detaljne analize postojećih propisa i praksi kod procjene i upućivanja u svrhu ostvarivanja prava djece sa smetnjama u razvoju i lica sa invaliditetom ukazuje se potreba za reformom sistema procjene djece sa smetnjama u razvoju i lica sa invaliditetom u Republici Srpskoj. Takođe, činjenica da ne postoji jedinstvena evidencija o korisnicima i potencijalnim korisnicima prava i usluga dovodi do potrebe za izradom socijalne karte kojom bi se unaprijedilo stanje i olakšalo ostvarivanje prava na način da bi podaci koji se nalaze u elektronskim registrima bili uvezani i dostupni prilikom rješavanja o pravima korisnika socijalne zaštite ali bi služili i za analiziranje stanja i planiranje određenih mjera. Takođe, jedan od izazova u predmetnoj oblasti predstavlja nedovoljno uređena oblast humanitarne djelatnosti i javnih kuhinja zbog porasta zloupotreba osjetljivih kategorija građana. 

U oblasti dječije zaštite takođe postoji potreba za dodatnim unapređenjem, a s ciljem većeg obuhvata korisnika. Naime, u periodu od 2002. do 2022. godine u Projektu „Socijalizacija djece Republike Srpske“ je učestvovalo ukupno 36.020 lica, djece i pratećeg osoblja. Bitno je napomenuti da zbog ograničenih smještajnih kapaciteta koji se trenutno iznajmljuju, nije bilo mogućnosti da se uključi veći broj djece u relizaciju navedenog projekta. 

20) Unapređenje sistema socijalne i dječije zaštite
1. Opis mjere
U okviru mjere planirano je usvajanje Strategije socijalne zaštite, kao i realizacija aktivnosti predviđenih istom, te izrada akcionih planova. Ista bi, zajedno sa akcionim planovima, trebala da odgovori na potrebe društva i definiše pravce za dalji razvoj politika socijalne zaštite, kao i efektivnije i efikasnije uvezivanje politika socijalne zaštite sa razvojnim prioritetima i drugim sektorima. Takođe, predviđeno je osnivanje Zavoda za socijalnu zaštitu koji će pratiti i proučavati socijalne pojave i probleme, izrađivati analize i izvještaje o stanju u oblasti socijalne zaštite i predlagati mjere, razvijati standarde, kriterijume i normative za obavljanje stručnih poslova koji se odnose na razvoj, praćenje i osiguranje kvaliteta rada zaposlenih u socijalnoj zaštiti. U sklopu Zavoda biće uspostavljeno tijelo za procjenu djece sa smetnjama u razvoju i lica sa invaliditetom. Osnivanjem Zavoda za socijalnu zaštitu kvalitetnije će se pratiti stanje o invidivualnim potrebama korisnika, saznanjima i mogućnostima osnaživanja korisnika u skladu sa preostalim mogućnostima uz standarde, kriterijume i normative obezbijediće se povećanje kvaliteta rada stručnih radnika. Takođe, kao jedna od aktivnosti planirana je i izrada elaborata, opravdanosti osnivanja i analiza stanja na terenu, te osnivanje Centra za vaspitanje djece i omladine za cijelo područje Republike Srpske na osnovu iste. Takođe, planirana je izmjena i dopuna Zakona o socijalnoj zaštiti ili usvajanje novog zakona, Zakona o socijalnoj karti, čije bi usvajanje obezbijedilo tehničke preduslove za uspostavljanje Registara socijalne karte Republike Srpske, kao i Zakona o humanitarnim djelatnostima.

Kroz projektnu aktivnost JU Fond za dječije zaštitu „Socijalizacija djece Republike Srpske“ se pruža usluga direktno djeci, podstiče se njihov razvoj sa ciljem socijalizacije i adekvatnijeg funkcionisanja u okviru vršnjačke grupe i društva u cjelini, kao i podrška porodici u ostvarivanju njene socijalizacijske uloge. Za finansijsku realizaciju Projekta u proteklom periodu, zaključno sa 2022. godinom, izdvojeno je preko 17 miliona KM. Navedeni iznos finansijskih sredstava utrošen je na smještaj i prevoz učesnika, vaspitača i drugog osoblja, kao i za naknade za angažman u Projektu. Imajući u vidu izdvajanje finansijskih sredstava za navedenu aktivnost, smatra se opravdanim planiranje obezbjeđenja objekta za realizaciju ove aktivnosti. Obezbjeđenjem objekta na morskoj obali ili planini za potrebe realizacije projekta socijalizacije djece bi se omogućilo veći obuhvat korisnika projekta, koji bi imali priliku da u još boljim uslovima sprovode aktivnosti predviđene projektom. 

Aktivnosti planirane u 2023. godini:

· Strategija razvoja socijalne zaštite u Republici Srpskoj – usvojena Strategija i izrađeni akcioni planovi (MZSZ),
· Zavod za socijalnu zaštitu – početak rada Zavoda, praćenje i usklađivanje rada, u i uspostavljanje tijelo za procjenu djece sa smetnjama u razvoju i lica sa invaliditetom u okviru Zavoda (MZSZ), 
· Centar za vaspitanje djece i omladine – izrada elaborata o opravdanosti osnivanja ustanove (MZSZ),
· Zakon o socijalnoj zaštiti – analiza stanja u vezi sa ostvarivanjem prava (MZSZ),
· Nacrt zakona o socijalnoj karti – ostvareni tehnički preduslovi za uspostavljanje registra, usvojen zakon (MZSZ i MRiBIZ),
· Zakon o humanitarnim djelatnostima (MZSZ),
· Zakonom regulisati licenciranje ustanova socijalne zaštite i stručnih radnika u socijalnoj zaštiti (MZSZ).
· Nabavka/izgradnja objekta za realizaciju aktivnosti za sprovođenje prava na zadovoljavanje razvojnih potreba djece (MZSZ).

Aktivnosti planirane u 2024. godini:


· Strategija razvoja socijalne zaštite u Republici Srpskoj – Realizacija aktivnosti predviđenih Strategijom i akcionim planovima (MZSZ),

· Centar za vaspitanje djece i omladine – osnivanje ustanove u skladu sa elaboratom (MZSZ),

· Zakon o socijalnoj zaštiti – usvojen novi ili izmjene i dopune postojećeg zakona (MZSZ),

· Zakon o socijalnoj karti – usvojen (MZSZ), 

· Obezbjeđenje objekta za realizaciju aktivnosti za sprovođenje prava na zadovoljavanje razvojnih potreba djece (MZSZ).

Aktivnosti planirane u 2025. godini:

· Praćenje rada i unapređenje centar za vaspitanje djece i omladine (MZSZ),

· Zakon o socijalnoj karti – primjena (MZSZ).

2. Indikatori rezultata
	Indikator
	Polazna 

 (2023. godina)
	Prelazni Cilj 

(2024. godina)
	Cilj 

(2025. godina)

	Realizacija aktivnosti predviđenih Strategijom i akcionim planovima
	Urađena analiza stanja u socijalnoj zaštiti, usvojena Strategija i akcioni planovi
	Realizovano 15% mjera predviđenih Strategijom
	Realizovano 30% mjera predviđenih Strategijom

	Osnovan Centar za vaspitanje djece i omladine
	Izrada elaborata o opravdanosti osnivanja ustanove centar za vaspitanje djece i omladine
	Osnovan Centar za vaspitanje djece i omladine
	Funkcionalan Centar za vaspitanje djece i omladine

	Uspostavljen Registar socijalne karte Republike Srpske
	Urađena analiza obezbijeđeni tehnički preduslovi za uspostavljanje Registra socijalne karte
	Usvojen Zakon o socijalnoj karti Republike Srpske
	Implementiran Zakon

	Zakonom uređena oblast humanitarne djelatnosti i javnih kuhinja
	Urađena analiza stanja i usvojen zakon
	Zakon u primjeni 
	Zakon u primjeni 

	Operacionalizacija Zavoda za socijalnu zaštitu
	Početak rada Zavoda za socijalnu zaštitu
	Uspostavljeno tijelo za procjenu djece sa smetnjama u razvoju i lica sa invaliditetom 
	


3. Očekivani uticaj na konkurentnost
Navedene aktivnosti u sklopu ove mjere će uticati na poboljšanje životnih uslova korisnika socijalne zaštite, kao i uslova rada i kompetencija zaposlenih u socijalnoj zaštiti, što će uticati na pravičniju i pravedniju ciljanu raspodjelu sredstava onima koji nisu u mogućnosti da samostalno obezbijede potrebnu podršku, a s ciljem poboljšanja kvaliteta pruženih usluga i ostvarenih prava krajnjim korisncima. Konkurentnost mjere se ogleda i u stvaranju uslova za korišćenje objekta u vlasništvu Republike Srpske kako bi se smanjili troškovi realizacije projekta. 

4. Procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja 

Procjena je da će godišnji iznos sredstava za realizaciju ove mjere biti oko 7.650.000 KM. Za rad Zavoda 650.000 KM, osnivanje Centra za vaspitanje djece i omladine oko 1.000.000 KM, za rad Centra oko 650.000 KM uspostavljanje Registra socijalne karte oko 6.000.000 KM. Obezbjeđenjem objekta za realizaciju aktivnosti za sprovođenje prava na zadovoljavanje razvojnih potreba djece procijenjena je naokvirno 10.000.000 KM. 

Izvor finansiranja je budžet Republike i vlastiti prihodi Zavoda i Centra za vaspitanje djece i omladine.

5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Sve mjere predviđene dokumentom čine integralni dio cjelokupnih promjena u društvu, te će imati pozitivan uticaj na smanjenje siromaštva, unapređenje socijalnog, društvenog i ekonomskog stanja na čitavom području Republike Srpske. 
6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Nema uticaja.

7. Potencijalni rizici 

	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Ljudski resursi – stručni kapaciteti, praćenje i evaluacija
	Niska 
	Kontinuirano praćenje potreba stručnih radnika i planiranje adekvatnih mjera za rješavanje problematike

	Uslovi za rad – praćenje i evaluacija
	Niska
	Analiza potreba ustanova za unapređenje uslova za rad, planiranje i izdvajanje sredstava

	Materijalni resursi – praćenje i evaluacija
	Visoka
	Pravovremeno izdvajanje budžetskih sredstava, i republičkih i sredstava jedinica lokalnih samouprava, za ugrožene kategorije stanovništva

	Prihvatanje odgovornosti i participacija korisnika
	Visoka
	Rad sa korisnicima sa preostalim mogućnostima koje doprinose unapređenju njihovog funkcionisanja


OBLAST XIII: SISTEMI ZDRAVSTVENE ZAŠTITE
Analiza glavnih prepreka
Pandemija kovid 19 i ekonomska kriza uzrokovana krizom u Ukrajini uticali su dodatno na rast troškova roba i usluga u oblasti zdravstva, te na prolongiranje rokova realizacije tekućih investicionih projekata, kao i planiranih rokova za početak realizacije određenih investiconih projekata. Sistemi širom svijeta suočavaju se sa sličnim izazovima i pokušavaju iznaći najefikasnije načine kojima će se izboriti sa rastućim izazovima u zdravstvenom sektoru i kreirati mjere kojima će se poboljšati efektivnost i sposobnost zdravstvenog sektora da odgovori na sve izazove. Obezbijediti dugoročni održivi razvoj bilo kojeg organizacionog sistema postaje svakim danom sve teži i kompleksniji zadatak. Ova konstatacija važi prvenstveno za neekonomske organizacione sisteme, u koje spadaju i zdravstvene ustanove, uključujući primarni, sekundarni i tercijarni nivo zdravstvene zaštite. U naročito izazovnom položaju, kada su u pitanju održivost i efikasnost, se nalaze ustanove sekundarnog i tercijarnog nivoa zdravstvene zaštite, dakle, opšte bolnice i klinički centri. Izazovi za naredni period u oblasti sistema zdravstvene zaštite, pored savladavanja posljedica globalne pandemije i globalnih kriza, posebno su vezani za starenje nacije, rast malignih oboljenja, praćenje savremenih tehnologija medicinske opreme i metoda liječenja, migracija stanovništva, obezbjeđenje odgovarajuće strukture zdravstvenih radnika i očuvanje održivog finansiranja sistema zdravstvene zaštite.

21) Reforma zdravstvenog sistema
1. Opis mjere
Strateško opredjeljenje Vlade Republike Srpske jeste da se u narednom periodu obezbijedi izmirenje dospjelih neizmirenih obaveza javnih zdravstvenih ustanova i Fonda zdravstvenog osiguranja iz prethodnog perioda, te završi proces uvođenja javnih zdravstvenih ustanova u trezorski sistem poslovanja. S tim u vezi, Vlada Republike Srpske i institucije zdravstvenog sistema Republike Srpske su u prethodnom periodu uspjeli zaustaviti rast neizmirenih obaveza javnih zdravstvenih ustanova, uspostavljanjem redovne dinamike izmirenja tekućih obaveza za poreze i doprinose. Vlada je takođe iz budžeta Republike izdvojila sredstva za izmirenje obaveza određenog broja javnih zdravstvenih ustanova, te obezbijedila uvođenje odnosnih ustanova u trezorski sistem bez finansijskih obaveza iz prethodnog perioda. Vlada takođe u kontinuitetu realizuje Program izmirenja obaveza po osnovu doprinosa za PIO zaposlenih u javnim zdravstvenim ustanovama 2021–2026. godine. Na taj način će se doprinijeti očuvanju fiskalne discipline u okviru zdravstvenog sistema, te stvoriti pretpostavke za strukturnu reformu sistema, koja će se zasnivati na normiranju mreže zdravstvenih ustanova, očuvanju kontinuiteta poslovanja javnih zdravstvenih ustanova, kontinuiranim ulaganjem u edukaciju kadrova, izgradnju, rekonstrukciju i opremanje objekata, ažuriranje paketa usluga zdravstvene zaštite, te iznalaženje novih modela/izvora finansiranja zdravstvenog osiguranja. Cilj reforme zdravstvenog sistema jeste obezbijediti finansijsku održivost sistema i kvalitetniju zdravstvenu zaštitu stanovništvu. 

U okviru navedenih reformskih aktivnosti, Narodna skupština Republike Srpske je 2022. godine usvojila novi Zakon o zdravstvenoj zaštiti, Zakon o zdravstvenoj dokumentaciji i evidencijama u oblasti zdravstva i Zakon o obaveznom zdravstvenom osiguranju. U narednom periodu slijedi izrada/ažuriranje podzakonskih akata u skladu sa navedenim novim setom zakona, te njihova implementacija.
Aktivnosti planirane u 2023. godini:
· Realizacija Projekta COVID-19, s ciljem unapređenja rada u zdravstvenom sektoru za odgovor na pandemiju (MZSZ),
· U saradnji sa MF definisanje plana izmirenja poreskih obaveza domova zdravlja, modela i izvora finansiranja (MZSZ, MF),
· Izrada planova ljudskih resursa za period od pet godina od strane javnih zdravstvenih ustanova (JZU i MZSZ),
· Donošenje novog Zakona o djelatnostima u zdravstvu (MZSZ),
· Realizacija Projekta izgradnje i opremanja nove bolnice u Doboju (Bolnica Doboj, MZSZ),
· Realizacija Projekta izgradnje i opremanja novog objekta za stacionarni saobraćaj JZU UKC RS (UKC RS, MZSZ).

Aktivnosti planirane u 2024. godini:
· Izrada akta o nomenklaturi zdravstvenih usluga na primarnom, sekundarnom i tercijarnom nivou zdravstvene zaštite (MZSZ),

· Realizacija elektronskog zdravstvenog kartona i elektronske zdravstvene uputnice unutar zdravstvenog sistema Republike Srpske (FZO, JZU, MZSZ),

· Iznalaženje novih modela/izvora finansiranja zdravstvenog sistema (MF, MZSZ, FZO, Vlada Republike Srpske),

· Realizacija Projekta rekonstrukcije i dogradnje ortopedske hirurgije u Slatini (Zavod „Dr Miroslav Zotović“, MZSZ),

· Realizacija Programa izmirenja obaveza po osnovu doprinosa za PIO zaposlenih u JZU 2021–2022. godine (MZSZ).

Aktivnosti planirane u 2025. godini:

· Uspostavljanje registra zdravstvenih radnika (MZSZ, JZU), 
· Utvrđivanje/ažuriranje cijena DRG usluga u zdravstvenom sistemu (FZO, ZU, MZSZ),

· Donošenje Plana mreže zdravstvenih ustanova u Republici Srpskoj (jedinice lokalne samouprave, MZSZ, Vlada Republike Srpske),

· Realizacija Projekta izgradnje i opremanja namjenskog objekta za pružanje zdravstvene zaštite oboljelih od malignih bolesti JZU UKC RS (UKC RS, MZSZ),

· Realizacija Projekta izgradnje i opremanja nove bolnice u Trebinju (Bolnica Trebinje, MZSZ),

· Realizacija Projekta unapređenja kapaciteta Bolnice Prijedor (Bolnica Prijedor, MZSZ),

· Realizacija Programa izmirenja obaveza po osnovu doprinosa za PIO zaposlenih u javnim zdravstvenim ustanovama Republike Srpske 2021–2026. godine (MZSZ).

2. Indikatori rezultata
	Indikator
	Polazna 

 (2023. godina)
	Prelazni Cilj 

(2024. godina)
	Cilj 

(2025. (odina)

	Donesen Zakon o djelatnostima u zdravstvu
	Donesen Zakon
	Doneseni podzakonski akti
	Primjena 

	Uvođenje domova zdravlja u trezorski sistem
	5 
	10
	10

	Realizovana elektronska zdravstvena uputnica unutar zdravstvenog sistema Republike Srpske
	Primarni i sekundarni nivo ZZ
	Tercijarni nivo ZZ
	Potpuna primjena


3. Očekivani uticaj na konkurentnost
Reformom zdravstvenog sistema biće uspostavljen finansijski održiv sistem, koji će omogućiti efikasniju zdravstvenu zaštitu i na taj način poboljšati zdravlje stanovništva, a samim tim i bolju radnu produktivnost i efikasnost. Takođe, izmirenje zaostalih obaveza JZU po osnovu poreza i doprinosa iz prethodnih godina, pozitivno će se reflektovati na prihodovnoj strani budžeta Republike i odnosnih fondova povjerioca za obračunate doprinose, koji će odnosna sredstva moći iskoristiti za poboljšanje konkurentnosti, te kapitalnu potrošnju.

4. Procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja
Procjena troškova i izvora finansiranja planiranih aktivnosti u okviru reformske mjere, datih u tabelama 10a. i 10b., odnose se na ukupno procijenjene potrebe sredstava za izmirenje zaostalih obaveza javnih zdravstvenih ustanova iz prethodnih godina i realizaciju planiranih kapitalnih investicija u iznosu od oko 745.598.199 KM. Planirana struktura izvora finansiranja procijenjenih potreba je: 178.634.000 KM iz budžeta Republike Srpske, 137.240.591 KM iz projektnih zajmova i za 429.723.608 KM je potrebno utvrditi izvore i način finansiranja.

5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Normiranjem mreže zdravstvenih ustanova moguće je da analiza ukaže da postojanje nekih zdravstvenih ustanova nije opravdano, što može uticati na smanjenje broja zaposlenih radnika u tim ustanovama. Realizacija ostalog dijela aktivnosti reformske mjere će pozitivno uticati na zapošljavanje mlađih kadrova, uslove rada, standard zaposlenih, kvalitet zdravstvene zaštite i slično.

6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Realizacija mjere će pozitivno uticati na zaštitu životne sredine, prvenstveno u dijelu izgradnje novih energetski efikasnih objekata.

7. Potencijalni rizici
	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Posljedice na zdravlje i ekonomiju izazvane pandemijom kovid 19
	Visoka
	Odnosna reformska mjera, kao i druge mjere nadležnih nivoa odlučivanja s ciljem jačanja zdravstvene zaštite

	Posljedice globalne krize izazvane krizom u Ukrajini
	Visoka
	Odnosna reformska mjera, kao i druge mjere nadležnih nivoa odlučivanja

	Inflacije i dostupnost/obezbjeđenje izvora finansiranja
	Visoka
	Odnosna reformska mjera, kao i druge mjere nadležnih nivoa odlučivanja


5. TROŠKOVI I FINANSIRANJE STRUKTURNIH REFORMI
Po pitanju troškova i izvora finansiranja strukturnih reformi, procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja pojedinačnih reformi je dat u Poglavlju 4. U pojedinim slučajevima, u ovom trenutku nije bilo moguće procijeniti troškove i/ili izvore finansiranja, dok za neke od aktivnosti nisu potrebna dodatna novčana sredstva. Kao što je prikazano u prethodnom poglavlju, značajan broj aktivnosti će biti finansiran iz budžeta, te jednim dijelom iz donacija i kredita međunarodnih institucija, kako je detaljno prikazano u Poglavlju 4. po pojedinačnim reformama. 

6. INSTITUCIONALNA PITANJA I UKLJUČENOST ZAINTERESOVANIH STRANA
U okviru procesa izrade PER RS 2023‒2025, Vlada Republike Srpske je na 185. sjednici održanoj 1. septembra 2022. godine razmatrala i usvojila Informaciju o aktivnostima na izradi Programa ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2023‒2025. godine i koordinaciji aktivnosti vezanih za pripremu Programa ekonomskih reformi BiH za period 2023‒2025. godine
. Takođe, Vlada Republike Srpske je imenovala Tim za izradu Programa ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2023‒2025. godine
, te zadužila sva ministarstva da u punom kapacitetu učestvuju u procesu izrade PER RS 2023–2025, izvrše dijagnostiku, analizu stanja, identifikuju ključne prepreke za konkurentnost i održivi i inkluzivni rast, kao i da sačine prijedloge ključnih reformi za naredni period, a koje bi otklonile prethodno identifikovane prepreke, kao i prepreke izazvane pandemijom kovid 19 i krizom u Ukrajini. Dalje, Vlada Republike Srpske je zadužila koordinatore iz Republike Srpske da proces izrade Programa ekonomskih reformi BiH 2023‒2025, vrše isključivo na način da Republika Srpska ostane jasno vidljiva u procesu i dokumentu, u skladu sa ustavnim ovlašćenjima i nadležnostima institucija Republike Srpske. 

Osnovni okvir za izradu Prijedloga PER RS 2023‒2025 su Memorandumi o zajedničkim politikama i mjerama potpisani u decembru 2017. godine sa socijalnim partnerima Vlade Republike Srpske, Smjernice za razvoj privrede koje je Vlada Republike Srpske pripremila zajedno sa predstavnicima Unije udruženja poslodavaca Republike Srpske i Privredne komore Republike Srpske, Program rada Vlade Republike Srpske za mandatni period 2018‒2022. godine, Zajedničke socioekonomske reforme za period 2019‒2022. godine, prijedlozi socijalnih partnera Vlade Republike Srpske, odnosno Unije poslodavaca Republike Srpske, Privredne komore Republike Srpske i Saveza sindikata Republike Srpske za PER RS 2023‒2025, Mišljenje Evropske komisije o zahtjevu BiH za članstvo u Evropskoj uniji, Smjernice za politike Evropske komisije usvojene u maju 2022. godine
, kao i Procjena Evropske komisije za PER 2022‒2024
.

U toku procesa izrade dijagnostike, analize stanja i definisanja nacrta reformi, vršene su konsultacije i zatraženi su prijedlozi socijalnih partnera Vlade Republike Srpske, odnosno Unije poslodavaca Republike Srpske, Privredne komore Republike Srpske i Saveza sindikata Republike Srpske, koji su u dijelu uvaženi prilikom izrade reformskih mjera i aktivnosti. Takođe, u organizaciji Unije poslodavaca Republike Srpske, u okviru doprinosa izradi PER RS 2023–2025, 20. septembra 2022. godine održana je poslovna konferencija pod nazivom: „Izazovi i budućnost poslovanja“, u okviru koje su učešće uzeli svi relevantni akteri ispred Vlade Republike Srpske. Konferencija je dio dobre prakse Unije poslodavaca Republike Srpske u izradi Programa ekonomskih reformi Republike Srpske, a organizovana je u okviru realizacije projekta: „Doprinos organizacija civilnog društva poboljšanju uticaja preduzetništva na socio-ekonomski razvoj BiH – EISE“ koji finansira Evropska unija, a koji sprovodi Unija poslodavaca Republike Srpske. Paneli ovogodišnje konferencije obuhvatiti su teme: 1) Izazovi i budućnost poslovanja, 2) Nova poslovna realnost – rizici i prilike, 3) Ljudski kapital u eri automatizacije i digitalizacije, te 4) Energetska stabilnost kao preduslov ekonomskog rasta. 

Bitno je napomenuti da je u pripremi Memorandum o zajedničkim politikama između Unije poslodavaca i Vlade Republike Srpske. On će po usvajnju predstavljati okvir za izradu programȃ ekonomskih reformi u budućem periodu. 

U okviru procesa izrade dokumenta pružena je tehnička pomoć u vidu radionica u organizaciji Centra za izvrsnost u finansijama (CEF) iz Slovenije, održanih u okviru projekta: „Jačanje kapaciteta resornih ministarstava za procjenu fiskalnih implikacija strukturnih reformi“, koji se finansira iz sredstava Višekorisničke IPA Evropske unije. 
Imajući u vidu sve prethodno navedeno, a sa namjerom da u potpunosti prati metodologiju i Smjernice Evropske komisije za izradu dokumenata koji definišu ekonomske politike za naredni srednjoročni period, Prijedlog PER RS 2023‒2025 dostavlja se sedmi put Narodnoj skupštini Republike Srpske na razmatranje i usvajanje.

OBRAZLOŽENJE
PRIJEDLOGA PROGRAMA EKONOMSKIH REFORMI REPUBLIKE SRPSKE 
ZA PERIOD 2023‒2025. GODINE
(po hitnom postupku)

I USTAVNI OSNOV
Ustavni osnov za donošenje Programa ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2023‒2025. godine, koji uključuje ekonomske politike Republike Srpske za 2023. godinu i naredne dvije godine, sadržan je u Amandmanu XXXII na član 68. Ustava Republike Srpske, t. 8. i 17, prema kojima Republika Srpska uređuje i obezbjeđuje osnovne ciljeve i pravce privrednog razvoja, kao i mjere za usmjeravanje razvoja, te finansiranje ostvarivanja prava i dužnosti Republike, a prema članu 70. Ustava, Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte. 

II USKLAĐENOST ZAKONA SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I PRAVILIMA NORMATIVNOPRAVE TEHNIKE

Prema Mišljenju Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo, broj: 22.03-020- 3124/22 od 27. oktobra 2022. godine, ustavni osnov za donošenje Programa ekonomskih reformi za period 2023–2025. godina sadržan je u Amandmanu XXXII na član 68. t. 8. i 17. Ustava Republike Srpske, prema kojima Republika Srpska, između ostalog, uređuje i obezbjeđuje osnovne ciljeve i pravce privrednog razvoja, kao i mjere za usmjeravanje razvoja, te finansiranje ostvarivanja prava i dužnosti Republike, a prema članu 70. Ustava Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte.


S obzirom na to da države koje su na putu za članstvo u Evropskoj uniji od januara 2015. godine imaju obavezu izrade trogodišnjeg programa ekonomskih reformi, ovaj dokument rađen je u skladu sa metodologijom i smjernicama Evropske komisije i predstavlja projekciju već početih reformskih procesa iz prethodne tri godine.

Osnovni okvir za izradu Prijedloga PER RS 2023–2025. godine su memorandumi o zajedničkim politikama i mjerama, potpisani u decembru 2017. godine sa socijalnim partnerima Vlade Republike Srpske, Smjernice za razvoj privrede, koje je Vlada Republike Srpske pripremila zajedno sa predstavnicima Unije udruženja poslodavaca Republike Srpske i Privredne komore Republike Srpske, prijedlozi socijalnih partnera Vlade, Mišljenje Evropske komisije o zahtjevu BiH za članstvo u Evropskoj uniji, Smjernice za politike Evropske komisije usvojene u maju 2022. godine, kao i Procjena Evropske komisije za PER 2022‒2024.


Imajući u vidu posljedice koje je pandemija oboljenja kovid 19 prouzrokovala na ekonomiju Republike Srpske, kao posljedice koje prouzrokuju složeni međunarodni odnosi, a u cilju unapređenja konkurentnosti i poboljšanja produktivnosti privrede Republike Srpske, ovim programom definisane su strukturne mjere koje značajnim dijelom predstavljaju nastavak mjera definisanih prethodnim Programom.


U skladu sa Smjernicama Evropske komisije i identifikovanim oblastima u kojima je potrebno sprovesti reforme, strukturne mjere za period 2023‒2025. godine po ključnim oblastima odnose se na: unapređenje upravljanja javnim finansijama u Republici Srpskoj; zelenu tranziciju; digitalnu transformaciju; unapređenje poslovnog okruženja i smanjenje neformalne ekonomije; istraživanje i razvoj; reforme ekonomske integracije; reforme tržišta energije i tržišta transporta; poljoprivredu, industriju i uslugu; obrazovanje i vještine; zapošljavanje i rad; socijalna zaštitu i inkluziju; reformu zdravstvenog sistema; kao i jačanje turističkog sektora i povećanje turističkog prometa.


Navedene mjere detaljno su razrađene na način da je prvo izvršena analiza osnovnih problema, zatim opisana mjera i data dinamika njene realizacije, obrazloženi indikatori očekivanog rezultata, sa posebnim akcentom na uticaj ovih mjera na konkurentnost privrede. Pored toga, izvršena je i procjena troškova i izvora finansiranja, analiziran očekivanih uticaja na socijalne parametre, očekivani uticaj na zaštitu životne sredine, kao i identifikacija potencijalnih rizika. 

Ovaj sekretarijat konstatuje da je obrađivač, u skladu sa članom 213. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20), naveo razloge za donošenje ovog programa po hitnom postupku.


Budući da je Republički sekretarijat za zakonodavstvo utvrdio da je ovaj prijedlog usklađen sa Ustavom i pravnim sistemom Republike, mišljenja smo da se Prijedlog programa ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2023–2025. godina (po hitnom postupku) može uputiti na dalje razmatranje.

III USKLAĐENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE

Prema mišljenju Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju broj: 17.03-020-3091/22 od 25. oktobra 2022. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije i analize Prijedloga programa ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2023–2025. godine, po hitnom postupku, nisu ustanovljeni obavezujući sekundarni izvori prava relevantni za predmet uređivanja dostavljenog prijedloga. Zbog toga u Izjavi o usklađenosti stoji ocjena „Neprimjenjivo“. Predlagač je prilikom izrade Programa uzeo u obzir Smjernice Evropske komisije za Programe ekonomskih reformi 2023–2025 Zapadnog Balkana i Turske
, kao i Mišljenje Evropske komisije o zahtjevu BiH za članstvo u EU
. 

IV RAZLOZI ZA DONOŠENJE PROGRAMA

Programom rada Vlade Republike Srpske za 2022. godinu i Programom rada Narodne skupštine Republike Srpske za 2022. godinu
 planirana je izrada Programa ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2023‒2025. godine.


Program ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2023‒2025. godine predstavlja osnov za planiranje rada intitucija Republike Srpske u 2023. godini, kao i u naredne dvije godine.

V RAZLOZI ZA DONOŠENJE PROGRAMA PO HITNOM POSTUPKU

Rokovi za usvajanje Budžeta Republike Srpske za 2023. godinu i Programa ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2023–2025. godine precizno su utvrđeni Zakonom o budžetskom sistemu Republike Srpske
, odnosno Programom rada Vlade Republike Srpske za 2022. godinu i Programom rada Narodne skupštine Republike Srpske za 2022. godinu.

Imajući u vidu trenutnu situaciju u vezi sa formiranjem novog saziva Narodne skupštine Republike Srpske, Vlada Republike Srpske pristupila je izradi i usvajanju Budžeta Republike Srpske za 2023. godinu i Programa ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2023–2025. godine, po hitnom postupku.


Uzimajući u obzir sve mjere koje je Vlada Republike Srpske sprovodila tokom 2022. godine, s ciljem ublažavanja inflatornih šokova i poboljšanja ekonomsko-socijalnog položaja svih kategorija stanovništva, potrebno je obezbijediti kontinuitet ovih mjera i planirana nova povećanja u Budžetu Republike Srpske za 2023. godinu, s ciljem zaštite prava i položaja građana Republike Srpske. Sva ova povećanja, kao i prijedlog novih povećanja, uvrštena su u Prijedlog budžeta Republike Srpske za 2023. godinu, koji je potrebno usvojiti po hitnom postupku i time stvoriti osnovu za isplatu svih zakonskih obaveza u narednoj godini. 


Budući da su Program ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2023‒2025. godine i Budžet Republike Srpske za 2023. godinu planski dokumenti za sprovođenje Vladinih politika i prioriteta, da u potpunosti prate jedan drugi, te da su obavljene konsultacije sa svim zainteresovanim socijalnim partnerima, uvažavajući kratko vrijeme mandata postojećeg saziva Narodne skupštine Republike Srpske i nemogućnost donošenja kroz redovnu proceduru, potrebno je usvojiti Prijedlog programa ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2023‒2025. godine po proceduri za donošenje po hitnom postupku. 


Pored svega navedenog, potrebno je napomenuti da je Program ekonomskih reformi Republike Srpske dokument koji se, između ostalog, izrađuje u skladu sa Smjernicama Evropske komisije i rokovima definisanim od Evropske komisije, prema kojima je njegovo usvajanje od Narodne skupštine Republike Srpske neophodno do kraja 2022. godine.

VI OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH RJEŠENJA

U okviru odgovora Vlade Republike Srpske na krizu prouzrokovanu pandemijom kovid 19, pružena je pomoć svim pogođenim sektorima kako bi se ublažile negativne ekonomske posljedice. U 2020. i 2021. godini Vlada Republike Srpske preduzela je niz mjera s ciljem pomoći zdravstvenom sektoru i privrednim subjektima i preduzetnicima – nosiocima privredne aktivnosti, da što uspješnije prevaziđu posljedice izazvane globalnom pandemijom kovid 19 kroz očuvanje radnih mjesta, isplatu plata, odnosno održanja likvidnosti onih čija je privredna aktivnost bila smanjena. Sve mjere Vlade Republike Srpske doprinijele su tome da, poslije Republike Srbije, Republika Srpska ima najmanju stopu pada BDP-a u 2020. godini. Tržište rada je zadržalo stabilnost i zabilježen je rast broja zaposlenih i pad broja nezaposlenih, te povećanje prosječnih plata i penzija tokom perioda pandemije. Odlučan pristup Vlade Republike Srpske u sprovođenju odgovora na krizu prouzrokovanu pandemijom doveo je do bržeg oporavka privrede u 2021. godini. 

S obzirom na krizu prouzrokovanu krizom u Ukrajini, Vlada Republike Srpske je tokom 2022. godine sprovodila i niz mjera s ciljem ublažavanja inflatornih šokova i poboljšanja ekonomsko-socijalnog položaja svih kategorija stanovništva. 


Stabilizacija epidemiološke situacije u 2021. godini, te oporavak tokova roba i usluga, kao i potrošnje na globalnom nivou i u okruženju, uticalo je na oporavak izvozne tražnje. Pored toga, na tržištu rada Republike Srpske zabilježen je rast zaposlenih lica i plata, što je omogućilo rast domaće tražnje. Ostvaren je rast industrijske proizvodnje. Sve to rezultiralo je rastom ekonomske aktivnosti Republike Srpske. U značajnoj mjeri ovo je rezultat niske osnovice (bazni efekat) iz 2020. godine koju je obilježila zdravstvena i ekonomska kriza sa padom BDP-a, izazvano pandemijom. Nadalje, u 2021. godini, a posebno u drugoj polovini godine, zabilježen je rast cijena hrane i nafte što je izazvalo snažan inflatorni pritisak. Kao posljedica oporavka privredne aktivnosti i rasta cijena u 2021. godini, zabilježena je visoka stopa rasta naplate javnih prihoda. Istovremeno, javna potrošnja je rasla po nižoj stopi, tako da je ostvaren smanjeni fiskalni deficit, na nivou 1,2% BDP-a. Iako javni dug nominalno veći, učešće istog u BDP-u 2021. godini, se smanjilo za 1,8 p. p. u odnosu na prethodnu godinu i iznosi 40,7% BDP-a. 

Prema procjeni Republičkog zavoda za statistiku Republike Srpske (RZS RS), stopa rasta BDP-a Republike Srpske u 2021. godini
 je iznosila 6,9%. Prema podacima RZS RS, realni BDP Republike Srpske u prva dva kvartala 2022. godine imao je pozitivnu stopu rasta (QI: 4,3% i QII: 4,7%), što u prosjeku za pola godine iznosi 4,5%, a očekivana stopa rasta BDP-a za čitavu godinu je 4,4%. Na osnovu kretanja makroekonomskih pokazatelja Republike Srpske u prethodnom periodu i u periodu januar–septembar 2022. godine, privrednih aktivnosti u Republici Srpskoj i zemljama okruženja, započetih aktivnosti i planiranih politika Vlade Republike Srpske, izrađene su procjene i projekcije kretanja makroekonomskih pokazatelja Republike Srpske za period 2023–2025. godina. Projektovane stope privrednog rasta u periodu 2023–2025. godina iznose 3,1%, 3,4% i 3,2% respektivno.


Prema Smjernicama Evropske komisije za izradu Programa ekonomskih reformi, dokument bi trebao da obuhvati i srednjoročni fiskalni okvir u kojem se prikazuje konsolidovani okviri budžeta za sektor opšte vlade Republike Srpske (centralna vlada, jedinice lokalne samouprave i vanbudžetski fondovi) u srednjoročnom periodu, zatim strukturni bilans i nivo zaduženosti Republike Srpske. S obzirom na to da se ovogodišnji dokument kalendarski izrađuje ranije u odnosu na prethodne godine, te da u ovom trenutku nisu dostupni svi relevantni podaci neophodni za izradu konsolidavanog fiskalnog okvira, Prijedlog PER RS 2023–2025. godine ne sadrži dio dokumenta koji se odnosi na Fiskalni okvir. Pomenuto poglavlje biće naknadno izrađeno, u skladu sa dinamikom izrade iz prethodnog perioda, a koja prati dostupnost informacija neophodnih za njegovu izradu. Dio dokumenta koji se odnosi na fiskalni okvir će biti dostavljen predstavnicima Evropske komisije najkasnije do 31. januara 2023. godine, što je obaveza u skladu sa Smjernicama Evropske komisije koje predstavljaju okvir za izradu Prijedloga PER RS 2023‒2025. godine i definisanje prioriteta i politika, a u skladu sa punim poštovanjem ustavnih ovlašćenja svakog nivoa vlasti u BiH.

Na osnovu glavnih ciljeva Vlade Republike Srpske i identifikovanih prepreka za konkurentnost i inkluzivni rast, prikazanih u poglavlju 4. i 4.1, te na osnovu reformskih oblasti datih u Smjernicama Evropske komisije, Zajedničkim socioekonomskim reformama, te prijedlozima Privredne komore Republike Srpske, Unije poslodavaca Republike Srpske i Saveza sindikata Republike Srpske, definisane su strukturne mjere za predstojeći trogodišnji period, koje značajnim dijelom predstavljaju nastavak strukturnih mjera definisanih PER RS 2022‒2024, imajući u vidu da Vlada Republike Srpske izrađuje Program ekonomskih reformi na godišnjem nivou za trogodišnji period, te da je riječ o složenim i opsežnim višegodišnjim reformskim procesima. 


U oblasti I Unapređenje upravljanja javni finansijama u Republici Srpskoj biće nastavljena realizacija mjera i aktivnosti utvrđenih Strategijom upravljanja javnim finansijama Republike Srpske za period 2021–2025. godine (u daljem tekstu SUJF RS 2021–2025), a koje predstavlja glavnu smjernicu za period od 2021. do 2025. godine za jačanje pravnog i institucionalnog okvira i sistema za upravljanje javnim finansijama Republike Srpske u skladu sa zahtjevima EU i međunarodnim standardima. PER RS 2023‒2025. godine predviđa reformske mjere koje obuhvataju reformu javnih preduzeća u Republici Srpskoj, smanjenje učešća izdataka za tekuću potrošnju u javnoj upravi, unapređenje oporezivanja nepokretnosti i unapređenje upravljanja nepokretnom imovinom jedinica lokalne samouprave.

U oblasti II Zelena tranzicija u Prijedlogu PER RS 2023‒2025. godine predviđene su mjere: „Prelazak industrije ka zelenoj i kružnoj ekonomiji i uspostavljanje ekonomskih instrumenata za unapređenje sistema upravljanja posebnim kategorijama otpada“ i „Zelena tranzicija elektroenergetskog sektora u Republici Srpskoj“. U okviru PER RS 2022–2024. godine definisane su dvije mjere iz oblasti Zelena tranzicija, i to: „Prelazak industrije ka zelenoj i kružnoj ekonomiji“ i „Uspostavljanje ekonomskih instrumenata za unapređenje sistema upravljanja posebnim kategorijama otpada“. Imajući u vidu povezanost predmetnih mjera i mogućnost sinergetskog djelovanja nadležnih institucija, navedene mjere su objedinjene u jednu mjeru, sa definisanim aktivnostima nadležnih institucija u programskom periodu 2023–2025. godina. Navedeno je od posebnog značaja imajući u vidu Zelenu agendu za Zapadni Balkan, usvojenu u oktobru 2020. godine, kao i Sofijsku deklaraciju o Zelenoj agendi za Zapadni Balkan, potpisanu u novembru 2020. godine, te predstojeće aktivnosti na usmjeravanju privredne aktivnosti ka zelenoj ekonomiji, usaglašavanje zakonskog okvira za EU regulativom, kao i pristup evropskim fondovima za podršku zelenoj tranziciji. Nastavno, kao komplementarna mjera Zelena tranzicija elektroenergetskog sektora u Republici Srpskoj ima za cilj da se predstave kretanja u pravcu zelene agende – „Zelena tranzicija“ elektroenergetskog sektora u Republici Srpskoj i poveća udio obnovljivih izvora energije kroz realizaciju kapitalnih investicija u obnovljive izvore energije i povećanje energetske efikasnosti, te finalizacija Integrisanog energetskog i klimatskog plana Republike Srpske.

U oblasti III Digitalna transformacija biće nastavljene reforme: Elektronska uprava Republike Srpske – put prema digitalnom društvu i Digitalna transformacija industrije. U okviru Elektronske uprave Republike Srpske nastaviće se aktivnosti vezane za uspostavljeni nacionalni centar za upravljanje digitalnim identitetima u okviru Ministarstva za naučnotehnološki razvoj, visoko obrazovanje i informaciono društvo (MNRVOID), odnosno kvalifikovano certifikaciono tijelo MNRVOID. U skladu sa globalnim trendovima koji zahtijevaju od kompanija u industrijskom sektoru transformaciju poslovanja i prilagođavanje novom digitalnom dobu uvodi se nova reformska mjera digitalna transformacija industrije, koja će se sprovoditi u narednom periodu i predstavlja jednu od ključnih oblasti djelovanja u okviru industrijskog razvoja. Mjera podrazumijeva promociju digitalne transformacije industrije, odnosno upoznavanje zaposlenih u preduzećima sa globalnim trendovima, značajem digitalne transformacije za njihovo poslovanje i postojećim digitalnim rješenjima koja mogu da unaprijede njihovo poslovanje, a s ciljem povećanja svijesti o potrebi sprovođenja digitalne transformacije. 

U oblasti IV Poslovno okruženje i smanjenje neformalne ekonomije u Prijedlogu PER RS 2023‒2025. godine predviđene su mjere: Smanjenje sive zone u prikazivanju prometa pomoću implementacije novog sistema fiskalnih kasa, Optimizacija poreskog i neporeskog opterećenja, Jačanje podrške preduzetništva Republike Srpske, Unapređenje bezbjednog ambijenta za poslovanje i Optimizacija administrativnih procedura na republičkom nivou. S ciljem daljeg rasterećenja privrede i unapređenja cjelokupnog poslovnog okruženja i ambijenta u Republici Srpskoj, mjera iz PER RS 2022–2024: „Rasterećenje oporezivanja rada i smanjenje parafiskalnih opterećenja“ biće nastavljena i u narednom programskom ciklusu 2023–2025. godine kao mjera: „Optimizacija poreskog i neporeskog opterećenja“. Mjera ima za cilj dalje stvaranja povoljnog poslovnog okruženja i smanjenja sive zone. Navedeni pravci djelovanja utvrđeni su Strategijom upravljanja javnim finansijama Republike Srpske za period 2021–2025. godine
, u okviru stuba Javni prihodi. U okviru ovog stuba utvrđena je mjera: Restrukturisanje poreskog i neporeskog opterećenja, čiji je cilj rasterećenje privrede i stvaranje povoljnijih uslova za poslovanje privrednih subjekata Republike Srpske, kroz smanjenje poreskog opterećenja rada i suzbijanja neformalne ekonomije, koje će dovesti do povećanja konkurentnosti privrede, većeg zapošljavanja stanovnika, povećanja plata zaposlenih radnika u Republici Srpskoj i bolje naplativosti javnih prihoda. 
U oblasti V Istraživanje i razvoj u Prijedlogu PER RS 2023‒2025. godine predviđena je mjera: „Uspostavljanje efikasnijeg sistema upravljanja naučnoistraživačkim i inovacionim potencijalom u Republici Srpskoj“. U narednom periodu aktivnosti će biti usmjerene na povezivanje visokog obrazovanja sa potrebama tržišta rada, osposobljavanje kvalitetnog i deficitarnog kadra kao osnovnog resursa konkurentne ekonomije zasnovane na znanju, podršku međunarodnoj mobilnosti nastavnika i studenata, kao i poboljšanje studentskog standarda. Ključni infrastrukturni projekat koji treba funkcionalno povezati naučnoistraživačku i akademsku zajednicu sa privredom je i osnivanje prvog naučnotehnološkog parka (NTP) u Republici Srpskoj, za šta je već obezbijeđena adekvatna lokacija na prostoru kampusa Univerziteta u Banjoj Luci, te grantovska sredstva za izradu idejnog i glavnog projekta.

U oblasti VI Reforme ekonomske integracije u Prijedlogu PER RS 2023‒2025. godine predviđena je mjera: „Jačanje infrastrukture kvaliteta i razvoj pravnog i planskog okvira u sektoru slobodnog kretanja robe po EU modelu“. Osnovni ciljevi mjere su obezbjeđenje visokog stepena pravne sigurnosti za sve učesnike u posredovanju u prometu nepokretnosti, viši kvalitet usluga u oblasti posredovanja po evropskim standardima poslovanja, jačanje konkurentnosti privrednih subjekata u sektoru usluga, suzbijanje sive ekonomije i razvoj tržišta nepokretnosti u Republici Srpskoj.

U oblastima VII i VIII Reforma tržišta energije i Reforme tržišta transporta prioritetne reforme odnose se reformu javnih preduzeća „Željeznice Republike Srpske“ i MH „Elektroprivreda Republike Srpske“ a. d. Trebinje, kao i na Zelenu tranziciju elektroenergetskog sektora u Republici Srpskoj. Međutim, pored navedenih, u okviru predmetnih oblasti sprovodi se značajan broj mjera koje nisu strukturne, ali će njihova realizacija doprinijeti realizaciji prethodno definisanih ciljeva Vlade Republike Srpske, i te mjere će biti ugrađene u Program rada Vlade Republike Srpske i nadležnih resora za naredni period.

U oblasti IX Poljoprivreda, industrija i usluge u Prijedlogu PER RS 2023‒2025. godine predviđene su mjere: Unapređenje konkurentnosti poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede i Podrška prerađivačkoj industriji. U oblasti poljoprivrede, nastaviće se sa sprovođenjem aktivnosti na unapređenju konkurentnosti poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede u skladu sa novim Strateškim planom razvoja poljoprivrede i ruralnih područja do 2027. godine. S ciljem prevazilaženja negativnih uticaja pandemije kovid 19 na poslovanje privrede, planiran je nastavak podrške prerađivačkoj industriji, kroz realizaciju projekata i podršku razvoju domaćeg proizvoda i bazne industrije. U 2022. godini podsticajima za direktna ulaganja podržani su projekti za 238 privrednih subjekata u ukupnom iznosu od 13,5 miliona KM, koji zapošljavaju ukupno 19.560 radnika, a koji subjekti su u nabavku i uvođenje savremene opreme i tehnologija investirali oko 78 miliona KM. 

U oblasti X Obrazovanje i vještine u Prijedlogu PER RS 2023‒2025. godine predviđena je mjera: „Unapređenje povezanosti obrazovanja i tržišta rada i jačanje pristupa i kvaliteta obrazovanja“. Iako je završena revizija i standardizacija zanimanja kontinuirano je potrebno raditi na usaglašavanju struka i zanimanja, s ciljem lakšeg prilagođavanja programskih sadržaja novim zahtjevima tržišta rada lokalnih zajednica (LZ). U kontekstu održivog razvoja LZ, potrebno je raditi i na definisanju novih zanimanja, potrebnih tržištu rada, kroz izradu oglednog nastavnog programa, koji bi u procesu primjene bio praćen, a poslije evaluacije programa, razmotrena opravdanost njegovog uvođenja u sistem obrazovanja. Razvoj tržišta rada zahtijeva novo definisanje zanimanja u skladu sa savremenim zahtjevima radnog mjesta.

U oblasti XI Zapošljavanja i rada u Prijedlogu PER RS 2023‒2025. godine predviđena je mjera: „Povećanje efikasnosti tržišta rada kroz učinkovite politike zapošljavanja i jačanja uloge posredovanja“. Uslovi za povećanje efikasnosti tržišta stvoreni su nakon što su utvrđeni i precizirani poslovni procesi, uvedene nove metode i postupci u radu sa poslodavcima i nezaposlenim licima i nakon što je izrađena nova aplikacija: „Evidencija nezaposlenih lica i potreba poslodavaca ( CRM sistem“. Razvoj sistema za praćenje i predviđanje potreba za vještinama na tržištu rada kako bi se olakšalo usklađivanje sistema obrazovanja, obuke i prekvalifikacija i dokvalifikacija sa potrebama tržišta rada doprinijeće većoj efikasnosti, kao i kreiranju mjera na osnovu ostvarene efikasnosti. Evaluacija programa zapošljavanja predstavlja osnov za dalje unapređivanje i praćenje ispunjenosti ciljeva programa, efikasnosti i održivosti svakog programa pojedinačno.

U oblasti XII Socijalna zaštita i inkluzija u Prijedlogu PER RS 2023‒2025. godine predviđena je mjera: „Unapređenje sistema socijalne i dječije zaštite“. U okviru mjere planirano je usvajanje Strategije socijalne zaštite kao odgovora na potrebe društva i definisanja daljeg razvoja politika socijalne zaštite, radi uvezivanja politika socijalne zaštite sa razvojnim prioritetima i drugim sektorima. Predviđeno je osnivanje Zavoda za socijalnu zaštitu, koji će pratiti i proučavati socijalne pojave i probleme. U okviru projektne aktivnosti JU Fond za dječije zaštitu „Socijalizacija djece Republike Srpske“, predviđeno je obezbjeđenje objekta za realizaciju ove aktivnosti.

U oblasti XIII Sistemi zdravstvene zaštite u Prijedlogu PER RS 2023‒2025. godine predviđena je mjera: „Reforma zdravstvenog sistema“. Pandemija kovid 19 i ekonomska kriza uzrokovana sukobima u Ukrajini uticali su dodatno na rast troškova roba i usluga u oblasti zdravstva. Izazovi za naredni period u oblasti sistema zdravstvene zaštite, pored savladavanja posljedica globalne pandemije i globalnih kriza, posebno su vezani za starenje nacije, rast malignih oboljenja, praćenje savremenih tehnologija medicinske opreme i metoda liječenja, migracija stanovništva, obezbjeđenje odgovarajuće strukture zdravstvenih radnika i očuvanje održivog finansiranja sistema zdravstvene zaštite. Strateško opredjeljenje Vlade Republike Srpske je da se u narednom periodu obezbijedi izmirenje dospjelih neizmirenih obaveza javnih zdravstvenih ustanova i Fonda zdravstvenog osiguranja iz prethodnog perioda, te završi proces uvođenja javnih zdravstvenih ustanova u trezorski sistem poslovanja.
U narednom periodu nastaviće se jačanje turističkog sektora i povećanje turističkog prometa, a kao nastavak mjere: „Smanjenje uticaja posljedica pandemije kovid 19 na turizam i povećanje broja stranih turista“ iz PER RS 2022–2024, koja nije prenesena u Prijedlog PER RS 2023‒2025, s obzirom na to da će se realizacija aktivnosti u predmetnoj oblasti nastaviti sprovođenjem redovnih mjera i aktivnosti utvrđenih Strategijom razvoja turizma Republike Srpske za period 2021–2027. godina koje sprovodi Ministarstvo trgovine i turizma u okviru svojih nadležnosti, i to: emitovanje turističkih vaučera iz sredstava Kompenzacionog fonda Vlade RS, promovisanje investiranja u turističku infrastrukturu, kriranje i promocija nove turističe ponude, kreiranje podsticajnog okruženja za razvoj turizma, te razvoj ljudskih resursa.

Reformska mjera iz PER RS 2022–2024: „Upravljanje lokalnim razvojem i unapređivanje usluga u oblasti lokalne samouprave“ nije prenesena u Prijedlog PER RS 2023‒2025, imajući u vidu da je realizacija planiranih aktivnosti u okviru ove mjere predviđena u 2022. godini.

Reformska mjera iz PER RS 2022–2024: „Uređenje oblasti posredovanja u prometu nepokretnosti“ je realizovana, te nije prenesena u Prijedlog PER RS 2023‒2025. Naime, ova mjera planirana je u PER RS 2019–2021, te nastavljena kroz PER RS 2020–2022, PER RS 2021–2023 i PER RS 2022–2024. U 2022. godini Ministarstvo trgovine i turizma nastavilo je aktivnosti na ažuriranju Registra posrednika, kao i praćenju efekata donesenog Zakona na smanjenje sive ekonomije, rast i razvoj ove djelatnosti i zaštitu učesnika u prometu nepokretnosti.

Reformska mjera iz PER RS 2022–2024: „Reforma Inspektorata Republike Srpske“ nije prenesena u Prijedlog PER RS 2023‒2025, imajući u vidu da je realizacija planiranih aktivnosti u okviru ove mjere predviđena u 2022. godini, te da su ove aktivnosti dio redovnih poslova u nadležnosti Inspektorata Republike Srpske. 

Na osnovu svega navedenog, a u skladu sa Smjernicama Evropske komisije i identifikovanim ključnim izazovima, identifikovane su strukturne mjere za period 2023‒2025. godine po ključnim izazovima i identifikovanim oblastima.

U okviru ključnog izazova 1: Povećanje zaposlenosti, posebno mladih, žena i drugih ranjivih grupa predviđene su sljedeće mjere: unapređenje povezanosti obrazovanja i tržišta rada i jačanje pristupa i kvaliteta obrazovanja; povećanje efikasnosti tržišta rada kroz učinkovite politike zapošljavanja i jačanja uloge posredovanja i uspostavljanje efikasnijeg sistema upravljanja naučnoistraživačkim i inovacionim potencijalom u Republici Srpskoj.
U okviru ključnog izazova 2: Unapređenje poslovnog okruženja kroz bližu saradnju i koordinaciju predviđene su sljedeće mjere: optimizacija poreskog i neporeskog opterećenja; jačanje podrške preduzetništva Republike Srpske i unapređenje bezbjednog ambijenta za poslovanje.
U okviru ključnog izazova 3: Povećanje efikasnosti javnog sektora, posebno poboljšanjem uspješnosti, transparentnosti i odgovornosti javnih preduzeća predviđene su sljedeće mjere: reforma javnih preduzeća u Republici Srpskoj i optimizacija administrativnih procedura na republičkom nivou.
Strukturne mjere za period 2023‒2025. godine po identifikovanim oblastima su:

OBLAST I: UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA
1) Reforma javnih preduzeća u Republici Srpskoj,

2) Smanjenje učešća izdataka za tekuću potrošnju u javnoj upravi,

3) Unapređenje oporezivanja nepokretnosti,

4) Unapređenje upravljanja nepokretnom imovinom jedinica lokalne samouprave,
OBLAST II: ZELENA TRANZICIJA
5) Prelazak industrije ka zelenoj i kružnoj ekonomiji i uspostavljanje ekonomskih instrumenata za unapređenje sistema upravljanja posebnim kategorijama otpada,
6) „Zelena tranzicija“ elektroenergetskog sektora u Republici Srpskoj,

OBLAST III: DIGITALNA TRANSFORMACIJA
7) Elektronska uprava Republike Srpske – put prema digitalnom društvu,

8) Digitalna transformacija industrije,

OBLAST IV: POSLOVNO OKRUŽENJE I SMANJENJE NEFORMALNE EKONOMIJE
9) Smanjenje sive zone u prikazivanju prometa pomoću implementacije novog sistema fiskalnih kasa,

10)  Optimizacija poreskog i neporeskog opterećenja, 

11) Jačanje podrške preduzetništva Republike Srpske
12) Unapređenje bezbjednog ambijenta za poslovanje,

13) Optimizacija administrativnih procedura na republičkom nivou,
OBLAST V: ISTRAŽIVANJE, RAZVOJ I INOVACIJE
14) Uspostavljanje efikasnijeg sistema upravljanja naučnoistraživačkim i inovacionim potencijalom u Republici Srpskoj,

OBLAST VI: REFORME EKONOMSKE INTEGRACIJE
15) Jačanje infrastrukture kvaliteta i razvoj pravnog i planskog okvira u sektoru slobodnog kretanja robe po EU modelu,


OBLAST VII: REFORME TRŽIŠTA ENERGIJE

U vezi sa OBLASTI I: UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA, mjera 1: 
Reforma javnih preduzeća u Republici Srpskoj, u dijelu restrukturiranje i 
reorganizacija MH „Elektroprivreda Republike Srpske“ a. d. Trebinje i 
OBLASTI II: ZELENA TRANZICIJA, mjera 5 „Zelena tranzicija“ 
elektroenergetskog sektora u Republici Srpskoj
OBLAST VIII: REFORME TRŽIŠTA TRANSPORTA

U vezi sa OBLASTI I: UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA, mjera 1: 
Reforma javnih preduzeća u Republici Srpskoj, u dijelu koji se odnosi na 
željeznički saobraćaj, 
OBLAST IX: POLJOPRIVREDA, INDUSTRIJA I USLUGE
16) Unapređenje konkurentnosti poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede,

17) Podrška prerađivačkoj industriji,

OBLAST X: OBRAZOVANJE I VJEŠTINE
18) Unapređenje povezanosti obrazovanja i tržišta rada i jačanje pristupa i kvaliteta obrazovanja,

OBLAST XI: ZAPOŠLJAVANJE I TRŽIŠTE RADA
19) Povećanje efikasnosti tržišta rada kroz učinkovite politike zapošljavanja i jačanja uloge posredovanja,

OBLAST XII: SOCIJALNA ZAŠTITA I INKLUZIJA
20) Unapređenje sistema socijalne i dječije zaštite
OBLAST XIII: SISTEMI ZDRAVSTVENE ZAŠTITE
21) Reforma zdravstvenog sistema.


Na kraju, potrebno je istaći da su po oblastima reforme date samo ključne reformske mjere, koje podrazumijevaju javne politike koje se bave preprekama osnovnih pokretača rasta i doprinose pravednijoj i inkluzivnijoj ekonomiji, uključujući politike koje modernizuju tržište rada i čine ih prilagodljivijima i odgovarajućima, čine tržišta proizvoda i usluga efikasnijim, pojednostavljuju regulatorno okruženje za preduzeća uz povećanje ukupne transparentnosti u privredi, dok postoji značajan broj mjera koje nisu strukturne, ali će njihova realizacija doprinijeti realizaciji prethodno definisanih ciljeva Vlade Republike Srpske, i te mjere će biti ugrađene u Program rada Vlade Republike Srpske i nadležnih resora za naredni period.

VII FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOŠENJA PROGRAMA

Mjere definisane u Prijedlogu programa ekonomskih reformi za period 2023‒2025. godine, po hitnom postupku, usklađene su sa Prijedlogom budžeta Republike Srpske za 2023. godinu, po hitnom postupku, kao i drugim izvorima finansiranja kojim se obezbjeđuju sredstva za njihovu realizaciju, te strateškim dokumentima Republike Srpske.
Grafikon 3.1.19. Prosječna plata nakon oporezivanja, ostvarenje i projekcije
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Grafikon 3.1.20. Spoljnotrgovinski bilans Republike Srpske sa najznačajnijim spoljnotrgovinskim partnerima i realne stope rasta BDP-a za Q1-Q2 2022. godine
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� Izvještaj o Bosni i Hercegovini za 2021. uz dokument: „Saopštenje Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evropskom ekonomskom i socijalnom odboru i Odboru regija, Saopštenje o politici proširenja EU-a za 2021“, 19. 10. 2021. SWD(2021) 291 final � HYPERLINK "https://europa.ba/wp-content/uploads/2021/10/izvjestaj-o-bosni-i-hercegovini-za-2021-godinu_1636467943.pdf" �https://europa.ba/wp-content/uploads/2021/10/izvjestaj-o-bosni-i-hercegovini-za-2021-godinu_1636467943.pdf� .


� Zaključak Vlade Republike Srpske broj: 04/1-012-2-3258/22 od 1. septembra 2022. godine.


� Rješenje Vlade Republike Srpske broj: 04/1-012-2-3295/22 od 1. septembra 2022. godine.


� Zajednički zaključci procesa Ekonomskog i finansijskog dijaloga između Evropske unije i Zapadnog Balkana i Turske objavljeni su 24. maja 2022. godine – Joint Conclusions of the Economic and Financial Dialogue between the EU and the Western Balkans and Turkey, 24 May 2022, 9459/22, � HYPERLINK "https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/05/25/western-balkans-and-turkey-joint-conclusions-of-the-economic-and-financial-dialogue-of-24-may-2022/" �https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/05/25/western-balkans-and-turkey-joint-conclusions-of-the-economic-and-financial-dialogue-of-24-may-2022/�.


� Commission Staff Working Document Economic Reform Programme of Bosnia and Herzegovina (2022–2024) Commission Assessment, Brisel, 20. 4. 2022. SWD (2022) 121 final, � HYPERLINK "https://ec.europa.eu/info/publications/2022-economic-reform-programmes-albania-montenegro-north-macedonia-serbia-turkey-bosnia-and-herzegovina-and-kosovo-commissions-overview-and-country-assessments_en" �https://ec.europa.eu/info/publications/2022-economic-reform-programmes-albania-montenegro-north-macedonia-serbia-turkey-bosnia-and-herzegovina-and-kosovo-commissions-overview-and-country-assessments_en� .


� Zajednički zaključci sa Ekonomskog i finansijskog dijaloga između Evropske unije i Zapadnog Balkana i Turske, Brisel, 24. maj 2021. godine.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 94/15 i 62/18.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 58/19.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 38/22.


� Odluka o Garantnom programu podrške privredi za ublažavanje posljedica pandemije bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2 („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 64/20).


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 122/20.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 53/20.


� Jedna finansijska organizacija je u periodu od marta 2021. godine do februara 2022. godine potpisala tri aneksa ugovora kojima je izvršeno povećanje ugovorenog portfolija.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 112/21.


� Najveći broj kredita je plasiran malim preduzećima (160 kredita), preduzećima srednje veličine (123 kredita), zatim mikropreduzećima (75 kredita), dok je najmanje kredita plasirano preduzetnicima i poljoprivrednim proizvođačima (34 kredita). Što se tiče djelatnosti, dominiraju prerađivačka industrija sa 125 i trgovina sa 114 kredita. Firmama iz oblasti saobraćaja odobren je 61 kredit, i to su prvenstveno firme koje se bave prevozom robe i putnika. Kredite je dobilo i 20 firmi iz oblasti građevinarstva i vodosnabdijevanja, te 18 firmi koje se bave ugostiteljskom djelatnošću. U oblasti poljoprivrede i stočarstva je odobreno 17 kredita. Preostalih 37 kredita je odobreno u nekim specifičnim djelatnostima iz oblasti informacija i komunikacija, pomoćnih uslužnih djelatnosti, savjetovanja, programiranja i slično.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 4/19, 109/19, 73/21.


� Dostupni na internet stranici Agencije za bankarstvo Republike Srpske (https://abrs.ba/sr/category/c220).


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 121/21.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 16/16. 


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 82/19. 


� Izvještaji Agencije za bankarstvo Republike Srpske za period 1. 1. 2016 – 31. 12. 2016, 1. 1. 2017 – 31. 12. 2017, 1. 1. 2018 – 31. 12. 2018, 1. 1. 2019 – 31. 12. 2019, 1. 1. 2020 – 31. 12. 2020, 1. 1. 2021 – 31. 12. 2021, 1. 1. – 30. 6. 2022. dostupni na internet stranici Agencije za bankarstvo RS (https://www.abrs.ba/sr/izvjestaji/c3).


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 123/20 i 26/21.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 64/22.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 99/20. 


� Sporazumno finansijsko restrukturiranje je dobrovoljni vansudski model restrukturiranja korporativnih dugova kroz redefinisanje dužničko-povjerilačkih odnosa između privrednog društva ili preduzetnika u finansijskim teškoćama i njegovih povjerilaca, prvenstveno banaka, ali i drugih povjerilaca.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 4/17, 19/18 i 54/19.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 70/22.


� Odluka o usvajanju Prijedloga strategije upravljanja javnim finansijama Republike Srpske za period 2021‒2025. godina objavljena je u „Službenom glasniku Republike Srpske“, broj 54/21.


� Godišnji izvještajni ciklus uspostavljen je na bazi vertikalne koordinacije i kreće se od nosilaca aktivnosti ka odgovornim subjektima. Odgovorni subjekti dostavljaju izvještaje sa prilozima Ministarstvu finansija koje objedinjuje pojedinačne izvještaje u Godišnji izvještaj o realizaciji aktivnosti, a koji se dostavlja Vladi Republike Srpske na razmatranje i usvajanje


� Zaključak Vlade Republike Srpske broj: 04/1-012-2-3261/22 od 1. septembra 2022. godine.





� Zaključak Vlade Republike Srpske broj: 04/1-012-2-2350/22 od 30. juna 2022. godine.


� Strategija upravljanja javnim finansijama Republike Srpske 2021–2025. godine; Strategija reforme upravljanja javnim finansijama Brčko distrikta Bosne i Hercegovine 2021–2025.; Strategija unapređenja upravljanja javnim finansijama institucija Bosne i Hercegovine 2021–2025. i Strategija reforme upravljanja javnim finansijama Federacije Bosne i Hercegovine 2021–2025.


� Vlada Republike Srpske imenovala je Rješenjem broj: 04/1-012-2-2293/22 od 30. juna 2022. godine predstavnike Republike Srpske za praćenje sprovođenja Sveobuhvatne strategije upravljanja javnim finansijama u BiH 2021–2025.


� Odluka o usvajanju Prijedloga strategije upravljanja javnim finansijama Republike Srpske za period 2021‒2025. godina objavljena je u „Službenom glasniku Republike Srpske“, broj 54/21.


� Odluka o uspostavljanju sistema za koordinaciju nadzora javnih preduzeća u Republici Srpskoj („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 92/21).


� „Službeni glasni Republike Srpske“, broj 4/22.


� Strateški cilj 2: Povećanje unutrašnje mobilnosti i raspoloživosti radne snage, Prioritet 2.2. Usklađivanje razvoja sistema obrazovanja, privrede i tržišta rada.


� Procjena Republičkog zavoda za statistiku Republike Srpske, Saopštenje broj: 212/22, od 15. jula 2022. godine.


� Oblasti B, C, D i E (Vađenje ruda i kamena, Prerađivačka industrija, Proizvodnja i snabdijevanje električnom energijom, gasom, parom i klimatizacija i Snabdijevanje vodom, kanalizacija, upravljanje otpadom i djelatnosti sanacije (remedijacije) životne sredine).


� Na povećanje proizvodnje u Prerađivačkoj industriji od 4,3% najviše je uticalo povećanje proizvodnje u Preradi drveta i proizvoda od drveta i plute, osim namještaja (13%), te Proizvodnja ostalih proizvoda od nemetalnih minerala (26,1%).


� Izvor: RZS RS, EUROSTAT, last update 20.10.2022, pristup ostvaren 24. oktobra 2022. godine.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 30/21.


� Bazna iflacija je inflacija iz koje su izuzete volatilne cijene goriva, žitarica, mesa, duvana i ulja i masnoća.


� � HYPERLINK "http://www.oilprice.com" �www.oilprice.com�


� � HYPERLINK "https://www.ecb.europa.eu/pub/projections/html/ecb.projections202209_ecbstaff~3eafaaee1a.hr.html" \l "toc3" �https://www.ecb.europa.eu/pub/projections/html/ecb.projections202209_ecbstaff~3eafaaee1a.hr.html#toc3�


� � HYPERLINK "https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/summer-2022-economic-forecast-russias-war-worsens-outlook_en" �https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/summer-2022-economic-forecast-russias-war-worsens-outlook_en�


� � HYPERLINK "https://www.opec.org/opec_web/en/index.htm" �https://www.opec.org/opec_web/en/index.htm� 


� � HYPERLINK "http://www.worldbank.org" �www.worldbank.org�, Commodity Markets Outlook, April 2022.


� � HYPERLINK "https://www.worldbank.org/en/research/commodity-markets" �https://www.worldbank.org/en/research/commodity-markets� , Commodity Markets Outlook, April 2022.


� Vlada Republike Srpske je, na 149. sjednici održanoj 9. decembra 2021. godine, donijela Odluku o izmjenama i dopuni Odluke o Garantnom programu podrške privredi za ublažavanje posljedica pandemije bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2 („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 112/21).


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 64/22.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 123/20 i 26/21.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 38/22.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 38/22.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 63/22.


� U istu su uključeni predstavnici Ministarstva uprave i lokalne samouprave, druga nadležna ministarstva i institucije Republike Srpske, Savez opština i gradova i Odbor za lokalnu samoupravu Narodne Skupštine Republike Srpske, socioekonomski partneri, akademska zajednica i organizacije civilnog društva.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 52/19 i 78/20.


� Odluka o usvajanju Prijedloga strategije upravljanja javnim finansijama Republike Srpske za period 2021‒2025. godina objavljena je u „Službenom glasniku Republike Srpske“, broj 54/21.


� Zakon o zaštiti prava na suđenje u razumnom roku Narodna skupština Republike Srpske usvojila je na Dvanaestoj redovnoj sjednici održanoj 29. septembra 2020. godine („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 99/20). Zakon je stupio na snagu 1. januara 2021. godine.


� Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o krivičnom postupku Narodna skupština Republike Srpske usvojila je na Četrnaestoj redovnoj sjednici održanoj 11. februara 2021. godine („Službenom glasniku Republike Srpske“, broj 15/21).


� Tržišnu vrijednost nepokretnosti koja predstavlja u stvari poresku osnovicu poreza na nepokretnosti utvrđuje Poreska uprava Republike Srpske, međutim osnov za primjenu vrijednosti koeficijenata za korekciju procijenjene tržišne vrijednosti nepokretnosti (kvalitativni faktori) predstavlja početna vrijednost nepokretnosti koju svojim odlukama godišnje utvrđuju jedinice lokalne samouprave. Poreska osnovica (tržišna vrijednost nepokretnosti) utvrđuje se dakle, primjenom početnih vrijednosti korigovanih kvalitativnim faktorima iz poreske prijave obveznika, i to primjenom modela masovne procjene nepokretnosti.


� Izvršena je prva faza programa koja se odnosi na restrukturiranje distribucije i snabdijevanja, ali druga faza koja se odnosi na proizvodnju će vjerovatno biti donesena sa zakašnjenjem, odnosno u 2022. godini.


� Prema navedenoj anketi 98,5% anketiranih privrednih društava koristi internet, 85,7% ima svoju internet stranicu, 77,61% primjenjuje elektronsko plaćanje, a 28,36% primjenjuje elektronsku trgovinu. Digitalne alate/softvere ima 47,76% privrednih društava, i to najvećim dijelom softvere za upravljanje proizvodnjom, softvere za izradu konstruktivne i tehnološke dokumentacije i softver za finansijsko knjigovodstvo.


� U 2021. godini u Republici Srpskoj je poslovalo 41.992 malih i srednjih preduzeća od čega 18.365 pravnih lica i 23.627 preduzetnika ili 99,8% ukupnog broja privrednih subjekata.


� Strateški dokumenti: Strategija borbe protiv korupcije u Republici Srpskoj i prateći Akcioni plan (2018–2022); Akcioni plan MUP za sprovođenje Strategije borbe protiv korupcije u Republici Srpskoj (2019–2022); Strategija za borbu protiv sajber kriminaliteta u Republici Srpskoj 2020-2024. godine i prateći akcioni planovi: za borbu protiv sajber kriminaliteta u Republici Srpskoj i iz oblasti digitalne forenzike u Republici Srpskoj; te Akcioni plan za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma u BiH (2018–2022) i Procjena prijetnje od rizika pranja novca i finansiranja terorizma.





� Ministarstvo privrede i preduzetništva je uspostavilo elektronsku evidenciju formalnosti (tj. dozvola, odobrenja, licenci) za početak i obavljanje poslovanja, koje se izdaju na republičkom nivou i koja je dostupna na portalu � HYPERLINK "http://www.pscsrpska.vladars.net" �www.pscsrpska.vladars.net�. U odnosu na 2006. godinu, evidentan je porast broja procedura i formalnosti, iz razloga što 2006. godine nisu popisane sve procedure i formalnosti, što su u međuvremenu pravno uređene oblasti koje nisu bile regulisane, kao i zbog usaglašavanja sa EU propisima. U popisanim procedurama ima procedura koje nepotrebno opterećuju poslovnu zajednicu i građane, za koje postoji mogućnost pojednostavljenja ili ukidanja, a time i značajnih ušteda u vremenu i troškovima.


� Ključna pojednostavljenja se odnose na: pribavljanje dokumenata po službenoj dužnosti korišćenjem veb servisa; prihvatanje prijedloga da se od stranaka ne traži prilaganje dokaza (dokumenata) koje izdaju institucije kod kojih se podnosi zahtjev i izdaje formalnost; smanjenje taksi; pojednostavljenje forme dokumenata (npr. neovjerena kopija dokumenta); propisivanje obrasca zahtjeva za izdavanje formalnosti i njegova dostupnost.





� Prema stanju na evidenciji nezaposlenih sa 31. avgustom 2022. godine, najveće učešće u ukupnoj registrovanoj nezaposlenosti imaju lica sa četvrtim (32,1%) i trećim stepenom obrazovanja (31,5%), dok je učešće lica sa visokom stručnom spremom 13,7%. I dalje je visok udio nekvalifikovane i polukvalifikovane radne snage 21%, u odnosu na ukupan broj nezaposlenih. Analiza starosne strukture nezaposlenih lica pokazuje visok udio lica starosti preko 50 godina, i to 36%, kao i visok procenat nezaposlenih mladih do 30 godina starosti (preko 20,9%). Od ukupno registrovanih 65.300 nezaposlenih lica na dan 31. avgust 2022. godine, žena je 34.781 (53,2%), a mladih do 30 godina 13.622.


� Prosječan broj nezaposlenih za osam mjeseci 2022. godine iznosi 68.865 lica i predstavlja smanjenje od 12,3% u odnosu na isti period prethodne godine. Kada je u pitanju zapošljavanje lica sa evidencije ZZZ RS, za prvih osam mjeseci 2022. godine zaposleno je 20.104 lica, što je za 5,6% manje u odnosu na isti period 2021. godine.


� Zajednički zaključci sa Ekonomskog i finansijskog dijaloga između EU i Zapadnog Balkana i Turske, zaključak pod tačkom 6.


� Strategija zapošljavanja Republike Srpske 2021–2027. godine („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 4/22). Strategija zapošljavanja 2021–2027. godine u skladu je Okvirom za realizaciju ciljeva održivog razvoja u BiH (Ujedinjene nacije, 21. oktobar 2015. godine, A/RES/70/1 – Promijeniti svijet: Program održivog razvoja do 2030. godine) i tako, posredno, sa globalnim ciljevima održivog razvoja. Pri tome je strateški cilj 1 sa odgovarajućim prioritetima usklađen sa razvojnim pravcem „Pametan rast“ i akceleratorom „Povoljno okruženje za preduzetništvo i inovacije“, a strateški cilj 2 sa istim razvojnim pravcem i akcelarotorom „Unapređenje pristupa i kvaliteta obrazovanja i obuke“. Treći strateški cilj je usklađen sa razvojnim pravcem „Dobra uprava i upravljanje javnim sektorom“ i akceleratorom „Efikasan, otvoren, inkluzivan i odgovoran javni sektor“, a četvrti strateški cilj sa odgovarajućim prioritetima i mjerama je usklađen sa razvojnim pravcem „Društvo jednakih mogućnosti“ i akceleratorom „Aktivacija i zapošljavanje sa fokusom na ranjive kategorije“. Strategija je, takođe, u skladu sa Ekonomskim i investicionim planom (EIP) za Zapadni Balkan (COM(2020) 641, 6.10.2020) sa prioritetnim područjem 6 koje se odnosi na povećanje podrške razvoju ljudskog kapitala i tački 10, koja se odnosi na podršku uspostavljanju šema Garancija za mlade na Zapadnom Balkanu.


� Zajednički zaključci sa Ekonomskog i finansijskog dijaloga između EU i Zapadnog Balkana i Turske, zaključak pod tačkom 6.


� Zaključak Vlade Republike Srpske broj: 04/1-012-2-3258/22 od 1. septembra 2022. godine.


� Rješenje Vlade Republike Srpske broj: 04/1-012-2-3295/22 od 1. septembra 2022. godine.


� Zajednički zaključci procesa Ekonomskog i finansijskog dijaloga između Evropske unije i Zapadnog Balkana i Turske objavljeni su 24. maja 2022. godine – Joint Conclusions of the Economic and Financial Dialogue between the EU and the Western Balkans and Turkey, 24 May 2022, 9459/22, � HYPERLINK "https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/05/25/western-balkans-and-turkey-joint-conclusions-of-the-economic-and-financial-dialogue-of-24-may-2022/" �https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/05/25/western-balkans-and-turkey-joint-conclusions-of-the-economic-and-financial-dialogue-of-24-may-2022/�.


� Commission Staff Working Document Economic Reform Programme of Bosnia and Herzegovina (2022–2024) Commission Assessment, Brisel, 20. 4. 2022. SWD (2022) 121 final, � HYPERLINK "https://ec.europa.eu/info/publications/2022-economic-reform-programmes-albania-montenegro-north-macedonia-serbia-turkey-bosnia-and-herzegovina-and-kosovo-commissions-overview-and-country-assessments_en" �https://ec.europa.eu/info/publications/2022-economic-reform-programmes-albania-montenegro-north-macedonia-serbia-turkey-bosnia-and-herzegovina-and-kosovo-commissions-overview-and-country-assessments_en� .


� Guidance for the Economic Reform Programmes 2023-2025 of the Western Balkans and Turkey.


� Communication from the Commission to the European Parliament and the Council Commission Opinion on Bosnia and Herzegovina’s application for membership of the European Union {SWD(2019) 222 final}.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 35/22.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 121/12, 52/14, 103/15 i 15/16.





� Procjena Republičkog zavoda za statistiku Republike Srpske, Saopštenje broj: 212/22, od 15. jula 2022. godine.


� Odluka o usvajanju Prijedloga strategije upravljanja javnim finansijama Republike Srpske za period 2021‒2025. godina objavljena je u „Službenom glasniku Republike Srpske“, broj 54/21.
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								I.2.1.3 Израда сценарија кретања јавних прихода.																						1				1				1				1				1				1				1				1

						Мјера I.3. Утврђивање фискалних ризика														1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1
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						ПУРС		II.2.2 Јачање контролне функције ПУРС												1						1								1								1						1		1								1

								II.2.2.1 Унапређење функције контроле																		1								1								1								1								1

								II.2.2.2 Унапређење функције наплате и смањење пореског дуга												1														1

								II.2.2.3 Унапређење система за управљање ризицима																		1						1										1						1										1

						РФС		II.2.3 Сузбијање нелегалног рада и обављања нерегистроване дјелатности												1								1				1		1		1				1				1				1				1				1		1

								II.2.3.1  Унапређење координација рада контролних органа												1								1								1								1								1

								II.2.3.2  Иницијативе за измјене материјалних прописа који регулишу обављање контролисаних дјелатности, а на основу уочених проблема у контролама																								1								1								1								1

						Мјера II.3. Унапређење рада Пореске управе кроз јачање основних функција пореске управе														1						1						1		1								1								1								1

						ПУРС		II.3.1 Подстицање добровољног извршавања пореских обавеза																		1						1		1								1								1								1

								II.3.1.1 Развој нових електронских услуга																		1								1								1								1								1

								II.3.1.2 Поједностављење поступка опорезивања																								1

								II.3.1.3 Унапређење комуникације са пореским обвезницима																		1								1								1								1								1

								II.3.1.4 Едукација пореских обавезника																		1								1								1								1								1

								II.3.1.5 Јачање повјерења јавности у рад ПУРС																		1								1								1								1								1

						ПУРС		II.3.2 Модернизација ПУРС												1						1								1								1								1								1

								II.3.2.1 Унапређење политике управљања људским ресурсима																		1								1								1								1								1

								II.3.2.2 Унапређење информационог система ПУРС и боље коришћење технологијa																		1								1								1								1								1

								II.3.2.3 Сарадња са међународним организацијама и институцијама												1						1								1								1								1								1

						СТУБ III. ПЛАНИРАЊЕ И БУЏЕТИРАЊЕ

						Мјера III.1. Проширење буџетског обухвата																1		1										1				1				1																1

						РБЈФ		III.1.1 Прoширење буџeтског oбухвата на свe извoрe срeдстава  укључујући расхoдe и издатке														1		1										1								1

								III.1.1.1 Проширење обухвата на властите изворе средстава у републичком буџету, буџету ЈЛС (Фонд 02)														1		1										1

								III.1.1.2 Проширење обухвата екстерних извора финансирања у републичком буџету, буџету ЈЛС (фондови 03-05)																																		1

						РБЈФ		III.1.2 Унапређење и ажурирање Регистра буџетских корисника																														1				1

								III.1.2.1 Прецизирање критерија за стицања статуса буџетског корисника																														1

								III.1.2.2 Израда Регистра буџетских корисника и објавана интернет страници Министарства финансија																																		1

						РБЈФ		III.1.3 Проширење буџетског  обухвата корисника/институција у складу са међународним стандардима																										1																								1

								III.1.3.1  Анализа постојећег начина пословања здравствених установа и утврђивање модела измирења створених обавеза																										1

								III.1.3.2  Анализа и планирање проширења обухвата буџета у складу са међународним стандардима;																																																		1

						Мјера III.2. Унапређење буџетирања у програмском формату																						1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

						РБЈФ		III.2.1 Примјенa програмске структуре буџета на републичком нивоу																				1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

								III.2.1.1 Стварање законодавног оквира за доношење буџета у програмском формату;																												1		1

								III.2.1.2 Обуке запослених у Министарству финансија и осталих буџетских корисника у области припреме програмског буџета																																1		1

								III.2.1.3  Набавка и имплементација софтвера за припрему буџета на републичком нивоу;																				1		1		1		1										1		1		1		1

						РБЈФ		III.2.2 Стварање предуслова за увођење буџета у програмском формату на нивоу јединица локалне самоуправе																																				1				1		1		1		1		1		1

								III.2.2.1  План увођењa јлс у припрему буџета у програмском формату,																																				1

								III.2.2.2 Провођење обуке запослених у  пилот јединицама локалне самоуправе																																								1		1

								III.2.2.3  Припрема набавке софтвера за усвајање буџета у  програмском формату на нивоу јлс																																												1		1		1		1

						Мјера III.3. Унапређење управљања и извјештавања у домену јавних инвестиција														1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

						РУИ		III.3.1 Јачање процедура за оцјену, утврђивање приоритета и избор пројеката (укључујући ЈПП)												1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

								III.3.1.1 Стварање законских предуслова за укључивање јединица локалне самоуправе у израду ПЈИ РС;																				1		1		1		1

								III.3.1.2 Побољшање усклађности приоритизације пројеката јавних инвестиција са секторским стратегијама																				1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

								III.3.1.3  Повезивање планирања пројеката са  процесом припреме буџета;												1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

								III.3.1.4  Израда Приједлога ПЈИ са Јединственом листом приоритетних пројеката;																								1		1						1		1						1		1						1		1

								III.3.1.5 Израда водича за одабир, припрему и реализацију пројеката ЈПП-а;												1		1		1		1

								III 3.1.6 Обука за представнике јавног сектора за припрему пројеката ЈПП;																				1		1		1		1		1		1		1		1

								III.3.1.7 Израда једне студије изводљивости за пилот пројекат ЈПП-а;																								1		1

								III.3.1.8 Организационо и кадровско јачање Ресора за управљање инвестицијама;																				1		1		1		1																								1

						РУИ		III.3.2 Јачање управљања јавним инвестицијама																				1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

								III.3.2.1 Обука запослених у јавном сектору за управљање пројектима																				1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

								III.3.2.2 Израда Методологије управљања пројектима																										1		1		1		1		1

						Мјера III.4. Успостављање структура и капацитета за управљање програмима и пројектима Европске уније																						1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

						РПКЕУ		III.4.1 Анализа стања и израда приједлога за формирање оперативних структура у Републици Српској																				1		1		1		1

								III.4.1.1 Анализа постојећег стања и провођење процедуре за одабир техничке асистенције																								1		1

								III.4.1.2 Преузимање искустава земаља у региону																				1		1		1		1

								III.4.1.3 Израда Мапе пута за успостављање оперативних структура у Републици Српској																								1		1

						РПКЕУ		III.4.2 Рeoрганизација Ресора за програмирање и координацију финансијске подршке Европске уније и јачање структура у Министарству финансија																				1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

								III.4.2.1 Реорганизација Ресора за програмирање и координацију финансијске подршке ЕУ са циљем постепеног усклађивања у складу са захтјевима за акредитацију																								1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

								III.4.2.2  Кадровско капацитирање, усавршавање и едукација;																				1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

						РПКЕУ		III.4.3 Успостављање структура за индиректно управљање програмима и пројектима ЕУ у складу са захтјевима за акредитацију																												1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

								III.4.3.1 Измјена законског оквира																												1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

								III.4.3.2 Успостављање оперативних структура у Министарству финансија у складу са захтјевима за акредитацију;																												1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

								III.4.3.3 Усклађивање процедура (Ф01/Ф05)																																				1		1		1		1		1		1		1		1

								III.4.3.4 Успостављање информационог система																																																1		1

						СТУБ IV. ИЗВРШЕЊЕ БУЏЕТА

						Мјера IV.1.  Јачање контроле преузетих обавеза																						1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

						РТ		IV.1.1 Успостава правила о евидентирању и анализа преузетих обавеза у току године																												1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

								IV.1.1.1 Доградња СУФИ апликације																												1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

								IV.1.1.2 Ажурирање нормативне регулативе у оквиру трезорског пословања																												1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

								IV.1.1.3 Развој и имплементација пословних процедура за Готовинску главну књигу трезора																												1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

						РТ		IV.1.2 Јачање процедура за преузимање вишегодишњих обавеза																				1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

								IV.1.2.1  Припрема регулаторног оквира																				1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

								IV.1.2.2 Анализа и примјена системског приступа за одобрење евиденције и праћење вишегодишњих уговорних обавеза буџетских корисника.																				1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

						Мјера IV.2: Мониторинг неизмирених обавеза																														1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

						РТ		IV.2.1: Успостављање евиденције уговорених обавеза																												1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

								VI.2.1.1 Унапређење правила за унос уговорених обавеза																												1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

								IV.2.1.2 Успостављање евиденције  свих уговорених обавеза буџетских корисника																												1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

						Мјера IV.3: Управљање новчаним токовима																						1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

						РТ		IV.3.1: Успостављање  Система cash flow modula																				1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

								IV.3.1.1 Доношење подзаконских аката  којим ће се регулисати примјена cash flow модула;																				1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

						Мјера IV.4: Ефикасније управљањa дугом																		1		1		1		1		1		1		1

						РУД		IV.4.1 Набавка и имплементација информационог система за управљање дугом																1		1		1		1		1		1		1

								IV.4.1.1 Набавка и имплементација информационог система																1		1		1		1		1		1		1

								IV.4.1.2 Донесени законски и подзаконских аката																		1		1		1

						РУД		IV.4.2 Реорганизација Ресора за управљање дугом																		1								1

								IV.4.2.1 Измјена Правилника  о унутрашњој организацију и систематизацију радних мјеста у МФ																		1								1

						Мјера IV.5. Рачуноводство и финансијско извјештавање																		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

						РРР		IV.5.1 Потпуна примјена IPSAS у циљу континуитета у примјени обрачунске рачуноводствене основе																				1		1		1		1						1		1						1		1		1		1		1		1

								IV.5.1.1 Одржавање континуитета у превођењу IPSAS																				1		1																						1		1

								IV.5.1.2 Прилагођавање подзаконских прописа из области рачуноводства и финансијског извјештавања захтјевима нових/измјењених IPSAS																								1		1						1		1						1		1						1		1

						РРР		IV.5.2 Већа ефикасност у изради и побољшање обухватa консолидованих финансијских извјештаја																1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

								IV.5.2.1 Увођење у систем трезорског пословања буџетских корисника који су изван система																		1		1						1		1						1		1						1		1						1

								IV.5.2.2  Унапређење процеса консолидације финансијских извјештаја других контролисаних ентитета јавног сектора																								1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

								IV.5.2.3  Развој и имплементација Консолидацијске главне књиге трезора																1		1		1		1

								IV.5.2.4  Анализа постојећег стања, методологије и извјештаја из помоћне књиге пореских евиденција																								1		1																								1

								IV.5.2.5. Прилагођавање постојећих и креирање нових извјештаја из помоћне књиге пореских евиденција																												1		1		1		1

								IV.5.2.6. Унапређење интеграције података из пореског књиговодства у књиговодство корисника прихода буџета;																																1		1		1		1

								IV.5.2.7 Измјене и допуне подзаконских прописа из области  пореског књиговодства																												1		1		1		1		1		1		1		1

								IV.5.2.8 Доношење посебног акта у вези рачуноводственог обухвата сталне нефинансијске имовине у јавном сектору																				1		1		1		1

								IV.5.2.9 Прибављање и имплементација јединственог информационог система за евидентирање сталне нефинансијске имовине у јавном сектору;																												1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

						РТ
РРР		IV.5.3 Побољшање транспарентности извјештаја о буџету и финансијских извјештаја																				1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

								IV.5.3.1 Анализа и усклађивање са најбољим праксама за транспарентност буџета и извјештаја о извршењу буџета																												1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

								IV.5.3.2 Унапређење јавне доступности података из финансијских извјештаја																								1		1		1		1

								IV.5.3.3 Јачање људских и организационих капацитета за имплементацију GFS и ESA методологије и извјештавање у МФ																				1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

								IV.5.3.4 Развој и имплементација трезорске GFS књиге																												1		1		1		1		1		1		1		1

								IV.5.3.5 Развој и имплементација трезорске ESA књиге																																				1		1		1		1		1		1		1		1

								IV.5.3.6 Измјена и допуна подзаконских прописа из области успостављања и вођења главних књига система трезора;																																		1		1														1

						РЗС		IV.5.4 Успостављени адекватни капацитети за вођење Статистике владиних финансија у складу са међународним стандардима																																												1		1		1		1

								IV.5.4.1  Успоставити формалне претпоставке и адекватне модалитете сарадње са ЦБ и другим институцијама на нивоу БиХ																																												1		1		1		1

								IV.5.4.2  Обезбједити сарадњу са BHAS у смислу обезбјеђивања директне подршке EUROSTATA и ММФ-а  РЗС-у																																												1		1		1		1

								IV.5.4.3 Обезбједити сарадњу са БХАС у смислу обезбјеђивања равноправног и континуираног учешћа РЗС-а у међународним пројектима и састанцима, а који се односи на Статистику владиних финансија																																												1		1		1		1

								IV.5.4.4 Јачање кадровских  капацитета																																												1		1		1		1

								IV.5.4.5 Обезбједити потребна софтверска рјешења																																												1		1		1		1

						Мјера IV.6: Унапређење информационог система МФ и јачање ИТ капацитета														1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

						ИТ		IV.6.1 Организационо и кадровско јачање ИТ одјељења												1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

								IV.6.1.1 Израда нове систематизације														1		1		1

								IV.6.1.2 Кадровско попуњавање систематизованих радних мјеста																		1		1		1		1		1

								IV.61.3 Усавршавање и едукација запослених												1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

						ИТ		IV.6.2 Унапређење информационог система Министарства финансија												1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

								IV.6.2.1  Реорганизација ИКТ инфраструктуре												1		1		1		1		1		1		1		1

								IV.6.2.2 Технолошко унапређење опреме у Data Center-u МФ и на Disaster and Recovery локацији												1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

								IV.6.2.3  Унапређење СУФИ система у складу са проширењем буџетског обухвата на све изворе финансирања																				1		1		1		1

								IV.6.2.4  Укључивање осталих корисника Буџета Републике и ЈЛС на трезорски начин пословања												1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

								IV.6.2.5 Развој GФС, EСA и Консолидацијске главне књиге трезора																												1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

								IV.6.2.6 Креирање и имплементација Disaster and Recovery scenarija (План опоравка система у случају непредвиђених околности)												1		1		1		1		1		1		1		1

								IV.6.2.7. Израда правилника о информатичкој заштити имплементираних рјешења.																				1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

						ИТ		IV.6.3 Upgrade трезорских апликација и имплементација BI система																												1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

								IV.6.3.1  Uprgade СУФИ апликације																												1		1		1		1		1		1		1		1

								IV.6.3.2  Upgrade СОФИ апликације																												1		1		1		1		1		1		1		1

								IV.6.3.3  Имплементација BI системa																																				1		1		1		1		1		1		1		1

						СТУБ  V. ИНТЕРНА КОНТРОЛА

						Мјера V.1. Израда и имплемeнтација Стратегије ЈИФК														1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

						ЦЈХ		V.1.1:  Имплементација Стратегије ЈИФК-а 2021-2025 у складу са Акционоим планом												1		1

								V.1.1.1 Имплементација Стратегије ЈИФК-а у складу са Акционоим планом												1		1

						ЦЈХ		V.1.2 Унапређење подзаконских прописа из области финансијског управљања и контроле (ФУК)												1		1		1		1		1		1		1		1

								V.1.2.1 Унапређење подзаконске регулативе из области ФУК-а												1		1		1		1		1		1		1		1

								V.1.2.2 Консолидација извјештаја из финансијског управљања и контроле путем информационог система												1		1		1		1		1		1		1		1

						ЦЈХ		V.1.3 Обуке и континуирана едукација руководства и лица задужених за ФУК												1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

								V.1.3.1 Израдити план обука												1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

								V.1.3.2  Анализа претходних обука у циљу утврђивања потреба едукације у примјени ФУКа;												1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

						ЦЈХ		V.1.4 Имплементација финасијског управљања и контроле у јавни сектор												1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

								V.1.4.1 Јачање капацитета за имплементацију ФУК-а												1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

								V.1.4.2 Јачање контрола ради осигурања законитости и правилности пословања												1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

						ЦЈХ		V.1.5 Јачање капацитета Централне јединице за хармонизацију												1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

								V.1.5.1 Стручно оспособљавање запослених у ЦЈХ												1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

								V.1.5.2 Кадровско попуњавање ЦЈХ												1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

						Мјера V.2. Јачање улоге Интерне ревизије														1		1		1		1		1		1		1		1

						ЦЈХ		V.2.1 Унапређење законских и подзаконских прописа из области интерне ревизије												1		1		1		1		1		1		1		1

								V.2.1.1 Усклађивање законских прописа;												1		1		1		1		1		1		1		1

								V.2.1.1 Консолидација извјештавања о ИР у јавном сектору путем информационог система												1		1		1		1		1		1		1		1

						ЦЈХ		V.2.2 Обуке и континуирана едукација интерних ревизора												1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

								V.2.2.1 Израдити план обука												1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

						ЦЈХ		V.2.3 Надзор над спровођењем регулаторног оквира												1		1		1		1		1		1		1		1

								V.2.3.1 План активности надзора  интерне ревизије у субјектима јавног сектора;												1		1		1		1		1		1		1		1

								V.2.3.2 Анализа организовања јединица интерне ревизије и одјељења интерне ревизије,												1		1		1		1		1		1		1		1

								V.2.3.3 Вршење анализе у циљу побољшања методологије и стандарда рада,												1		1		1		1		1		1		1		1

						ЦЈХ		V.2.4 Провођење екстерне оцјене квалитета интерне ревизије												1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

								V.2.4.1 Евиденција обавезне екстерне оцјене квалитета												1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

								V.2.4.2 Евиденција оспособљених интерних ревизора за оцјену квалитета												1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

								V.2.4.3 Провођење интерне оцјене квалитета												1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

								V.2.4.4 Израда Планa едуковања кадрова за оцјену квалитета												1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

						Мјера V.3. Јачање функције буџетске инспекције														1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

						Јединица за ИР и БИ		V.3.1 Унапређење законске и подзаконске регулативе у области буџетске инспекције												1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

								V.3.1.1 Анализа тренутно важећих законских и подзаконских прописа у циљу идентификовања недостатака												1		1		1		1		1		1		1		1

								V.3.1.2  Доношење релевантних законских и подзаконских прописа којима ће се отклонити утврђени недостаци регулаторног оквира неопходног за функционисање буџетске инспекције												1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

						Јединица за ИР и БИ		V.3.2 Унапређење функције буџетске инспекције												1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

								V.3.2.1 Анализа стварног стања и потреба за кадровима												1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

								V.3.2.2 Едукација и обучавање буџетске инспекције												1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

								V.3.2.3 Квалитетно провођење и праћење процеса, те извјештавање												1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

						СТУБ VI. ЕКСТЕРНА РЕВИЗИЈА

						Мјера VI.1. Јачање капацитета ревизије														1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

						ГСРЈСРС		VI.1.1 Јачање кадровских и техничких капацитета												1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

								VI.1.1.1 Реализација програма професионалног развоја ревизорског особља																																								1		1		1		1

								VI.1.1.2  Потписивање и реализација спразума о професионалној и пословној сарадњи са другим ВРИ, професионалним, међународним организацијама и академском заједницом;																1		1		1																								1		1		1

								VI.1.1.3  Размјена искустава са ВРИ држава окружења;												1		1		1		1		1		1		1		1

								VI.1.1.4 Мапирање процеса везаних за ревизију уз техничку помоћ других ВРИ;																1		1		1		1

								VI.1.1.5 Набавка и имплементација и обука ревизорског особља за пуну примјену AMС-а.																								1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

						ГСРЈСРС		VI.1.2 Јачање ревизије учинка												1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1

								VI.1.2.1 Координација активности законодавне и извршне власти и ГСРЈС у вези акционих планова																1		1

								VI.1.2.2 Кадровско јачање са ревизорима учинка;												1		1		1		1

								VI.1.2.3 Реализација Програма професионалног развоја ревизорског особља																																				1		1		1		1

								VI.1.2.4  Укључивање у пројекте паралелних ревизија учинка												1		1		1		1		1		1		1		1

								VI.1.2.5  Размјена искустава са ВРИ држава окружења;																												1		1		1		1

								VI.1.2.6 Посебне обуке на плану ревизије учинка средстава ЕУ, ЈПП и одрживог развоја																				1		1		1								1		1										1		1		1		1

						Мјера VI.2. Поступање по налазима ревизије														1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1										1		1		1		1

						ГСРЈСРС		VI.2.1 Јачање процеса за праћење поступања по препорукама ревизије												1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1										1		1		1		1

								VI.2.1.1 Дефинисање форме и садржаја акционих планова за провођење препорука појединачних субјеката ревизије, која се доставља након окончања ревизије учинка												1		1		1		1		1		1		1		1

								VI.2.1.2 Свеобухватни и правовремени извјештаји и информације о проведеним препорукама ревизије од стране институција обухвачених ревизијом																				1		1		1		1

								VI.2.1.3 Успостављен механизам заједничког праћења провођења препорука																												1		1		1		1

								VI.2.1.4 Повећан ниво провјерних статуса препорука																																												1		1		1		1

								VI.2.1.5 Повећан ниво проведених препорука и ефеката проведених препорука																																												1		1		1		1
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				I Повећана фискална одговорност и обезбијеђена дугорочна фискална стабилност		I Унапријеђена фискална правила, уравнотежен буџетски биланс и смањен износ неизмирених обавеза								Смањење износа незмирених обавеза		Смањен буџетски дефицит		Успостављена унапријеђена фискална правила		Уравнотежен буџетски биланс		Уравнотежен буџетски биланс

				II Побољшане макроекономске пројекције и пројекције прихода		II Нови/надограђени модел за макроекономске пројекције, израда више макросценарија и сценарија за приходе								Нови/надограђени модел за макропројекције		Израда више сценарија		Израда више сценарија		Израда више сценарија		Израда више сценарија

				III Утврђени фискални ризици		IIIa Дефинисана процедура/методологија за утврђивање фискалних ризика										Дефинисана процедура/методологија за утврђивање фискалних ризика пословања јавних предузећа		Дефинисана процедура/методологија за утврђивање фискалних ризика остварења макроекономских пројекција		Дефинисана процедура/методологија за утврђивање фискалних ризика датих гаранција		Квантификовани фискални ризици

						IIIб Регистар пословних субјеката јавног сектора Републике Српске								Објављена Листа пословних  субјеката јавног сектора Републике Српске		Објављена Листа пословних  субјеката јавног сектора Републике Српске		Објављена Листа пословних  субјеката јавног сектора Републике Српске		Објављена Листа пословних  субјеката јавног сектора Републике Српске		Објављена Листа пословних  субјеката јавног сектора Републике Српске

				IV Успостављен надзор финансијског пословања ЈП		IVа Регистар ЈП										Aжуриран Регистар ЈП у складу са међународним стандардима

						IVб Успостављен квалитетан надзор над пословањем јавних предузећа										Квартални извјештаји о раду и реформама ЈП		Квартални извјештаји о раду и реформама ЈП		Квартални извјештаји о раду и реформама ЈП		Квартални извјештаји о раду и реформама ЈП

				Мјера I.1. Стварање услова за примјену међународних стандарда у области фискалне одговорности																Вођа мјере:		ФСРС

						Активност				Подактивност		Основна вриједност 2020.		Циљ/Резултат 
2021.		Циљ/Резултат 
2022.		Циљ/Резултат 
2023.		Циљ/Резултат 
2024.		Циљ/Резултат 
2025.

						I.1.1 Примјена фискалних мјера		ФСРС		I.1.1.1  Унапређење примјене фискалних мјера						Прецизније  утврђени  елементи ИФУ кроз измјену законодавног оквира

								ФСРС		I.1.1.2 Успостављање корективних фактора за израду и спровођење Планова измирења неизмирених обавеза						Свеобухватни  Планови измирења неизмирених обавеза

						I.1.2 Унапређење капацитета Фискалног савјета		ФСРС		I.1.2.1  Повећање кадровских и техничких капацитета Стручне службе Фискалног савјета				Набављен софтвер за макрофискалне анализе и економетријске и статистичке анализе						Унапријеђен капацитет  Фискалног савјета

										I.1.2.2 Усавршавање и едукација запослених				2 едукације		2 едукације		3 едукације		3 едукације		2 едукације

						I.1.3 Примјена одредаба о фискалним правилима, укључујући и корективне механизме		ФСРС		I.1.3.1 Анализа примјене фискалних правила				Извјештај Народној скупштини Републике Српске о примјени фискалних правила		Извјештај Народној скупштини Републике Српске о примјени фискалних правила		Извјештај Народној скупштини Републике Српске о примјени фискалних правила		Извјештај Народној скупштини Републике Српске о примјени фискалних правила		Извјештај Народној скупштини Републике Српске о примјени фискалних правила

										I.1.3.2 Унапређење фискалних правила								Ажуриран законодавни оквир

				Мјера I.2. Унапређење прогнозирања																Вођа мјере:		РМАП

						Активност				Подактивност		Основна вриједност 2020.		Циљ/Резултат 
2021.		Циљ/Резултат 
2022.		Циљ/Резултат 
2023.		Циљ/Резултат 
2024.		Циљ/Резултат 
2025.

						I.2.1 Унапређење макроекономских пројекција и пројекција прихода		РМАП		I.2.1.1 Израда новог/надоградња постојећег модела за макроекономске пројекције				Израђен нови или надограђен постојећи модел за макроекономске пројекције

										I.2.1.2 Израда макроекономских сценарија						Израђени макроекономски сценарији		Израђени макроекономски сценарији		Израђени макроекономски сценарији		Израђени макроекономски сценарији

										I.2.1.3 Израда сценарија кретања јавних прихода						Израђени сценарији за приходе		Израђени сценарији за приходе		Израђени сценарији за приходе		Израђени сценарији за приходе

				Мјера I.3. Утврђивање фискалних ризика														Vođa mjere:		Вођа мјере:		РМАП

						Активност				Подактивност		Основна вриједност 2020.		Циљ/Резултат 
2021.		Циљ/Резултат 
2022.		Циљ/Резултат 
2023.		Циљ/Резултат 
2024.		Циљ/Резултат 
2025.

						I.3.1  Успостављање капацитета за праћење, анализу и извјештавање у погледу фискалног ризика		РМАП		I.3.1.1 Успостављање или реорганизација  организационе јединице у МФ за праћење, анализу и извјештавање у погледу фискалних ризика				Успостављена организациона јединаца у МФ за праћење, анализу и извјештавање у погледу фискланих ризика

										I.3.1.2 Усавршавање и едукација запослених						Обезбијеђено усавршавање и организована едукација запослених		Обезбијеђено усавршавање и организована едукација запослених		Обезбијеђено усавршавање и организована едукација запослених		Обезбијеђено усавршавање и организована едукација запослених

						I.3.2  Утврђивање фискалних ризика		РМАП		I.3.2.1 Утврђивање фискалних ризика остварења макроекономских пројекција								Дефинисана процедура/методологија за утврђивање фискалних ризика остварења макроекономских пројекција		Квантификовани фискални ризици		Квантификовани фискални ризици

										I.3.2.2 Утврђивање фискалних ризика датих гаранција										Дефинисана процедура/методологија за утврђивање фискалних ризика датих гаранција		Квантификовани фискални ризици

										I.3.2.3 Утврђивање фискалних ризика пословања јавних предузећа						Дефинисана процедура/методологија за утврђивање фискалних ризика пословања јавних предузећа		Квантификовани фискални ризици		Квантификовани фискални ризици		Квантификовани фискални ризици

						I.3.3 Успoстaвљање Регистра пословних субјеката јавнoг сектoра Републике Српске		РЗС		I.3.3.1 Успостављање Регистара пословних  субјеката јавног сектора Републике Српске				Успостављен Регистар пословних субјеката јавног сектора Републике Српске

										I.3.3.2 Објављивање Листе пословних субјеката јавног сектора Републике Српске				Објављена Листа пословних  субјеката јавног сектора Републике Српске

				Мјера I.4 Финансијски надзор над пословањем јавних предузећа																Вођа мјере:		РМАП

						Активност				Подактивност		Основна вриједност 2020.		Циљ/Резултат 
2021.		Циљ/Резултат 
2022.		Циљ/Резултат 
2023.		Циљ/Резултат 
2024.		Циљ/Резултат 
2025.

						I.4.1  Успостављање Централне јединице за финансијски назор над јавним предузећима		Влада Републике Српске		I.4.1.1 Креирање организационе јединице у Кабинету предсједника Владе за финансијски надзор над ЈП и адекватно кадровско попуњавање				Успостављена организациона јединица у Кабинету предсједника Владе за финансијски надзор над ЈП и адекватно кадровски попуњена

										I.4.1.2 Усавршавање и едукација запослених						Завршено усавршавање и едукација запослених

						I.4.2: Примјена међународних стандарадна ради  категоризације јавних предузећа		Централна јединица за финансијски надзор ЈП		I.4.2.1  Дефинисање и класификовање ЈП у складу са међународним стандардима				Нова дефиниција и категоризација ЈП

										I.4.2.2 Ажурирање  регистра ЈП						Проширен и ажуриран постојећи Регистар ЈП у складу са међунарондим стандардима

						I.4.3  Финансијски надзор над пословањем ЈП				I.4.3.1  Дефинисање условa коришћења јавне имовине од стране ЈП (како на нивоу Владе Републике Српске, тако и на нивоу јединица локалне самоуправе)						Дефинисани услови коришћења јавне имовине од стране ЈП

										I.4.3.2  Јачање финансијског извјештавања ЈП						Ојачано финансијско извјештавање ЈП

										I.4.3.3  Јачање контроле над примјеном препорука ГСРЈС РС				Ојачана контрола над примједном препорука ГСРЈС РС

										I.4.3.4  Квартални извјештаји о раду и реформама ЈП						Израђују се квартални извјештаји о раду и реформама ЈП		Израђују се квартални извјештаји о раду и реформама ЈП		Израђују се квартални извјештаји о раду и реформама ЈП		Израђују се квартални извјештаји о раду и реформама ЈП

				Стуб II: ЈАВНИ ПРИХОДИ																Контролор стуба:		РФС

				Резултат		Индикатор резултата						Основна вриједност 
2020		Циљ/Резултат 
2021.		Циљ/Резултат 
2022.		Циљ/Резултат 
2023.		Циљ/Резултат 
2024.		Циљ/Резултат 
2025.

				V Побољшан ниво добровољног пријављивања пореских обавеза		V Стопа благовремено поднесених пријава						80%		80%		85%		90%		95%		95%

				VI Побољшан ниво добровољног плаћања пореских обавеза		VI Стопа наплаћених пореза у прописаним роковима						50%		55%		60%		65%		67%		70%

				VII Повећана укупна наплата јавних прихода у надлежности ПУРС		VII Проценат повећања наплаћених јавних прихода у надлежности ПУРС						2,483 милијарде KM		3% у односу на претходну годину		3% у односу на претходну годину		3% у односу на претходну годину		3% у односу на претходну годину		3% у односу на претходну годину

				VIII Побољшан механизам наплате доспјелог пореског дуга		VIII Стопа смањења висине пореског дуга						износ дуга у 2020. години		2% мање у односу на претходну годину		2,5%		3%		3,5%		4%

				Mjeра:  II.1. Реструктурирање пореског и  непореског оптерећења														Vođa mjere:		Вођа мјере:		РФС

						Активност				Подактивност		Основна вриједност 2020.		Циљ/Резултат 
2021.		Циљ/Резултат 
2022.		Циљ/Резултат 
2023.		Циљ/Резултат 
2024.		Циљ/Резултат 
2025.

						II.1.1 Смањење збирне стопе доприноса		РФС		II.1.1.1  Доношење и имплементација Закона о измјенама и допунама Закона о доприносима		Анализа система социјалних доприноса		Закон о измјенама и допунама Закона о доприносима, постепено смањење стопа доприноса		Закон о измјенама и допунама Закона о доприносима, постепено смањење  стопа доприноса		Закон о измјенама и допунама Закона о доприносима, постепено смањење  стопа доприноса				Закон о измјенама и допунама Закона о доприносима, постепено смањење  стопа доприноса

						II.1.2 Проширење пореске базе и основице пореза на доходак и пореза на добит		РФС		II.1.2.1  Доношење Закона о  измјенама и допунама Закона о порезу на доходак				Закон о измјенама и допунама Закона о порезу на доходак, повећање износа неопорезивог дохотка, прогресивна стопа опорезивања и слично		Закон о измјенама и допунама Закона о порезу на доходак, опорезивање дивиденде, камате на штедњу грађана		Закон о измјенама и допунама Закона о порезу на доходак, опорезивање укупне бруто плате				Пројекције примјене међународних правила опорезивања у складу са смјерницама ОЕЦД

										II.1.2.2 Измјена подзаконских аката ради спровођења Закона о порезу на доходак						Доношење подзаконских аката везано за измјене и допуне закона о порезу на доходак		Доношење подзаконских аката везано за измјене и допуне закона о порезу на доходак		Доношење подзаконских аката везано за измјене и допуне закона о порезу на доходак

										II.1.2.3  Доношење Закона о измјенама и допунама Закона о порезу на добит				Закон о измјенама и допунама Закона о порезу на добит с циљем јаснијег прописивања опорезивања добити  резидентних  и нерезидентних правних лица		Закон о измјенама и допунама Закона о порезу на добит,		Закон о измјенама и допунама Закона о порезу на добит,				Пројекције примјене међународних правила опорезивања у складу са смјерницама ОЕЦД

										II.1.2.4 Измјена подзаконских аката ради спровођења Закона о измјенама и допунама Закона о порезу на добит						Израда подзаконских аката, везано за измјене и допуне закона о порезу на добит		Израда подзаконских аката, везано за измјене и допуне закона о порезу на добит		Повећање прихода од пореза на добит

						II.1.3 Унапређење политика индиректног опорезивања		РФС		II.1.3.1  Повећање прага за регистрацију ПДВ обвезника				УО УИО разматра Нацрт новог Закона о ПДВ-у, предложен  праг за ПДВ за регистрацију од 75.000 КМ,		Нови Закон о ПДВ-у, повећан праг за регистрацију

										II.1.3.2  Анализирање ефеката повећања стопе ПДВ-а и увођења диференциране стопе за основне животне намирнице				Анализа ефеката повећања стопе ПДВ-а, а у том контексту и увођење ниже стопе за неке врсте роба, као што су основне животне намирнице, медицинска средстав, дјечија храна и опрема и слично		Нови Закон о ПДВ-у, повећање стопе, увођење диференциране стопе за одређене производе		Анализа ефеката повећања стопе ПДВ-а		Анализа ефеката повећања стопе ПДВ-а		Закон о измјенама и допунама Закона о ПДВ-у,

						II.1.4 Ствaрaње оптимaлног непореског оптерећењa		РФС		II.1.4.1  Израда анализа оптерећености за поједина непореска давања				Анализа оптерећености привреде и становништва пореским и непореским давањима		Анализа оптерећености привреде и становништва пореским и непореским давањима		Анализа оптерећености привреде и становништва пореским и непореским давањима		Анализа оптерећености привреде и становништва пореским и непореским давањима		Анализа оптерећености привреде и становништва пореским и непореским давањима

										II.1.4.2  Иницирање измјене закона и подзаконских аката ради смањења и укидања непореских давања				Измијењени законски и подзаконски акти ради смањења и укидања непореских давања		Измијењени законски и подзаконски акти ради смањења и укидања непореских давања		Измијењени законски и подзаконски акти ради смањења и укидања непореских давања		Измијењени законски и подзаконски акти ради смањења и укидања непореских давања		Измијењени законски и подзаконски акти ради смањења и укидања непореских давања

										II.1.4.3  Укидање посебне републичке таксе		2020. година		Умањење посебне републичке таксе за 30%		Умањење посебне републичке таксе за 60%		Укинута посебна републичка такса

										II.1.4.4  Укидање комуналних такси		2020. година		Од  1. јануара 2021. године укинуте су одређене комуналне таксе								Доношење Закона о стављању ван снаге Закона о комуналним таксама

						II.1.5  Употпуњавање фискалног регистра непокретности		РФС		II.1.5.1 Повезивање ПУРС са евиденцијама Републичке управе за геодетске и имовинско-правне послове				Повезивање ПУРС са евиденцијама Републичке управе за геодетске и имовинско-правне послове, за које је завршено излагање и редовно ажурирање		Повезивање ПУРС са евиденцијама Републичке управе за геодетске и имовинско-правне послове, за које је завршено излагање и редовно ажурирање		Повезивање ПУРС са евиденцијама Републичке управе за геодетске и имовинско-правне послове, за којеје завршено излагање и редовно ажурирање		Повезивање ПУРС са евиденцијама Републичке управе за геодетске и имовинско-правне послове, за које је завршено излагање и редовно ажурирање		Повезивање ПУРС са евиденцијама Републичке управе за геодетске и имовинско-правне послове, за које је завршено излагање и редовно ажурирање

										II.1.5.2  Успостављање активније улоге локалних заједница у утврђивању пореза на непокретности				Активнија улога јлс на идентификовању и пријављивању непокретности које се не налазе у Фискалном регистру непокретности		Активнија улога јлс на идентификовању и пријављивању непокретности које се не налазе у Фискалном регистру непокретности		Активнија улога јлс на идентификовању и пријављивању непокретности које се не налазе у Фискалном регистру непокретности		Активнија улога јлс на идентификовању и пријављивању непокретности које се не налазе у Фискалном регистру непокретности		Активнија улога јлс на идентификовању и пријављивању непокретности које се не налазе у Фискалном регистру непокретности

										II.1.5.3 Јасније дефинисање елемената на основу којих се спроводи поступак утврђивања пореске основице		Дефинисани елементи за процјену вриједности непокретности		Континуирано		Континуирано		Континуирано		Континуирано		Континуирано

				Mjeра:  II.2. Смањење сиве зоне														Vođa mjere:		Вођа мјере:		РФС

						Активност				Подактивност		Основна вриједност 2020.		Циљ/Резултат 
2021.		Циљ/Резултат 
2022.		Циљ/Резултат 
2023.		Циљ/Резултат 
2024.		Циљ/Резултат 
2025.

						II.2.1 Смањење сиве зоне у приказивању промета и прихода		РФС		II.2.1.1 Анализа преласка на нови систем фискалних каса				Урађена  Анализа електронске фискализације у Републици Српској.
Влада је усвојила Имформацију о потреби увођења новог система фискализације у РС

										II.2.1.2 Доношење новог Закона о фискалним касама				Донесен Закон о фискализацији

										II.2.1.3 Доношење свих нових подзаконских аката ради спровођења Закона о фискалним касама						Донесени подзаконски акати за спровођење Закона о фискализацији		Донесени подзаконски акати за спровођење Закона о фискализацији

										II.2.1.4 Имплементација новог система фискалних каса						Увођење електронсих фиискалних каса,		Праћење процеса електронске фискализације		Праћење и унапређење процеса, креирање нових извјештаја за процјену ризика		Праћење и унапређење процеса, креирање нових извјештаја за процјену ризика

						II.2.2 Јачање контролне функције ПУРС		ПУРС		II.2.2.1 Унапређење функције контроле		20% контрола у којима је коришћена индиректна метода за утврђивање пореске основице у односу на укупан број теренских контрола (без стечаја, ликвидације, одјава итд.)

Три контроле у којима је рађено на утврђивању трансферних цијена		25% контрола у којима је коришћена индиректна метода за утврђивање пореске основице у односу на укупан број теренских контрола (без стечаја, ликвидације, одјава итд.)

Четири контроле у којима је рађено на утврђивању трансферних цијена		25% контрола у којима је коришћена индиректна метода за утврђивање пореске основице у односу на укупан број теренских контрола (без стечаја, ликвидације, одјава итд.)

Четири контроле у којима је рађено на утврђивању трансферних цијена		25% контрола у којима је коришћена индиректна метода за утврђивање пореске основице у односу на укупан број теренских контрола (без стечаја, ликвидације, одјава итд.)

Четири контроле у којима је рађено на утврђивању трансферних цијена		30% контрола у којима је коришћена индиректна метода за утврђивање пореске основице у односу на укупан број теренских контрола (без стечаја, ликвидације, одјава итд.)

Пет контрола у којима је рађено на утврђивању трансферних цијена		30% контрола у којима је коришћена индиректна метода за утврђивање пореске основице у односу на укупан број теренских контрола (без стечаја, ликвидације, одјава итд.)

Пет контрола у којима је рађено на утврђивању трансферних цијена

										II.2.2.2 Унапређење функције наплате и смањење пореског дуга		Израда Методолошког упутства за поступање у наплати пореских обавеза

Припремне активности на изради модела и критеријума за идентификацију ненаплативог пореског дуга		Примјена Методолошког упутства за поступање у наплати пореских обавеза

Дефинисани критеријуми за идентификацију ненаплативог пореског дуга		Примјена Методолошког упутства за поступање у наплати пореских обавеза

Израђен модел за идентификацију ненаплативог пореског дуга		Примјена Методолошког упутства за поступање у наплати пореских обавеза

Примјена модела		Примјена Методолошког упутства за поступање у наплати пореских обавеза

Примјена модела		Примјена Методолошког упутства за поступање у наплати пореских обавеза

Примјена модела

										II.2.2.3 Унапређење система за управљање ризицима		Припремне активности на изради модела за управљање ризицима у регистрацији, пријављивању, наплати, контроли и другим областима ризика

Други пилот-пројекат у области ризика		Развијен модел

Трећи пилот-пројекат у области ризика		Примијењен модел

Четврти пилот-пројекат у области ризика		Примијењен модел

Пети пилот-пројекат у области ризика		Примијењен модел

Шести пилот-пројекат у области ризика		Примијењен модел

Седми пилот-пројекат у области ризика

						II.2.3. Сузбијање нелегалног рада и обављања нерегистроване дјелатности		РФС		II.2.3.1. Унапређење координација рада контролних органа				Посебне контроле, унапређење заједничког рада, координација		Посебне контроле, унапређење заједничког рада, координација		Посебне контроле, унапређење заједничког рада, координација		Посебне контроле, унапређење заједничког рада, координација		Посебне контроле, унапређење заједничког рада, координација

										II.2.3.2. Иницијативе за измјене материјалних прописа који регулишу обављање контролисаних дјелатности, а на основу уочених проблема у контролама						Унапређење законске регулативе с циљем ефикаснијег сузбијања сиве економије		Унапређење техничких и материјалних претпоставки за спровођење контролних поступака и процјену ризика		Унапређење техничких и материјалних претпоставки за спровођење контролних поступака и процјену ризика		Унапређење техничких и материјалних претпоставки за спровођење контролних поступака и процјену ризика

				Mjера:  II.3.Унaпређење рaдa Пореске упрaве кроз јaчaње основних функцијa пореске упрaве																Вођа мјере:		ПУРС

						Активност				Подактивност		Основна вриједност 2020.		Циљ/Резултат 
2021.		Циљ/Резултат 
2022.		Циљ/Резултат 
2023.		Циљ/Резултат 
2024.		Циљ/Резултат 
2025.

						II.3.1 Подстицање добровољног извршавања пореских обавеза		ПУРС		II.3.1.1 Развој нових електронских услуга		Број пореских обвезника који подносе пријаве електронским путем 5% већи  у односу на 2019. годину

Већина пореских пријава се може подносити електронским путем

Број пореских обвезника који користе електронске услуге је већи за 15% у односу на 2019. годину		Број пореских обвезника који подносе пријаве електронским путем 5% већи у односу на 2020. годину

Већина пореских пријава се може подносити електронским путем

Број пореских обвезника који користе електронске услуге је већи за 5% у односу на 2020. годину		Број пореских обвезника који подносе пријаве електронским путем 5% већи у односу на 2021. годину

Већина пореских пријава се може подносити електронским путем 

Број пореских обвезника који користе електронске услуге је већи за 5% у односу на 2021. годину		Број пореских обвезника који подносе пријаве електронским путем 5% већи  у односу на 2022. годину

Све пореске пријаве се могу подносити електронским путем

Број пореских обвезника који користе електронске услуге је већи за 5% у односу на 2022. годину		Број пореских обвезника који подносе пријаве електронским путем 5% већи у односу на 2023. годину

Све пореске пријаве се могу подносити електронским путем

                          -		Број пореских обвезника који подносе пријаве електронским путем 5% већи у односу на 2024. годину

Све пореске пријаве се могу подносити електронским путем

                           -

										II.3.1.2 Поједностављење поступка опорезивања		Једна пореска пријава код које је уведен prefilling (укупно 2 пријаве)		-		Једна пореска пријава код које је уведен prefilling (укупно 3 пријаве)		-		-		-

										II.3.1.3 Унапређење комуникације са пореским обвезницима		620.000 посјета веб-страници ПУРС

Просјечан број дана за достављање одговара пореским обвезницима путем имејла је 8		650.000 посјета веб-страници ПУРС

Увођење друштвених мрежа као новог облика комуникације

Просјечан број дана за достављање одговара пореским обвезницима путем имејла је 8		680.000 посјета веб-страници ПУРС

650 пратилаца на друштвеним мрежама


Просјечан број дана за достављање одговара пореским обвезницима путем имејла је 8		700.000 посјета веб-страници ПУРС

800 пратилаца на друштвеним мрежама


Просјечан број дана за достављање одговара пореским обвезницима путем имејла је 8		710.000 посјета веб-страници ПУРС

900 пратилаца на друштвеним мрежама


Просјечан број дана за достављање одговара пореским обвезницима путем имејла је 7		720.000 посјета веб-страници ПУРС

1.000 пратилаца на друштвеним мрежама


Просјечан број дана за достављање одговара пореским обвезницима путем имјела је 7

										II.3.1.4 Едукација пореских обавезника		6 организованих семинара за циљне групе

Укупно 1.600 учесника семинара		6 организованих семинара за циљне групе

Укупно 1.600 учесника семинара		8 организованих семинара за циљне групе

Укупно 2.000 учесника семинара		10 организованих семинара за циљне групе

Укупно 2.500 учесника семинара		12 организованих семинара за циљне групе

Укупно 2.800 учесника семинара		13 организованих семинара за циљне групе

Укупно 3.000 учесника семинара

										II.3.1.5 Јачање повјерења јавности у рад ПУРС		90 објава у медијима пласираним из ПУРС

Број и трајање медијских кампања 4 пута 2 седмице


Смањен број приговора на рад пореских службеника за 20% у односу на 2018. годину		100 објава у медијима пласираним из ПУРС

Број и трајање медијских кампања 4 пута 2 седмице


Смањен број приговора на рад пореских службеника за 30% у односу на 2018. годину		120 објава у медијима пласираним из ПУРС

Број и трајање медијских кампања 4 пута 2 седмице


Смањен број приговора на рад пореских службеника за 40% у односу на 2018. годину		125 објава у медијима пласираним из ПУРС

Број и трајање медијских кампања 4 пута 2 седмице


Смањен број приговора на рад пореских службеника за 40% у односу на 2018. годину		130 објава у медијима пласираним из ПУРС

Број и трајање медијских кампања 4 пута 2 седмице


Смањен број приговора на рад пореских службеника за 40% у односу на 2018. годину		135 објава у медијима пласираним из ПУРС

Број и трајање медијских кампања 4 пута 2 седмице


Смањен број приговора на рад пореских службеника за 40% у односу на 2018. годину

						II.3.2 Модернизација ПУРС		ПУРС		II.3.2.1 Унапређење политике управљања људским ресурсима		Реализован План едукације за 2020. годину

250 запослених обухваћених обукама		Реализован План едукације за 2021. годину

300 запослених обухваћених обукама		Реализован План едукације за 2022. годину

320 запослених обухваћених обукама		Реализован План едукације за 2023. годину

350 запослених обухваћених обукама		Реализован План едукације за 2024. годину

370 запослених обухваћених обукама		Реализован План едукације за 2025. годину

400 запослених обухваћених обукама

										II.3.2.2 Унапређење информационог система ПУРС и боље коришћење технологије		Имплементација Пројекта Интегрисаног информационог система у складу са Планом Пројекта



1 милион електронски архивираних докумената		Успостављање Радног тијела сачињеног од бивших чланова колегијума Пројекта ИИС и помоћника директора који ће функционално управљати ИС ПУРС након окончања имплементације Пројекта

200 хиљада нових електронски архивираних докумената		200 хиљада нових електронски архивираних докумената		200 хиљада нових електронски архивираних докумената		200 хиљада нових електронски архивираних докумената		200 хиљада нових електронски архивираних докумената

										II.3.2.3 Сарадња са међународним организацијама и институцијама		Пројекат са Шведском пореском агенцијом имплементиран у складу са планом за 2020. годину

Пројекат са ММФ имплементиран у складу са планом за 2020. годину

20 запослених који су учествовали у активностима IОТА и FISCALIS-а		Продужетак пројекта са Шведском пореском агенцијом за период 2021.-2023. и дефинисање нових области сарадње


Почетак рада на новом пројекту са ММФ-ом

20 запослених који су учествовали у активностима IОТА и FISCALIS-а		Активности на пројекту са Шведском пореском агенцијом у складу са планом за 2022. годину

Пројекат са ММФ имплементиран у складу са планом за 2022. годину;
20 запослених који су учествовали у активностима IОТА и FISCALIS-а		Активности на пројекту са Шведском пореском агенцијом у складу са планом за 2023. годину

                              -

20 запослених који су учествовали у активностима IОТА и FISCALIS-а		-

                                 -




25 запослених који су учествовали у активностима IОТА и FISCALIS-а		-

                                 -




25 запослених који су учествовали у активностима IОТА и FISCALIS-а

				СТУБ III: ПЛАНИРАЊЕ И БУЏЕТИРАЊЕ														Координатор стуба:				РБЈФ

				Резултат		Индикатор резултата						Основна вриједност 
2020		Циљ/Резултат 
2021.		Циљ/Резултат 
2022.		Циљ/Резултат 
2023.		Циљ/Резултат 
2024.		Циљ/Резултат 
2025.

				IX  Прoширен буџетски oбухват		IXа Усвoјен републички буџет и буџети ЈЛС са oбухватoм рачунoвoдствених фoндoва oд 01 дo 05										Републички буџет усвојен у НСРС и Скупштинама јлс са укљученим фондовима 01-02		Републички буџет усвојен у НСРС и скупштинама јлс са укљученим фондовима 03-05

						IXб Проширени обухват буџетских корисника/иституција, који су  укључени у буџет Републике, буџете ЈЛС										На основу извршене анализе начина пословања здравствених установа утврђен је модел за измирење ранијих обавеза						Проширен обухват буџетских корисника у складу са међународним стандардима

				X Завршена и унапријеђена примјена прoграмске структуре буџета на републичкoм нивoу и ствoрени предуслoви за увoђење прoграмскoг буџетирања на нивoу ЈЛС		Xa Буџет Републике за 2024. гoдину усвoјен у прoграмскoм фoрмату														Буџет Републике усвојен у програмском формату

						Xб Извршене припреме за увoђење прoграмскoг буџета на нивoу јединица локалне самоуправе														Израђен план о увођењу јлс у припрему буџета у програмском формату		Реализоване обуке у пилот ЈЛС на тему програмског буџета

				XI Побољшана усклађеност приоритизације пројеката у складу са секторским стратегијама		XI Јединице локалне самоуправе укључене у израду ПЈИ, израђен приједлог ПЈИ са Јединственом листом										Јединице локалне самоуправе укључене у израду ПЈИ РС		Израђен приједлог ПЈИ са Јединственом листом приоритетних пројеката		Израђен приједлог ПЈИ са Јединственом листом приоритетних пројеката		Израђен приједлог ПЈИ са Јединственом листом приоритетних пројеката

				Мјера III.1. Проширење буџетског обухвата														Vođa mjere:		Вођа мјере:		РБЈФ

						Активност				Подактивност		Основна вриједност 2020.		Циљ/Резултат 
2021.		Циљ/Резултат 
2022.		Циљ/Резултат 
2023.		Циљ/Резултат 
2024.		Циљ/Резултат 
2025.

						III.1.1 Проширење буџетског обухвата на све изворе средстава, укључујући расходе и издатке		РБЈФ		III.1.1.1 Проширење буџетског обухвата на властите изворе средстава у републичком буџету, буџетима ЈЛС (фонд 02)				Измјенама подзаконског акта извршено усаглашавање форме и садржаја плана буџета са извјештајем о извршењу буџета		Буџет усвојен у НСРС и Скупштинама јлс са укљученим фондом 02

										III.1.1.2  Проширење обухвата екстерних извора финансирања у републичком буџету, буџетима јлс (фондови 03-05)								Буџет усвојен у НСРС и Скупштини јлс са укљученим фондовима 03-05

						III.1.2.Унапређење и ажурирање Регистра буџетских корисника		РБЈФ		III.1.2.1 Прецизирање критеријума за стицање статуса буџетског корисника								Измијењен Правилник о критеријумима стицања статуса буџетских корисника

										III.1.2.2  Израда Регистра буџетских корисника и објава на интернет страници Министарства финансија								Објављен Регистар буџетских корисника на сајту Министарства финансија

						III.1.3. Проширење буџетског  обухвата корисника/институција у складу са међународним стандардима		РБЈФ		III.1.3.1 Анализа постојећег начина пословања здравствених установа и утврђивање модела измирења створених обавеза						На основу извршене анализе начина пословања здравствених установа утврђен је модел за измирење ранијих обавеза

										III.1.3.2  Анализа и планирање проширења обухвата буџета у складу са међународним стандардима												Буџетски обухват усклађен са међународним стандардима

				Мјера III.2. Унапређење буџетирања у програмском формату														Vođa mjere:		Вођа мјере:		РБЈФ

						Активност				Подактивност		Основна вриједност 2020.		Циљ/Резултат 
2021.		Циљ/Резултат 
2022.		Циљ/Резултат 
2023.		Циљ/Резултат 
2024.		Циљ/Резултат 
2025.

						III.2.1. Примјенa програмске структуре буџета на републичком нивоу		РБЈФ		III.2.1.1  Стварање законодавног оквира за доношење буџета у програмском формату								Донесени законски и подзаконски акти за доношење буџета у програмском формату

										III.2.1.2  Обуке запослених у Министарству финансија и осталих буџетских корисника у области припреме програмског буџета								Спроведене обуке на тему програмског буџета

										III.2.1.3 Набавка и имплементација софтвера за припрему буџета на републичком нивоу						Завршена набавка софтвера за програмски буџет				Усвојени Буџет Републике за 2024. годину  извршава се у програмском формату

						III.2.2 Стварање предуслова за увођење буџета у програмском формату на нивоу јединица локалне самоуправе		РБЈФ		III.2.2.1 План увођењa јлс у припрему буџета у програмском формату										Израђен план о увођењу јлс у припрему буџета у програмском формату

										III.2.2.2 Спровођење обуке запослених у пилот-јединицама локалне самоуправе												Спроведене обуке са пилот ЈЛС (одржане радионице на тему програмског буџета)

										III.2.2.3  Припрема набавке софтвера за усвајање буџета у  програмском формату на нивоу јлс										Завршена набавка софтвера за програмски буџет

				Мјера III.3. Унапређење управљања и извјештавања у домену јавних инвестиција														Vođa mjere:		Вођа мјере:		РУЈИ

						Активност				Подактивност		Основна вриједност 2020.		Циљ/Резултат 
2021.		Циљ/Резултат 
2022.		Циљ/Резултат 
2023.		Циљ/Резултат 
2024.		Циљ/Резултат 
2025.

						III.3.1 Јачање процедура за оцјену, утврђивање приоритета и избор пројеката (укључујући ЈПП)		РУИ		III.3.1.1  Стварање законских предуслова за укључивање јединице локалне самоуправе у израду ПЈИ РС						Јединице локалне самоуправе укључене у израду ПЈИ РС

										III.3.1.2 Побољшање усклађености приоритизације пројеката јавних инвестиција с секторским стратегијама						Евалуирани упитници о  оцјени квалитета пројеката		Евалуирани упитници о  оцјени квалитета пројеката		Евалуирани упитници о  оцјени квалитета пројеката		Евалуирани упитници о  оцјени квалитета пројеката

										III.3.1.3 Повезивање планирања пројеката са  процесом припреме буџета				Планирана средства у буџету за капиталне инвестиције		континуирано		континуирано		континуирано		континуирано

										III.3.1.4 Израда Приједлога ПЈИ са Јединственом листом приоритетних пројеката						Приједлог програма		Приједлог програма		Приједлог програма		Приједлог програма

										III.3.1.5 Израда водича за одабир, припрему и реализацију пројеката ЈПП-а				Израђен водич за одабир, припрему и реализацију пројеката ЈПП-а

										III.3.1.6 Обука за представнике јавног сектора за припрему пројеката ЈПП						2 тренинга		2 тренинга

										III.3.1.7 Израда једне студије изводљивости за пилот-пројекат ЈПП-а						Израђена студија изводљивости за пилот-пројекат ЈПП-а

										III.3.1.8 Организационо и кадровско јачање Ресора за управљање инвестицијама						2 запослена						1 запослени

						III.3.2 Јачање управљања јавним инвестицијама		РУИ		III.3.2.1 Обука запослених у јавном сектору за управљање пројектима						5 пројектних менаџера		Континуиране обуке		Континуиране обуке		Континуиране обуке

										III.3.2.2 Израда Методологије управљања пројектима						Израђен нацрт Методологије управљања пројектима		Усвојена Методологија управљања пројектима

				Мјера III.4. Успостављање стуктура и капацитета за управљање програмима и пројектима  Европске уније														Vođa mjere:		Вођа мјере:		РПКЕУ

						Активност				Подактивност		Основна вриједност 2020.		Циљ/Резултат 
2021.		Циљ/Резултат 
2022.		Циљ/Резултат 
2023.		Циљ/Резултат 
2024.		Циљ/Резултат 
2025.

						III.4.1 Анализа стања и израда приједлога за формирање оперативних структура у Републици Српској		РПКЕУ		III.4.1.1  Анализа постојећег стања и спровођење процедуре за одабир техничке асистенције						Извршена анализа постојећег стања    Спроведенa процедура за одабир техничке асистенције

										III.4.1.2 Преузимање искустава земаља у региону						Преузета искуства и добре праксе земаља у региону/студијска посјета

										III.4.1.3  Израда Мапе пута за успостављање оперативних структура у Републици Српској						Израђена Мапа пута за успостављање ОС у МФ

						III.4.2 Рeoрганизација Ресора за програмирање и координацију финансијске подршке Европске уније и јачање структура у Министарству финансија		РПКЕУ		III.4.2.1 Реорганизација Ресора за програмирање и координацију финансијске подршке ЕУ с циљем постепеног усклађивања у складу са захтјевима за акредитацију										Реорганизован Ресор за програмирање и координацију финансијске подршке ЕУ

										III.4.2.2 Кадровско капацитирање, усавршавање и едукација										Ојачани кадровски капацитети (тбд), спроведене циљане обуке (тбд)

						III.4.3 Успостављање структура за индиректно управљање програмима и пројектима ЕУ у складу са захтјевима за акредитацију		РПКЕУ		III.4.3.1 Измјена законодавног оквира												Извршене измјене законодавног оквира

										III.4.3.2 Успостављање оперативних структура у Министарству финансија у складу са захтјевима за акредитацију												Успостављене оперативне структуре у МФ у складу са захтјевима за акредитацију

										III.4.3.3 Усклађивање процедура (Ф01/Ф05)												Усклађене процедуре (Ф01/Ф05)

										III.4.3.4 Успостављање информационог система												Успостављен информациони систем

				СТУБ IV: ИЗВРШЕЊЕ БУЏЕТА														Координатор стуба:				РТ

				Резултат		Индикатор резултата						Основна вриједност 
2020		Циљ/Резултат 
2021.		Циљ/Резултат 
2022.		Циљ/Резултат 
2023.		Циљ/Резултат 
2024.		Циљ/Резултат 
2025.

				XII Побољшана ефикасност извршења буџета и ојачана финансијиска дисциплина		XII Повећан број буџетских корисника укључених у трезорски систем пословања																Ојачана финансијска дисциплина повећаним бројем  буџетских корисника укључених у трезорски систем пословања

				XIII Ефикасна контрола обавеза		XIII Успостављена евиденција уговорених обавеза																Ефикасна контрола обавеза успостављеном евиденцијом уговорених обавеза

				XIV Управљање новчаним токовима		XIV Увeден систем Cash flow модула																Побољшано управљање новчаним токовима уведених системом Cash flow модула

				XV Примјена добре међународне праксе управљања дугом		XV Извjeштаји у складу са добрим међународним праксама										Реорганизован РУД у складу са добрим међународним  праксама		Потпуно оперативан и функционалан СзУД повезан са другим информационим системима

				XVI Квалитетнији финансијски извјештаји кроз досљедну примјену IPSAS		XVI Побољшан квалитет финансијски извјештаји кроз досљедну примјену IPSAS										Посебним актом уређен рачуноводствени обухват сталне нефинансијске имовине у јавном сектору      		Прилагођени постојећи и креирани нови извјештаји из помоћне књиге пореских евиденција		 Подаци из пореског књиговодства интегрисани у књиговодство корисника прихода буџета		Подзаконски прописи  усклађени са захтјевима IPSAS; буџетски корисници који посједују властите банковне рачуне уведени у трезорски систем; унапријеђен процес консолидације финансијских извјештаја; започета имплементација јединственог информационог система за евидентирање сталне нефинансијске имовине у јавном сектору

				XVII Транспарентни извјештаји и развој извјештавања према  GFS 2014 и ESA 2010		XVII Побољшана транспарентност извјештаја и напредак у извјештавању према  GFS 2014 и ESA 2010												Финансијски извјештаји Републике, јединица локалних самоуправа и фондова обавезног социјалног осигурања објављени на њиховим званичним порталима, консолидовани финансијски извјештаји свих нивоа власти у РС објављени на интернет страници МФ		GFS књига у трезорском систему Републике уведена у функцију		Транспарентност извјештаја о извршењу буџета  иусклађивања са најбољим праксама,  ESA књига у трезорском систему Републике уведена у функцију

				Мјера  IV.1. Јачање контроле преузетих обавеза														Vođa mjere:		Вођа мјере:		РТ

						Активност				Подактивност		Основна вриједност 2020.		Циљ/Резултат 
2021.		Циљ/Резултат 
2022.		Циљ/Резултат 
2023.		Циљ/Резултат 
2024.		Циљ/Резултат 
2025.

						IV.1.1 Успостава правила о евидентирању и анализа преузетих обавеза у току године		РТ		IV.1.1.1 Доградња СУФИ апликације								Почетак изградње СУФИ апликације кроз договоре са ИТ сектором у Министарству финансија		Континуиран рад на изради СУФИ апликације		Дограђена СУФИ апликација

										IV.1.1.2  Ажурирање нормативне регулативе у оквиру трезорског пословања								Анализа постојеће  нормативне регулативе		Анализа постојеће  нормативне регулативе		Ажурирана нормативна регулатива у оквиру трезорског пословања

										IV.1.1.3  Развој и имплементација пословних процедура за Готовинску главну књигу трезора								Анализа пословних процедура за Готовинску главну књигу трезора		Анализа  и развој пословних процедура за Готовинску главну књигу трезора		Имплементиране пословне процедуре

						IV.1.2 Јачање процедура за преузимање вишегодишњих обавеза				IV.1.2.1  Припрема регулаторног оквира						Израда процедура за припрему регулаторног оквира		Израда процедура за припрему регулаторног оквира		Израда процедура за припрему регулаторног оквира		Припремљен регулаторни оквир

								РТ		IV.1.2.2 Анализа и примјена системског приступа за одобрење евиденције и праћење вишегодишњих уговорних обавеза буџетских корисника						Анализа вишегодишњих уговорних обавеза		Анализа вишегодишњих уговорних обавеза		Праћење  вишегодишњих уговорних обавеза буџетског корисника		Евиденција и праћење вишегодишњих уговорних обавеза буџетских корисника

				Мјера IV.2. Монитоиринг неизмирених обавеза														Vođa mjere:		Вођа мјере:		РТ

						Активност				Подактивност		Основна вриједност 2020.		Циљ/Резултат 
2021.		Циљ/Резултат 
2022.		Циљ/Резултат 
2023.		Циљ/Резултат 
2024.		Циљ/Резултат 
2025.

						IV.2.1 Успостављање евиденције уговорених обавеза		РТ		IV.2.1.1 Унапређење правила за унос уговорених обавеза								Анализа буџетских корисника ради доношења интерног правилника који ће обавезати буџетске кориснике да ажурно уносе уговорене обавезе		Анализа буџетских корисника ради доношења интерног правилника који ће обавезати буџетске кориснике да ажурно уносе уговорене обавезе		Интерни правилник  који ће обавезати буџетске кориснике да ажурно уносе уговорене обавезе

										IV.2.1.2 Успостављање евиденције свих уговорених обавеза буџетских корисника								Сарадња са ИТ сектором Министарства финансија и буџетским корисницима ради изградње базе података		Сарадња са ИТ сектором Министарства финансија и буџетским корисницима ради изградње базе података		База података свих уговорених обавеза буџетских корисника

				Мјера IV.3.  Управљање новчаним токовима														Vođa mjere:		Вођа мјере:		РТ

						Активност				Подактивност		Основна вриједност 2020.		Циљ/Резултат 
2021.		Циљ/Резултат 
2022.		Циљ/Резултат 
2023.		Циљ/Резултат 
2024.		Циљ/Резултат 
2025.

						IV.3.1: Успостављање Система cash flow модула		РТ		IV.3.1.1 Доношење подзаконских актa којим ће се регулисати примјене cash flow модула						Сарадња са ИТ сектором Министарства финансија на изградњи cash flow модула		Сарадња са ИТ сектором Министарства финансија на изградњи cash flow модула		Сарадња са ИТ сектором Министарства финансија на изградњи cash flow модула		Изграђен систем cash flow модула

				Мјера IV.4. Ефикасније управљања дугом														Vođa mjere:		Вођа мјере:		РУД

						Активност				Подактивност		Основна вриједност 2020.		Циљ/Резултат 
2021.		Циљ/Резултат 
2022.		Циљ/Резултат 
2023.		Циљ/Резултат 
2024.		Циљ/Резултат 
2025.

						IV.4.1 Набавка и имплементација информационог система за управљање дугом		РУД		IV.4.1.1   Набавка и имплементација информационог система				Донесена одлука Владе о набавци система

Расписан међународни јавни  позив		Потписан уговор и наставак имплементације информационог система		Имплементација информационог система

										IV.4.1.2 Измјена/допуна законских и подзаконских аката				Усвојен нови Закон о задуживањеу и дугу и гаранцијама		Усвојени подзаконски акат

						IV.4.2 Реорганизација Ресора за управљање дугом				4.4.2.1 Измјена Правилника  о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста у МФ						Донесен Правилник о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста у МФ-Реорганизован  РУД

				Мјера IV.5. Рачуноводство и финансијско извјештавање														Vođa mjere:		Вођа мјере:		РРР

						Активност				Подактивност		Основна вриједност 2020.		Циљ/Резултат 
2021.		Циљ/Резултат 
2022.		Циљ/Резултат 
2023.		Циљ/Резултат 
2024.		Циљ/Резултат 
2025.

						IV.5.1 Потпуна примјена IPSAS с циљем континуитета у примјени обрачунске рачуноводствене основе		РРР		IV.5.1.1 Одржавање континуитета у превођењу IPSAS						Извршена анализа ефикасности успостављеног процеса преузимања и објаве преведених IPSAS и предлагање мјера за унапређење истог						Извршена анализа ефикасности успостављеног процеса преузимања и објаве преведених IPSAS и предлагање мјера за унапређење истог

										IV.5.1.2 Прилагођавање подзаконских прописа из области рачуноводства и финансијског извјештавања захтјевима нових/измијењених IPSAS						Подзаконски прописи усклађени са захтјевима IPSAS		Подзаконски прописи  усклађени са захтјевима IPSAS		Подзаконски прописи  усклађени са захтјевима IPSAS		Подзаконски прописи  усклађени са захтјевима IPSAS

						IV.5.2 Већа ефикасност у изради консолидованих финансијских извјештаја и побољшање обухватa и квалитета информација		РРР		IV.5.2.1 Увођење у систем трезорског пословања буџетских корисника који су изван система				Започете активностина увођењу прве групе буџетских корисника који посједују властите банковне рачуне у трезорски систем		Прва група буџетских корисника који посједују властите банковне рачуне уведена у трезорски систем;                                                                                                                                                                                                       Започете активностина увођењу друге групе буџетских корисника који посједују властите банковне рачуне у трезорски систем		Друга група буџетских корисника који посједују властите банковне рачуне уведена у трезорски систем;   Започете активностина увођењу треће групе буџетских корисника који посједују властите банковне рачуне у трезорски систем		Трећа група буџетских корисника који посједују властите банковне рачуне уведена у трезорски систем;Започете активностина увођењу четврте групе буџетских корисника који посједују властите банковне рачуне у трезорски систем		Четврта група буџетских корисника који посједују властите банковне рачуне уведена у трезорски систем; Започете активностина увођењу пете групе буџетских корисника који посједују властите банковне рачуне у трезорски систем

										IV.5.2.2  Унапређење процеса консолидације финансијских извјештаја других контролисаних ентитета јавног сектора						Извршена анализа постојећег стања  погледу обухвата и процедура укључивања других контролисаних ентитета јавног сектора у консолидоване извјештаје нивоа власти		Сачињен план  и редослијед корака за реализацију активности, прикупљене потребне информације, предвиђени алтернативни приступи		Експериментални рад на рализацији предвиђених алтернатива, евалуација добијених резултата		Имплементација унапријеђеног процеса консолидације финансијских извјештаја других контролисаних ентитета јавног сектора

										IV.5.2.3  Развој и имплементација Консолидацијске главне књиге трезора				Започете активности на имплементацији Консолидацијске главне књиге трезора Републике		Консолидацијска главна књига у трезорском систему Републике уведена у функцију

										IV.5.2.4  Анализа постојећег стања, методологије и извјештаја из помоћне књиге пореских евиденција						Завршена анализа постојећег стања, методологије и извјештаја из помоћне књиге пореских евиденција						Завршена анализа ефеката извршених промјена на побољшан обухват и квалитет информација из пореског књиговодства

										IV.5.2.5. Прилагођавање постојећих и креирање нових извјештаја из помоћне књиге пореских евиденција								Извршено прилагођавање постојећих и креирање нових извјештаја из помоћне књиге пореских евиденција

										IV.5.2.6. Унапређење интеграције података из пореског књиговодства у књиговодство корисника прихода буџета								Започета интеграција података из пореског књиговодства у књиговодство корисника прихода буџета		Завршена интеграција података из пореског књиговодства у књиговодство корисника прихода буџета

										IV.5.2.7 Измјене и допуне подзаконских прописа из области  пореског књиговодства								Започете активности на доградњи подзаконских прописа  из области пореског књиговодства		Дограђени подзаконски прописи  из области  пореског књиговодства

										IV.5.2.8 Доношење посебног акта у вези са рачуноводственим обухватом сталне нефинансијске имовине у јавном сектору						Влада РС је донијела посебан акт у вези са рачуноводственим обухватом сталне нефинансијске имовине у јавном сектору

										IV.5.2.9 Прибављање и имплементација јединственог информационог система за евидентирање сталне нефинансијске имовине у јавном сектору								Прибављен јединствен информациони систем за евидентирање сталне нефинансијске имовине у јавном сектору		Тестиран јединствен информациони систем за евидентирање сталне нефинансијске имовине у јавном сектору		Започета имплементација јединственог информационог система за евидентирање сталне нефинансијске имовине у јавном сектору

						IV.5.3 Побољшање транспарентности извјештаја о буџету и финансијских извјештаја и развој извјештавања према GFS 2014 и ESA 2010		РТ; РРР		IV.5.3.1 Анализа и усклађивање са најбољим праксама за транспарентност буџета и извјештаја о извршењу буџета								Завршена анализа најбољих пракса за транспарентност буџета и извјештаја о извршењу буџета и дефинисани потребни елементи за усклађивање са истим		Завршена прва фаза усклађивања са најбољим праксама за транспарентност буџета и извјештаја о извршењу буџета и дефинисани наредни кораци		Завршена друга фаза усклађивања са најбољим праксама за транспарентност буџета и извјештаја о извршењу буџета

										IV.5.3.2 Унапређење јавне доступности података из финансијских извјештаја						Обавaвеза  јавног објављивања финансијских извјештаја уграђена у законски пропис		Финансијски извјештаји Републике, јединица локланих самоуправа и фондова обавезног социјалног осигурања објављени на њиховим званичним порталима, консолидовани финансијски извјештаји свих нивоа власти у РС објављени на интернет страници МФ

										IV.5.3.3 Јачање људских и организационих капацитета за имплементацију GFS и ESA методологије и извјештавање у МФ						Извршено јасно организационо позиционирање и идентификована потреба за људским ресурсима кроз подзаконски пропис МФ		Едукације и развој људских капацитета		Едукације и развој људских капацитета

										IV.5.3.4 Развој и имплементација трезорске GFS књиге								Започето увођење у функцију GFS књиге у трезорском систему Републике		GFS књига у трезорском систему Републике уведена у функцију

										IV.5.3.5 Развој и имплементација трезорске ESA књиге										Започето увођење у функцију ESA књиге у трезорском систему Републике		ESA књига у трезорском систему Републике уведена у функцију

										IV.5.3.6 Измјена и допуна подзаконских прописа из области успостављања и вођења главних књига система трезора								Формализација процедура функционисања GFS књиге		Донесен подзаконски пропис за успостављање и вођење GFS књиге		Формализацији процедура функционисања ЕSA књиге

						IV.5.4 Успостављени адекватни капацитети за вођење Статистике владиних финансија у складу са међународним стандардима		РЗС		IV.5.4.1  Успоставити формалне претпоставке и адекватне модалитете сарадње са ЦБ и другим институцијама на нивоу БиХ												Успостављене формалне претпоставке и адекватни модалитети сарадње са ЦБ и другим институцијама на нивоу БиХ

										IV.5.4.2  Обезбиједити сарадњу са БХАС у смислу обезбјеђивања директне подршке EUROSTATA и ММФ-а  РЗС-у												Обезбијеђена сарадња са БХАС у смислу обезбјеђивања директне подршке ЕUROSTATA и ММФ-а  РЗС-у

										IV.5.4.3 Обезбиједити сарадњу са БХАС у смислу обезбјеђивања равноправног и континуираног учешћа РЗС-а у међународним пројектима и састанцима, а који се односи на Статистику владиних финансија												Обезбијеђена сарадњa са БХАС у смислу обезбјеђивања равноправног и континуираног учешћа РЗС-а у међународним пројектима и састанцима, а који се односи на Статистику владиних финансија

										IV.5.4.4 Јачање кадровских  капацитета												Обезбијеђени едуковани кадровски капацитети

										IV.5.4.5 Обезбиједити потребна софтверска рјешења												Обезбјеђна потребна софтверска рјешења

				Мјера IV.6: Унапређење информационог система МФ и јачање ИТ капацитета														Vođa mjere:		Вођа мјере:		ИТ

						Активност				Подактивност		Основна вриједност 2020.		Циљ/Резултат 
2021.		Циљ/Резултат 
2022.		Циљ/Резултат 
2023.		Циљ/Резултат 
2024.		Циљ/Резултат 
2025.

						IV.6.1 Организационо и кадровско јачање ИТ одјељења		ИТ		IV.6.1.1 Израда нове систематизације				Усвојена нова организација ИТ одјељења

										IV.6.1.2 Кадровско попуњавање систематизованих радних мјеста				Попуњавање нових радних мјеста, а с циљем ефикасног управљања процесом информатизације		Попуњавање нових радних мјеста, а с циљем ефикасног управљања процесом информатизације

										IV.6.1.3 Усавршавање и едукација запослених				Усвајање плана перманентне едукације запослених у ИТ одјељењу		Едукација запослених према плану и потребама		Едукација запослених према плану и потребама		Едукација запослених према плану и потребама		Едукација запослених према плану и потребама

						IV.6.2 Унапређење информационог система Министарства финансија		ИТ		IV.6.2.1 Реорганизација ИКТ инфраструктуре				Повећани капацитета директних конекција		Повећан капацитет Disaster линка

										IV.6.2.2 Технолошко унапређење опреме у Data Center-u МФ и на Disaster and Recovery локацији				Замијењени Core Switch на централној и Disaster локацији		Инсталирани нови Storage Systems и Vmware систем на централној и Disaster локацији		Инсталирана нова периферна и комуникациона опрема

										IV.6.2.3 Унапређење СУФИ система у складу са проширењем буџетског обухвата на све изворе средстава						Унапређен СУФИ систем за потребе проширења буџетског обухвата

										IV.6.2.4 Укључивање осталих буџетских корисника на трезорски начин пословања				Инсталирана опрема и успостављена директа конекција за Прву групу буџетских корисника који прелазе на систем трезорског пословања		Инсталирана опрема и успостављена директа конекција за Другу групу буџетских корисника који прелазе на систем трезорског пословања		Инсталирана опрема и успостављена директа конекција за Трећу групу буџетских корисника који прелазе на систем трезорског пословања		Инсталирана опрема и успостављена директа конекција за Четрву групу буџетских корисника који прелазе на систем трезорског пословања		Инсталирана опрема и успостављена директа конекција за Пету групу буџетских корисника који прелазе на систем трезорског пословања

										IV.6.2.5 Развој ГФС, ЕСА и Консолидацијске главне књиге трезора								Припремне активности на реализацији система за израду ГФС и ЕСА  Извјештаја		Имплементација система за израду Консолоидованих, ГФС и ЕСА извјештаја		Систем за Консолидоване, ГФС и ЕСА извјештаје у продукционој употреби

										IV.6.2.6 Креирање и имплементација Disaster аnd Recovery сценарија (План опоравка система у случају непредвиђених околности)				Креиран План опоравка система у случају непредвиђених околности		Имплементиран План опоравка система у случају непредвиђених околности

										IV.6.2.7 Израда правилника о информатичкој заштити имплементираних рјешења						Креиран правилник о информатичкој заштити тренутно имплементираних система		Коригован правилник о информатичкој заштити  имплементираних система са новим промјенама		Коригован правилник о информатичкој заштити  имплементираних система са новим промјенама		Коригован правилник о информатичкој заштити  имплементираних система са новим промјенама

						IV.6.3 Upgrade трезорских апликација и имплементација BI система		ИТ		IV.6.3.1 Uprgade СУФИ апликације								Припремa СУФИ система за процес upgrade		СУФИ апликација на актуелној верзији

										IV.6.3.2 Upgrade СОФИ апликације								Припремa СОФИ система за процес upgrade		СОФИ апликација на актуелној верзији

										IV.6.3.3 Имплементација BI системa										Припрема тендерске документације за набавку BI система		BI систем имплементиран

				Стуб V: ИНТЕРНА КОНТРОЛА														Координатор стуба:				ЦЈХ

				Резултат		Индикатор резултата						Основна вриједност 
2020		Циљ/Резултат 
2021.		Циљ/Резултат 
2022.		Циљ/Резултат 
2023.		Циљ/Резултат 
2024.		Циљ/Резултат 
2025.

				XVIII Унаприједити одговорност за финансијско управљање и извршавање функција управе		XVIIIа Унапријеђено финансијско управљање и контрола у јавном сектору Републике Српске у складу са захтјевима ЕУ								Концепт финансијског управљања и контроле имплементиран у 15% субјеката јавног сектора		Концепт финансијског управљања и контроле имплементиран у 20% субјеката јавног сектора		Концепт финансијског управљања и контроле имплементиран у 25% субјеката јавног сектора		Концепт финансијског управљања и контроле имплементиран у 30% субјеката јавног сектора		Концепт финансијског управљања и контроле имплементиран у 35% субјеката јавног сектора

						XVIIIб Повећана ефикасност интерне ревизије у цијелом јавном сектору								Повећан број имплементираних препорука ИР за 10% и повећан број интерних ревизора за 10%		Повећан број имплементираних препорука ИР за 15% и повећан број интерних ревизора за 15%		Повећан број имплементираних препорука ИР за 20% и повећан број интерних ревизора за 20%		Повећан број имплементираних препорука ИР за 25% и повећан број интерних ревизора за 25%		Повећан број имплементираних препорука ИР за 30% и повећан број интерних ревизора за 30%

						XVIIIв Повећање идентификовања неправилности и  доприноса намјенском и законитом трошењу буџетских средстава кроз ефикаснију буџетску инспекцију								Повећан број буџетских контрола и имплементираних мјера буџетске инспекције с циљем законитог трошења буџетских средстава		Повећан број буџетских контрола и имплементираних мјера буџетске инспекције с циљем законитог трошења буџетских средстава		Повећан број буџетских контрола и имплементираних мјера буџетске инспекције с циљем законитог трошења буџетских средстава		Повећан број буџетских контрола и имплементираних мјера буџетске инспекције с циљем законитог трошења буџетских средстава		Повећан број буџетских контрола и имплементираних мјера буџетске инспекције с циљем законитог трошења буџетских средстава

				Мјера V.1. Израда и имплемeнтација Стратегије ПИФЦ														Vođa mjere:		Вођа мјере:		ЦЈХ

						Активност				Подактивност		Основна вриједност 2020.		Циљ/Резултат 
2021.		Циљ/Резултат 
2022.		Циљ/Резултат 
2023.		Циљ/Резултат 
2024.		Циљ/Резултат 
2025.

						V.1.1  Имплементација Стратегије ЈИФК-а 2021.-2025 у складу са Акционоим планом за имплементацију  Стратегије		ЦЈХ		V.1.1.1 Имплементација Стратегије ЈИФК-а у складу са Акционим планом				Израђена ПИФЦ стратегија за период 2021.-2025 и припадајући Акциони план		Реализован Акциони план		Реализован Акциони план		Реализован Акциони план		Реализован Акциони план

						V.1.2 Унапређење подзаконских прописа из области финансијског управљања и контроле (ФУК)		ЦЈХ		V.1.2.1 Унапређење подзаконске регулативе из области ФУК-а				Анализирани сви подзаконски акти из области ФУК-а у РС и земљама у окружењу		Извршено ажурирање  подзаконских аката из области ФУК-а за које је током анализе утврђена потреба за ажурирањем

										V.1.2.2 Консолидација извјештаја из финансијског управљања и контроле путем информационог система		Анализиране потребе и могућности за софтверским и хардверским рјешењима за ФУК извјештавање		Тестирано  апликативно рјешење за ФУК извјештавање и израђен први консолидовани извјештај о ФУК-у који је информатички подржан		Оперативно апликативно рјешење за ФУК извјештавање, консолидовани извјештаји се израђују на основу података који су добијени он-лине

						V.1.3   Обуке и континуирана едукација руководства и лица задужених за финансијско управљање и контролу (ФУК))		ЦЈХ		V.1.3.1 Израдити План обука		ЦЈХ заједно са спољним сарадницима припремила обуке из области ФУК-а		ЦЈХ заједно са спољним сарадницима релаизовала обуке из области ФУК-а		ЦЈХ заједно са спољним сарадницима релаизовала обуке из области ФУК-а		ЦЈХ оперативна и капацитирана да врши све обуке из области ФУК-а за субјекте јавног сектора		ЦЈХ оперативна и капацитирана да врши све обуке из области ФУК-а за субјекте јавног сектора		ЦЈХ оперативна и капацитирана да врши све обуке из области ФУК-а за субјекте јавног сектора

										V.1.3.2 Анализа претходих обука с циљем утврђивања потреба едукације у примјени ФУК-а		ЦЈХ врши анализу одржаних обука и утврђује потребе за новим едукацијама		ЦЈХ врши анализу одржаних обука и утврђује потребе за новим едукацијама		ЦЈХ врши анализу одржаних обука и утврђује потребе за новим едукацијама		ЦЈХ врши анализу одржаних обука и утврђује потребе за новим едукацијама		ЦЈХ врши анализу одржаних обука и утврђује потребе за новим едукацијама		ЦЈХ врши анализу одржаних обука и утврђује потребе за новим едукацијама

						V.1.4 Имплементација финасијског управљања и контроле у јавни сектор		ЦЈХ		V.1.4.1 Јачање капацитета за имплементацију ФУК-а		Процијењен укупан број субјеката јавног сектора који по Закону имају обавезу успостављања ФУК-а је 1.100		Анализирани правилници о унутрашњој организацији и систематизацији субјеката јавног сектора		Иницијатива за измјену правилника о унутрашњој организацији и систематизацији у смислу додјељивања послова и радних задатака свим руководиоцима и запосленима из области ФУК-а		Преко 20% субјеката јавног сектора извршило измјену правилника о унутрашњој организацији и систематизацији у смислу додјељивања послова и радних задатака свим руководиоцима и запосленима из области ФУК-а		Преко 30% субјеката јавног сектора извршило измјену правилника о унутрашњој организацији и систематизацији у смислу додјељивања послова и радних задатака свим руководиоцима и запосленима из области ФУК-а		Преко 40% субјеката јавног сектора извршило измјену правилника о унутрашњој организацији и систематизацији у смислу додјељивања послова и радних задатака свим руководиоцима и запосленима из области ФУК-а

										V.1.4.2 Јачање контрола ради осигурања законитости и правилности пословања				Спроведена детаљна анализа ризика и постојећих контрола у кључним пословним процесима  у одабраним субјектима		Уведене нове контроле у кључним пословним процесима		Усвојене процедуре које уређују контролне механизме у кључним пословним процесима

						V.1.5 Јачање капацитета Централне јединице за хармонизацију		ЦЈХ		V.1.5.1 Стручно оспособљавање запослених у ЦЈХ из области ФУК-а и интерне ревизије				Креиран програм обуке за особље ЦЈХ-а		У току обуке особља ЦЈХ-а		Особље ЦЈХ-а обучено

										V.1.5.2 Кадровско попуњавање ЦЈХ		Тренутно у ЦЈХ попуњена 4 радна мјеста од укупно 10 систематизованих радних мјеста		Обезбијеђена средства у буџету за кадровско попуњавање ЦЈХ-а		У току кадровско попуњавање ЦЈХ-а		ЦЈХ ради у пуном капацитету

				Мјера V.2. Јачање улоге Интерне ревизије														Vođa mjere:		Вођа мјере:		ЦЈХ

						Активност				Подактивност		Основна вриједност 2020.		Циљ/Резултат 
2021.		Циљ/Резултат 
2022.		Циљ/Резултат 
2023.		Циљ/Резултат 
2024.		Циљ/Резултат 
2025.

						V.2.1 Унапређење законских и подзаконских прописа из области интерне ревизије		ЦЈХ		V.2.1.1 Усклађивање законских прописа				Анализа закона и прописа којима се регулише ИР		Унапријеђени законски и подзаконски прописи из области ИР

										V.2.1.2 Консолидација извјештавања о ИР у јавном сектору путем информационог система				Усаглашавање са ИТ сектором МФ и договор о могућностима за реализацију		Консолидација извјештавања путем ИС-Постигнут ниво консолидације 90%

						V.2.2 Обуке и континуирана едукација интерних ревизора		ЦЈХ		V.2.2.1 Израдити План обука				Израда Плана обука за дату годину и реализација		Израда Плана обука за дату годину и реализација		Израда Плана обука за дату годину и реализација		Израда Плана обука за дату годину и реализација		Израда Плана обука за дату годину и реализација

						V.2.3 Надзор над спровођењем регулаторног оквира		ЦЈХ		V.2.3.1 План активности надзора интерне ревизије у субјектима јавног сектора				Организовање и извршен надзор код 20 субјеката јавног сектора		Организовање и извршен надзор код 50 субјеката јавног сектора

										V.2.3.2 Анализа организовања ЈИР и ОИР				Анализа адекватности у ЈИР  ОИР у јавним предузећима		Анализа адекватности у складу са јединственим  Законом

										V.2.3.3 Вршење анализа у  циљу побољшања методологије и стандарда рада				Анализа методологија и стандарда рада у успостављеним ЈИР кроз надзор		Побољшање и унапређење методологие и стандарда интерне ревизије

						V.2.4 Спровођење екстерне оцјене квалитета интерне ревизије		ЦЈХ		V.2.4.1 Евиденција обавезне екстерне оцјене квалитета				Усвајање регулативе за екстерну оцјену квалитета		Израда евиденције/ регистра		Анализа регулативе за екстерну оцјену квалитета и регулативе за израду евиденције и приједлози за измјене

										V.2.4.2 Евиденција оспособљених интерних ревизора за оцјену квалитета				Прирема и израда евиденције/регистра		Ажурирање евиденција/регистра		Ажурирање евиденција/регистра

										V.2.4.3 Спровођење интерне оцјене квалитета				Пилот-процјене квалитета		Извршене прве интерне оцјене квалитета		Вршење интерне оцјене квалитета

										V.2.4.4 Израда Плана едуковања кадрова за оцјену квалитета				Анализа потреба за едукацијама		Израда Плана едукација		Ажурирање Плана едукација према потребама

				Мјера V.3. Јачање функције буџетске инспекције														Vođa mjere:		Вођа мјере:		ЦЈИР

						Активност				Подактивност		Основна вриједност 2020.		Циљ/Резултат 
2021.		Циљ/Резултат 
2022.		Циљ/Резултат 
2023.		Циљ/Резултат 
2024.		Циљ/Резултат 
2025.

						V.3.1 Унапређење законске и подзаконске регулативе у области буџетске инспекције		Централна јединица за интерну ревизију- Одсјек за буџетску инспекцију		V.3.1.1  Анализа тренутно важећих законских и подзаконских прописа с циљем идентификовања недостатака				Анализа важећих законских и подзаконских аката који се односе на функционисање буџетске инспекције		Анализа важећих законских и подзаконских аката који се односе на функционисање буџетске инспекције

										V.3.1.2  Доношење релевантних законских и подзаконских прописа којима ће се отклонити утврђени недостаци регулаторног оквира неопходног за функционисање буџетске инспекције				Израда приједлога за унапређење		Израда приједлога за унапређење		Унапријеђени законски и подзаконски акти који се осносе на функционисање буџетске инспекције, те континуирано праћење њихове адекватности		Унапријеђени законски и подзаконски акти који се осносе на функционисање буџетске инспекције, те континуирано праћење њихове адекватности		Унапријеђени законски и подзаконски акти који се осносе на функционисање буџетске инспекције, те континуирано праћење њихове адекватности

						V.3.2 Унапређење функције буџетске инспекције				V.3.2.1 Анализа стварног стања и потреба за кадровима				Анализа стварног стања и потреба за кадровима, као и  дефинисање знања и вјештина потребних за обављање послова буџетске инспекције		Запошљавање квалификованих службеника или њихова прерасподјела у корист буџетске инспекције		Запошљавање квалификованих службеника или њихова прерасподјела у корист буџетске инспекције		Запошљавање квалификованих службеника или њихова прерасподјела у корист буџетске инспекције		Запошљавање квалификованих службеника или њихова прерасподјела у корист буџетске инспекције

										V.3.2.2 Едукација и обучавање буџетске инспекције				Обуке и едукације буџетских инспектора  у складу са дефинисаним потребама		Обуке и едукације буџетских инспектора  у складу са дефинисаним потребама		Обуке и едукације буџетских инспектора  у складу са дефинисаним потребама		Обуке и едукације буџетских инспектора  у складу са дефинисаним потребама		Обуке и едукације буџетских инспектора  у складу са дефинисаним потребама

										V.3.2.3 Квалитетно спровођење и праћење процеса, те извјештавање				Повећан број контрола, дјелимично побољшано спровођење и праћење процеса, те извјештавање		Повећан број контрола, побољшано спровођење и праћење процеса, те извјештавање		Повећан број контрола, значајно побољшано спровођење и праћење процеса, те извјештавање		Повећан број контрола, унапријеђено спровођење и праћење процеса, те извјештавање		Повећан број контрола, унапијређено спровођење и праћење процеса, те извјештавање

				Стуб VI: ЕКСТЕРНА РЕВИЗИЈА														Координатор стуба:				ГСРЈСРС

				Резултат		Индикатор резултата						Основна вриједност 
2020		Циљ/Резултат 
2021.		Циљ/Резултат 
2022.		Циљ/Резултат 
2023.		Циљ/Резултат 
2024.		Циљ/Резултат 
2025.

				XIX Ојачани технички и кадровски капацитети ревизије		XIXа Набављен софтвер за аутоматско управљање ревизијом (АМС) и исти се примјењује												Покренута набавка  софтверског рјешења		Потписан Уговор за израду софтверског рјешења АМС

Припремљено упуство за коришћење софтвера по етапама		Сви корисници спремни за коришћење АМС-а

						XIXб Успостављен и примјењује се програм професионалног развоја ревизорског особља																Програм професионалног развоја у примјени

						XIXв  Повећан број ревизора										Већи број ревизора који проводе већи број појединачних ревизијских ангажмана

				XX Ојачана ревизија учинка		XXа Већи број ревизора учинка и већи број извјештаја ревизије учинка								Већи број компетентних ревизора учинка и већи број извјештаја

						XXб Број ревизора учинка који су прошли обуку за специфичне области ревизије												Спроведена најмање једна обука за одабране ревизоре учинка на специфичне теме (фондови ЕУ; ЈПП; одрживи развој)				Спроведена најмање једна ревизија учинка на  специфичне теме (фондови ЕУ; ЈПП; одрживи развој)

						XXв На основу потписаних споразума са другим ВРИ проводе се паралелне ревизије учинка на друштвено актуелне теме								Спроведен и објављен извјештај најмање једне паралелне ревизије учинка

				XXI Успостављене формалне процедуре за праћење и поступање по препорукама ревизије		XXIа Свеобухватни правовремени извјештаји и информације о провреденим препорукама ревизије од стране инстинуција обухваћених ревизијом												Институције јавног сектора обухваћене ревизијом учинка достављају извјештаје о спроведеним препорукама

						XXIб Већи број провјерених препорука од стране ревизије о чему се извјештава НСРС																Укупан број спроведених препорука повећан на 70%, а ефекти спроведених препорука су видљиви

				Мјера VI.1. Јачање капацитета ревизије														Vođa mjere:		Вођа мјере:		ГСРЈСРС

						Активност				Подактивност		Основна вриједност 2020.		Циљ/Резултат 
2021.		Циљ/Резултат 
2022.		Циљ/Резултат 
2023.		Циљ/Резултат 
2024.		Циљ/Резултат 
2025.

						VI.1.1 Јачање кадровских и техничких капацитета		ГСРЈСРС		VI.1.1.1 Реализација програма професионалног развоја ревизорског особља										Успостављен програм професионалног развоја ревизорског особља		Програм професионалног развоја у примјени

										VI.1.1.2  Потписивање и реализација спразума о професионалној и пословној сарадњи са другим ВРИ, професионалним, међународним организацијама и академском заједницом				Потписан споразум о пословној сарадњеи са другим ВРИ, на плану паралелне ревизије учинка; колегијалној помоћи у мапирању процеса								Обнављање споразума са другим ВРИ, реализација споразума који су раније закључени.  У току закључивање споразума о Twinning пројекту

										VI.1.1.3  Размјена искустава са ВРИ држава окружења				Студијска посјета ВРИ Србије		Студијска посјета ВРИ других земаља у окружењу

										VI.1.1.4 Мапирање процеса везаних за ревизију уз техничку помоћ других ВРИ				Записи о мапираним процесима у ВРИ		Сви процеси у ГСРЈС РС мапирани

										VI.1.1.5 Набавка и имплементација и обука ревизорског особља за пуну примјену AMС-а						Покренута набавка  софтверског рјешења		Потписан Уговор за израду софтверског рјешења АМС

Припремљено упуство за коришћење софтвера по етапама		АМС тестиран и пуштен у пробни рад

Напредни корисници обучени, учествују у пилот-програму и пробном раду,  спремни за пренос знања		Сви корисници спремни за коришћење АМС-а

						VI.1.2 Јачање ревизије учинка		ГСРЈСРС		VI.1.2.1 Координација активности законодавне и извршне власти и ГСРЈС у вези са акционим плановима				Предложен Споразум/меморандум са Одбором за ревизију НС РС у вези са израдом и праћењем спровођења акционих планова

										VI.1.2.2 Кадровско јачање са ревизорима учинка				Већи број компетентних ревизора учинка

										VI.1.2.3 Реализација Програма професионалног развоја ревизорског особља										Програм професионалног развоја ревизора учинка у примјени

										VI.1.2.4  Укључивање у пројекте паралелних ревизија учинка				Успостављена сарадња и дефинисане теме за кооперативну ревизију учинка		Спроведен и објављен извјештај најмање једне паралелне ревизије учинка

										IV.1.2.5  Размјена искустава са ВРИ држава окружења								Реализоване најмање двије студијске посјете везане за праксу ревизије учинка

										VI.1.2.6 Посебне обуке на плану ревизије учинка средстава ЕУ, ЈПП и одрживог развоја						Прикупљање информација о обукама на плану ревизије учинка; идентификовање ВРИ са развијеном праксом у специфичним областима и омогућавање двосмјерне комуникације		Спроведена најмање једна обука за одабране ревизоре учинка на специфичне теме (фондови ЕУ; ЈПП; одрживи развој)				Спроведена најмање једна ревизија учинка на  специфичне теме (фондови ЕУ; ЈПП; одрживи развој)

				Мјера VI.2. Поступање по налазима ревизије														Vođa mjere:		Вођа мјере:		ГСРЈСРС

						Активност				Подактивност		Основна вриједност 2020.		Циљ/Резултат 
2021.		Циљ/Резултат 
2022.		Циљ/Резултат 
2023.		Циљ/Резултат 
2024.		Циљ/Резултат 
2025.

						VI.2.1  Јачање процеса за праћење поступања по препорукама ревизије		ГСРЈСРС		VI.2.1.1 Дефинисање форме и садржаја акционих планова за спровођење препорука појединачних субјеката ревизије, који се достављају након окончања ревизије учинка				Повећан број институција јавног сектора који сачињавају акционе планове на плану спровођења препорука		Акциони планови квалитетнији, а већина  институција јавног сектора обухваћених ревизијом учинка доставља акционе планове на плану спровођења препорука

										VI.2.1.2 Свеобухватни и правовремени извјештаји и информације о спроведеним препорукама ревизије од стране институција обухваћених ревизијом						Институције јавног сектора обухваћене ревизијом учинка достављају извјештаје о спроведеним препорукама

										VI.2.1.3 Успостављен механизам заједничког праћења спровођења препорука								Механизам заједничког праћења спровођења препорука успостављен; одржавају се заједнички састанци Одбора за ревизију НСРС и ГСРЈСРС на којима се извјештава о (не)спроведеним препорукама

										VI.2.1.4 Повећан ниво провјерних статуса препорука												Најмање два ангажмана на провјери статуса препорука се проводе

										VI.2.1.5 Повећан ниво спроведених препорука и ефеката спроведених препорука												Укупан број спроведених препорука повећан на 70%, а ефекти спроведених препорука су видљиви
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										СТУБ I : ФИСКАЛНИ ОКВИР

												Резултат				Индикатор резултата						Основна вриједност 
2020		Циљ/Резултат 
2021.		Циљ/Резултат 
2022.		Циљ/Резултат 
2023.		Циљ/Резултат 
2024.		Циљ/Резултат 
2025.						Координатор мјере				Реализација циљане вриједности стуба 2021		Praćenje realizacija ciljane vrijednosti stupa u 2021
Vrijednost stupa: Nije postignuta / Djelomično postignut /  Postignuta / Rok za realizaciju još nije istekao / Nije definiran

												I Повећана фискална одговорност и обезбијеђена дугорочна фискална стабилност				I Унапријеђена фискална правила, уравнотежен буџетски биланс и смањен износ неизмирених обавеза								Смањење износа незмирених обавеза		Смањен буџетски дефицит		Успостављена унапријеђена фискална правила		Уравнотежен буџетски биланс		Уравнотежен буџетски биланс						ФСРС				Циљана вриједност дјеломично постигнута		Код фондова социјалне сигурности евидентно је смањење неизмирених обавеза, као и код 30% јединица локалне самоуправе. Смањење неизмирених обавеза код преосталих јединица локалне самоуправе очекује се у наредном периоду.

												II Побољшане макроекономске пројекције и пројекције прихода				II Нови/надограђени модел за макроекономске пројекције, израда више макросценарија и сценарија за приходе								Нови/надограђени модел за макропројекције		Израда више сценарија		Израда више сценарија		Израда више сценарија		Израда више сценарија						МФ, РМАП				Циљана вриједност дјеломично постигнута		Активност унапређење макроекономских пројекција и пројекција прихода подразумјева израду новог односно ажурирање постојећег макроекономског модела, те израду макроекономских сценарија и сценарија прихода. У 2021. години, циљ је дјелимично постигнут јер је у току редовног циклуса израде макроекономских пројекција постојећи модел побољшан додатним анализама, односно надограђен тако да је урађена пројекција БДП-а за 2022. г. по производном приступу поред досадашњег потрошног приступа. Израда макроекономских сценарија и сценарија кретања прихода планирања је у периоду 2022 - 2025. година.

												III Утврђени фискални ризици				IIIa Дефинисана процедура/методологија за утврђивање фискалних ризика										Дефинисана процедура/методологија за утврђивање фискалних ризика пословања јавних предузећа		Дефинисана процедура/методологија за утврђивање фискалних ризика остварења макроекономских пројекција		Дефинисана процедура/методологија за утврђивање фискалних ризика датих гаранција		Квантификовани фискални ризици						МФ, РМАП				Циљана вриједност дјеломично постигнута		Новим Правилником о систематизацији радних мјеста у Министарству финансија Републике Српске, тачније Ресору за макроекономску анализу и политику, планирано су нова радна мјеста за праћење, анализу и извјештавање у погледу фискалних ризика. С обзиром да наведени Правилник није усвојен у току 2021. године рок за реализацију наведене активности се пролонгира до средине 2023. године. Према СУЈФ, израда макроекономских сценарија и сценарија кретања прихода планирања је у периоду 2022 - 2025. г.

																IIIб Регистар пословних субјеката јавног сектора Републике Српске								Објављена Листа пословних  субјеката јавног сектора Републике Српске		Објављена Листа пословних  субјеката јавног сектора Републике Српске		Објављена Листа пословних  субјеката јавног сектора Републике Српске		Објављена Листа пословних  субјеката јавног сектора Републике Српске		Објављена Листа пословних  субјеката јавног сектора Републике Српске						РЗС				Циљана вриједност постигнута		Листа пословних субјеката Републике Српске је први пут објављена  на wеб страници РЗС РС, са припадајућим секторским кодом у складу са ЕСА 2010  методологијом. Ажурирање листе врши се сваке године и то је континуирани процес.

												IV Успостављен надзор финансијског пословања ЈП				IVа Регистар ЈП										Aжуриран Регистар ЈП у складу са међународним стандардима												Централна јединица за финансијски надзор ЈП				Рок за реализацију још није истекао		Активност израда регистра ЈП планирана је да се реализује у току 2022. године.

																IVб Успостављен квалитетан надзор над пословањем јавних предузећа										Квартални извјештаји о раду и реформама ЈП		Квартални извјештаји о раду и реформама ЈП		Квартални извјештаји о раду и реформама ЈП		Квартални извјештаји о раду и реформама ЈП						Централна јединица за финансијски надзор ЈП				Рок за реализацију још није истекао		Активност успостављање квалитетног надзора над пословањем ЈП подразумјева подактвости дефинисања услова коришћења јавне имовине од стране ЈП, јачање финансијског извјештавања ЈП, јачање контроле над примјеном препорука ГСРЈС РС и израду кварталних извјештаја о раду и реформама ЈП чија реализација је планирана за 2022. годину.

						1				Мјера I.1. Стварање услова за примјену међународних стандарда у области фискалне одговорности

												Активност		Очекиван резултат				Период имплементације				Циљане вриједности по годинама												Процјена додатних трошковa		Техничка
 помоћ		Носилац
активности		Статус имплементације
активности		Статус реализације oчекиваног резултатa		Праћење реализација  очекиваног резултата у 2021																		Активан 2022

																		Од		До																								Постигнут		Дјелимично постигнут		Није посттигнут		Рок за реализацију још није истекао				Образложење промјене статуса активности,
статуса имплементације активности и/или
резултата мјере				План провођења активности и 
достигнућа резултата мјере за 2022 годину

								1				I.1.1 Примјена фискалних мјера		I.1.1.A Ажуриран законодавни оквир;

I.1 1.Б Смањење неизмирених обавезе из претходног периода				01.01.2022		31.12.2022														_		_		ФСРС		У току ( није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Смањење неизмирених обавеза из претходног периода је континуиран процес. 
Код фондова социјалне сигурности евидентно је смањење неизмирених обавеза, као и код 30% јединица локалне самоуправе. Смањење неизмирених обавеза код преосталих јединица локалне самоуправе очекује се у наредном периоду.																		ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						I.1.1.1  Унапређење примјене фискалних мјера		01.01.2022		31.12.2022		_				Прецизније  утврђени  елементи ИФУ кроз измјену законодавног оквира												ФСРС		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Према СУЈФ реализација подактивности планирана у 2022.години																		ДА

										1						I.1.1.2 Успостављање корективних фактора за израду и провођење Планова измирења неизмирених обавеза		01.01.2022		31.12.2022		_				Свеобухватни  Планови измирења неизмирених обавеза												ФСРС		У току ( није планирано АП  у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Смањење неизмирених обавеза из претходног периода је континуиран процес. Код фондова социјалне сигурности евидентно је смањење неизмирених обавеза, као и код 30% јединица локалне самоуправе. Смањење неизмирених обавеза код преосталих јединица локалне самоуправе очекује се у наредном периоду.										Смањење неизмирених обавеза из претходног периода је континуиран процес.Код фондова социјалне сигурности евидентно је смањење неизмирених обавеза, као и код 30% јединица локалне самоуправе. Смањење неизмирених обавеза код преосталих јединица локалне самоуправе очекује се у наредном периоду.								ДА

								1				I.1.2 Унапређење капацитета Фискалног савјета		I.1.2.А Набављен софтвер за економетријске и статистичке   анализе;

 I.1.2.Б Унапријеђен капацитет Фискалног савјета				01.01.2021		30.09.2025														Трошкови евентуланог новог запошљавања		Техничка помоћ потребна – обука;		ФСРС		Није започето (планирано у АП 2021.)		Рок за реализацију није истекао		У 2021. години није дошло до унапређења капацитета Фискалног савјета с обзиром да је у 2021. години  било неопходно рационализовати јавну потрошњу и вршити уштеде на свим неприоритетним позицијама будзетских расхода, а као посљедица кризе изазване корона вирусом.
Динамика реализације активности пролонгирана за период 2022-2025.година (ГАП 2022.)										Реализација активности се пролонгира на период 1.1.2022-30.09.2025.годину ГАП				Реализација активности се пролонгира на период 1.1.2022-30.09.2025.годину ГАП				ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац активности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						I.1.2.1 Повећање кадровских и техничких капацитета Стручне службе Фискалног савјета		01.04.2021		30.09.2024				Набављен софтвер за макрофискалне анализе и економетријске и статистичке анализе						Унапријеђен капацитет  Фискалног савјета								ФСРС		Није започето (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност није постигнута		У 2021. години није дошло до реализације активности која се односи на набавку софтвера за макрофискалне анализе, економетријске и статистичке анализе  с обзиром да је у 2021. години  било неопходно рационализовати јавну потрошњу и вршити уштеде на свим неприоритетним позицијама буxетских расхода, а као посљедица кризе изазване корона вирусом.
Набавка софтвера за макрофискалне анализе и економетријске и статистичке анализе се пролонгира за 2023.годину. (ГАП 2022)										Реализација подактивности се пролонгира на период 1.1.2023-30.09.2024.године ГАП				Реализација подактивности се пролонгира на период 1.1.2023-30.09.2024.године ГАП				Не

										1						I.1.2.2 Усавршавање и едукација запослених		01.01.2021		30.09.2025				2 едукације		2 едукације		3 едукације		3 едукације		2 едукације						ФСРС		Није започето (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност није постигнута		У 2021. години није дошло до реализације активности која се односи на едукацију запослених  с обзиром да је у 2021. години  било неопходно рационализовати јавну потрошњу и вршити уштеде на свим неприоритетним позицијама будзетских расхода, а као посљедица кризе изазване корона вирусом.										Реализација подактивности се пролонгира на период 1.1.2022-30.09.2025.године ГАП				Реализација подактивности се пролонгира на период 1.1.2022-30.09.2025.године ГАП				ДА

								1				I.1.3 Примјена одредаба о фискалним правилима, укључујући и корективне механизме		I.1.3.A Ажуриран законодавни оквир				01.01.2021		31.12.2025																		ФСРС		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Постигнута је циљана вриједност предвиђена за 2021. годину кроз подношење Народној скупштини Републике Српске Извјештаја о спровођењу Закона о фискалној одговорности у Републици Српској , чији саставни дио је анализа примјене фискалних правила.																		ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац активности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						I.1.3.1 Анализа примјене фискалних правила		01.01.2021		31.12.2025				Извјештај Народној скупштини Републике Српске о примјени фискалних правила		Извјештај Народној скупштини Републике Српске о примјени фискалних правила		Извјештај Народној скупштини Републике Српске о примјени фискалних правила		Извјештај Народној скупштини Републике Српске о примјени фискалних правила		Извјештај Народној скупштини Републике Српске о примјени фискалних правила						ФСРС		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност постигнута		Постигнута је циљана вриједност предвиђена за 2021. годину кроз подношење Народној скупштини Републике Српске Извјештаја о спровођењу Закона о фискалној одговорности у Републици Српској , чији саставни дио је анализа примјене фискалних правила.

										1						I.1.3.2 Унапређење фискалних правила		01.01.2023		31.12.2023								Ажуриран законодавни оквир										ФСРС		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао

						1				Мјера I.2. Унапређење прогнозирања

												Активност		Очекиван резултат				Период имплементације				Циљане вриједности по годинама												Процјена додатних трошковa		Техничка
 помоћ		Носилац
активности		Статус имплементације
активности		Статус реализације oчекиваног резултатa		Праћење реализација  очекиваног резултата у 2021

																		Од		До																								Постигнут		Дјелимично постигнут		Није посттигнут		Рок за реализацију још није истекао				Образложење промјене статуса активности,
статуса имплементације активности и/или
резултата мјере				План провођења активности и 
достигнућа резултата мјере за 2022 годину				Активан 2022

								1				I.2.1 Унапређење макроекономских пројекција и пројекција прихода		I.2.1. А Нови/надограђени модел за макропројекције;

I.2.1. Б Креирани макроекономски сценарији;

I.2.1. В Креирани сценарији кретања јавних прихода;				01.01.2021		31.12.2025														_		_		МФ, РПКЕУ		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Активност унапређење макроекономских пројекција и пројекција прихода подразумјева израду новог односно ажурирање постојећег макроекономског модела, те израду макроекономских сценарија и сценарија прихода. У 2021. години, циљ је дјелимично постигнут јер је у току редовног циклуса израде макроекономских пројекција постојећи модел побољшан додатним анализама, односно надограђен тако да је урађена пројекција БДП-а за 2022. годину по производном приступу поред досадашњег потрошног приступа. Према СУЈФ, израда макроекономских сценарија и сценарија кретања прихода планирања је у периоду 2022 - 2025. година.

Рок за реализацију подактивности се помјера за период 01.01.2023-30.09.2024.  г. обзиром да је у оквиру ИПА 2018 делегација ЕУ одобрила пројекат подршке ТП Програму економских реформи. Овим пројектом је предвиђено развијање алата за побољшање процијене утицаја мјера и релевантног макроекономског модела, у циљу побољшања макроекономских предвиђања за Програм економских реформи. У  оквиру ових активности, планиране су обуке за запослене на свим нивоима власти, како би будуц́и модели и алати могли бити употребљиви у будуц́ности.
Измјене динамике унесене у ГАП 2022.										Реализација активности се пролонгира на период 1.10.2022-31.12.2025..годину ГАП								ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац активности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						I.2.1.1 Израда новог/надоградња постојећег модела за макроекономске пројекције		01.01.2021		31.12.2021				Израђен нови или надограђен постојећи модел за макроекономске пројекције														МФ, РПКЕУ		У току (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		Подактивност је подразумјевала израду новог, односно ажурирање постојећег макроекономског модела. У 2021. години, циљ је дјелимично постигнут јер је у току редовног циклуса израде макроекономских пројекција постојећи модел побољшан додатним анализама, односно надограђен тако да је урађена пројекција БДП-а за 2022. година по производном приступу поред досадашњег потрошног приступа. Није се приступило изради новог макроекономског модела. 
Рок за реализацију подактивности израда новог / надоградња постојећег модела за макроекономске пројекције се помјера на период 01.01.2023-30.09.2024.  г. Промјена динамике унесена у ГАП 2022.										ГАП реализација се пролонигира 1.1.2023-30.09.2024.								Не

										1						I.2.1.2 Израда макроекономских сценарија		01.04.2022		31.12.2025						Израђени макроекономски сценарији		Израђени макроекономски сценарији		Израђени макроекономски сценарији		Израђени макроекономски сценарији						МФ, РПКЕУ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Према СУЈФ подактивност  Израда макроекономских сценарија  планирана  је за период 2022 - 2025. година										ГАП реализација се пролонигира 1.10.2022-31.12.2025.								ДА

										1						I.2.1.3 Израда сценарија кретања јавних прихода		01.04.2022		31.12.2025						Израђени сценарији за приходе		Израђени сценарији за приходе		Израђени сценарији за приходе		Израђени сценарији за приходе						МФ, РПКЕУ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Према СУЈФ подактивност  Израда сценарија кретања прихода планирана  је за период 2022 - 2025. година										ГАП реализација се пролонигира 1.10.2022-31.12.2025.								ДА

						1				Мјера I.3. Утврђивање фискалних ризика

												Активност		Очекиван резултат				Период имплементације				Циљане вриједности по годинама												Процјена додатних трошковa		Техничка
 помоћ		Носилац
активности		Статус имплементације
активности		Статус реализације oчекиваног резултатa		Праћење реализација  очекиваног резултата у 2021

																		Од		До																								Постигнут		Дјелимично постигнут		Није посттигнут		Рок за реализацију још није истекао				Образложење промјене статуса активности,
статуса имплементације активности и/или
резултата мјере				План провођења активности и 
достигнућа резултата мјере за 2022 годину				Активан 2022

								1				I.3.1  Успостављање капацитета за праћење, анализу и извјештавање у погледу фискалног ризика		I.3.A  Успостављена организациона јединица за праћење, анализу и извјештавање у погледу фискалних ризика или извршена реорганизација на нивоу Министарства финансија;

I.3.Б  Обезбијеђене адекватне обуке запослених;				01.01.2021		31.12.2025														_		_		МФ, РПКЕУ		Није започето (планирано у АП 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Новим Правилником о систематизацији радних мјеста у Министарству финансија Републике Српске, тачније Ресору за макроекономску анализу и политику, планирано су нова радна мјеста за праћење, анализу и извјештавање у погледу фискалних ризика. С обзиром да наведени Правилник није усвојен у току 2021. године рок за реализацију наведене подактивности се пролонгира до средине 2023. године. 
Према СУЈФ подактивност усавршавање запослених планирана  је за период 2022 - 2025. г.										Реализација активности  условљена усвајањем Правилника се пролонгира  за период 01.07.2022.- 31.12.2025.  ГАП				Реализација активности  условљена усвајањем Правилника се пролонгира  за период 01.07.2022.- 31.12.2025.  ГАП				ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац активности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						I.3.1.1 Успостављање или реорганизација  организационе јединице у МФ за праћење, анализу и извјештавање у погледу фискалних ризика		01.01.2021		31.12.2021				Успостављена организациона јединаца у МФ за праћење, анализу и извјештавање у погледу фискланих ризика														МФ, РПКЕУ		Није започето (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност није постигнута		Новим Правилником о систематизацији радних мјеста у Министарству финансија Републике Српске, тачније Ресору за макроекономску анализу и политику, планирана су нова радна мјеста за праћење, анализу и извјештавање у погледу фискалних ризика. С обзиром да наведени Правилник није усвојен у току 2021. године рок за реализацију наведене подактивности се пролонгира до средине 2023. године.										Реализација  подактивности се пролонгира за период 01.07.2022.- 30.06.2023. ГАП				Реалитација  подактивности се пролонгира за период 01.07.2022.- 30.06.2023. ГАП				ДА

										1						I.3.1.2 Усавршавање и едукација запослених		01.01.2022		31.12.2025						Обезбијеђено усавршавање и организована едукација запослених		Обезбијеђено усавршавање и организована едукација запослених		Обезбијеђено усавршавање и организована едукација запослених		Обезбијеђено усавршавање и организована едукација запослених						МФ, РПКЕУ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Према СУЈФ подактивност усавршавање запослених планирана  је за период 2022 - 2025. година 
С обзиром да је рок за успостављање  тима пролонгиран, аутоматски се пролонгира и рок за обуку запослених од средине 2023. до 2025. године. (ГАП 2022)										Реализација  подактивности се пролонгира за период 01.07.2023.- 31.12.2025. ГАП				Реалитација  подактивности се пролонгира за период 01.07.2023.- 31.12.2025. ГАП				Не

								1				I.3.2  Утврђивање фискалних ризика		I.3.2 A  Дефинисана процедура/методологија за утврђивање фискалног ризика остварења макроекономских пројекција и утврђен фискални ризик;

I.3.2 Б  Дефинисана процедура/методологија за утврђивање фискалног ризика датих гаранција и утврђен фискални ризик;

I.3.2 В  Дефинисана процедура/методологија за утврђивање фискалног ризика пословања јавних предузећа и утврђен фискални ризик				01.01.2022		31.12.2025														_		_		МФ, РПКЕУ		Није започета (није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Реализација активности према СУЈФ планирана у периоду 2022-2025.година										Активност се пролонгира за период 1.7.2023.-31.12.2025. ГАП								НЕ

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац активности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						I.3.2.1 Утврђивање фискалних ризика остварења макроекономских пројекција		01.01.2023		31.12.2025								Дефинисана процедура / методологија за утврђивање фискалних ризика остварења макроекономских пројекција		Квантификовани фискални ризици		Квантификовани фискални ризици						МФ, РПКЕУ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности  према СУЈФ планирана  у периоду 2023 до 2025.година
Обзиром да се касни са успостављањем тима за праћење, анализу и извјештавање по питању фискалних ризика, као и са обукама тог тима дошло је до пролонгирања рокова од 01.07.2022.-31.12.2025. (ГАП 2022)										Реализација  подактивности се пролонгира за период 01.07.2024.- 31.12.2025. ГАП								Не

										1						I.3.2.2 Утврђивање фискалних ризика датих гаранција		01.01.2024		31.12.2025										Дефинисана процедура / методологија за утврђивање фискалних ризика датих гаранција		Квантификовани фискални ризици						МФ, РПКЕУ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности  према СУЈФ планирана  у периоду 2024 до 2025.година
Обзиром да се касни са успостављањем тима за праћење, анализу и извјештавање по питању фискалних ризика, као и са обукама тог тима дошло је до пролонгирања рокова за подактивност утврђивање фискалних ризика датих гаранција за период 01.07.2025-31.12.2025 (ГАП 2022)										Реализација  подактивности се пролонгира за период 01.07.2025.- 31.12.2025. ГАП								Не

										1						I.3.2.3 Утврђивање фискалних ризика пословања јавних предузећа		01.01.2022		31.12.2025						Дефинисана процедура / методологија за утврђивање фискалних ризика пословања јавних предузећа		Квантификовани фискални ризици		Квантификовани фискални ризици		Квантификовани фискални ризици						МФ, РПКЕУ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности  према СУЈФ планирана  у периоду 2022 до 2025.година
Обзиром да се касни са успостављањем тима за праћење, анализу и извјештавање по питању фискалних ризика, као и са обукама тог тима дошло је до пролонгирања рокова 01.07.2023-31.12.2025. година за подактивност утврђивање фискалних ризика пословања јавних предузећа.  (ГАП 2022)										Реализација  подактивности се пролонгира за период 01.07.2023.- 31.12.2025. ГАП								Не

								1				I.3.3 Успoстaвљање Регистра пословних субјеката јавнoг сектoра Републике Српске		I.3.3 A  Успостављен Регистар пословних субјеката јавног сектора Републике Српске;

I.3.3 Б  Објављена Листа пословних субјеката јавног сектора Републике Српске;				01.10.2021		31.12.2021																		РЗС		У току (планирано АП у 2021.)		Резултат мјере дјеломично постигнут		У оквиру Статистичког  пословног  регистра имплементирани су  секторски кодови за све пословне субјекте који послују у Републици Срској у складу са ЕSА 2010 методологијом, гдје се могу посебно издвојити пословни субјекти јавног сектора Републике Српске.
 Због не конзистентности улазних података реализација  ове активности је пролонгирана.
 Листа пословних субјеката Републике Српске је први пут објављена  на wеб страници РЗС РС, са припадајућим секторским кодом у складу са ЕСА 2010  методологијом. Ажурирање листе врши се сваке године и то је  контиинуирани процес.										Активност се пролонгира за период 1.10.2024.-31.12.2024. ГАП				Активност се пролонгира за период 1.10..2021.-31.12.2024.година ГАП				НЕ

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац активности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						I.3.3.1 Успостављање Регистара пословних  субјеката јавног сектора Републике Српске		01.10.2021		31.12.2021				Успостављен Регистар пословних субјеката јавног сектора Републике Српске														РЗС		У току (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		У оквиру Статистичког  пословног  регистра имплементирани су  секторски кодови за све пословне субјекте који послују у РС у складу са ЕСА 2010 методологијом, гдје се могу посебно издвојити пословни субјекти јавног сектора Републике Српске.
 Због не конзистентности улазних података ова подактивност се пролонгира за наредни период, односно 2024.годину										Подактивност се пролонгира за период 1.1.2024-31.12.2024.године ГАП				Подактивност се пролонгира за период 1.1.2024-31.12.2024.године ГАП				Не

										1						I.3.3.2 Објављивање Листе пословних субјеката јавног сектора Републике Српске		01.10.2021		31.12.2021				Објављена Листа пословних  субјеката јавног сектора Републике Српске														РЗС		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност постигнута		Листа пословних субјеката Републике Српске је први пут објављена  на wеб страници РЗС РС, са припадајућим секторским кодом у складу са ЕСА 2010  методологијом. Ажурирање листе врши се сваке године и то је континуирани процес.																		Не

						1				Мјера I.4 Финансијски надзор над пословањем јавних предузећа

												Активност		Очекиван резултат				Период имплементације				Циљане вриједности по годинама												Процјена додатних трошковa		Техничка
 помоћ		Носилац
активности		Статус имплементације
активности		Статус реализације oчекиваног резултатa		Праћење реализација  очекиваног резултата у 2021

																		Од		До																								Постигнут		Дјелимично постигнут		Није посттигнут		Рок за реализацију још није истекао				Образложење промјене статуса активности,
статуса имплементације активности и/или
резултата мјере				План провођења активности и 
достигнућа резултата мјере за 2022 годину				Активан 2022

								1				I.4.1  Успостављање Централне јединице за финансијски назор над јавним предузећима		I.4.1 A  Успостављена Централна јединица за финансијски надзор над ЈП				01.04.2021		30.06.2022																		Влада Републике Српске		Није започето (планирано у АП 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Влада Републике Српске је усвојила Одлуку о успостављању Централне јединице за финансијски надзор над јавним предузећима. Припремљен је Приједлог измјена систематизације Генералног секретаријата Владе Републике Српске, али исти Влада РС још није усвојила. 
Очекује се да ће Влада Републике Српске у току 2022. године усвојити Приједлог измјена систематизације Генералног секртаријата Владе Републике Српске и у складу са тим је кориговано очекивано вријеме реализације активности.
Пролонгиран рок реализације 01.07.2022.- 31.12.2022 (ГАП 2022)										Пролонгиран рок реализације 01.07.2022.- 31.12.2022.године (ГАП 2022)				Пролонгиран рок реализације 01.07.2022.- 31.12.2022.године (ГАП 2022)				ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац активности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						I.4.1.1 Креирање организационе јединице у Кабинету предсједника Владе за финансијски надзор над ЈП и адекватно кадровско попуњавање		01.04.2021		30.06.2021				Успостављена организациона јединица у Кабинету предсједника Владе за финансијски надзор над ЈП и адекватно кадровски попуњена														Влада Републике Српске		Није започето (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност није постигнута		Влада Републике Српске је усвојила Одлуку о успостављању Централне јединице за финансијски надзор над јавним предузећима. Припремљен је Приједлог измјена систематизације Генералног секретаријата Владе Републике Српске, али исти Влада РС још није усвојила. 
Очекује се да ће Влада Републике Српске у току 2022. године усвојити Приједлог измјена систематизације Генералног секртаријата Владе Републике Српске и у складу са тим је кориговано очекивано вријеме реализације подактивности.
Пролонгиран рок реализације 01.07.2022.- 30.09.2022.године (ГАП 2022)										Пролонгиран рок реализације 01.07.2022.- 30.09.2022.године (ГАП 2022)				Пролонгиран рок реализације 01.07.2022.- 30.09.2022.године (ГАП 2022)				ДА

										1						I.4.1.2 Усавршавање и едукација запослених		01.01.2022		30.06.2022						Завршено усавршавање и едукација запослених												Влада Републике Српске		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности   планирана  у  2022.години 
Пролонгиран квартал реализације у 2022 (ГАП 2022)										Пролонгиран рок реализације 01.07.2022.- 31.12.2022.године (ГАП 2022)				Пролонгиран рок реализације 01.07.2022.- 31.12.2022.године (ГАП 2022)				ДА

								1				I.4.2: Примјена међународних стандарадна ради  категоризације јавних предузећа		I.4.2 A  Извршено дефинисање и класификовање јавних предузећа у складу са међународним стандардима;

I.4.2 Б  Регистар ЈП;				01.07.2021		31.03.2022																		Централна јединица за финансијски надзор ЈП		Није започето (планирано у АП 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Актвност примјена међународних стандарда ради категоризације јавних предузећа је условљена оснивањем Централне јединице за финансијски надзор ЈП и њеним кадровским попуњавањем. Обзиром да то (као предуслов) није реализовано у току 2021. године, ни ову актвност није било могуће започети у току 2021. године, те је рок за реализацију пролонгиран за наредни период. 
Реализација активности  планира се реализовати од 1.10.2022. до 31.03.2023. (ГАП-2022)										Реализација активности  планира се реализовати од 1.10.2022. до 31.03.2023. (ГАП-2022)				Реализација активности  планира се реализовати од 1.10.2022. до 31.03.2023. (ГАП-2022)				ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац активности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						I.4.2.1  Дефинисање и класификовање ЈП у складу са међународним стандардима		01.07.2021		31.12.2021				Нова дефиниција и категоризација ЈП														Централна јединица за финансијски надзор ЈП		Није започето (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност није постигнута		Подактивност дефинисање и класификовање ЈП у складу са међународним стандардима је условљена оснивањем Централне јединице за финансијски надзор ЈП и њеним кадровским попуњавањем. Обзиром да то (као предуслов) није реализовано у току 2021. године, ни ову подактивност није било могуће реализовати у току 2021. године.
Реализација подактивности се пролонгира за период 1.10.2022-31.12.2022 (ГАП 2022)										Реализација подактивности се пролонгира за период 1.10.2022-31.12.2022 (ГАП 2022)				Реализација подактивности се пролонгира за период 1.10.2022-31.12.2022 (ГАП 2022)				ДА

										1						I.4.2.2 Ажурирање  регистра ЈП		01.01.2022		31.03.2022						Проширен и ажуриран постојећи Регистар ЈП у складу са међунарондим стандардима												Централна јединица за финансијски надзор ЈП		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности  планирана  у  2022.години, али се пролонгира за период 01.01.2023.-31.03. (ГАП 2022)										Реализација подактивности  планирана  у  2022.години, али се пролонгира за период 01.01.2023.-31.03. 2023 (ГАП 2022)				Реализација подактивности  планирана  у  2022.години, али се пролонгира за период 01.01.2023.-31.03.2023. (ГАП 2022)				Не

								1				I.4.3  Финансијски надзор над пословањем ЈП		I.4.3 A  Дефинисани услови коришћења јавне имовине од стране ЈП;

I.4.3 Б Боље финансијско извјештавање ЈП;


I.4.3 В Већа контрола над примјеном препорука ГСРЈС Републике Српске;

I.4.3 Г Квартални извјештаји о раду и реформама ЈП;				01.01.2022		31.12.2025																		Централна јединица за финансијски надзор ЈП		Није започета (није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Реализација актвности условљена оснивањем Централне јединице за финансијски надзор ЈП и њеним кадровским попуњавањем. Према динамици реализације активности дефинисаној СУЈФ реализација активности планирана у периоду 01.04.2022-31.12.2025. (ГАП 2022)										реализација активности планирана у периоду 01.04.2022-31.12.2025. (ГАП 2022)				реализација активности планирана у периоду 01.04.2022-31.12.2025. (ГАП 2022)				ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац активности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						I.4.3.1  Дефинисање условa коришћења јавне имовине од стране ЈП (како на нивоу Владе Републике Српске, тако и на нивоу јединица локалне самоуправе)		01.01.2022		30.06.2022						Дефинисани услови коришћења јавне имовине од стране ЈП												Централна јединица за финансијски надзор ЈП		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности  планирана  01.04.2022-30.09.2022.(ГАП 2022)										Реализација подактивности  планирана  01.04.2022-30.09.2022.(ГАП 2022)				Реализација подактивности  планирана  01.04.2022-30.09.2022.(ГАП 2022)				ДА

										1						I.4.3.2  Јачање финансијског извјештавања ЈП		01.01.2022		30.06.2022						Ојачано финансијско извјештавање ЈП												Централна јединица за финансијски надзор ЈП		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности  планирана  1.4.2022-30.09.2022 (ГАП 2022)										Реализација подактивности  планирана  01.04.2022-30.09.2022.(ГАП 2022)				Реализација подактивности  планирана  01.04.2022-30.09.2022.(ГАП 2022)				ДА

										1						I.4.3.3  Јачање контроле над примјеном препорука ГСРЈС РС		01.04.2022		30.09.2022						Ојачана контрола над примједном препорука ГСРЈС РС												Централна јединица за финансијски надзор ЈП		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности  планирана  у  периоду 01.07-31.12.2022 (ГАП 2022)										Реализација подактивности  планирана  у  периоду 01.07-31.12.2022 (ГАП 2022)				Реализација подактивности  планирана  у  периоду 01.07-31.12.2022 (ГАП 2022)				ДА

										1						I.4.3.4  Квартални извјештаји о раду и реформама ЈП		01.01.2022		31.12.2025						Израђују се квартални извјештаји о раду и реформама ЈП		Израђују се квартални извјештаји о раду и реформама ЈП		Израђују се квартални извјештаји о раду и реформама ЈП		Израђују се квартални извјештаји о раду и реформама ЈП						Централна јединица за финансијски надзор ЈП		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности  планирана  у периоду 01.04.2022-31.12.2025. (ГАП 2022)										Реализација подактивности  планирана  у периоду 01.04.2022-31.12.2025. (ГАП 2022)								ДА

				0		4		10		24						24								9												ПОДАКТИВНОСТИ:				2		2				АКТИВНОСТИ:		0		0

																																								2		2						3		1

																																						9		5		5						4		0

																																								14		15						2		9

																																								1								1		0

																																						ТОТАЛ:		24		24				ТОТАЛ:		10		10

										СТУБ II: ЈАВНИ ПРИХОДИ

												Резултат				Индикатор резултата						Основна вриједност 
2020		Циљ/Резултат 
2021.		Циљ/Резултат 
2022.		Циљ/Резултат 
2023.		Циљ/Резултат 
2024.		Циљ/Резултат 
2025.						Координатор мјере				Реализација циљане вриједности стуба 2021		Praćenje realizacija ciljane vrijednosti stupa u 2021
Vrijednost stupa: Nije postignuta / Djelomično postignut /  Postignuta / Rok za realizaciju još nije istekao / Nije definiran

												V Побољшан ниво добровољног пријављивања пореских обавеза				V Стопа благовремено поднесених пријава						80%		80%		85%		90%		95%		95%						ПУРС				Циљана вриједност дјеломично постигнута		Стопа благовремено поднесених пријава у надлежности ПУРС износи 69%.

												VI Побољшан ниво добровољног плаћања пореских обавеза				VI Стопа наплаћених пореза у прописаним роковима						50%		55%		60%		65%		67%		70%						ПУРС				Циљана вриједност није постигнута		Стопа наплаћених пореза у прописаним роковима за 2021. годину није израчуната. У току је развој одговарајуће методе за мјерење планиране мјере.

												VII Повећана укупна наплата јавних прихода у надлежности ПУРС				VII Проценат повећања наплаћених јавних прихода у надлежности ПУРС						2,483 милијарде KM		3% у односу на претходну годину		3% у односу на претходну годину		3% у односу на претходну годину		3% у односу на претходну годину		3% у односу на претходну годину						ПУРС				Циљана вриједност постигнута		ПУРС је у 2021. години наплатила рекордних 2,74 милијарди КМ јавних прихода што је за 10% више у односу на 2020. годину. На позитивне показатеље у наплати јавних прихода утицало је више фактора као што су, између осталог, мјере које је доносила Влада РС са циљем превазилажења посљедица пандемије, увођење нових електронских услуга од стране Пореске управе РС, односно аутоматизација процеса наплате јавних прихода, те редовне активности Пореске управе РС.

												VIII Побољшан механизам наплате доспјелог пореског дуга				VIII Стопа смањења висине пореског дуга						износ дуга у 2020. години		2% мање у односу на претходну годину		2,5%		3%		3,5%		4%						ПУРС				Циљана вриједност постигнута		Према званичним евиденцијама Пореске управе РС стање доспјелог, а неизмиреног дуга на дан 31.12.2021. године износи 1,257 милијарди КМ штоје у односу на 2021. годину смањење за 51,5 милиона КМ, односно 2%.

						1				Mjeра:  II.1. Реструктурирање пореског и  непореског оптерећења																								Координатор мјере:				МФ, РФС

												Активност		Очекиван резултат				Период имплементације				Циљане вриједности по годинама												Процјена додатних трошковa		Техничка
 помоћ		Носилац
активности		Статус имплементације
активности		Статус реализације oчекиваног резултатa		Праћење реализација  очекиваног резултата у 2021										Образложење промјене статуса активности,
статуса имплементације активности и/или
резултата мјере				План провођења активности и 
достигнућа резултата мјере за 2022 годину				Активан 2022

																		Од		До																								Постигнут		Дјелимично постигнут		Није посттигнут		Рок за реализацију још није истекао

								1				II.1.1 Смањење збирне стопе доприноса		II.1.1 А   Усвојен Закон о измјенама и допунама Закона о доприносима				01.10.2021		31.12.2025														_		_		МФ, РФС		Реализовано (планирано АП у 2021.)		Резултат мјере дјеломично постигнут		Народна скупштина Републике Српске је на Двадесет шестој посебној сједници, одржаној 15. децембра 2021. године усвојила Закон о измјенама и допунама Закона о доприносима којим је допринос за здравство смањен са досадашњих 12% на 10,2%, шро је у коначници резултирало смањењем збирне стопе доприноса на 31%. Постизање циљане вриједности од 30,6% очекује се до краја 2025. године, како је то Стратегијом и предвиђено.																		ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						II.1.1.1  Доношење и имплементација Закона о измјенама и допунама Закона о доприносима		01.01.2021		31.12.2025		Анализа система социјалних доприноса		Закон о измјенама и допунама Закона о доприносима, постепено смањење стопа доприноса		Закон о измјенама и допунама Закона о доприносима, постепено смањење  стопа доприноса		Закон о измјенама и допунама Закона о доприносима, постепено смањење  стопа доприноса				Закон о измјенама и допунама Закона о доприносима, постепено смањење  стопа доприноса						МФ, РФС		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		Народна скупштина Републике Српске је на Двадесет шестој посебној сједници, одржаној 15. децембра 2021. године усвојила Закон о измјенама и допунама Закона о доприносима којим је допринос за здравство смањен са досадашњих 12% на 10,2%, шро је у коначници резултирало смањењем збирне стопе доприноса на 31%. Постизање циљане вриједности од 30,6% очекује се до краја 2025. године, како је то Стратегијом и предвиђено.																		ДА

								1				II.1.2 Проширење пореске базе и основице пореза на доходак и пореза на добит		III.1.2 А   Усвојен Закон о измјенама и допунама Закона о порезу на доходак;

III.1.2 Б   Подзаконски прописи усклађени са Законом о измјенама и допунама Закона о порезу на доходак;

III.1.2.В   Усвојен Закон о измјенама и допунама Закона о порезу на добит;

III.1.2.Г   Подзаконски прописи усклађени са Законом о измјенама и допунама Закона о порезу на добит				01.10.2021		30.09.2025														_		_		МФ, РФС		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Рок за реализацију мјере Стратегиом је означена 2025. година. Такође, ГАП-ом иста није ни планирана за реализацију у току 2021. године.																		ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						II.1.2.1  Доношење Закона о  измјенама и допунама Закона о порезу на доходак		01.10.2021		30.09.2025				Закон о измјенама и допунама Закона о порезу на доходак, повећање износа неопорезивог дохотка, прогресивна стопа опорезивања и слично		Закон о измјенама и допунама Закона о порезу на доходак, опорезивање дивиденде, камате на штедњу грађана		Закон о измјенама и допунама Закона о порезу на доходак, опорезивање укупне бруто плате				Пројекције примјене међународних правила опорезивања у складу са смјерницама ОЕЦД						МФ, РФС		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		Током 2021. године донесени су Закон о измјенама Закона о порезу на доходак („Службени гласник Републике Српске“, број 49/21) и Закон о измјенама и допунама Закона о порезу на доходак („Службени гласник Републике Српске“, број 119/21). Основни циљ наведених измјена је раст примања запослених. Наиме, Влада Републике Српске у мају 2021. године предложила измјене Закона о порезу на доходак којим се повећава одбитак од пореске основице пореза на доходак, како би се остварио директан раст примања свих запослених у Републици Српској. Тако је основни лични одбитак повећан са 6.000 КМ на 8.400 КМ на годишњем нивоу, те повећан лични одбитак за издржаване чланове породица са досадашњих 900 КМ на 1.800 КМ на годишњем нивоу, по сваком издржаваном члану породице.   

Због потребе за брзим реаговањем, посебно у условима израшене инфлације, Влада Републике Српске је и у децембру 2021. године предложила измјене и допуне Закона о доприносима, којим се, прије свега мијења основица пореза на доходак од личних примања, значајно смањује стопа пореза на доходак од личних примања, и коначно, повећава основни лични одбитак од пореске основице пореза на доходак, да би се остварио директан раст примања свих запослених у Републици Српској. Основни лични одбитак је повећан са 8.400 КМ на 12.000 КМ на годишњем нивоу. Такође, повећане су и стопе пореза на доходак од ауторских права и права индустријске својине, доходак од капитала и капиталних добитака, те осталог дохотка, са 10% на 13%, чиме је извршено раздавајње у пореском смислу осталих, већином пасивних доходака од дохотка који се стиче радом за послодавца, као основном врстом стицања прихода за највећи број грађана.																		ДА

										1						II.1.2.2 Измјена подзаконских аката ради спровођења Закона о порезу на доходак		01.01.2022		31.03.2024						Доношење подзаконских аката везано за измјене и допуне закона о порезу на доходак		Доношење подзаконских аката везано за измјене и допуне закона о порезу на доходак		Доношење подзаконских аката везано за измјене и допуне закона о порезу на доходак								МФ, РФС		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Проширивање пореске базе и основице пореза на доходак и пореза на добит ГАП-ом за 2021. годину није било у плану.																		ДА

										1						II.1.2.3  Доношење Закона о измјенама и допунама Закона о порезу на добит		01.10.2021		30.09.2025				Закон о измјенама и допунама Закона о порезу на добит с циљем јаснијег прописивања опорезивања добити  резидентних  и нерезидентних правних лица		Закон о измјенама и допунама Закона о порезу на добит,		Закон о измјенама и допунама Закона о порезу на добит,				Пројекције примјене међународних правила опорезивања у складу са смјерницама ОЕЦД						МФ, РФС		Није започето (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност није постигнута		У току 2021. године није било измјена Закона о порезу на добит. Реализација подактивности се пролонгира на 2023. годину.
Подактивност пролонгирана на 2023. годину. Наиме, због повећаног обима послова и активности које је Влада Републике Српске предузела у циљу санирања посљедица изазваних вирусом САРС-Цо19, те кризом изазваном ратом у Украјини и скоком цијена сировина на глобалном тржишту, активности и ресурси су преусмјерени на друге активности. 
Подактивност пролонгирана на 2023. годину. Наиме, због повећаног обима послова и активности које је Влада Републике Српске предузела у циљу санирања посљедица изазваних вирусом САРС-Цо19, те кризом изазваном ратом у Украјини и скоком цијена сировина на глобалном тржишту, активности и ресурси су преусмјерени на друге активности. У складу са наведеним, за 2022. годину није планирано провођење подактивности.										Реализација подактивности пролонгирана на период 1.1.2023.-30.09.2025								НЕ

										1						II.1.2.4 Измјена подзаконских аката ради спровођења Закона о измјенама и допунама Закона о порезу на добит		01.01.2022		31.03.2024						Израда подзаконских аката, везано за измјене и допуне закона о порезу на добит		Израда подзаконских аката, везано за измјене и допуне закона о порезу на добит		Повећање прихода од пореза на добит								МФ, РФС		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Будући да у 2021. године није вршена измјена Закона о порезу на добит, није ни било основа за измјену подзаконских аката.																		ДА

								1				II.1.3 Унапређење политика индиректног опорезивања		II.1.3.А Повећан праг за регистрацију ПДВ обвезника;

II.1.3.Б  Израђена анализа ефеката повећања стопе ПДВ-а и увођења диференциране стопе за основне животне намирнице				01.10.2021		31.12.2025																		МФ, РБЈФ		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		У складу са образложењима наведеним у подактивностима, предузете су активности на реализацији активности.																		ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						II.1.3.1  Повећање прага за регистрацију ПДВ обвезника		01.01.2021		31.03.2022				УО УИО разматра Нацрт новог Закона о ПДВ-у, предложен  праг за ПДВ за регистрацију од 75.000 КМ,		Нови Закон о ПДВ-у, повећан праг за регистрацију												МФ, РБЈФ		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		Израђен је Преднацрт новог Закона о ПДВ-у у коме је предвиђено повећање прага за регистрацију.																		ДА

										1						II.1.3.2  Анализирање ефеката повећања стопе ПДВ-а и увођења диференциране стопе за основне животне намирнице		01.01.2021		31.12.2025				Анализа ефеката повећања стопе ПДВ-а, а у том контексту и увођење ниже стопе за неке врсте роба, као што су основне животне намирнице, медицинска средстав, дјечија храна и опрема и слично		Нови Закон о ПДВ-у, повећање стопе, увођење диференциране стопе за одређене производе		Анализа ефеката повећања стопе ПДВ-а		Анализа ефеката повећања стопе ПДВ-а		Закон о измјенама и допунама Закона о ПДВ-у,						МФ, РБЈФ		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		Министарство финанисја је израдило Анализу повећања стопе ПДВ-а за луксузна добра и ефеката увођења ниже стопе ПДВ-а за основне животне намирнице. Такође, припремљена је Информација о мјерама у области индиректних пореза за ублажавање негативних ефеката инфлације коју је Народна скупштина Републике Српске разматрала на Двадесет деветој сједници и донијела Закључак, број 02/1-021-300/22 од 18. марта 2022. године ("Службени гласник Републике Српске", број 27/22).																		ДА

								1				II.1.4 Ствaрaње оптимaлног непореског оптерећењa		II.1.4 А   Израђене анализе оптерећености за поједина непореска давања;

II.1.4 Б   Имплементирани резултати анализе оптерећености за поједина непореска давања;

II.1.4.В   Доношење Закона о стављању ван снаге Закона о посебним републичким таксама;
 
III.1.4.Г  Доношење закона о стављању ван снаге Закона о комуналним таксама				01.01.2021		31.12.2025														_		_		МФ, РФС		У току (планирано АП у 2021.)		Резултат мјере дјеломично постигнут		Народна скупштина Републике Српске је на 26. посебној сједници, одржаној 15. децембра 2021. годоине усвојила Закон о измјенама Закона о комуналним таксама ("Службени гласник Републике Српске", број 119/21). У циљу оптимизације оптерећености привреде и становништва непореским давањима, укинута је комунална такса на истицање пословнног имена правног лица или предузетника на пословним просторијама.																		ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						II.1.4.1  Израда анализа оптерећености за поједина непореска давања		01.04.2021		30.06.2025				Анализа оптерећености привреде и становништва пореским и непореским давањима		Анализа оптерећености привреде и становништва пореским и непореским давањима		Анализа оптерећености привреде и становништва пореским и непореским давањима		Анализа оптерећености привреде и становништва пореским и непореским давањима		Анализа оптерећености привреде и становништва пореским и непореским давањима						МФ, РФС		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		У складу са законом о пореском систему РС, Министарство финансија је у обавези да једном годишње врши Анализу оптерећености привреде и становништва порескимм и непореским давањима из Регистра пореских и непопреских давања РС. Влада Републике Српске, на основу Анализе, врши оцјену основаности сваког појединачног пореског и непореског давања у РС и у оквиру Програма економских реформи РС даје смјернице и динамику усклађивања тих давања са начелима из члана 8. закона о пореском систему РС.																		ДА

										1						II.1.4.2  Иницирање измјене закона и подзаконских аката ради смањења и укидања непореских давања		01.07.2021		30.09.2025				Измијењени законски и подзаконски акти ради смањења и укидања непореских давања		Измијењени законски и подзаконски акти ради смањења и укидања непореских давања		Измијењени законски и подзаконски акти ради смањења и укидања непореских давања		Измијењени законски и подзаконски акти ради смањења и укидања непореских давања		Измијењени законски и подзаконски акти ради смањења и укидања непореских давања						МФ, РФС		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		У складу са израђеном Анализом оптерећености привреде и становништва пореским и непореским давањима из Регистра пореских и непореских давања Републике Српске, Влада Републике Српске доноси Закључак којим задужује надлежна министарства да покрену процедуру за измјену законских и подзаконских аката у циљу оптимизације непореског оптерећења.																		ДА

										1						II.1.4.3  Укидање посебне републичке таксе		01.01.2021		31.03.2023		2020. година		Умањење посебне републичке таксе за 30%		Умањење посебне републичке таксе за 60%		Укинута посебна републичка такса										МФ, РФС		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		Законом о допуни Закона о посебним републичким таксама ("Службени гласник Републике Српске", број 123/20) посебна републичка такса се за 2021. годину умањује за 30%, за 2022. годину за 60%, док је ппотпуно укидање планирањно за 2023. годину.																		ДА

										1						II.1.4.4  Укидање комуналних такси		01.01.2021		31.12.2025		2020. година		Од  1. јануара 2021. године укинуте су одређене комуналне таксе								Доношење Закона о стављању ван снаге Закона о комуналним таксама						МФ, РФС		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		Законом о измјенама Закона о комуналним таксама ("Службени гласник Републике Српске", број 119/21) укиниута је комунална таксам за истицање пословног имена правног лица или предузетника на пословним просторијама.																		НЕ

								1				II.1.5  Употпуњавање фискалног регистра непокретности		II.1.5 А   ПУРС повезана са евиденцијом Републичке управе за геодетске и имовинско-правне послове;

II.1.5 Б   Локалне заједнице активно учествују у утврђивању пореза на непокретности;

II.1.5.В   Прецизно дефинисани елементи на основу којих се спроводи поступак утврђивања пореске основице				01.01.2021		31.12.2025														_		_		МФ, РФС		У току (планирано АП у 2021.)		Резултат мјере дјеломично постигнут		Министрица финансија Рјешењем, број 06.07/111-18/20 од 4. фебруара формирала Радну групу са циљем ширења обухвата обвезника пореза на непокретности. Радна групе понудила модел и сачинила трипартнити уговор који се закључује између ЈЛС, РУГИП и ПУРС. Реализација истог зависи од иницијативе и заинтересованости ЈЛС.																		ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						II.1.5.1 Повезивање ПУРС са евиденцијама Републичке управе за геодетске и имовинско-правне послове		01.07.2021		30.09.2025				Повезивање ПУРС са евиденцијама Републичке управе за геодетске и имовинско-правне послове, за које је завршено излагање и редовно ажурирање		Повезивање ПУРС са евиденцијама Републичке управе за геодетске и имовинско-правне послове, за које је завршено излагање и редовно ажурирање		Повезивање ПУРС са евиденцијама Републичке управе за геодетске и имовинско-правне послове, за којеје завршено излагање и редовно ажурирање		Повезивање ПУРС са евиденцијама Републичке управе за геодетске и имовинско-правне послове, за које је завршено излагање и редовно ажурирање		Повезивање ПУРС са евиденцијама Републичке управе за геодетске и имовинско-правне послове, за које је завршено излагање и редовно ажурирање						МФ, РФС		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		ПУ РС омогућен пристуб базама РУГИП-а у циљу ширења обухвата обвезника пореза на непокретности.																		ДА

										1						II.1.5.2  Успостављање активније улоге локалних заједница у утврђивању пореза на непокретности		01.01.2021		31.03.2025				Активнија улога јлс на идентификовању и пријављивању непокретности које се не налазе у Фискалном регистру непокретности		Активнија улога јлс на идентификовању и пријављивању непокретности које се не налазе у Фискалном регистру непокретности		Активнија улога јлс на идентификовању и пријављивању непокретности које се не налазе у Фискалном регистру непокретности		Активнија улога јлс на идентификовању и пријављивању непокретности које се не налазе у Фискалном регистру непокретности		Активнија улога јлс на идентификовању и пријављивању непокретности које се не налазе у Фискалном регистру непокретности						МФ, РФС		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		Радна група формирана Рјешењем министрице финансија, број 06.07/111-18/20 од 4. априла 2020. године је сачинила приједлог трипартитног уговора којег потписују ЈЛС, ПУРС и РУГИП, у циљу идентификације непријављених непокретности и ширења обухвата обвезника пореза на непокретности.																		ДА

										1						II.1.5.3 Јасније дефинисање елемената на основу којих се спроводи поступак утврђивања пореске основице		01.10.2021		31.12.2025		Дефинисани елементи за процјену вриједности непокретности		Континуирано		Континуирано		Континуирано		Континуирано		Континуирано						МФ, РФС		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		Донесено је Рјешење о вриједностима коефицијента за корекцију процјене тржишне вриједности непокретности за 2021. годину.																		ДА

						1				Mjeра:  II.2. Смањење сиве зоне																								Координатор мјере:				МФ, РФС

												Активност		Очекиван резултат				Период имплементације				Циљане вриједности по годинама												Процјена додатних трошковa		Техничка
 помоћ		Носилац
активности		Статус имплементације
активности		Статус реализације oчекиваног резултатa		Праћење реализација  очекиваног резултата у 2021										Образложење промјене статуса активности,
статуса имплементације активности и/или
резултата мјере				План провођења активности и 
достигнућа резултата мјере за 2022 годину				Активан 2022

																		Од		До																								Постигнут		Дјелимично постигнут		Није посттигнут		Рок за реализацију још није истекао

								1				II.2.1 Смањење сиве зоне у приказивању промета и прихода		II.2.1 А   Успостављање новог унапријеђеног система фискализације у Републици Српској;

II.2.1 Б   Већи степен евидентираног промета и прилива прихода у буџет				01.01.2021		31.03.2023														_		_		МФ, РФС		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Народна скупштина Републике Српске је усвојила Закон о фискализацији ("Службени гласник Републике Српске", број 15/22).																		ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						II.2.1.1 Анализа преласка на нови систем фискалних каса		01.01.2021		31.12.2021				Урађена  Анализа електронске фискализације у Републици Српској.
Влада је усвојила Имформацију о потреби увођења новог система фискализације у РС														МФ, РФС		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност постигнута		Израђена Анализа преласка на нови систем фискализације, која је јасно идентификовала потребу за доношење новог закона и прелазак на нови и унапријеђени систем фискализације.																		НЕ

										1						II.2.1.2 Доношење новог Закона о фискалним касама		01.07.2021		30.09.2021				Донесен Закон о фискализацији														МФ, РФС		У току (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност није постигнута		Влада Републике Српске је Приједлог закона о фискализацији усвојила у децембру 2021. године. Народна скупштина Републике Српске је на Двадесетој редовној сједници, одржаној 10. фебруара 2022. године усвојила Закон о фискализацији ("Службени гласник Републике Српске", број 15/22).  Будући да је подактивност реализована у 2022. години, а да се извјештај односи на стање на дан 31. децембар 2021. године, у колони АЕ је означено да подактивност није реализована. Но, када би се посматрало са стањем на дан 11.мај 2022. године, подактивност би носила ознаку - завршена/циљна вриједност постигнута.																		ДА

										1						II.2.1.3 Доношење свих нових подзаконских аката ради спровођења Закона о фискалним касама		01.01.2022		31.03.2023						Донесени подзаконски акати за спровођење Закона о фискализацији		Донесени подзаконски акати за спровођење Закона о фискализацији										МФ, РФС		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		У складу са Законом о фискализацији ("Службени гласник Републике Српске", број 15/22), у току су активности на доношењу подзаконских аката. Са стањем на дан 31.децембар 2021. године активност није била започета.																		ДА

										1						II.2.1.4 Имплементација новог система фискалних каса		01.10.2022		31.03.2025						Увођење електронсих фиискалних каса,		Праћење процеса електронске фискализације		Праћење и унапређење процеса, креирање нових извјештаја за процјену ризика		Праћење и унапређење процеса, креирање нових извјештаја за процјену ризика						МФ, РФС		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Ступањем на снагу Закона о фискализацији ("Службени гласник Републике Српске", број 15/22) приступило се изради подзаконских аката. Доношење истих је у процедури. Подактивност није ни била планирана за 2021. годину.																		ДА

								1				II.2.2 Јачање контролне функције ПУРС		II.2.2 А   Повећање наплаћених јавних прихода у надлежности ПУРС уз смањење висине пореског дуга				01.01.2021		31.12.2025														_		_		ПУРС		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		ПУРС је у 2021. години наплатила рекордних 2,74 милијарди КМ јавних прихода што је за 10% више у односу на 2020. годину. На позитивне показатеље у наплати јавних прихода утицало је више фактора као што су, између осталог, мјере које је доносила Влада РС са циљем превазилажења посљедица пандемије, увођење нових електронских услуга од стране Пореске управе РС, односно аутоматизација процеса наплате јавних прихода, те редовне активности Пореске управе РС. Истовремено заустављено је гомилање пореског дуга, који је у односу на 2020. годину мањи за 51,5 милиона КМ.																		ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						II.2.2.1 Унапређење функције контроле		01.10.2021		31.12.2025		20% контрола у којима је коришћена индиректна метода за утврђивање пореске основице у односу на укупан број теренских контрола (без стечаја, ликвидације, одјава итд.)

Три контроле у којима је рађено на утврђивању трансферних цијена		25% контрола у којима је коришћена индиректна метода за утврђивање пореске основице у односу на укупан број теренских контрола (без стечаја, ликвидације, одјава итд.)

Четири контроле у којима је рађено на утврђивању трансферних цијена		25% контрола у којима је коришћена индиректна метода за утврђивање пореске основице у односу на укупан број теренских контрола (без стечаја, ликвидације, одјава итд.)

Четири контроле у којима је рађено на утврђивању трансферних цијена		25% контрола у којима је коришћена индиректна метода за утврђивање пореске основице у односу на укупан број теренских контрола (без стечаја, ликвидације, одјава итд.)

Четири контроле у којима је рађено на утврђивању трансферних цијена		30% контрола у којима је коришћена индиректна метода за утврђивање пореске основице у односу на укупан број теренских контрола (без стечаја, ликвидације, одјава итд.)

Пет контрола у којима је рађено на утврђивању трансферних цијена		30% контрола у којима је коришћена индиректна метода за утврђивање пореске основице у односу на укупан број теренских контрола (без стечаја, ликвидације, одјава итд.)

Пет контрола у којима је рађено на утврђивању трансферних цијена						ПУРС		У току (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		ПУРС је у 2021. континуирано радила на унапређењу функције контрола с посебним акцентом на примјени индиректних метода за утврђивање пореске основице, као и утврђивању трансферних цијена. Због  пандемије вируса корона, али и због чињенице да контроле код којих се примјењују индиректне методе захтијевају више времена због прибављања документације, реализовани проценат ових контрола  износи 12% од укупног броја извршених теренских контрола у 2021. Циљна вриједност која се односи на број контрола у којима је рађено на утврђивању трансферних цијена је у потпуности реализована (извршене су 4 контроле, како је и предвиђено планом за 2021).																		ДА

										1						II.2.2.2 Унапређење функције наплате и смањење пореског дуга		01.01.2021		31.12.2025		Израда Методолошког упутства за поступање у наплати пореских обавеза

Припремне активности на изради модела и критеријума за идентификацију ненаплативог пореског дуга		Примјена Методолошког упутства за поступање у наплати пореских обавеза

Дефинисани критеријуми за идентификацију ненаплативог пореског дуга		Примјена Методолошког упутства за поступање у наплати пореских обавеза

Израђен модел за идентификацију ненаплативог пореског дуга		Примјена Методолошког упутства за поступање у наплати пореских обавеза

Примјена модела		Примјена Методолошког упутства за поступање у наплати пореских обавеза

Примјена модела		Примјена Методолошког упутства за поступање у наплати пореских обавеза

Примјена модела						ПУРС		У току (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		Методолошко упутство за поступање у наплати пореских обавеза је израђено и примјењује се, док критеријумиа за идентификацију ненаплативости дуга нису израђени јер је планом рада ПУРС за наредни период измијењена циљна вриједност за ову подактивност.																		ДА

										1						II.2.2.3 Унапређење система за управљање ризицима		01.10.2021		31.12.2025		Припремне активности на изради модела за управљање ризицима у регистрацији, пријављивању, наплати, контроли и другим областима ризика

Други пилот-пројекат у области ризика		Развијен модел

Трећи пилот-пројекат у области ризика		Примијењен модел

Четврти пилот-пројекат у области ризика		Примијењен модел

Пети пилот-пројекат у области ризика		Примијењен модел

Шести пилот-пројекат у области ризика		Примијењен модел

Седми пилот-пројекат у области ризика						ПУРС		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност постигнута		Систем управљања ризиком је имплементиран кроз реализацију пројекта Интегрисаног информационог система и то израдом: аутоматизованог бодовног система, извјештаја анализа ризика на оперативном, тактичком и стратешком нивоу, профила пореског обвезника, годишњег и мјесечног плана контрола, система за унос екстерних података који су предмет размјене са осталим пореским управама БиХ, мапа и профила ризика. Такође, урађен је и  пилот пројекат у области управљања ризиком, а који се односи на сиву економију.																		ДА

								1				II.2.3. Сузбијање нелегалног рада и обављања нерегистроване дјелатности		II.2.3 А   Унапријеђен систем координације рада контролних органа;

II.2.3 Б Донесени нови прописи којима се регулише обављање контролисаних дјелатности, а на основу уочених проблема				01.01.2021		30.09.2025														_		_		МФ, РФС		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Министарство финансија континуирано у сарадњи са ПУ РС и другим контролним органима ради на смањењу обима нелегалног рада и нерегистроване дјелатности.																		ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						II.2.3.1. Унапређење координација рада контролних органа		01.01.2021		31.03.2023				Посебне контроле, унапређење заједничког рада, координација		Посебне контроле, унапређење заједничког рада, координација		Посебне контроле, унапређење заједничког рада, координација		Посебне контроле, унапређење заједничког рада, координација		Посебне контроле, унапређење заједничког рада, координација						МФ, РФС		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		Министарство финансија континуирано ради на унапређењу система координације рада контролних органа. С тим у вези, редовно се  одржавају састанци са ПУ РС и другим надлежним органима.																		ДА

										1						II.2.3.2. Иницијативе за измјене материјалних прописа који регулишу обављање контролисаних дјелатности, а на основу уочених проблема у контролама		01.07.2022		30.09.2025						Унапређење законске регулативе с циљем ефикаснијег сузбијања сиве економије		Унапређење техничких и материјалних претпоставки за спровођење контролних поступака и процјену ризика		Унапређење техничких и материјалних претпоставки за спровођење контролних поступака и процјену ризика		Унапређење техничких и материјалних претпоставки за спровођење контролних поступака и процјену ризика						МФ, РФС		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		За почетак подактивности означен је 1 јули 2022. године.																		ДА

						1				Mjера:  II.3.Унaпређење рaдa Пореске упрaве кроз јaчaње основних функцијa пореске упрaве																								Координатор мјере:				ПУРС

												Активност		Очекиван резултат				Период имплементације				Циљане вриједности по годинама												Процјена додатних трошковa		Техничка
 помоћ		Носилац
активности		Статус имплементације
активности		Статус реализације oчекиваног резултатa		Праћење реализација  очекиваног резултата у 2021										Образложење промјене статуса активности,
статуса имплементације активности и/или
резултата мјере				План провођења активности и 
достигнућа резултата мјере за 2022 годину				Активан 2022

																		Од		До																								Постигнут		Дјелимично постигнут		Није посттигнут		Рок за реализацију још није истекао

								1				II.3.1 Подстицање добровољног извршавања пореских обавеза		II.3.1.А Повећање наплате јавних прихода уз смањење удјела принудне наплате у укупно прикупљеним јавним приходима у надлежности ПУРС				01.10.2021		31.12.2025														_		_		ПУРС		У току (планирано АП у 2021.)		Резултат мјере дјеломично постигнут		ПУРС  у 2021. години биљежи повећање наплате јавних прихода у њеној надлежности и то за 10% у односу на 2020. годину. Међутим, удио принудне наплате у укупно прикупљеним приходима није смањен првенствено због већег броја донесених рјешења принудне наплате у 2021. у односу на 2020. годину, а на шта је дјелимично утицала и пандемија вируса корона и чињеница да су порески обвезници, и поред мјера и олакшица Владе РС, имали тешкоћа у извршавања својих пореских обавеза.																		ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						II.3.1.1 Развој нових електронских услуга		01.10.2021		31.12.2025		Број пореских обвезника који подносе пријаве електронским путем 5% већи  у односу на 2019. годину

Већина пореских пријава се може подносити електронским путем

Број пореских обвезника који користе електронске услуге је већи за 15% у односу на 2019. годину		Број пореских обвезника који подносе пријаве електронским путем 5% већи у односу на 2020. годину

Већина пореских пријава се може подносити електронским путем

Број пореских обвезника који користе електронске услуге је већи за 5% у односу на 2020. годину		Број пореских обвезника који подносе пријаве електронским путем 5% већи у односу на 2021. годину

Већина пореских пријава се може подносити електронским путем 

Број пореских обвезника који користе електронске услуге је већи за 5% у односу на 2021. годину		Број пореских обвезника који подносе пријаве електронским путем 5% већи  у односу на 2022. годину

Све пореске пријаве се могу подносити електронским путем

Број пореских обвезника који користе електронске услуге је већи за 5% у односу на 2022. годину		Број пореских обвезника који подносе пријаве електронским путем 5% већи у односу на 2023. годину

Све пореске пријаве се могу подносити електронским путем

                          -		Број пореских обвезника који подносе пријаве електронским путем 5% већи у односу на 2024. годину

Све пореске пријаве се могу подносити електронским путем

                           -						ПУРС		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност постигнута		ПУРС је и у току 2021. године континуирано радила на унапређењу постојећих у увођењу нових електронских услуга за пореске обвезнике од који посебно издвајамо нову електронску услугу, „Електронско сандуче“, која омогућава удаљену, двосмјерну комуникацију и размјену докумената између пореских обвезника и Пореске управе РС, без потребе доласка на шалтере.																		ДА

										1						II.3.1.2 Поједностављење поступка опорезивања		01.07.2022		30.09.2022		Једна пореска пријава код које је уведен prefilling (укупно 2 пријаве)				Једна пореска пријава код које је уведен prefilling (укупно 3 пријаве)		-		-		-						ПУРС		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација планиране подактивности је предвиђена за 2022. годину.																		ДА

										1						II.3.1.3 Унапређење комуникације са пореским обвезницима		01.10.2021		31.12.2025		620.000 посјета веб-страници ПУРС

Просјечан број дана за достављање одговара пореским обвезницима путем имејла је 8		650.000 посјета веб-страници ПУРС

Увођење друштвених мрежа као новог облика комуникације

Просјечан број дана за достављање одговара пореским обвезницима путем имејла је 8		680.000 посјета веб-страници ПУРС

650 пратилаца на друштвеним мрежама


Просјечан број дана за достављање одговара пореским обвезницима путем имејла је 8		700.000 посјета веб-страници ПУРС

800 пратилаца на друштвеним мрежама


Просјечан број дана за достављање одговара пореским обвезницима путем имејла је 8		710.000 посјета веб-страници ПУРС

900 пратилаца на друштвеним мрежама


Просјечан број дана за достављање одговара пореским обвезницима путем имејла је 7		720.000 посјета веб-страници ПУРС

1.000 пратилаца на друштвеним мрежама


Просјечан број дана за достављање одговара пореским обвезницима путем имјела је 7						ПУРС		У току (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		Активности ПУРС на унапређењу комуникације са пореским обвезницима је континуирана. У току 2021. године настављен је рад на унапређењу Wеб странице ПУРС у техничком и функционалном смислу, а што је дало резултат у виду већег броја посјета екстерној страници ПУРС у односу на 2020. годину. (6,5% више посјета у односу на претходну годину). Такође, у у оквиру Пројекта ИИС успостављен је ИЦ-интеракциони центар – цалл центар. Преостале двије циљне вриједности нису реализоване услијед посљедица пандемије вируса корона и чињенице да су носиоци активности били ангажовани на активностима у оквиру Пројекта имплементације ИИС.																		ДА

										1						II.3.1.4 Едукација пореских обавезника		01.10.2021		31.12.2025		6 организованих семинара за циљне групе

Укупно 1.600 учесника семинара		6 организованих семинара за циљне групе

Укупно 1.600 учесника семинара		8 организованих семинара за циљне групе

Укупно 2.000 учесника семинара		10 организованих семинара за циљне групе

Укупно 2.500 учесника семинара		12 организованих семинара за циљне групе

Укупно 2.800 учесника семинара		13 организованих семинара за циљне групе

Укупно 3.000 учесника семинара						ПУРС		У току (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		ПУРС посебну пажњу посвећује осмишљавању и реализацији едукативних активности и догађаја за пореске обвезнике.  Због пандемије вируса корона циљне вриједности су дјелимично постигнуте (укупно 635 учесника семинара у 2021. години), јер је организовање обука вршено у складу са епидемиолошким мјерама. Уложени су одређени напори у креирање платформе за екстерну едукацију пореских обвезника (вебинари, масовни отворени онлајн курсеви, видео записи и сл.), како бисмо се прилагодили новом начину едукације пореских обвезника и на тај начин повећали обухват пореских обвезника у наредном периоду.																		ДА

										1						II.3.1.5 Јачање повјерења јавности у рад ПУРС		01.10.2021		31.12.2025		90 објава у медијима пласираним из ПУРС

Број и трајање медијских кампања 4 пута 2 седмице


Смањен број приговора на рад пореских службеника за 20% у односу на 2018. годину		100 објава у медијима пласираним из ПУРС

Број и трајање медијских кампања 4 пута 2 седмице


Смањен број приговора на рад пореских службеника за 30% у односу на 2018. годину		120 објава у медијима пласираним из ПУРС

Број и трајање медијских кампања 4 пута 2 седмице


Смањен број приговора на рад пореских службеника за 40% у односу на 2018. годину		125 објава у медијима пласираним из ПУРС

Број и трајање медијских кампања 4 пута 2 седмице


Смањен број приговора на рад пореских службеника за 40% у односу на 2018. годину		130 објава у медијима пласираним из ПУРС

Број и трајање медијских кампања 4 пута 2 седмице


Смањен број приговора на рад пореских службеника за 40% у односу на 2018. годину		135 објава у медијима пласираним из ПУРС

Број и трајање медијских кампања 4 пута 2 седмице


Смањен број приговора на рад пореских службеника за 40% у односу на 2018. годину						ПУРС		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност постигнута		У оквиру ове подактивности, све циљне вриједности су постигнуте. ПУРС је у више наврата организовала кампању у сврху промоције нових електронских услуга чији је циљ модернизација ПУРС кроз боље коришћење технологија. Током 2021. године се наставило на јачању пореског морала кроз подизање свијести о значају плаћања пореза, као и користима које из тога произлазе, како за појединца, тако и за друштво у цјелини. Једна од кампања била је усмјерена на охрабривање запослених да пријављују случајеве исплате дијела плате у готовини.																		ДА

								1				II.3.2 Модернизација ПУРС		II.3.2.А Смањење коефицијента трошковне ефикасности ПУРС				01.01.2021		31.12.2025														_		_		ПУРС		У току (планирано АП у 2021.)		Резултат мјере дјеломично постигнут		Индикатор ефикасности Пореске управе за 2021. годину износи 1,18 што значи да је ПУРС на сваку потрошену КМ прикупила готово 85 КМ јавних прихода у њеној надлежности. Циљ ПУРС је смањење индикатора ефикасности на ниво приближан просјечном индикатору ефикасности земаља ОECD-а.																		ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						II.3.2.1 Унапређење политике управљања људским ресурсима		01.10.2021		31.12.2025		II.3.2.1 Унапређење политике управљања људским ресурсима		Реализован План едукације за 2020. годину

250 запослених обухваћених обукама		Реализован План едукације за 2021. годину

300 запослених обухваћених обукама		Реализован План едукације за 2022. годину

320 запослених обухваћених обукама		Реализован План едукације за 2023. годину

350 запослених обухваћених обукама		Реализован План едукације за 2024. годину

370 запослених обухваћених обукама		Реализован План едукације за 2025. годину

400 запослених обухваћених обукама				ПУРС		У току (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		План едукације за 2021. годину је дјелимично реализован због епидемиолошке ситуације и недостатка адекватних понуда на екстерном тржишту едукативних садржаја. Када је у питању обука запослених, циљна вриједност је постигнута.																		ДА

										1						II.3.2.2 Унапређење информационог система ПУРС и боље коришћење технологије		01.10.2021		31.12.2025		II.3.2.2 Унапређење информационог система ПУРС и боље коришћење технологије		Имплементација Пројекта Интегрисаног информационог система у складу са Планом Пројекта



1 милион електронски архивираних докумената		Успостављање Радног тијела сачињеног од бивших чланова колегијума Пројекта ИИС и помоћника директора који ће функционално управљати ИС ПУРС након окончања имплементације Пројекта

200 хиљада нових електронски архивираних докумената		200 хиљада нових електронски архивираних докумената		200 хиљада нових електронски архивираних докумената		200 хиљада нових електронски архивираних докумената		200 хиљада нових електронски архивираних докумената				ПУРС		У току (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		U toku 2021.godine nastavljena je implementacija Integrisanog informacionog sistema (IIS) PURS, među kojima se posebno ističe implementacija najsloženije poreske prijave - Obrazac 1002 (Mjesečna prijava poreza po odbitku), dostavljanje poreskih akata u elektronskom obliku, upravljanje rizikom poreske discipline i uspostavljanje interakcijskog centra u dijelu kontakt centra za telefonske pozive poreskih obveznika. Implementacijom preostalih procesa u 2021. godini završen je Projekat IIS.Implementacija Projekta je trajala do kraja 2021. godine te se nisu stekli uslovi za formiranje Radnog tijela.																		ДА

										1						II.3.2.3 Сарадња са међународним организацијама и институцијама		01.01.2021		31.12.2025		II.3.2.3 Сарадња са међународним организацијама и институцијама		Пројекат са Шведском пореском агенцијом имплементиран у складу са планом за 2020. годину

Пројекат са ММФ имплементиран у складу са планом за 2020. годину

20 запослених који су учествовали у активностима IОТА и FISCALIS-а		Продужетак пројекта са Шведском пореском агенцијом за период 2021.-2023. и дефинисање нових области сарадње


Почетак рада на новом пројекту са ММФ-ом

20 запослених који су учествовали у активностима IОТА и FISCALIS-а		Активности на пројекту са Шведском пореском агенцијом у складу са планом за 2022. годину

Пројекат са ММФ имплементиран у складу са планом за 2022. годину;
20 запослених који су учествовали у активностима IОТА и FISCALIS-а		Активности на пројекту са Шведском пореском агенцијом у складу са планом за 2023. годину

                              -

20 запослених који су учествовали у активностима IОТА и FISCALIS-а		-

                                 -




25 запослених који су учествовали у активностима IОТА и FISCALIS-а		-

                                 -




25 запослених који су учествовали у активностима IОТА и FISCALIS-а				ПУРС		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност постигнута		U 2021. godini nastavljene su uobičajene aktivnosti u oblasti međunarodnih odnosa i saradnje, prvenstveno u smislu rada u okviru članstva u Intra-evropskoj organizaciji poreskih uprava (IOTA), te nastavka saradnje sa Centrom za razvoj finansija (CEF), Švedskom poreskom agencijom (STA), Međunarodnim monetarnim fondom (IMF) i drugim međunarodnim organizacijama.Svi planovi saradnje sa međunarodnim organizacijama i institucijama realizovani su u skladu sa planom za 2021. godinu, s tim da se većina radionica održala putem različitih onlajn platformi.																		ДА
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										Стуб III: ПЛАНИРАЊЕ И БУЏЕТИРАЊЕ

												Резултат				Индикатор резултата						Основна вриједност 
2020		Циљ/Резултат 
2021.		Циљ/Резултат 
2022.		Циљ/Резултат 
2023.		Циљ/Резултат 
2024.		Циљ/Резултат 
2025.						Координатор мјере				Реализација циљане вриједности стуба 2021		Praćenje realizacija ciljane vrijednosti stupa u 2021
Vrijednost stupa: Nije postignuta / Djelomično postignut /  Postignuta / Rok za realizaciju još nije istekao / Nije definiran

												IX  Прoширен буџетски oбухват				IXа Усвoјен републички буџет и буџети ЈЛС са oбухватoм рачунoвoдствених фoндoва oд 01 дo 05										Републички буџет усвојен у НСРС и Скупштинама јлс са укљученим фондовима 01-02		Републички буџет усвојен у НСРС и скупштинама јлс са укљученим фондовима 03-05										МФ, РБЈФ				Циљана вриједност постигнута		Планирана активност дјелимично је реализована на начин да је у потупуности реализована подактивност "III.1.1.1 Проширење буџетског обухвата на властите изворе средстава у републичком буџету, буџетима ЈЛС (фонд 02)". Тиме су реализоване циљане вриједности за  за 2021.годину и 2022.годину.
Усвојен је "Правилник о форми и садржају Буџета и извјештаја о извршењу Буџета" и објављен је у Службеном гласнику Републике Српске , број 111/21.
Буџет Републике Српске за 2022.годину  усвојен у Народној скупштини Републике Српске и објављен у Службеном гласнику Републике Српске број 121/21.

																IXб Проширени обухват буџетских корисника/иституција, који су  укључени у буџет Републике, буџете ЈЛС										На основу извршене анализе начина пословања здравствених установа утврђен је модел за измирење ранијих обавеза						Проширен обухват буџетских корисника у складу са међународним стандардима						МФ, РБЈФ				Рок за реализацију још није истекао		У  2022. године уведен је Завода за форензичку психијатрију Соколац.
Закључком Владе Републике Српске број _____ од 21.10.2021.године извршено укључивање 16 домова здравља јединица локалне самоуправе  у трезорски систем пословања почев од од 01.01.2022.године.

												X Завршена и унапријеђена примјена прoграмске структуре буџета на републичкoм нивoу и ствoрени предуслoви за увoђење прoграмскoг буџетирања на нивoу ЈЛС				Xa Буџет Републике за 2024. гoдину усвoјен у прoграмскoм фoрмату														Буџет Републике усвојен у програмском формату								МФ, РБЈФ				Рок за реализацију још није истекао		Започеле обуке запослених у Министарству финансија и осталих буџетских корисника на тему програмског буџета .
Реализација активности је везана за динамику  реализације Пројекта "Подршка унапређењу управљања јавним финансијама у БиХ".  Пројекат је почео 1. јула 2020. године, а предвиђено вријеме трајања Пројекта је 30 мјесеци, односно до 31. децембра 2022. године.

																Xб Извршене припреме за увoђење прoграмскoг буџета на нивoу јединица локалне самоуправе														Израђен план о увођењу јлс у припрему буџета у програмском формату		Реализоване обуке у пилот ЈЛС на тему програмског буџета						МФ, РБЈФ				Рок за реализацију још није истекао

												XI Побољшана усклађеност приоритизације пројеката у складу са секторским стратегијама				XI Јединице локалне самоуправе укључене у израду ПЈИ, израђен приједлог ПЈИ са Јединственом листом										Јединице локалне самоуправе укључене у израду ПЈИ РС		Израђен приједлог ПЈИ са Јединственом листом приоритетних пројеката		Израђен приједлог ПЈИ са Јединственом листом приоритетних пројеката		Израђен приједлог ПЈИ са Јединственом листом приоритетних пројеката						МФ, РУИ				Циљана вриједност дјеломично постигнута		Планирана активност дјелимично је реализована на начин што је Влада, на сједници од 30.12.2021. године, усвојила Приједлог ПЈИ РС 2022-2024. година са Јединственом листом приоритетних пројеката (одлука о усвајању објављена у Службеном гласнику Републике Српске број 5/22). Усвајање приједлога ПЈИ са Јединственом листом било је планирано у 2022. години. Такође, у 2021. години у израду ПЈИ РС 2022-2024. укључени су сви градови у Републици Српској, што је било планирано за 2022. годину. Укључивање преосталих јединица локалне самоуправе у израду ПЈИ планирано је у 2022. години.

						1				Мјера III.1. Проширење буџетског обухвата																								Координатор мјере:				МФ, РБЈФ

												Активност		Очекиван резултат				Период имплементације				Циљане вриједности по годинама												Процјена додатних трошковa		Техничка
 помоћ		Носилац
активности		Статус имплементације
активности		Статус реализације oчекиваног резултатa		Праћење реализација  очекиваног резултата у 2021										Образложење промјене статуса активности,
статуса имплементације активности и/или
резултата мјере				План провођења активности и 
достигнућа резултата мјере за 2022 годину				Активан 2022

																		Од		До																								Постигнут		Дјелимично постигнут		Није посттигнут		Рок за реализацију још није истекао

								1				III.1.1 Проширење буџетског обухвата на све изворе средстава, укључујући расходе и издатке		III.1.1 Подзаконским актом  извршено усаглашавање форме и садржаја плана буџета Републике и јединица локалне самоуправе са формом извјештаја о извршењу буџета за дату фискалну годину;

III.1.1. Б Усвојен буџет са укљученим фондовима 01-05				01.04.2021		31.12.2023														_		_		МФ, РБЈФ		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Планирана активност дјелимично је реализована на начин да је у потупуности реализована подактивност "III.1.1.1 Проширење буџетског обухвата на властите изворе средстава у републичком буџету, буџетима ЈЛС (фонд 02)". Тиме су реализоване циљане вриједности за  реализована  за 2021.годину и 2022.годину.
Усвојен је "Правилник о форми и садржају Буџета и извјештаја о извршењу Буџета" и објављен је у Службеном гласнику Републике Српске , број 111/21.
Буџет Републике Српске за 2022.годину  усвојен у Народној скупштини Републике Српске и објављен у Службеном гласнику Републике Српске број 121/21.																		ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						III.1.1.1 Проширење буџетског обухвата на властите изворе средстава у републичком буџету, буџетима ЈЛС (фонд 02)		01.04.2021		31.12.2022				Измјенама подзаконског акта извршено усаглашавање форме и садржаја плана буџета са извјештајем о извршењу буџета		Буџет усвојен у НСРС и Скупштинама јлс са укљученим фондом 02												МФ, РБЈФ		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност постигнута		Усвојен "Правилник о форми и садржају Буџета и извјештаја о извршењу Буџета" и објављен у Службеном гласнику Републике Српске, број 111/21 чиме је извршено проширење буџетског обухвата на  приходе који се евидентирају на фонду 02 укључујући припадајуће расходе и издатке у процес припреме и доношења буџета. Тиме је реализовано постепено и системско укључивање "властитих" средстава буџетских корисника у републички буџет.
Буџет Републике Српске за 2022.гпдину  усвојен у Народној скупштини Републике Српске и објављен у Службеном гласнику Републике Српске број 121/21.																		ДА

										1						III.1.1.2  Проширење обухвата екстерних извора финансирања у републичком буџету, буџетима јлс (фондови 03-05)		01.10.2023		31.12.2023								Буџет усвојен у НСРС и Скупштини јлс са укљученим фондовима 03-05										МФ, РБЈФ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.																		ДА

								1				III.1.2.Унапређење и ажурирање Регистра буџетских корисника		III.1.2 A  Дефинисани прецизни критеријуми за стицање статуса буџетског корисника кроз нови подзаконски акт;

III 1. 2 Б Регистар буџетских корисника објављен на интернет страници Министарства финансија				01.04.2023		31.12.2023														_		_		МФ, РБЈФ		Није започета (није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао																				НЕ

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						III.1.2.1 Прецизирање критеријума за стицање статуса буџетског корисника		01.04.2023		30.06.2023								Измијењен Правилник о критеријумима стицања статуса буџетских корисника										МФ, РБЈФ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.																		НЕ

										1						III.1.2.2  Израда Регистра буџетских корисника и објава на интернет страници Министарства финансија		01.10.2023		31.12.2023								Објављен Регистар буџетских корисника на сајту Министарства финансија										МФ, РБЈФ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.																		НЕ

								1				III.1.3. Проширење буџетског  обухвата корисника/
институција у складу са међународним стандардима		III.1.3 А  Буџетски обухват усклађен са међународним стандардима				01.10.2022		31.12.2025																Техничка помоћ потребна		МФ, РБЈФ		Није започета (није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.																		ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						III.1.3.1 Анализа постојећег начина пословања здравствених установа и утврђивање модела измирења створених обавеза		01.10.2022		31.12.2022						На основу извршене анализе начина пословања здравствених установа утврђен је модел за измирење ранијих обавеза												МФ, РБЈФ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.																		ДА

										1						III.1.3.2  Анализа и планирање проширења обухвата буџета у складу са међународним стандардима		01.10.2025		31.12.2025												Буџетски обухват усклађен са међународним стандардима						МФ, РБЈФ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.																		НЕ

						1				Мјера III.2. Унапређење буџетирања у програмском формату																								Координатор мјере:				МФ, РБЈФ

												Активност		Очекиван резултат				Период имплементације				Циљане вриједности по годинама												Процјена додатних трошковa		Техничка
 помоћ		Носилац
активности		Статус имплементације
активности		Статус реализације oчекиваног резултатa		Праћење реализација  очекиваног резултата у 2021										Образложење промјене статуса активности,
статуса имплементације активности и/или
резултата мјере				План провођења активности и 
достигнућа резултата мјере за 2022 годину				Активан 2022

																		Од		До																								Постигнут		Дјелимично постигнут		Није посттигнут		Рок за реализацију још није истекао

								1				III.2.1. Примјенa програмске структуре буџета на републичком нивоу		III.2.1 А  Буџет Републике за 2024. годину усвојен у програмском формату				01.01.2022		31.12.2024																		МФ, РБЈФ		У току ( није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		У току су  обуке запослених у Министарству финансија и осталих буџетских корисника на тему програмског буџета.
Реализација активности је везана за динамику  реализације Пројекта "Подршка унапређењу управљања јавним финансијама у БиХ".  Пројекат је почео 1. јула 2020. године, а предвиђено вријеме трајања пројекта је 30 мјесеци, односно до 31. децембра 2022. године.																		ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						III.2.1.1  Стварање законодавног оквира за доношење буџета у програмском формату		01.01.2023		30.06.2023								Донесени законски и подзаконски акти за доношење буџета у програмском формату										МФ, РБЈФ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.																		НЕ

										1						III.2.1.2  Обуке запослених у Министарству финансија и осталих буџетских корисника у области припреме програмског буџета		01.07.2023		31.12.2023								Спроведене обуке на тему програмског буџета										МФ, РБЈФ		У току ( није планирано АП  у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		У току су обуке  запослених у Министарству финансија и осталих буџетских корисника на тему програмског буџета  
Реализација активности је везана за динамику  реализације Пројекта "Подршка унапређењу управљања јавним финансијама у БиХ".  Пројекат је почео 1. јула 2020. године, а предвиђено вријеме трајања Пројекта је 30 мјесеци, односно до 31. децембра 2022. године.																		НЕ

										1						III.2.1.3 Набавка и имплементација софтвера за припрему буџета на републичком нивоу		01.01.2022		31.12.2024						Завршена набавка софтвера за програмски буџет				Усвојени Буџет Републике за 2024. годину  извршава се у програмском формату								МФ, РБЈФ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.																		ДА

								1				III.2.2 Стварање предуслова за увођење буџета у програмском формату на нивоу јединица локалне самоуправе		III.2.2 А  Спроведене обуке у пилот-јединицама локалне самоуправе према Плану увођења ЈЛС у припрему буџета у програмском формату				01.01.2024		31.12.2025														_		_		МФ, РБЈФ		У току ( није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		У току су  обуке са пилот јединицама локалне самоуправе у оквиру Пројекта  "Подршка унапређењу управљања јавним финансијама у БиХ " у које је укључено 9 градова и 23 општине у Републици Српској.																		НЕ

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						III.2.2.1 План увођењa јлс у припрему буџета у програмском формату		01.01.2024		31.12.2024										Израђен план о увођењу јлс у припрему буџета у програмском формату								МФ, РБЈФ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.																		НЕ

										1						III.2.2.2 Спровођење обуке запослених у пилот-јединицама локалне самоуправе		01.07.2025		31.12.2025												Спроведене обуке са пилот ЈЛС (одржане радионице на тему програмског буџета)						МФ, РБЈФ		У току ( није планирано АП  у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Започете активности  обука са пилот јединицама локалне самоуправе у оквиру Пројекта  "Подршка унапређењу управљања јавним финансијама у БиХ " у које је укључено 9 градова и 23 општине у Републици Српској.																		НЕ

										1						III.2.2.3  Припрема набавке софтвера за усвајање буџета у  програмском формату на нивоу јлс		01.01.2024		31.12.2024										Завршена набавка софтвера за програмски буџет								МФ, РБЈФ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.																		НЕ

						1				Мјера III.3. Унапређење управљања и извјештавања у домену јавних инвестиција																								Координатор мјере:				МФ, РУИ

												Активност		Очекиван резултат				Период имплементације				Циљане вриједности по годинама												Процјена додатних трошковa		Техничка
 помоћ		Носилац
активности		Статус имплементације
активности		Статус реализације oчекиваног резултатa		Праћење реализација  очекиваног резултата у 2021										Образложење промјене статуса активности,
статуса имплементације активности и/или
резултата мјере				План провођења активности и 
достигнућа резултата мјере за 2022 годину				Активан 2022

																		Од		До																								Постигнут		Дјелимично постигнут		Није посттигнут		Рок за реализацију још није истекао

								1				III.3.1 Јачање процедура за оцјену, утврђивање приоритета и избор пројеката (укључујући ЈПП)		III.3.1 А   Јединице локалне самоуправе укључене у израду ПЈИ Републике Српске;

III.3.1 Б   Израђен Приједлог ПЈИ Републике Српске са Јединственом листом;

III.3.1.В   Израђен Водич за ЈПП;

III.3.1 Г   Израђена једна студија изводљивости за пилот-пројекат ЈПП				01.01.2021		31.12.2025																		МФ, РУИ		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Реализовани пројекти из буџетских средстава за јавне инвестиције за 2021. годину у износу 109,95 милиона КМ. Из ових средстава у 2021. годину финансирају се 132 пројекта одобрена одлукама Владе Републике Српске. Пројекти градова укључени су у 2021. години у израду ПЈИ РС. У току су активности на укључивању инвестиција  преосталих ЈЛС у израду ПЈИ РС. У децембру 2021. Влада је усвојила Приједлог ПЈИ РС 2022-2024. са Јединственом листом приоритетних пројеката. Водич из области ЈПП је израђен и доступан је на интернет страници Министарства финансија.																		ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						III.3.1.1  Стварање законских предуслова за укључивање јединице локалне самоуправе у израду ПЈИ РС		01.01.2022		31.12.2022						Јединице локалне самоуправе укључене у израду ПЈИ РС												МФ, РУИ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.																		ДА

										1						III.3.1.2 Побољшање усклађености приоритизације пројеката јавних инвестиција с секторским стратегијама		01.01.2022		31.12.2025						Евалуирани упитници о  оцјени квалитета пројеката		Евалуирани упитници о  оцјени квалитета пројеката		Евалуирани упитници о  оцјени квалитета пројеката		Евалуирани упитници о  оцјени квалитета пројеката						МФ, РУИ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.																		ДА

										1						III.3.1.3 Повезивање планирања пројеката са  процесом припреме буџета		01.01.2021		31.12.2025				Планирана средства у буџету за капиталне инвестиције		континуирано		континуирано		континуирано		континуирано						МФ, РУИ		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност постигнута		Реализовани пројекти из буџетских средстава за јавне инвестиције за 2021. годину у износу 109,95 милиона КМ. Из ових средстава у 2021. годину финансирају се 132 пројекта одобрена одлукама Владе Републике Српске. Пројекти градова укључени су у 2021. години у израду Програма јавних инвестиција Републике Српске. У току су активности на укључивању инвестиција  преосталих јединица локалне самоуправе у израду ПЈИ РС.																		ДА

										1						III.3.1.4 Израда Приједлога ПЈИ са Јединственом листом приоритетних пројеката		01.07.2022		31.12.2025						Приједлог програма		Приједлог програма		Приједлог програма		Приједлог програма						МФ, РУИ		У току ( није планирано АП  у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Приједлог ПЈИ РС за период 2022-2024. година, који је Влада усвојила на сједници од 30.12.2021. године, усвојен је са Јединственом листом приоритетних пројеката (одлука о усвајању објављена у Службеном гласнику РС број 5/22) иако је ова активност планирана за другу половину 2022. године.																		ДА

										1						III.3.1.5 Израда водича за одабир, припрему и реализацију пројеката ЈПП-а		01.01.2021		31.12.2021				Израђен водич за одабир, припрему и реализацију пројеката ЈПП-а														МФ, РУИ		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност постигнута		Vodič iz oblasti JPP je izrađen i dostupan je na internet stranici Ministarstva finansija: https://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mf/PAO/PublishingImages/Pages/default/%d0%92%d0%be%d0%b4%d0%b8%d1%87%20%d0%b7%d0%b0%20%d0%88%d0%b0%d0%b2%d0%bd%d0%be%20%d0%bf%d1%80%d0%b8%d0%b2%d0%b0%d1%82%d0%bd%d0%be%20%d0%bf%d0%b0%d1%80%d1%82%d0%bd%d0%b5%d1%80%d1%81%d1%82%d0%b2%d0%be.pdf .																		НЕ

										1						III.3.1.6 Обука за представнике јавног сектора за припрему пројеката ЈПП		01.01.2022		31.12.2023						2 тренинга		2 тренинга										МФ, РУИ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.																		НЕ

										1						III.3.1.7 Израда једне студије изводљивости за пилот-пројекат ЈПП-а		01.07.2022		31.12.2022						Израђена студија изводљивости за пилот-пројекат ЈПП-а												МФ, РУИ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.																		ДА

										1						III.3.1.8 Организационо и кадровско јачање Ресора за управљање инвестицијама		01.01.2022		31.12.2025						2 запослена						1 запослени						МФ, РУИ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.																		ДА

								1				III.3.2 Јачање управљања јавним инвестицијама		III.3.2 А  Обучени пројектни менаџери;

III.3.2 Б  Методологија управљања пројектима;				01.01.2022		31.12.2025														_		_		МФ, РУИ		Није започета (није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Реализација активности није планирана у 2021. години.																		ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						III.3.2.1 Обука запослених у јавном сектору за управљање пројектима		01.01.2022		31.12.2025						5 пројектних менаџера		Континуиране обуке		Континуиране обуке		Континуиране обуке						МФ, РУИ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.																		ДА

										1						III.3.2.2 Израда Методологије управљања пројектима		01.10.2022		31.12.2025						Израђен нацрт Методологије управљања пројектима		Усвојена Методологија управљања пројектима										МФ, РУИ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.																		ДА

						1				Мјера III.4. Успостављање стуктура и капацитета за управљање програмима и пројектима  Европске уније																								Координатор мјере:				МФ, РПКЕУ

												Активност		Очекиван резултат				Период имплементације				Циљане вриједности по годинама												Процјена додатних трошковa		Техничка
 помоћ		Носилац
активности		Статус имплементације
активности		Статус реализације oчекиваног резултатa		Праћење реализација  очекиваног резултата у 2021										Образложење промјене статуса активности,
статуса имплементације активности и/или
резултата мјере				План провођења активности и 
достигнућа резултата мјере за 2022 годину				Активан 2022

																		Од		До																								Постигнут		Дјелимично постигнут		Није посттигнут		Рок за реализацију још није истекао

								1				III.4.1 Анализа стања и израда приједлога за формирање оперативних структура у Републици Српској		III.4.1 А   Анализа постојећег стања;

III.4.1 Б   Спроведена процедура за одабир техничке асистенције;

III.4.1 В   Израђена Мапа пута за успостављање оперативних структура у Министарству финансија;				01.01.2022		31.12.2022																		МФ, РПКЕУ		У току ( није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		У току је анализа постојећег стања и потреба у циљу усклађивања са регулативом и захтјевима ЕУ.																		ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						III.4.1.1  Анализа постојећег стања и спровођење процедуре за одабир техничке асистенције		01.07.2022		31.12.2022						Извршена анализа постојећег стања  

Спроведенa процедура за одабир техничке асистенције												МФ, РПКЕУ		У току ( није планирано АП  у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		У току је анализа постојећег стања и потреба у циљу усклађивања са регулативом и захтјевима ЕУ.																		ДА

										1						III.4.1.2 Преузимање искустава земаља у региону		01.01.2022		31.12.2022						Преузета искуства и добре праксе земаља у региону/студијска посјета												МФ, РПКЕУ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.																		ДА

										1						III.4.1.3  Израда Мапе пута за успостављање оперативних структура у Републици Српској		01.07.2022		31.12.2022						Израђена Мапа пута за успостављање ОС у МФ												МФ, РПКЕУ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.																		ДА

								1				III.4.2 Рeoрганизација Ресора за програмирање и координацију финансијске подршке Европске уније и јачање структура у Министарству финансија		III.4.2 А   Реорганизован Ресор за програмирање и координацију финансијске подршке ЕУ				01.01.2022		31.12.2024														_		_		МФ, РПКЕУ		Није започета (није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		У току је израда систематизације радних мјеста у МФРС, којом је предвиђена реорганизација Ресора за програмирање и координацију финансијске подршке ЕУ. Планирано је увођење функције управљања и извјештавања, програмирање и извјештавање, у циљу стварања претпоставки за формирање оперативних структура за управљање програмима и пројектима ЕУ. У 2021. оодини израђен је Нацрт правилника о организацији и систематизацији радних мјеста у МФРС, којим је предвиђено успостављање два одјељења: Одјељење за стратегију и политике интегрисања и Одјељење за програмирање и управљање програмима и пројектима ЕУ.																		НЕ

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						III.4.2.1 Реорганизација Ресора за програмирање и координацију финансијске подршке ЕУ с циљем постепеног усклађивања у складу са захтјевима за акредитацију		01.07.2022		31.12.2024										Реорганизован Ресор за програмирање и координацију финансијске подршке ЕУ								МФ, РПКЕУ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		У току је израда систематизације радних мјеста у МФРС, којом је предвиђена реорганизација Ресора за програмирање и координацију финансијске подршке ЕУ. Планирано је увођење функције управљања и извјештавања, програмирање и извјештавање, у циљу стварања претпоставки за формирање оперативних структура за управљање програмима и пројектима ЕУ. У 2021. оодини израђен је Нацрт правилника о организацији и систематизацији радних мјеста у МФРС, којим је предвиђено успостављање два одјељења: Одјељење за стратегију и политике интегрисања и Одјељење за програмирање и управљање програмима и пројектима ЕУ.																		НЕ

										1						III.4.2.2 Кадровско капацитирање, усавршавање и едукација		01.01.2022		31.12.2024										Ојачани кадровски капацитети (тбд), спроведене циљане обуке (тбд)								МФ, РПКЕУ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.																		НЕ

								1				III.4.3 Успостављање структура за индиректно управљање програмима и пројектима ЕУ у складу са захтјевима за акредитацију		III.4.3 А   Успостављене оперативне структуре у Министарству финансија у складу са захтјевима за акредитацију;

III.4.3. Б   Измијењен законски оквир;

III.4.3. В  Усклађене процедуре (Ф01/Ф05);

III.4.3. Г   Успостављен информациони систем ( sofrware )				01.01.2023		31.12.2025																		МФ, РПКЕУ		Није започета (није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Реализација активности није планирана у 2021. години.								2										НЕ

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						III.4.3.1 Измјена законодавног оквира		01.01.2023		31.12.2025												Извршене измјене законодавног оквира						МФ, РПКЕУ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.																		НЕ

										1						III.4.3.2 Успостављање оперативних структура у Министарству финансија у складу са захтјевима за акредитацију		01.01.2023		31.12.2025												Успостављене оперативне структуре у МФ у складу са захтјевима за акредитацију						МФ, РПКЕУ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.																		НЕ

										1						III.4.3.3 Усклађивање процедура (Ф01/Ф05)		01.01.2024		31.12.2025												Усклађене процедуре (Ф01/Ф05)						МФ, РПКЕУ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.																		НЕ

										1						III.4.3.4 Успостављање информационог система		01.07.2025		31.12.2025												Успостављен информациони систем						МФ, РПКЕУ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.																		НЕ

						4		10		31		10				31								3																3		3				АКТИВНОСТИ:		0		0

																																								0		0						2		0

																																								0		0						0		0

																																								24		28						5		10

																																								4		0						3		0

																																						ТОТАЛ:		31		31				ТОТАЛ:		10		10

										СТУБ IV: ИЗВРШЕЊЕ БУЏЕТА

												Резултат				Индикатор резултата						Основна вриједност 
2020		Циљ/Резултат 
2021.		Циљ/Резултат 
2022.		Циљ/Резултат 
2023.		Циљ/Резултат 
2024.		Циљ/Резултат 
2025.						Координатор мјере				Реализација циљане вриједности стуба 2021		Praćenje realizacija ciljane vrijednosti stupa u 2021
Vrijednost stupa: Nije postignuta / Djelomično postignut /  Postignuta / Rok za realizaciju još nije istekao / Nije definiran

												XII Побољшана ефикасност извршења буџета и ојачана финансијиска дисциплина				XII Повећан број буџетских корисника укључених у трезорски систем пословања																Ојачана финансијска дисциплина повећаним бројем  буџетских корисника укључених у трезорски систем пословања						МФ, РТ				Рок за реализацију још није истекао

												XIII Ефикасна контрола обавеза				XIII Успостављена евиденција уговорених обавеза																Ефикасна контрола обавеза успостављеном евиденцијом уговорених обавеза						МФ, РТ				Рок за реализацију још није истекао

												XIV Управљање новчаним токовима				XIV Увeден систем Cash flow модула																Побољшано управљање новчаним токовима уведених системом Cash flow модула						МФ, РТ				Рок за реализацију још није истекао

												XV Примјена добре међународне праксе управљања дугом				XV Извjeштаји у складу са добрим међународним праксама										Реорганизован РУД у складу са добрим међународним  праксама		Потпуно оперативан и функционалан СзУД повезан са другим информационим системима										МФ, РУД				Рок за реализацију још није истекао

												XVI Квалитетнији финансијски извјештаји кроз досљедну примјену IPSAS				XVI Побољшан квалитет финансијски извјештаји кроз досљедну примјену IPSAS										Посебним актом уређен рачуноводствени обухват сталне нефинансијске имовине у јавном сектору      		Прилагођени постојећи и креирани нови извјештаји из помоћне књиге пореских евиденција		 Подаци из пореског књиговодства интегрисани у књиговодство корисника прихода буџета		Подзаконски прописи  усклађени са захтјевима IPSAS; буџетски корисници који посједују властите банковне рачуне уведени у трезорски систем; унапријеђен процес консолидације финансијских извјештаја; започета имплементација јединственог информационог система за евидентирање сталне нефинансијске имовине у јавном сектору						МФ, РРР				Рок за реализацију још није истекао

												XVII Транспарентни извјештаји и развој извјештавања према  GFS 2014 и ESA 2010				XVII Побољшана транспарентност извјештаја и напредак у извјештавању према  GFS 2014 и ESA 2010												Финансијски извјештаји Републике, јединица локалних самоуправа и фондова обавезног социјалног осигурања објављени на њиховим званичним порталима, консолидовани финансијски извјештаји свих нивоа власти у РС објављени на интернет страници МФ		GFS књига у трезорском систему Републике уведена у функцију		Транспарентност извјештаја о извршењу буџета  иусклађивања са најбољим праксама,  ESA књига у трезорском систему Републике уведена у функцију										Рок за реализацију још није истекао

						1				Мјера  IV.1. Јачање контроле преузетих обавеза																								Координатор мјере:				МФ, РТ

												Активност		Очекиван резултат				Период имплементације				Циљане вриједности по годинама												Процјена додатних трошковa		Техничка
 помоћ		Носилац
активности		Статус имплементације
активности		Статус реализације oчекиваног резултатa		Праћење реализација  очекиваног резултата у 2021																		Активан 2022

																		Од		До																								Постигнут		Дјелимично постигнут		Није посттигнут		Рок за реализацију још није истекао				Образложење промјене статуса активности,
статуса имплементације активности и/или
резултата мјере				План провођења активности и 
достигнућа резултата мјере за 2022 годину

								1				IV.1.1 Успостава правила о евидентирању и анализа преузетих обавеза у току године		IV.1.1 А    Ажурирани законски и подзаконски акти и дограђена СУФИ апликација				01.01.2023		31.12.2025																		МФ, РТ		Није започета (није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Почетак имплеметације активности од 2023.																		НЕ

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						IV.1.1.1 Доградња СУФИ апликације		01.01.2023		31.12.2025								Почетак изградње СУФИ апликације кроз договоре са ИТ сектором у Министарству финансија		Континуиран рад на изради СУФИ апликације		Дограђена СУФИ апликација						МФ, РТ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Почетак имплеметације подактивности од 2023.																		НЕ

										1						IV.1.1.2  Ажурирање нормативне регулативе у оквиру трезорског пословања		01.01.2023		31.12.2025								Анализа постојеће  нормативне регулативе		Анализа постојеће  нормативне регулативе		Ажурирана нормативна регулатива у оквиру трезорског пословања						МФ, РТ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Почетак имплеметације подактивности од 2023.																		НЕ

										1						IV.1.1.3  Развој и имплементација пословних процедура за Готовинску главну књигу трезора		01.01.2023		31.12.2025								Анализа пословних процедура за Готовинску главну књигу трезора		Анализа  и развој пословних процедура за Готовинску главну књигу трезора		Имплементиране пословне процедуре						МФ, РТ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Почетак имплеметације подактивности од 2023.																		НЕ

								1				IV.1.2 Јачање процедура за преузимање вишегодишњих обавеза		IV.1.2 А     Успостављен регулаторни оквир за контролу вишегодишњих обавеза				01.01.2022		31.12.2025														_		_		МФ, РТ		Није започета (није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Почетак имплеметације активности од 2022.																		ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						IV.1.2.1  Припрема регулаторног оквира		01.01.2022		31.12.2025						Израда процедура за припрему регулаторног оквира		Израда процедура за припрему регулаторног оквира		Израда процедура за припрему регулаторног оквира		Припремљен регулаторни оквир						МФ, РТ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Почетак имплеметације подактивности од 2022.																		ДА

										1						IV.1.2.2 Анализа и примјена системског приступа за одобрење евиденције и праћење вишегодишњих уговорних обавеза буџетских корисника		01.01.2022		31.12.2025						Анализа вишегодишњих уговорних обавеза		Анализа вишегодишњих уговорних обавеза		Праћење  вишегодишњих уговорних обавеза буџетског корисника		Евиденција и праћење вишегодишњих уговорних обавеза буџетских корисника						МФ, РТ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Почетак имплеметације подактивности од 2022.																		ДА

						1				Мјера IV.2. Монитоиринг неизмирених обавеза																								Координатор мјере:				МФ, РТ

												Активност		Очекиван резултат				Период имплементације				Циљане вриједности по годинама												Процјена додатних трошковa		Техничка
 помоћ		Носилац
активности		Статус имплементације
активности		Статус реализације oчекиваног резултатa		Праћење реализација  очекиваног резултата у 2021																		Активан 2022

																		Од		До																								Постигнут		Дјелимично постигнут		Није посттигнут		Рок за реализацију још није истекао				Образложење промјене статуса активности,
статуса имплементације активности и/или
резултата мјере				План провођења активности и 
достигнућа резултата мјере за 2022 годину

								1				IV.2.1 Успостављање евиденције уговорених обавеза		IV.2.1.А Успостављена евиденција уговорених обавеза				01.01.2023		31.12.2025																		МФ, РТ		Није започета (није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Почетак имплеметације активности од 2023.																		НЕ

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						IV.2.1.1 Унапређење правила за унос уговорених обавеза		01.01.2023		31.12.2025								Анализа буџетских корисника ради доношења интерног правилника који ће обавезати буџетске кориснике да ажурно уносе уговорене обавезе		Анализа буџетских корисника ради доношења интерног правилника који ће обавезати буџетске кориснике да ажурно уносе уговорене обавезе		Интерни правилник  који ће обавезати буџетске кориснике да ажурно уносе уговорене обавезе						МФ, РТ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Почетак имплеметације подактивности од 2023.																		НЕ

										1						IV.2.1.2 Успостављање евиденције свих уговорених обавеза буџетских корисника		01.01.2023		31.12.2025								Сарадња са ИТ сектором Министарства финансија и буџетским корисницима ради изградње базе података		Сарадња са ИТ сектором Министарства финансија и буџетским корисницима ради изградње базе података		База података свих уговорених обавеза буџетских корисника						МФ, РТ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Почетак имплеметације подактивности од 2023.																		НЕ

						1				Мјера IV.3.  Управљање новчаним токовима																								Координатор мјере:				МФ, РТ

												Активност		Очекиван резултат				Период имплементације				Циљане вриједности по годинама												Процјена додатних трошковa		Техничка
 помоћ		Носилац
активности		Статус имплементације
активности		Статус реализације oчекиваног резултатa		Праћење реализација  очекиваног резултата у 2021										Образложење промјене статуса активности,
статуса имплементације активности и/или
резултата мјере				План провођења активности и 
достигнућа резултата мјере за 2022 годину				Активан 2022

																		Од		До																								Постигнут		Дјелимично постигнут		Није посттигнут		Рок за реализацију још није истекао

								1				IV.3.1: Успостављање Система cash flow модула		IV.3.1.А Израђен sistem cash flow модула				01.01.2022		31.12.2025																		МФ, РТ		Није започета (није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Почетак имплеметације активности од 2022.																		ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						IV.3.1.1 Доношење подзаконских актa којим ће се регулисати примјене cash flow модула		01.01.2022		31.12.2025						Сарадња са ИТ сектором Министарства финансија на изградњи cash flow модула		Сарадња са ИТ сектором Министарства финансија на изградњи cash flow модула		Сарадња са ИТ сектором Министарства финансија на изградњи cash flow модула		Изграђен систем cash flow модула						МФ, РТ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Почетак имплеметације подактивности од 2022.																		ДА

						1				Мјера IV.4. Ефикасније управљања дугом																								Координатор мјере:				МФ, РУД

												Активност		Очекиван резултат				Период имплементације				Циљане вриједности по годинама												Процјена додатних трошковa		Техничка
 помоћ		Носилац
активности		Статус имплементације
активности		Статус реализације oчекиваног резултатa		Праћење реализација  очекиваног резултата у 2021																		Активан 2022

																		Од		До																								Постигнут		Дјелимично постигнут		Није посттигнут		Рок за реализацију још није истекао				Образложење промјене статуса активности,
статуса имплементације активности и/или
резултата мјере				План провођења активности и 
достигнућа резултата мјере за 2022 годину

								1				IV.4.1 Набавка и имплементација информационог система за управљање дугом		IV.4.1.А Набављен информациони систем;

IV.4.1.Б Донесени законски и подзаконски акти				01.07.2021		31.03.2023																		МФ, РУД		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		ПОТРЕБНО НАРАТИВНО ОБЈАШЊЕЊЕ																		ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						IV.4.1.1   Набавка и имплементација информационог система		01.07.2021		31.03.2023				Донесена одлука Владе о набавци система

Расписан међународни јавни  позив		Потписан уговор и наставак имплементације информационог система		Имплементација информационог система										МФ, РУД		У току (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		Током 2021. године смо се обратили УСАИД-у за додјелу помоћи за набавку Система за управљање дугом. Наведена помоћ је одобрена у виду донирања Система за управљање дугом. Из ових разлог    Циљна вриједност 2021. је  доносење одлуке о прихватању донације. Прихвацена донација је довела до смањења трошкова потребних за имплементацију Систем за евидентирање, праћење и  управљање дугом.
Одлука о прихватању донације  усвојена је 30.12.2021. године („Слу. гл.РС“, број 5/22).Постоје само додатни трошкови учешћа корисника донације у износу од око 120.000 КМ.										НАПОМЕНА : У складу са форми коу су коју су консултатнти предложили промијенила сам опцију у колони Т из "у току (планирано у 2021)" у " Завршено (планирано у 2021.години) и у колони У  из "Циљана вриједност дјелимично постугнута у "Циљана вриједност постигнута" . 
Извјештавање нивоа подактивности је ограничен на 2021.годину.								ДА

										1						IV.4.1.2 Измјена/допуна законских и подзаконских аката		01.10.2021		30.06.2022				Усвојен нови Закон о задуживањеу и дугу и гаранцијама		Усвојени подзаконски акат												МФ, РУД		У току (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		Дјеломично постигнута / Рок за реализацију још није истекао /
рок до (колона Q) треба да се промијени до 31.12.2022. године. 
Током имплементације одлучили да се унаприједи начин задуживања и издавања гаранција кроз измјене и допуне Закона о задуживању дугу и гаранцијама Републике Српске (Сл. гл. РС 28/21 и 90/21). Нова Уредба о поступку издавања гаранција Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр: 15/21 и 65/21).										НАПОМЕНА : У складу са форми коу су коју су консултатнти предложили промијенила сам опцију у колони Т из "у току (планирано у 2021)" у " Завршено (планирано у 2021.години) и у колони У  из "Циљана вриједност дјелимично постугнута у "Циљана вриједност постигнута" . 
Извјештавање нивоа подактивности је ограничен на 2021.годину.								ДА

								1				IV.4.2 Реорганизација Ресора за управљање дугом		IV.4.2.А Измијењен Правилник о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста;

IV.4.2.Б Реорганизован Ресор за управљање дугом				01.01.2022		31.12.2022														_		_		МФ, РУД		Није започето (планирано у АП 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Након имплементације Система за управљање дугом  и синхронизације свих послова између ресора у Министарству финансија, потребно је започети реорганизацију Ресора за управљање дугом 2025. године. 
Усвајање Правилника о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста у Министарству финансија представља услов за реорганизацију Ресора за управљање дугом.																		ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						4.4.2.1 Измјена Правилника  о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста у МФ		01.01.2022		31.12.2022						Донесен Правилник о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста у МФ-Реорганизован  РУД												МФ, РУД		Није започето (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност није постигнута		Након имплементације Система за управљање дугом  и синхронизације свих послова између ресора у Министарству финансија, потребно је започети реорганизацију Ресора за управљање дугом 2025. године. 
Усвајање Правилника о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста у Министарству финансија представља услов за реорганизацију Ресора за управљање дугом.										Definisana je ciljana vrijednost se odnosi na donošenje Pravilnika u 2022.godini.  
Nije naveden cilj koji se konkretno odnosi na reorganizaciju.
Prijedlog je prolongiranje u 2025.godini. Potrebno definisati ciljanu vrijednost u 2025.godini i rok				U GAPU pomjeren rok za relizaciju do 31.12.2025.godine. U 2025.godini definisana ciljana vrijednost				ДА

						1				Мјера IV.5. Рачуноводство и финансијско извјештавање																								Координатор мјере:				МФ, РРР

												Активност		Очекиван резултат				Период имплементације				Циљане вриједности по годинама												Процјена додатних трошковa		Техничка
 помоћ		Носилац
активности		Статус имплементације
активности		Статус реализације oчекиваног резултатa		Праћење реализација  очекиваног резултата у 2021

																		Од		До																								Постигнут		Дјелимично постигнут		Није посттигнут		Рок за реализацију још није истекао				Образложење промјене статуса активности,
статуса имплементације активности и/или
резултата мјере				План провођења активности и 
достигнућа резултата мјере за 2022 годину

								1				IV.5.1 Потпуна примјена IPSAS с циљем континуитета у примјени обрачунске рачуноводствене основе		IV.5.1.А Подзаконски прописи усклађени са захтјевима IPSAS				01.01.2022		31.12.2025														_		_		МФ, РРР		Није започета (није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Реализација активности није планирана у 2021. години.																		ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						IV.5.1.1 Одржавање континуитета у превођењу IPSAS		01.01.2022		30.06.2025						Извршена анализа ефикасности успостављеног процеса преузимања и објаве преведених IPSAS и предлагање мјера за унапређење истог						Извршена анализа ефикасности успостављеног процеса преузимања и објаве преведених IPSAS и предлагање мјера за унапређење истог						МФ, РРР		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности није планирана у 2021. години.																		ДА

										1						IV.5.1.2 Прилагођавање подзаконских прописа из области рачуноводства и финансијског извјештавања захтјевима нових/измијењених IPSAS		01.07.2022		31.12.2025						Подзаконски прописи усклађени са захтјевима IPSAS		Подзаконски прописи  усклађени са захтјевима IPSAS		Подзаконски прописи  усклађени са захтјевима IPSAS		Подзаконски прописи  усклађени са захтјевима IPSAS						МФ, РРР		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности није планирана у 2021. години.																		ДА

								1				IV.5.2 Већа ефикасност у изради консолидованих финансијских извјештаја и побољшање обухватa и квалитета информација		IV.5.2.А Увођење буџетских корисника који посједују властите банковне рачуне у трезорски систем;

IV.5.2.Б Унапријеђен процес консолидације финансијских извјештаја других контролисаних ентитета јавног сектора;

IV.5.2.В Консолидацијска Главна књига у трезорском систему Републике уведена у функцију;

IV.5.2.Г Измијењени и допуњени подзаконски прописи из области пореског књиговодства;

IV.5.2.Д Проширен обухват и квалитет информација из пореског књиговодства;

IV.5.2.Ђ Усвојен правни акт који регулише рачуноводствени обухват сталне нефинансијске имовине у јавном сектору;

IV.5.2.Е Завршена имплементација јединственог информационог система за евидентирање сталне нефинансијске имовине у јавном сектору				01.07.2021		31.12.2025														_		_		МФ, РРР		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		У 2021. години, предузете активности на укључивању корисника у ГКТ,  те је  од 01.01.2022. године једна здравствена институција стекла статус корисника буџета Републике и у цјелости пословање обавља преко система ЈРТ. Активности на имплементацији Консолидацијске главне књиге су у току, са тенденцијом потпуног обухвата финансијских извјештаја.																		ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						IV.5.2.1 Увођење у систем трезорског пословања буџетских корисника који су изван система		01.10.2021		31.12.2025				Започете активностина увођењу прве групе буџетских корисника који посједују властите банковне рачуне у трезорски систем		Прва група буџетских корисника који посједују властите банковне рачуне уведена у трезорски систем;                                                                                                                                                                            Започете активностина увођењу друге групе буџетских корисника који посједују властите банковне рачуне у трезорски систем		Друга група буџетских корисника који посједују властите банковне рачуне уведена у трезорски систем;   Започете активностина увођењу треће групе буџетских корисника који посједују властите банковне рачуне у трезорски систем		Трећа група буџетских корисника који посједују властите банковне рачуне уведена у трезорски систем;Започете активностина увођењу четврте групе буџетских корисника који посједују властите банковне рачуне у трезорски систем		Четврта група буџетских корисника који посједују властите банковне рачуне уведена у трезорски систем; Започете активностина увођењу пете групе буџетских корисника који посједују властите банковне рачуне у трезорски систем						МФ, РРР		У току (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		У 2021. години, предузете активности на укључивању ЈЗУ Завод да форензичку психијатрију Соколац у трезорскки систем пословања, те је наведени корисник од 01.01.2022. године стекао стаутус корисника буџета Републике и у цјелости пословање обавља преко система ЈРТ																		ДА

										1						IV.5.2.2  Унапређење процеса консолидације финансијских извјештаја других контролисаних ентитета јавног сектора		01.07.2022		31.12.2025						Извршена анализа постојећег стања  погледу обухвата и процедура укључивања других контролисаних ентитета јавног сектора у консолидоване извјештаје нивоа власти		Сачињен план  и редослијед корака за реализацију активности, прикупљене потребне информације, предвиђени алтернативни приступи		Експериментални рад на рализацији предвиђених алтернатива, евалуација добијених резултата		Имплементација унапријеђеног процеса консолидације финансијских извјештаја других контролисаних ентитета јавног сектора						МФ, РРР		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности није планирана у 2021. години.																		ДА

										1						IV.5.2.3  Развој и имплементација Консолидацијске главне књиге трезора		01.07.2021		30.06.2022				Започете активности на имплементацији Консолидацијске главне књиге трезора Републике		Консолидацијска главна књига у трезорском систему Републике уведена у функцију												МФ, РРР		У току (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		Консолидацијска главна књига у трезорском систему Републике дјелимично је у функцији, те даје могућност добијања само неких извјештаја.																		ДА

										1						IV.5.2.4  Анализа постојећег стања, методологије и извјештаја из помоћне књиге пореских евиденција		01.07.2022		31.12.2025						Завршена анализа постојећег стања, методологије и извјештаја из помоћне књиге пореских евиденција						Завршена анализа ефеката извршених промјена на побољшан обухват и квалитет информација из пореског књиговодства						МФ, РРР		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.																		ДА

										1						IV.5.2.5. Прилагођавање постојећих и креирање нових извјештаја из помоћне књиге пореских евиденција		01.01.2023		31.12.2023								Извршено прилагођавање постојећих и креирање нових извјештаја из помоћне књиге пореских евиденција										МФ, РРР		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.																		НЕ

										1						IV.5.2.6. Унапређење интеграције података из пореског књиговодства у књиговодство корисника прихода буџета		01.07.2023		30.06.2024								Започета интеграција података из пореског књиговодства у књиговодство корисника прихода буџета		Завршена интеграција података из пореског књиговодства у књиговодство корисника прихода буџета								МФ, РРР		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.																		НЕ

										1						IV.5.2.7 Измјене и допуне подзаконских прописа из области  пореског књиговодства		01.01.2023		31.12.2024								Започете активности на доградњи подзаконских прописа  из области пореског књиговодства		Дограђени подзаконски прописи  из области  пореског књиговодства								МФ, РРР		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.																		НЕ

										1						IV.5.2.8 Доношење посебног акта у вези са рачуноводственим обухватом сталне нефинансијске имовине у јавном сектору		01.01.2022		31.12.2022						Влада РС је донијела посебан акт у вези са рачуноводственим обухватом сталне нефинансијске имовине у јавном сектору												МФ, РРР		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.																		ДА

										1						IV.5.2.9 Прибављање и имплементација јединственог информационог система за евидентирање сталне нефинансијске имовине у јавном сектору		01.01.2023		31.12.2025								Прибављен јединствен информациони систем за евидентирање сталне нефинансијске имовине у јавном сектору		Тестиран јединствен информациони систем за евидентирање сталне нефинансијске имовине у јавном сектору		Започета имплементација јединственог информационог система за евидентирање сталне нефинансијске имовине у јавном сектору						МФ, РРР		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.																		НЕ

								1				IV.5.3 Побољшање транспарентности извјештаја о буџету и финансијских извјештаја и развој извјештавања према GFS 2014 и ESA 2010		IV.5.3.А Структура извјештаја о извршењу буџета усклађена са најбољим праксама;

IV.5.3.Б  Обавезна јавна доступност финансијских извјештаја;

IV.5.3.В Осигурани људски и организациони капацитети за развој извјештавања према ГФС и ЕСА методологији;

IV.5.3.Г Развијене и имплементиране ГФС и ЕСА књиге у трезорском систему Републике;				01.01.2022		31.12.2025														_		_		МФ, РРР		Није започета (није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Реализација активности није планирана у 2021. години.																		ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						IV.5.3.1 Анализа и усклађивање са најбољим праксама за транспарентност буџета и извјештаја о извршењу буџета		01.01.2023		31.12.2025								Завршена анализа најбољих пракса за транспарентност буџета и извјештаја о извршењу буџета и дефинисани потребни елементи за усклађивање са истим		Завршена прва фаза усклађивања са најбољим праксама за транспарентност буџета и извјештаја о извршењу буџета и дефинисани наредни кораци		Завршена друга фаза усклађивања са најбољим праксама за транспарентност буџета и извјештаја о извршењу буџета						МФ, РРР		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.																		НЕ

										1						IV.5.3.2 Унапређење јавне доступности података из финансијских извјештаја		01.07.2022		30.06.2023						Обавaвеза  јавног објављивања финансијских извјештаја уграђена у законски пропис		Финансијски извјештаји Републике, јединица локланих самоуправа и фондова обавезног социјалног осигурања објављени на њиховим званичним порталима, консолидовани финансијски извјештаји свих нивоа власти у РС објављени на интернет страници МФ										МФ, РРР		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.																		ДА

										1						IV.5.3.3 Јачање људских и организационих капацитета за имплементацију GFS и ESA методологије и извјештавање у МФ		01.01.2022		31.12.2024						Извршено јасно организационо позиционирање и идентификована потреба за људским ресурсима кроз подзаконски пропис МФ		Едукације и развој људских капацитета		Едукације и развој људских капацитета								МФ, РРР		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.																		ДА

										1						IV.5.3.4 Развој и имплементација трезорске GFS књиге		01.01.2023		31.12.2024								Започето увођење у функцију GFS књиге у трезорском систему Републике		GFS књига у трезорском систему Републике уведена у функцију								МФ, РРР		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.																		НЕ

										1						IV.5.3.5 Развој и имплементација трезорске ESA књиге		01.01.2024		31.12.2025										Започето увођење у функцију ESA књиге у трезорском систему Републике		ESA књига у трезорском систему Републике уведена у функцију						МФ, РРР		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.																		НЕ

										1						IV.5.3.6 Измјена и допуна подзаконских прописа из области успостављања и вођења главних књига система трезора		01.10.2023		31.12.2025								Формализација процедура функционисања GFS књиге		Донесен подзаконски пропис за успостављање и вођење GFS књиге		Формализацији процедура функционисања ЕSA књиге						МФ, РРР		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.																		НЕ

								1				IV.5.4 Успостављање адекватних капацитета за вођење Статистике владиних финансија у складу са међународним стандардима		IV.5.4.А Уведен и примијењен међународни стандард у производњи статистике владиних финансија;

IV.5.4.Б   Успостављен систем за извјештавање				01.01.2025		31.12.2025														_		_		РЗС		Није започета (није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Realizacija aktivnosti nije planirana u 2021. godini.
Tokom izvještajnoig perioda  nisu ispunjeni formalni preduslovi za uspostavljanje direktne saradnje sa CB BiH i druginm institucijama BiH.Takođe,nije obezbijeđena direktna ekspertska podrška EUROSTAT-a  i MMF-a, kao i podrška međunarodnih projekata. Raspoloživost kadrovskih  kapaciteta je bila ograničena  i nedovoljna, a nabavka IT softvera još uvijek  nije razmatrana.																		НЕ

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						IV.5.4.1  Успоставити формалне претпоставке и адекватне модалитете сарадње са ЦБ и другим институцијама на нивоу БиХ		01.01.2025		31.12.2025												Успостављене формалне претпоставке и адекватни модалитети сарадње са ЦБ и другим институцијама на нивоу БиХ						РЗС		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.
Tokom izvještajnoig perioda  nisu ispunjeni formalni preduslovi za uspostavljanje direktne saradnje sa CB BiH i druginm institucijama BiH.																		НЕ

										1						IV.5.4.2  Обезбиједити сарадњу са БХАС у смислу обезбјеђивања директне подршке EUROSTATA и ММФ-а  РЗС-у		01.01.2025		31.12.2025												Обезбијеђена сарадња са БХАС у смислу обезбјеђивања директне подршке ЕUROSTATA и ММФ-а  РЗС-у						РЗС		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.
Tokom izvještajnog perioda nije obezbjeđena direktna ekspertska podrška EUROSTAT-a  i MMF-a.																		НЕ

										1						IV.5.4.3 Обезбиједити сарадњу са БХАС у смислу обезбјеђивања равноправног и континуираног учешћа РЗС-а у међународним пројектима и састанцима, а који се односи на Статистику владиних финансија		01.01.2025		31.12.2025												Обезбијеђена сарадњa са БХАС у смислу обезбјеђивања равноправног и континуираног учешћа РЗС-а у међународним пројектима и састанцима, а који се односи на Статистику владиних финансија						РЗС		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.
Tokom izvještajnog perioda nije obezbjeđena podrška kroz međunarodne projekte.																		НЕ

										1						IV.5.4.4 Јачање кадровских  капацитета		01.01.2025		31.12.2025												Обезбијеђени едуковани кадровски капацитети						РЗС		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.
Tokom izvještajnog perioda  raspoloživi kadrovski kapaciteti su bili ograničeni i nedovoljni.																		НЕ

										1						IV.5.4.5 Обезбиједити потребна софтверска рјешења		01.01.2025		31.12.2025												Обезбјеђна потребна софтверска рјешења						РЗС		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.
Za ovu dugoročnu aktivnost nabavka IT softvera još uvjek  nije razmatrana.																		НЕ

						1				Мјера IV.6: Унапређење информационог система МФ и јачање ИТ капацитета																								Координатор мјере:				МФ, ИТ

												Активност		Очекиван резултат				Период имплементације				Циљане вриједности по годинама												Процјена додатних трошковa		Техничка
 помоћ		Носилац
активности		Статус имплементације
активности		Статус реализације oчекиваног резултатa		Праћење реализација  очекиваног резултата у 2021																		Активан 2022

																		Од		До																								Постигнут		Дјелимично постигнут		Није посттигнут		Рок за реализацију још није истекао				Образложење промјене статуса активности,
статуса имплементације активности и/или
резултата мјере				План провођења активности и 
достигнућа резултата мјере за 2022 годину

								1				IV.6.1 Организационо и кадровско јачање ИТ одјељења		IV.6.1.А Усвојена систематизација;

IV.6.1.Б Кадровска попуњеност;

IV.6.1.В  Континуирана едукација запослених				01.01.2021		31.12.2025														_		_		МФ, ИТ		Није започето (планирано у АП 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Активности на и изради нове систематизације ИТ одјељења су одрађене и прослиједјене у Секретаријат МФ. Чека се обједињавање и усвајање цјелокупне систематизације МФ РС										Реализација активности условљена је усвајањем Правилника о систематиуацији и организацији радних мјесата у МФ. Из наведеног разлога    се реализација  пролонгира за наредни период. 
ГАП 01.01.2022-31.12.2025. године				Реализација активности  се пролонгира за сљедећи период.
ГАП 01.01.2022-31.12.2025. године				ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						IV.6.1.1 Израда нове систематизације		01.04.2021		31.12.2021				Усвојена нова организација ИТ одјељења														МФ, ИТ		Није започето (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност није постигнута		Активности на и изради нове систематизације ИТ одјељења су одрађене и прослиједјене у Секретаријат МФ. Чека се обједињавање и усвајање цјелокупне систематизације МФ РС										Није усвојен Правилник о систематизацији радних мјеста у МФ те Реализација подактивности  се пролонгира за сљедећи период.
ГАП 01.01.2022-31.12.2022. године				Није усвојен Правилник о систематизацији радних мјеста у МФ те Реализација подактивности  се пролонгира за сљедећи период.
ГАП 01.01.2022-31.12.2022. године				ДА

										1						IV.6.1.2 Кадровско попуњавање систематизованих радних мјеста		01.10.2021		31.12.2022				Попуњавање нових радних мјеста, а с циљем ефикасног управљања процесом информатизације		Попуњавање нових радних мјеста, а с циљем ефикасног управљања процесом информатизације												МФ, ИТ		Није започето (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност није постигнута		Са реализацијом ове активности се не може започети прије усвајања систематизације										Реализација подактивности  се пролонгира за сљедећи период.
ГАП 01.04.2022-30.03.2023. године				Реализација подактивности  се пролонгира за сљедећи период.
ГАП 01.04.2022-30.03.2023. године				ДА

										1						IV.6.1.3 Усавршавање и едукација запослених		01.01.2021		31.12.2025				Усвајање плана перманентне едукације запослених у ИТ одјељењу		Едукација запослених према плану и потребама		Едукација запослених према плану и потребама		Едукација запослених према плану и потребама		Едукација запослених према плану и потребама						МФ, ИТ		Није започето (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност није постигнута		Због пандемије није била могућа реализација ове активности										Реализација подактивности  се пролонгира за сљедећи период.
ГАП 01.01.2022-31.12.2025. године				Реализација подактивности  се пролонгира за сљедећи период.
ГАП 01.01.2022-31.12.2025. године				ДА

								1				IV.6.2 Унапређење информационог система Министарства финансија		IV.6.2.А Унапријеђен информациони систем у складу са предвиђеним активностима				01.01.2021		31.12.2025														_		_		МФ, ИТ		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Rezultati mjere djelomično postignuti, a rok za realizaciju još nije istekao																		ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						IV.6.2.1 Реорганизација ИКТ инфраструктуре		01.01.2021		31.12.2022				Повећани капацитета директних конекција		Повећан капацитет Disaster линка												МФ, ИТ		У току (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		На основу анализа ИКТ инфраструктуре уочени on-line корисници који имају потребу повећања капацитета МПЛС линкова. Упућена им препорука. Процеси повећања капацитета започети у 2021. години и још трају.																		ДА

										1						IV.6.2.2 Технолошко унапређење опреме у Data Center-u МФ и на Disaster and Recovery локацији		01.01.2021		31.12.2023				Замијењени Core Switch на централној и Disaster локацији		Инсталирани нови Storage Systems и Vmware систем на централној и Disaster локацији		Инсталирана нова периферна и комуникациона опрема										МФ, ИТ		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност постигнута		Инсталација Core Switch-а одрађена чиме се постигла већа поузданост и пропусни опсег Data Centra МФ																		ДА

										1						IV.6.2.3 Унапређење СУФИ система у складу са проширењем буџетског обухвата на све изворе средстава		01.01.2022		31.12.2022						Унапређен СУФИ систем за потребе проширења буџетског обухвата												МФ, ИТ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.																		ДА

										1						IV.6.2.4 Укључивање осталих буџетских корисника на трезорски начин пословања		01.01.2021		31.12.2025				Инсталирана опрема и успостављена директа конекција за Прву групу буџетских корисника који прелазе на систем трезорског пословања		Инсталирана опрема и успостављена директа конекција за Другу групу буџетских корисника који прелазе на систем трезорског пословања		Инсталирана опрема и успостављена директа конекција за Трећу групу буџетских корисника који прелазе на систем трезорског пословања		Инсталирана опрема и успостављена директа конекција за Четрву групу буџетских корисника који прелазе на систем трезорског пословања		Инсталирана опрема и успостављена директа конекција за Пету групу буџетских корисника који прелазе на систем трезорског пословања						МФ, ИТ		У току (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		На систем трезорског пословања градова/општина - СОФИ укључено 15 Домова здравља, а на систем трезорског пословања Републике - СУФИ укључен ЈЗУ Завод за форензичку психијатрију																		ДА

										1						IV.6.2.5 Развој ГФС, ЕСА и Консолидацијске главне књиге трезора		01.01.2023		31.12.2025								Припремне активности на реализацији система за израду ГФС и ЕСА  Извјештаја		Имплементација система за израду Консолоидованих, ГФС и ЕСА извјештаја		Систем за Консолидоване, ГФС и ЕСА извјештаје у продукционој употреби						МФ, ИТ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.																		НЕ

										1						IV.6.2.6 Креирање и имплементација Disaster аnd Recovery сценарија (План опоравка система у случају непредвиђених околности)		01.01.2021		31.12.2022				Креиран План опоравка система у случају непредвиђених околности		Имплементиран План опоравка система у случају непредвиђених околности												МФ, ИТ		Није започето (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност није постигнута		Пандемија короне је проузроковала низ нових обавеза и активности у ИТ одјељењу, тако да је почетак релаизације израде наведнеог документа пролонгирана за 2022. годину, а окончање до краја 2024. године. ГАП 01.01.2023-31.12.2024.године										Реализација подактивности  се пролонгира за сљедећи период.
ГАП 01.01.2023-31.12.2024. године				Реализација подактивности  се пролонгира за сљедећи период.
ГАП 01.01.2023-31.12.2024. године				НЕ

										1						IV.6.2.7 Израда правилника о информатичкој заштити имплементираних рјешења		01.01.2022		31.12.2025						Креиран правилник о информатичкој заштити тренутно имплементираних система		Коригован правилник о информатичкој заштити  имплементираних система са новим промјенама		Коригован правилник о информатичкој заштити  имплементираних система са новим промјенама		Коригован правилник о информатичкој заштити  имплементираних система са новим промјенама						МФ, ИТ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.																		ДА

								1				IV.6.3 Upgrade трезорских апликација и имплементација BI система		IV.6.3 А СУФИ и СОФИ апликација на актуелној верзији и имплементиран BI систем				01.01.2023		31.12.2025														_		_		МФ, ИТ		Није започета (није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Реализација активности није планирана у 2021. години.																		НЕ

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						IV.6.3.1 Uprgade СУФИ апликације		01.01.2023		31.12.2024								Припрема СУФИ система за процес упграде		СУФИ апликација на актуелној верзији								МФ, ИТ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.																		НЕ

										1						IV.6.3.2 Upgrade СОФИ апликације		01.01.2023		31.12.2024								Припрема СОФИ система за процес упграде		СОФИ апликација на актуелној верзији								МФ, ИТ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.																		НЕ

										1						IV.6.3.3 Имплементација BI системa		01.01.2024		31.12.2025										Припрема тендерске документације за набавку БИ система		БИ систем имплементиран						МФ, ИТ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.																		НЕ
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										Стуб V: ИНТЕРНА КОНТРОЛА

												Резултат				Индикатор резултата						Основна вриједност 
2020		Циљ/Резултат 
2021.		Циљ/Резултат 
2022.		Циљ/Резултат 
2023.		Циљ/Резултат 
2024.		Циљ/Резултат 
2025.						Координатор мјере				Реализација циљане вриједности стуба 2021		Praćenje realizacija ciljane vrijednosti stupa u 2021
Vrijednost stupa: Nije postignuta / Djelomično postignut /  Postignuta / Rok za realizaciju još nije istekao / Nije definiran

												XVIII Унаприједити одговорност за финансијско управљање и извршавање функција управе				XVIIIa Унапријеђено финансијско управљање и контрола у јавном сектору Републике Српске у складу са захтјевима ЕУ								Концепт финансијског управљања и контроле имплементиран у 15% субјеката јавног сектора		Концепт финансијског управљања и контроле имплементиран у 20% субјеката јавног сектора		Концепт финансијског управљања и контроле имплементиран у 25% субјеката јавног сектора		Концепт финансијског управљања и контроле имплементиран у 30% субјеката јавног сектора		Концепт финансијског управљања и контроле имплементиран у 35% субјеката јавног сектора						МФ, ЦЈХ				Циљана вриједност дјеломично постигнута		Према прикупљеним извјештајима самопроцјене  за 2021. годину 126 субјекта јавног сектора РС  је израдило посис пословних процеса, 105 субјеката је израдило мапу пословних процеса, 102 субјекта су израдила регистар ризика, а 82 субјекта су израдила стратегију управљања ризицима чиме су испуњене формалне претпоставке за имплементацију ФУК-а у овим субјектима ЈС. Процијењени број субјеката ЈС који су обавезни успоставити ФУК је цца. 1100.

																XVIIIб Повећана ефикасност интерне ревизије у цијелом јавном сектору								Повећан број имплементираних препорука ИР за 10% и повећан број интерних ревизора за 10%		Повећан број имплементираних препорука ИР за 15% и повећан број интерних ревизора за 15%		Повећан број имплементираних препорука ИР за 20% и повећан број интерних ревизора за 20%		Повећан број имплементираних препорука ИР за 25% и повећан број интерних ревизора за 25%		Повећан број имплементираних препорука ИР за 30% и повећан број интерних ревизора за 30%						МФ, ЦЈХ				Циљана вриједност дјеломично постигнута		Сви субјекти јавног сектора који имају успостављену функцију интерне ревизије нису извршили своју обавезу годишњег извјештавања за 2021. годину према ЦЈХ путем ПИФЦ апликације, што је била обавеза, те ЦЈХ приликом консолидације,  њихове податке о броју запослених ИР и броју имплементираних препорука није могла упоредити са претходном годином, због промјене начина извјештавања, иако је фукција интерне ревизије у стварности и у тим субјектима оперативна и ефективна. ЦЈХ је процијенила да је циљана вриједност (повећан број ИР) постигнута и то на основу евиденција запослених ИР које се воде у ЦЈХ а могу се провјерити и у ПИФЦ апликацији.

																XVIIIв Повећање идентификовања неправилности и  доприноса намјенском и законитом трошењу буџетских средстава кроз ефикаснију буџетску инспекцију								Повећан број буџетских контрола и имплементираних мјера буџетске инспекције с циљем законитог трошења буџетских средстава		Повећан број буџетских контрола и имплементираних мјера буџетске инспекције с циљем законитог трошења буџетских средстава		Повећан број буџетских контрола и имплементираних мјера буџетске инспекције с циљем законитог трошења буџетских средстава		Повећан број буџетских контрола и имплементираних мјера буџетске инспекције с циљем законитог трошења буџетских средстава		Повећан број буџетских контрола и имплементираних мјера буџетске инспекције с циљем законитог трошења буџетских средстава						МФ, ЦЈХ				Циљана вриједност постигнута		У току 2021. године буџетска инспекција је извршила  више инспекцијских контрола него у 2020. години за 10%.

						1				Мјера V.1. Израда и имплемeнтација Стратегије ПИФЦ																												МФ, ЦЈХ

												Активност		Очекиван резултат				Период имплементације				Циљане вриједности по годинама												Процјена додатних трошковa		Техничка
 помоћ		Носилац
активности		Статус имплементације
активности		Статус реализације oчекиваног резултатa		Праћење реализација  очекиваног резултата у 2021

																		Од		До																								Постигнут		Дјелимично постигнут		Није посттигнут		Рок за реализацију још није истекао				Образложење промјене статуса активности,
статуса имплементације активности и/или
резултата мјере				План провођења активности и 
достигнућа резултата мјере за 2022 годину

								1				V.1.1  Имплементација Стратегије ЈИФК-а 2021.-2025 у складу са Акционоим планом за имплементацију  Стратегије		V.1.1.А Реализован Акциони план				01.01.2021		31.12.2025														_		Техничка помоћ потребна		МФ, ЦЈХ		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Стратегија развоја система интерних финансијских контрола у јавном сектору Републике Српске за период 2021-2025.година (објављена на сајту Министарства финансија), усвојена на 114. сједници Владе Републике Српске Закључком о усвајању Стратегије, број 04/1-012-2-929/21 од 25.3.2021. године

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						V.1.1.1 Имплементација Стратегије ЈИФК-а у складу са Акционим планом		01.01.2021		31.12.2025				Израђена ПИФЦ стратегија за период 2021.-2025 и припадајући Акциони план		Реализован Акциони план		Реализован Акциони план		Реализован Акциони план		Реализован Акциони план						МФ, ЦЈХ		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност постигнута		Стратегија развоја система интерних финансијских контрола у јавном сектору Републике Српске за период 2021-2025.година (објављена на сајту Министарства финансија), усвојена на 114. сједници Владе Републике Српске Закључком о усвајању Стратегије, број 04/1-012-2-929/21 од 25.3.2021. године

								1				V.1.2 Унапређење подзаконских прописа из области финансијског управљања и контроле (ФУК)		V.2.1.А Извршено ажурирање свих постојећих подзаконских аката из области ФУК-а за које је током анализе утврђена потреба за ажурирањем;

V.2.1.Б Израђена недостајућа регулатива из области ФУК-а која се односи на управљање ризицима и на управљачку одговорност;

V.2.1.В  Оперативно апликативно рјешење за ФУК извјештавање, консолидовани извјештаји се израђују на основу података који су добијени online попуњавањем упитника о самопроцјени;				01.01.2021		31.12.2022														_		Техничка помоћ потребна		МФ, ЦЈХ		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Смјернице за управљање ризицима у субјектима јавног сектора Републике Српске  И 3. Одлука о обавезној примјени Смјерница за управљање ризицима у цубјектима јавног сектора Републике Српске 6. План обуке из финансијског управљања и контроле за 2021. годину (сви објављени на сајту Министарства финансија)

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						V.1.2.1 Унапређење подзаконске регулативе из области ФУК-а		01.01.2021		31.12.2022				Анализирани сви подзаконски акти из области ФУК-а у РС и земљама у окружењу		Извршено ажурирање  подзаконских аката из области ФУК-а за које је током анализе утврђена потреба за ажурирањем												МФ, ЦЈХ		У току (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		Уз техничку помоћ ПИФЦ пројекта израђене Смјернице за управqаwе ризицима у субјектима јавног сектора РС.

										1						V.1.2.2 Консолидација извјештаја из финансијског управљања и контроле путем информационог система		01.01.2021		31.12.2022		Анализиране потребе и могућности за софтверским и хардверским рјешењима за ФУК извјештавање		Тестирано  апликативно рјешење за ФУК извјештавање и израђен први консолидовани извјештај о ФУК-у који је информатички подржан		Оперативно апликативно рјешење за ФУК извјештавање, консолидовани извјештаји се израђују на основу података који су добијени он-лине												МФ, ЦЈХ		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност постигнута		Консолидовани извјештај о ЈИФК-у за  2021. годину у дијелу који се односи на ФУК израђен на основу електронски попуњених упитника кроз ПИФЦ апликацију.

								1				V.1.3   Обуке и континуирана едукација руководства и лица задужених за финансијско управљање и контролу (ФУК))		V.1.3.А  Одржане обуке у складу са Планом обука;

V.1.3.Б  Извршене анализе обука				01.01.2021		31.12.2025														Трошкови обука		Техничка помоћ потребна		МФ, ЦЈХ		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		У 2021. години ЦЈХ је организовала wебинаре из 4 области ФУК-а, конференцију КО ЦЈХ на тему ПИФЦ апликације и одржала низ едукација / презентација ПИФЦ апликације за координаторе за ФУК из субјеката јавног сектора РС, као и посебну обуку за јавна предузећа

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						V.1.3.1 Израдити План обука		01.01.2021		31.12.2025		ЦЈХ заједно са спољним сарадницима припремила обуке из области ФУК-а		ЦЈХ заједно са спољним сарадницима релаизовала обуке из области ФУК-а		ЦЈХ заједно са спољним сарадницима релаизовала обуке из области ФУК-а		ЦЈХ оперативна и капацитирана да врши све обуке из области ФУК-а за субјекте јавног сектора		ЦЈХ оперативна и капацитирана да врши све обуке из области ФУК-а за субјекте јавног сектора		ЦЈХ оперативна и капацитирана да врши све обуке из области ФУК-а за субјекте јавног сектора						МФ, ЦЈХ		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност постигнута		ЦЈХ је у 2021. години  организовала  низ вебинара из области финансијског управљања и контроле, и то:  Интерна правила и процедуре,  Управљање ризиком,  Попис и опис пословних процеса са практичним примјером,  Полугодишње и годишње извјештавање о систему ФУК-а са практичним приказом. КОЦЈХ је Конференцију о финансијском управљању и контроли на тему „Презентација софтверске апликације за провођење процеса финансијског управљања и контроле и интерне ревизије – ПИФЦ апликација“ . У сарадњи са ПИФЦ пројектом ЦЈХ је организована обука за јавна предузећа, а везано за коришћење ПИФЦ апликације.

										1						V.1.3.2 Анализа претходих обука с циљем утврђивања потреба едукације у примјени ФУК-а		01.01.2021		31.12.2025		ЦЈХ врши анализу одржаних обука и утврђује потребе за новим едукацијама		ЦЈХ врши анализу одржаних обука и утврђује потребе за новим едукацијама		ЦЈХ врши анализу одржаних обука и утврђује потребе за новим едукацијама		ЦЈХ врши анализу одржаних обука и утврђује потребе за новим едукацијама		ЦЈХ врши анализу одржаних обука и утврђује потребе за новим едукацијама		ЦЈХ врши анализу одржаних обука и утврђује потребе за новим едукацијама						МФ, ЦЈХ		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност постигнута		ЦЈХ редовно анализира спроведене обуке из области ФУК-а и дефинише теме и садржај обука за  сваку годину у складу с утврђеним потребама.

								1				V.1.4 Имплементација финасијског управљања и контроле у јавни сектор		V.1.4.А  Преко 40% субјеката јавног сектора извршило измјену Правилника о унутрашњој организацији и систематизацији у смислу додјељивања послова и радних задатака свим руководиоцима и запосленима из области ФУК-а;

V.1.4.Б  Усвојене процедуре које уређују контролне механизме у кључним пословним процесима;

V.1.4.В Руководиоци 60% субјеката јавног сектора прошли обуке о управљачкој одговорности;

V.1.4.Г Креирана упутства и смјернице за имплементацију управљачке одговорности;				01.01.2021		31.12.2025														Трошкови обука		_		МФ, ЦЈХ		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Према подацима из упитника за самопроцјену за 2021. годину 72 субјекта јавног сектора су  правилником о унутрашњој организацији и систематизацији субјекта дефинисане обавезе руководилаца на свим нивоима за успостављање, развој и провођење система финансијског управљања и контрола, док су 74 субјекта ЈС свим запосленима делегирани задаци за финансијско управљање и контроле. Према извјештајима самопроцјене за 2021. годину 102 субјекта ЈС су израдила регистре ризика што подразумијева и анлаизу ризика и постојећих контрола.

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						V.1.4.1 Јачање капацитета за имплементацију ФУК-а		01.01.2021		31.12.2025		Процијењен укупан број субјеката јавног сектора који по Закону имају обавезу успостављања ФУК-а је 1.100		Анализирани правилници о унутрашњој организацији и систематизацији субјеката јавног сектора		Иницијатива за измјену правилника о унутрашњој организацији и систематизацији у смислу додјељивања послова и радних задатака свим руководиоцима и запосленима из области ФУК-а		Преко 20% субјеката јавног сектора извршило измјену правилника о унутрашњој организацији и систематизацији у смислу додјељивања послова и радних задатака свим руководиоцима и запосленима из области ФУК-а		Преко 30% субјеката јавног сектора извршило измјену правилника о унутрашњој организацији и систематизацији у смислу додјељивања послова и радних задатака свим руководиоцима и запосленима из области ФУК-а		Преко 40% субјеката јавног сектора извршило измјену правилника о унутрашњој организацији и систематизацији у смислу додјељивања послова и радних задатака свим руководиоцима и запосленима из области ФУК-а						МФ, ЦЈХ		У току (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		ЦЈХ није капацитирана за анлизу правилника о унутрашњој организацији и систематизацији субјеката јавног сектора РС. Према подацима из упитника за самопроцјену за 2021. годину 72 субјекта јавног сектора су  правилником о унутрашњој организацији и систематизацији субјекта дефинисане обавезе руководилаца на свим нивоима за успостављање, развој и провођење система финансијског управљања и контрола, док су 74 субјекта ЈС свим запосленима делегирани задаци за финансијско управљање и контроле

										1						V.1.4.2 Јачање контрола ради осигурања законитости и правилности пословања		01.01.2021		31.12.2023				Спроведена детаљна анализа ризика и постојећих контрола у кључним пословним процесима  у одабраним субјектима		Уведене нове контроле у кључним пословним процесима		Усвојене процедуре које уређују контролне механизме у кључним пословним процесима										МФ, ЦЈХ		У току (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		ЦЈХ није капацитирана за спровођеЊе анализе ризика и постојећих контрола у кqучним пословним процесима. Према извјештајима самопроцјене за 2021. годину 102 субјекта ЈС су израдила регистре ризика што подразумијева и анлаизу ризика и постојећих контрола.

								1				V.1.5 Јачање капацитета Централне јединице за хармонизацију		V.1.5.А  Стручно оспособљено особље ЦЈХ из области ФУК-а и интерне ревизије;

 V.1.5.Б  Ојачани капацитети ЦЈХ				01.01.2021		31.12.2023														Трошкови новог запошљавања		Техничка помоћ потребна		МФ, ЦЈХ		Није започето (планирано у АП 2021.)		Рок за реализацију није истекао		У 2021. години активност започета.

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац активности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						V.1.5.1 Стручно оспособљавање запослених у ЦЈХ из области ФУК-а и интерне ревизије		01.01.2021		31.12.2023								Креиран програм обуке за особље ЦЈХ-а		У току обуке особља ЦЈХ-а		Особље ЦЈХ-а обучено						МФ, ЦЈХ		Није започето (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност није постигнута		Није креиран програм за стручно оспособљаања запослених у ЦЈХ, yбог короне и осталих околности. Активност се пролонгира за наредни период.										Активност због ковида19  није реализована. Реализација се пролонгира за сљедећи период.
ГАП 01.04.2023-31.12.2025. године				ГАП 01.04.2023-31.12.2025. године

										1						V.1.5.2 Кадровско попуњавање ЦЈХ		01.01.2021		31.12.2023		Тренутно у ЦЈХ попуњена 4 радна мјеста од укупно 10 систематизованих радних мјеста		Обезбијеђена средства у буџету за кадровско попуњавање ЦЈХ-а		У току кадровско попуњавање ЦЈХ-а		ЦЈХ ради у пуном капацитету										МФ, ЦЈХ		Није започето (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност није постигнута		Није запослено ново особље у ЦЈХ али је ЦЈХ ради у пуном капацитету

						1				Мјера V.2. Јачање улоге Интерне ревизије																												МФ, ЦЈХ

												Активност		Очекиван резултат				Период имплементације				Циљане вриједности по годинама												Процјена додатних трошковa		Техничка
 помоћ		Носилац
активности		Статус имплементације
активности		Статус реализације oчекиваног резултатa		Праћење реализација  очекиваног резултата у 2021

																		Од		До																								Постигнут		Дјелимично постигнут		Није посттигнут		Рок за реализацију још није истекао				Образложење промјене статуса активности,
статуса имплементације активности и/или
резултата мјере				План провођења активности и 
достигнућа резултата мјере за 2022 годину

								1				V.2.1 Унапређење законских и подзаконских прописа из области интерне ревизије		V.2.1.А ИР дефинисана једним законом и једнообразним процедурама;

V.2.1.Б Израђени и ажурирани подзаконски акти;

V.2.1.В  Консолидовани извјештаји до нивоа од 90% субјеката јавног сектора				01.01.2021		31.12.2022														_		Техничка помоћ потребна		МФ, ЦЈХ		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		ЦЈХ је израдила један и ажурирала 3 подзаконска акта из ИР, који су усвојени и објављени у "Службеном гласнику Републике Српске"  број 1/22, а то су Правилник о условима за запошљавање, статусу и положају интерних ревизора у јавном сектору, Правилник о условима за стицање звања овлаштени интерни ревизор, Правилник о годишњем извјештавању о интерној ревизији . Поред тога ЦЈХ је израдила и сљедеће акте:  Политике ЦЈХ ревизије везане за примјену члана 44. Став 2. Закона о ИИФКЈ, (документ ажуриран и објављен на сајту Министарства финансија)и План обуке  КПЕ за 2021. годину

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						V.2.1.1 Усклађивање законских прописа		01.01.2021		31.12.2022				Анализа закона и прописа којима се регулише ИР		Унапријеђени законски и подзаконски прописи из области ИР												МФ, ЦЈХ		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност постигнута		ЦЈХ је израдила један и ажурирала 3 подзаконска акта из ИР, који су усвојени и објављени у "Службени гласник Републике Српске" број 1/22

										1						V.2.1.2 Консолидација извјештавања о ИР у јавном сектору путем информационог система		01.01.2021		31.12.2022				Усаглашавање са ИТ сектором МФ и договор о могућностима за реализацију		Консолидација извјештавања путем ИС-Постигнут ниво консолидације 90%												МФ, ЦЈХ		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност постигнута		ЦЈХ је први пут извршила консолидацију података иу годишњих извјештаја ЈИР путем ПИФЦ апликације, а интерни ревизрои су први пут извјештавали ЦЈХ путем ПИФЦ апликације

								1				V.2.2 Обуке и континуирана едукација интерних ревизора		V.2.2.А Обучени и стручно оспособљени интерни ревизори				01.01.2021		31.12.2025														Трошкови обука		_		МФ, ЦЈХ		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		План обуке за КПЕ и Програм обуке за стицање звања овл.интерни ревизор у јавном сектору су израђени, усвојени и који су се реализовали у 2021. години, а то су: 2 обуке за стицање звања овл.ИР, вебинаре на 7 тема из ИР за КПЕ, конференцију КО ЦЈХ на тему ПИФЦ апликације и око 5 онлајн обука за кориштење ПИФЦ апликације у току цијеле године, по потреби, како се апликације развијала и надограђивала

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						V.2.2.1 Израдити План обука		01.01.2021		31.12.2025				Израда Плана обука за дату годину и реализација		Израда Плана обука за дату годину и реализација		Израда Плана обука за дату годину и реализација		Израда Плана обука за дату годину и реализација		Израда Плана обука за дату годину и реализација						МФ, ЦЈХ		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност постигнута		План обуке за КПЕ и Програм обуке за стицање звања овл.интерни ревизор у јавном сектору су израђени, усвојени и који су се реализовали у 2021. годину

								1				V.2.3 Надзор над спровођењем регулаторног оквира		V.2.3.А Извршен надзор код 50 субјеката јавног сектора;

V.2.3.Б Континуирана анализа адекватности организовања ИР;

V.2.3.В  Праћење стања и унапређење методологије				01.01.2021		31.12.2022														_		_		МФ, ЦЈХ		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		ЦЈХ надзор врши тако што врши анализу годишњих и полугодишњих извјештаја које достављају ЈИР у субјектима јавног сектора. За 2021. годину надзор је извршен у 57 субјеката који су извршили годишње извјештавање према Цјхпутем ПИФЦ апликације.

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						V.2.3.1 План активности надзора интерне ревизије у субјектима јавног сектора		01.01.2021		31.12.2022				Организовање и извршен надзор код 20 субјеката јавног сектора		Организовање и извршен надзор код 50 субјеката јавног сектора												МФ, ЦЈХ		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност постигнута		ЦЈХ надзор врши тако што врши анализу годишњих и полугодишњих извјештаја које достављају ЈИР у субјектима јавног сектора. За 2021. годину надзор је извршен у 57 субјеката који су извршили годишње извјештавање према Цјхпутем ПИФЦ апликације.

										1						V.2.3.2 Анализа организовања ЈИР и ОИР		01.01.2021		31.12.2022				Анализа адекватности у ЈИР  ОИР у јавним предузећима		Анализа адекватности у складу са јединственим  Законом												МФ, ЦЈХ		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност постигнута		ЦЈХ је извршила контролу адекватности организовања ИР кроз консолиовани извјештај за 2021. годину. Поред тога у току године, уколико ЦЈХ примјети да је дошло до неадекватног организовања ИР у субјектима јавног сектора, исти се обавјештавају о томе као и о обавези поштовања Закона о СИФК-у у смислу адекватног организовања  ИР

										1						V.2.3.3 Вршење анализа у  циљу побољшања методологије и стандарда рада		01.01.2021		31.12.2022				Анализа методологија и стандарда рада у успостављеним ЈИР кроз надзор		Побољшање и унапређење методологие и стандарда интерне ревизије												МФ, ЦЈХ		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност постигнута		ЦЈХ је у другој половини 2021.године почела ажурирања методологије рада ИР и усвајање нове методологије се очекује ускоро. Развој/ажурирање нове методологије је урађено упоредо са развојем ПИФЦ апликације.

								1				V.2.4 Спровођење екстерне оцјене квалитета интерне ревизије		V.2.4.А Редовно вршење интерне оцјене квалитета;

V.2.4.Б Реализоване напредне обуке према Плану едуковања кадрова за оцјену квалитета				01.01.2021		31.12.2023														Евентуални трошкови обука		Техничка помоћ потребна		МФ, ЦЈХ		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		ЦЈХ у сарадњи са ПИФЦ пројектом израдила оквирну методологију за ектерну процјену квалитета која није усвојена јо[ увијек, али је започета једна пилот активност у Републичкој управи за геодетске и имовинско-правне послове РС , али која се тиче интерне оцјене квалитета, уз кориштење ПИФЦ апликације

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						V.2.4.1 Евиденција обавезне екстерне оцјене квалитета		01.01.2021		31.12.2023				Усвајање регулативе за екстерну оцјену квалитета		Израда евиденције/ регистра		Анализа регулативе за екстерну оцјену квалитета и регулативе за израду евиденције и приједлози за измјене										МФ, ЦЈХ		Није започето (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност није постигнута		Nije postignuta										ЦЈХ у 2021. години није израдила ове евиденције јер су сви расположиви капацитети у ЦЈХ били усмјерени на развој, дизајнирање и пуштање у рад ПИФЦ апликације у сарадњи са ПИФЦ пројектом. Активност се због тога пролонгира за наредни период.
ГАП 1.1.2022-31.12.2023.				ГАП 1.1.2022.-31.12.2023.

										1						V.2.4.2 Евиденција оспособљених интерних ревизора за оцјену квалитета		01.01.2021		31.12.2023				Прирема и израда евиденције/регистра		Ажурирање евиденција/регистра		Ажурирање евиденција/регистра										МФ, ЦЈХ		Није започето (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност није постигнута		Nije postignuta										ЦЈХ у 2021. години није израдила ове евиденције јер су сви расположиви капацитети у ЦЈХ били усмјерени на развој, дизајнирање и пуштање у рад ПИФЦ апликације у сарадњи са ПИФЦ пројектом. Активност се због тога пролонгира за наредни период.
ГАП 1.1.2022-31.12.2023.				ГАП 1.1.2022.-31.12.2023.

										1						V.2.4.3 Спровођење интерне оцјене квалитета		01.01.2021		31.12.2023				Пилот-процјене квалитета		Извршене прве интерне оцјене квалитета		Вршење интерне оцјене квалитета										МФ, ЦЈХ		У току (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута

										1						V.2.4.4 Израда Плана едуковања кадрова за оцјену квалитета		01.01.2021		31.12.2023				Анализа потреба за едукацијама		Израда Плана едукација		Ажурирање Плана едукација према потребама										МФ, ЦЈХ		Није започето (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност није постигнута		Nije postignuta										ЦЈХ у 2021. години није израдила ове евиденције јер су сви расположиви капацитети у ЦЈХ били усмјерени на развој, дизајнирањ и пуштање у рад ПИФЦ апликације у сарадњи са ПИФЦ пројектом. Активност се због тога пролонгира за наредни период.
ГАП 1.1.2023.-31.12.2025.				ГАП 1.1.2023.-31.12.2025.

						1				Мјера V.3. Јачање функције буџетске инспекције

												Активност		Очекиван резултат				Период имплементације				Циљане вриједности по годинама												Процјена додатних трошковa		Техничка
 помоћ		Носилац
активности		Статус имплементације
активности		Статус реализације oчекиваног резултатa		Праћење реализација  очекиваног резултата у 2021

																		Од		До																								Постигнут		Дјелимично постигнут		Није посттигнут		Рок за реализацију још није истекао				Образложење промјене статуса активности,
статуса имплементације активности и/или
резултата мјере				План провођења активности и 
достигнућа резултата мјере за 2022 годину

								1				V.3.1 Унапређење законске и подзаконске регулативе у области буџетске инспекције		V.3.1.А Донесени законски и подзаконски прописи који ће обезбиједити пуну функционалност буџетске инспекције				01.01.2021		31.12.2025														_		Техничка помоћ потребна		МФ, ЦЈИР		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		У току је анализа тренутно важећих законских и подзаконских аката, а покренута иницијатива на измјени Закона о буџетском систему у смислу проводивости мјера које налаже буџетска инспекција.

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						V.3.1.1  Анализа тренутно важећих законских и подзаконских прописа с циљем идентификовања недостатака		01.01.2021		31.12.2022				Анализа важећих законских и подзаконских аката који се односе на функционисање буџетске инспекције		Анализа важећих законских и подзаконских аката који се односе на функционисање буџетске инспекције												МФ, ЦЈИР		У току (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		У току је анализа тренутно важећих законских и подзаконских аката.

										1						V.3.1.2  Доношење релевантних законских и подзаконских прописа којима ће се отклонити утврђени недостаци регулаторног оквира неопходног за функционисање буџетске инспекције		01.01.2021		31.12.2025				Израда приједлога за унапређење		Израда приједлога за унапређење		Унапријеђени законски и подзаконски акти који се осносе на функционисање буџетске инспекције, те континуирано праћење њихове адекватности		Унапријеђени законски и подзаконски акти који се осносе на функционисање буџетске инспекције, те континуирано праћење њихове адекватности		Унапријеђени законски и подзаконски акти који се осносе на функционисање буџетске инспекције, те континуирано праћење њихове адекватности						МФ, ЦЈИР		У току (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		Покренута иницијатива на измјени Закона о буџетском систему у смислу проводивости мјера које налаже буџетска инспекција.

								1				V.3.2 Унапређење функције буџетске инспекције		V.3.2.А Буџетска инспекција адекватно организована и кадровски попуњена;

V.3.2.Б Обучени и стручно оспособљени буџетски инспектори				01.01.2021		31.12.2025														Трошкови евентуалног  новог запошљавања		Техничка помоћ потребна		МФ, ЦЈИР		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		У току је израда систематизације радних мјеста у МФРС у којој је планирано повећање броја запослених буџетских инспектора. Планирано повећање броја инспектора допринијеће ефикаснијем и функционалнијем раду буџетске инспекције, у смислу повећања броја извршених контрола у односу на прој примљених представки, пријава и захтјева за контролу. Током 2021. године није било обука за буџетске инспекторе у виду специфичних тренинга, а разлог је пандемија COVID-19 вирусом, предвиђене су у наредном периоду., али је успркос томе дошло до повећања  броја контрола за 10%.

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						V.3.2.1 Анализа стварног стања и потреба за кадровима		01.01.2021		31.12.2025				Анализа стварног стања и потреба за кадровима, као и  дефинисање знања и вјештина потребних за обављање послова буџетске инспекције		Запошљавање квалификованих службеника или њихова прерасподјела у корист буџетске инспекције		Запошљавање квалификованих службеника или њихова прерасподјела у корист буџетске инспекције		Запошљавање квалификованих службеника или њихова прерасподјела у корист буџетске инспекције		Запошљавање квалификованих службеника или њихова прерасподјела у корист буџетске инспекције						МФ, ЦЈИР		У току (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		У току је израда систематизације радних мјеста у МФРС у којој је планирано повећање броја запослених буџетских инспектора. Планирано повећање броја инспектора допринијеће ефикаснијем и функционалнијем раду буџетске инспекције, у смислу повећања броја извршених контрола у односу на прој примљених представки, пријава и захтјева за контролу.

										1						V.3.2.2 Едукација и обучавање буџетске инспекције		01.01.2021		31.12.2025				Обуке и едукације буџетских инспектора  у складу са дефинисаним потребама		Обуке и едукације буџетских инспектора  у складу са дефинисаним потребама		Обуке и едукације буџетских инспектора  у складу са дефинисаним потребама		Обуке и едукације буџетских инспектора  у складу са дефинисаним потребама		Обуке и едукације буџетских инспектора  у складу са дефинисаним потребама						МФ, ЦЈИР		Није започето (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност није постигнута		Током 2021. године није било обука за буџетске инспекторе у виду специфичних тренинга, а разлог је пандемија ЦОВИД-19 вирусом.										У 2021. години није било обука за буџетске инспектора а разлог је пандемија ковид-19. Активност се пролонгира за наредни период.
ГАП 1.1.2022-31.12.2025. година				ГАП 1.1.2022-31.12.2025. година

										1						V.3.2.3 Квалитетно спровођење и праћење процеса, те извјештавање		01.01.2021		31.12.2025				Повећан број контрола, дјелимично побољшано спровођење и праћење процеса, те извјештавање		Повећан број контрола, побољшано спровођење и праћење процеса, те извјештавање		Повећан број контрола, значајно побољшано спровођење и праћење процеса, те извјештавање		Повећан број контрола, унапријеђено спровођење и праћење процеса, те извјештавање		Повећан број контрола, унапијређено спровођење и праћење процеса, те извјештавање						МФ, ЦЈИР		Није започето (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност није постигнута		Спровођење и праћење процеса обука буџетских инспектора није вршено јер обуке нису реализоване у 2021. години из наведених разлога. Потребно јасније дефинисатри  подактивност.										Спровођење и праћење процеса обука буџетских инспектора није вршено јер обуке нису реализоване у 2021. години због пандемије ковид-19. Активост се пролонгира за наредни период.
ГАП 1.1.2022-31.12.2025.				ГАП 1.1.2022-31.12.2025.
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										Стуб VI: ЕКСТЕРНА РЕВИЗИЈА																				Координатор стуба :  ГСРЈС РС

												Резултат				Индикатор резултата						Основна вриједност 
2020		Циљ/Резултат 
2021.		Циљ/Резултат 
2022.		Циљ/Резултат 
2023.		Циљ/Резултат 
2024.		Циљ/Резултат 
2025.						Координатор мјере				Реализација циљане вриједности стуба 2021		Praćenje realizacija ciljane vrijednosti stupa u 2021
Vrijednost stupa: Nije postignuta / Djelomično postignut /  Postignuta / Rok za realizaciju još nije istekao / Nije definiran

												XIX Ојачани технички и кадровски капацитети ревизије				XIXа Набављен софтвер за аутоматско управљање ревизијом (АМС) и исти се примјењује												Покренута набавка  софтверског рјешења		Потписан Уговор за израду софтверског рјешења АМС

Припремљено упуство за коришћење софтвера по етапама		Сви корисници спремни за коришћење АМС-а						ГСРЈСРС				Рок за реализацију још није истекао

																XIXб Успостављен и примјењује се програм професионалног развоја ревизорског особља																Програм професионалног развоја у примјени						ГСРЈСРС				Рок за реализацију још није истекао

																XIXв  Повећан број ревизора										Већи број ревизора који проводе већи број појединачних ревизијских ангажмана												ГСРЈСРС				Рок за реализацију још није истекао

												XX Ојачана ревизија учинка				XXа Већи број ревизора учинка и већи број извјештаја ревизије учинка								Већи број компетентних ревизора учинка и већи број извјештаја														ГСРЈСРС				Циљана вриједност постигнута		Планирана активност је реализована тако што је у потпуности реализована циљана вриједност за 2021. у подактивности VI 1.2.2 Повећан је однос брoj  ангажмана у односу на број ревизора учинка то јест, број ревизорских ангажмана и објављених извјештаја повећава се брже него што расте број ревизора учинка (брoj извјештаја по ревизору) што указује на већу оспособљеност ревизора учинка у односу на 2020. и раније године.

																XXб Број ревизора учинка који су прошли обуку за специфичне области ревизије												Спроведена најмање једна обука за одабране ревизоре учинка на специфичне теме (фондови ЕУ; ЈПП; одрживи развој)				Спроведена најмање једна ревизија учинка на  специфичне теме (фондови ЕУ; ЈПП; одрживи развој)						ГСРЈСРС				Рок за реализацију још није истекао

																XXв На основу потписаних споразума са другим ВРИ проводе се паралелне ревизије учинка на друштвено актуелне теме								Спроведен и објављен извјештај најмање једне паралелне ревизије учинка														ГСРЈСРС				Циљана вриједност постигнута		Планирана активност је реализована тако што је у потпуности реализована циљана вриједност за 2021.годину у подактивности VI 1.1.2, VI 1.1.3 и VI 1.2.4. ГСРЈСРС је извјештај Експлоатација ријечног материјала као сегмент интегралног уређења и заштите водотора ријеке Дрине објавила 30.12.2021. године, а који је дио паралелне ревизије учинка по споразуму са ДРИ Србије из области интегралног уређења и заштите водотока ријеке Дрине. 
Континуирано су током провођења паралелне ревизије реализоване и студијске посјете, чиме су ојачани капацитети ревизије учинка путем размјене најбољих пракси и самоучења кроз рад.

												XXI Успостављене формалне процедуре за праћење и поступање по препорукама ревизије				XXIа Свеобухватни правовремени извјештаји и информације о провреденим препорукама ревизије од стране инстинуција обухваћених ревизијом												Институције јавног сектора обухваћене ревизијом учинка достављају извјештаје о спроведеним препорукама										ГСРЈСРС				Рок за реализацију још није истекао

																XXIб Већи број провјерених препорука од стране ревизије о чему се извјештава НСРС																Укупан број спроведених препорука повећан на 70%, а ефекти спроведених препорука су видљиви						ГСРЈСРС				Рок за реализацију још није истекао

						1				Мјера VI.1. Јачање капацитета ревизије

												Активност		Очекиван резултат				Период имплементације				Циљане вриједности по годинама												Процјена додатних трошковa		Техничка
 помоћ		Носилац
активности		Статус имплементације
активности		Статус реализације oчекиваног резултатa		Праћење реализација  очекиваног резултата у 2021

																		Од		До																								Постигнут		Дјелимично постигнут		Није посттигнут		Рок за реализацију још није истекао				Образложење промјене статуса активности,
статуса имплементације активности и/или
резултата мјере				План провођења активности и 
достигнућа резултата мјере за 2022 годину

								1				VI.1.1 Јачање кадровских и техничких капацитета		VI.1.1.А Ојачани технички и кадровски капацитети ревизије				01.01.2021		31.12.2025														Трошкови евентуалног новог запошљавања:
Буџет 750.000 КМ / IPA средства за имплементацију АМS-а		Техничка помоћ потребна		ГСРЈСРС		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Планирана активност је дјелимично постигнута, реализацијом споразума са ДРИ Србије и провођењем једне паралелне ревизије учинка, што је укључивало повезан рад на одређеној ревизорској теми и сходно томе студијеке посјете ВРИ Републике Србије. Нису започете активности коеј се односе на мапирање ревизијских процеса као почетна условна активност за набавку софтверског рјешења за ВРИ у БиХ. Све подактивности које су међусобно условљене а односе се на набавку АМС софтверског рјешења биће кориговане у погледу рокова у наредном ГАП-у.

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						VI.1.1.1 Реализација програма професионалног развоја ревизорског особља		01.07.2024		30.06.2025										Успостављен програм професионалног развоја ревизорског особља		Програм професионалног развоја у примјени						ГСРЈСРС		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Подактивност није планирана у 2021. години

										1						VI.1.1.2  Потписивање и реализација спразума о професионалној и пословној сарадњи са другим ВРИ, професионалним, међународним организацијама и академском заједницом		01.07.2021		30.09.2025				Потписан споразум о пословној сарадњеи са другим ВРИ, на плану паралелне ревизије учинка; колегијалној помоћи у мапирању процеса								Обнављање споразума са другим ВРИ, реализација споразума који су раније закључени.  У току закључивање споразума о Twinning пројекту						ГСРЈСРС		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност постигнута		Споразум о професионалној сарадњи између ДРИ Републике Србије и ГСРЈСРС обновљен је и потписан је 7.2.2020. године. Нижи ниво активности у односу на почетно планирани (колегијална помоћ при мапирању процеса) је посљедица пандемије, али је у 2021. години реализована паралелна ревизија учинка из области интегралног уређења и заштите водотока ријеке Дрине. ГСРЈСРС је извјештај "Експлоатација ријечног материјала као сегмент интегралног уређења и заштите водотора ријеке Дрине" објавила 30.12.2021.

										1						VI.1.1.3  Размјена искустава са ВРИ држава окружења		01.01.2021		31.12.2022				Студијска посјета ВРИ Србије		Студијска посјета ВРИ других земаља у окружењу												ГСРЈСРС		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност постигнута		Током провођења паралелне ревизије учинка проведене су и студијске посјете тимова ревизије учинка које су радиле на ревизији, са учешћем руководиоце Сектора РУ и менаџмената.

										1						VI.1.1.4 Мапирање процеса везаних за ревизију уз техничку помоћ других ВРИ		01.07.2021		30.06.2022				Записи о мапираним процесима у ВРИ		Сви процеси у ГСРЈС РС мапирани												ГСРЈСРС		Није започето (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност није постигнута		Активност као дио интегралног пројекта увођења  система управљања ревизијом (АМС) код све четири ВРИ у БиХ.  Активности су планиране на основу динамике ИПА 2 средстава, тако да је закључење и ратификација споразума између Делегације ЕУ и БиХ предуслов за реализацију у смислу обезбјеђења техничке подршке.										Промјена рокова усљед застоја у ратификацији споразума Делегације ЕУ и БиХ у вези ИПА 2 пројеката међу којима је предвиђено и финансирање АМС система за ВРИ у БиХ.				Промјена  рокова за реализацију циљаних вриједности на нивоу подактивности. 2023 и 2034.година
ПРОЛОГНИРАНО У ГАП-У 2022 за период 1.7.2023-30.06.2024.

										1						VI.1.1.5 Набавка и имплементација и обука ревизорског особља за пуну примјену AMС-а		01.07.2022		31.12.2025						Покренута набавка  софтверског рјешења		Потписан Уговор за израду софтверског рјешења АМС

Припремљено упуство за коришћење софтвера по етапама		АМС тестиран и пуштен у пробни рад

Напредни корисници обучени, учествују у пилот-програму и пробном раду,  спремни за пренос знања		Сви корисници спремни за коришћење АМС-а						ГСРЈСРС		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Подактивност није планирана у 2021. години										Сходно промјени рокова за подактивност  VI 1.1.4. кориговани су и рокови за ове подактивности, узимајући у обзир да без комплетно мапираних процеса није за очекивати покретање процеса набавке за софтверско рјешење.				ПРОЛОГНИРАНО У ГАП-У 2022 за период 01.07.2023-31.12.2025

								1				VI.1.2 Јачање ревизије учинка		VI.1.2.А Ојачана ревизија учинка				01.01.2021		31.12.2025														Трошкови – обуке ;
Буџет 750.000 КМ/ ИПА средства за обуке		Техничка помоћ потребна		ГСРЈСРС		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Постигнуте су циљане вриједности за 2021. изузев реализације подактивности потписивања формалног споразума/меморандума са Одбором за ревизију Народне скупштине Републике Српске. Проведена је једна паралелна ревизија учинка у складу са споразумом са ДРИ Србије и објављен је ревизорски извјештај. Повећан је однос бр. ангажмана у односу на број ревизора учинка то јест, број ревизорских ангажмана и објављених извјештаја повећава се брже него што расте број ревизора учинка (бр.извјештаја по ревизору) што указује на већу оспособљеност ревизора учинка.

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						VI.1.2.1 Координација активности законодавне и извршне власти и ГСРЈС у вези са акционим плановима		01.07.2021		31.12.2021				Предложен Споразум/меморандум са Одбором за ревизију НС РС у вези са израдом и праћењем спровођења акционих планова														ГСРЈСРС		Није започето (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност није постигнута		Споразум/меморандум са Одбором за ревизију НСРС није потписан до дана извјештавања уз извјесност да до краја мандата овог сазива Народне скупштине ова подактивност неће бити реализована. С циљем потпуне реализације иницијатива ће бити покренута по успостављању новог Одбора за ревизију НСРС након проведених парламентарних избора.										Узимајући у обзир да је 2022. година када су планирани парламентарни избор није извјесно да ће тренутни сазив Одбора за ревизију до краја мандата потписати споразум уколико то до сада није урађено. Реалније очекивање је да ће након формирања новог слупштинског сазива и формирања надлежних одбора, новоформирани Одбор за ревизију бити активно укључен у реализацију ове подактивности, због чега се циљана вриједност премјешра у 2023. годину.				ПРОЛОГНИРАНО У ГАП-У 2022 за период 01.07.2023-31.12.2о23

										1						VI.1.2.2 Кадровско јачање са ревизорима учинка		01.01.2021		31.12.2021				Већи број компетентних ревизора учинка														ГСРЈСРС		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност постигнута		Број ревизора учинка је повећан са 15 у 2020. на 17 у 2021. години уз то да је број окончаних ревизорских ангажмана ревизије учинка и број објављених извјештаја (извјештаји РУ и накнадни прегледи) повећан са 9 на 11, што говори и о оспособљености ревизора учинка.

										1						VI.1.2.3 Реализација Програма професионалног развоја ревизорског особља		01.01.2024		31.12.2024										Програм професионалног развоја ревизора учинка у примјени								ГСРЈСРС		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Подактивност није планирана у 2021. години

										1						VI.1.2.4  Укључивање у пројекте паралелних ревизија учинка		01.01.2021		31.12.2022				Успостављена сарадња и дефинисане теме за кооперативну ревизију учинка		Спроведен и објављен извјештај најмање једне паралелне ревизије учинка												ГСРЈСРС		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност постигнута		Под паралелном ревизијом подразумијева се ревизија коју, на основу закљученог споразума, проводе двије или више ВРИ  у исто вријеме, на исту или сличну тему, по истој или сличној методологији, уз континуирану комуникацију и координацију током провођења ревизије. Свака ВРИ објављује свој извјештај. ГСРЈСРС је извјештај Експлоатација ријечног материјала као сегмент интегралног уређења и заштите водотора ријеке Дрине објавила 30.12.2021. а који је дио паралелне ревизије учинка по споразуму са ДРИ Србије из области интегралног уређења и заштите водотока ријеке Дрине.

										1						IV.1.2.5  Размјена искустава са ВРИ држава окружења		01.01.2023		31.12.2023								Реализоване најмање двије студијске посјете везане за праксу ревизије учинка										ГСРЈСРС		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Подактивност није планирана у 2021. години

										1						VI.1.2.6 Посебне обуке на плану ревизије учинка средстава ЕУ, ЈПП и одрживог развоја		01.01.2022		31.12.2025						Прикупљање информација о обукама на плану ревизије учинка; идентификовање ВРИ са развијеном праксом у специфичним областима и омогућавање двосмјерне комуникације		Спроведена најмање једна обука за одабране ревизоре учинка на специфичне теме (фондови ЕУ; ЈПП; одрживи развој)				Спроведена најмање једна ревизија учинка на  специфичне теме (фондови ЕУ; ЈПП; одрживи развој)						ГСРЈСРС		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Подактивност није планирана у 2021. години

						1				Мјера VI.2: Поступање по налазима ревизије

												Активност		Очекиван резултат				Период имплементације				Циљане вриједности по годинама												Процјена додатних трошковa		Техничка
 помоћ		Носилац
активности		Статус имплементације
активности		Статус реализације oчекиваног резултатa		Праћење реализација  очекиваног резултата у 2021										Образложење промјене статуса активности,
статуса имплементације активности и/или
резултата мјере				План провођења активности и 
достигнућа резултата мјере за 2022 годину

																		Од		До																								Постигнут		Дјелимично постигнут		Није посттигнут		Рок за реализацију још није истекао				Obrazloženje promjene statusa aktivnosti,
statusa implementacije aktivnosti i/ili
rezultata mjere				Plan provođenja aktivnosti i 
dostignuća rezultata mjere za 2022 godinu

								1				VI.2.1  Јачање процеса за праћење поступања по препорукама ревизије		VI.2.1.А Успостављене формалне процедуре за праћење и поступање по препорукама ревизије;

VI.2.1.Б Повећан ниво провјере статуса датих препорука				01.01.2021		31.12.2025														_		_		ГСРЈСРС		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Заједничким активностима институција обухваћених ревизијом и ГСРЈСРС повећан је број и квалитет акционих планова за провођење препорука ревизије учинка, у односу на претходне ревизијске циклусе, што се види из Годишњих ревизорских извјештаја за 2020. и 2021. Повећан је број достављених акционих планова од стране институција које су обавезне да их доставе и то са 27 АП од 55 обавезних (49% у 2020.) на 47 достављених АП од од 75 институција (63% у 2021.). (Табела 11). Остале подактивности нису биле предвиђене у ГАП-у за 2021.

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021										Образложење промјене статуса подактивности,
статуса имплементације подактивности и/или 
индикатора резултата мјере				План провођења подактивности и 
достигнућа циљане вриједности индикатора резултата мјере за 2022 годину

										1						VI.2.1.1 Дефинисање форме и садржаја акционих планова за спровођење препорука појединачних субјеката ревизије, који се достављају након окончања ревизије учинка		01.01.2021		31.12.2022				Повећан број институција јавног сектора који сачињавају акционе планове на плану спровођења препорука		Акциони планови квалитетнији, а већина  институција јавног сектора обухваћених ревизијом учинка доставља акционе планове на плану спровођења препорука												ГСРЈСРС		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност постигнута		Заједничким активностима институција обухваћених ревизијом и ГСРЈСРС повећан је број и квалитет акционих планова за провођење препорука ревизије учинка, у односу на претходне ревизијске циклусе, што се види из Годишњих ревизорских извјештаја за 2020. и 2021. Повећан је број достављених акционих планова од стране институција које су обавезне да их доставе и то са 27 АП од 55 обавезних (49% у 2020.) на 47 достављених АП од од 75 институција (63% у 2021.). (Табела 11)

										1						VI.2.1.2 Свеобухватни и правовремени извјештаји и информације о спроведеним препорукама ревизије од стране институција обухваћених ревизијом		01.01.2022		31.12.2022						Институције јавног сектора обухваћене ревизијом учинка достављају извјештаје о спроведеним препорукама												ГСРЈСРС		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Подактивност није планирана у 2021. години

										1						VI.2.1.3 Успостављен механизам заједничког праћења спровођења препорука		01.01.2023		31.12.2023								Механизам заједничког праћења спровођења препорука успостављен; одржавају се заједнички састанци Одбора за ревизију НСРС и ГСРЈСРС на којима се извјештава о (не)спроведеним препорукама										ГСРЈСРС		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Подактивност није планирана у 2021. години

										1						VI.2.1.4 Повећан ниво провјерних статуса препорука		01.01.2025		31.12.2025												Најмање два ангажмана на провјери статуса препорука се проводе						ГСРЈСРС		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Подактивност није планирана у 2021. години

										1						VI.2.1.5 Повећан ниво спроведених препорука и ефеката спроведених препорука		01.01.2025		31.12.2025												Укупан број спроведених препорука повећан на 70%, а ефекти спроведених препорука су видљиви						ГСРЈСРС		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Подактивност није планирана у 2021. години
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										СТУБ I : ФИСКАЛНИ ОКВИР

												Резултат				Индикатор резултата						Основна вриједност 
2020		Циљ/Резултат 
2021.		Циљ/Резултат 
2022.		Циљ/Резултат 
2023.		Циљ/Резултат 
2024.		Циљ/Резултат 
2025.						Координатор мјере				Реализација циљане вриједности стуба 2021		Praćenje realizacija ciljane vrijednosti stupa u 2021
Vrijednost stupa: Nije postignuta / Djelomično postignut /  Postignuta / Rok za realizaciju još nije istekao / Nije definiran

												I Повећана фискална одговорност и обезбијеђена дугорочна фискална стабилност				I Унапријеђена фискална правила, уравнотежен буџетски биланс и смањен износ неизмирених обавеза								Смањење износа незмирених обавеза		Смањен буџетски дефицит		Успостављена унапријеђена фискална правила		Уравнотежен буџетски биланс		Уравнотежен буџетски биланс						ФСРС				Циљана вриједност дјеломично постигнута		Код фондова социјалне сигурности евидентно је смањење неизмирених обавеза, као и код 30% јединица локалне самоуправе. Смањење неизмирених обавеза код преосталих јединица локалне самоуправе очекује се у наредном периоду.

												II Побољшане макроекономске пројекције и пројекције прихода				II Нови/надограђени модел за макроекономске пројекције, израда више макросценарија и сценарија за приходе								Нови/надограђени модел за макропројекције		Израда више сценарија		Израда више сценарија		Израда више сценарија		Израда више сценарија						МФ, РМАП				Циљана вриједност дјеломично постигнута		Активност унапређење макроекономских пројекција и пројекција прихода подразумјева израду новог односно ажурирање постојећег макроекономског модела, те израду макроекономских сценарија и сценарија прихода. У 2021. години, циљ је дјелимично постигнут јер је у току редовног циклуса израде макроекономских пројекција постојећи модел побољшан додатним анализама, односно надограђен тако да је урађена пројекција БДП-а за 2022. г. по производном приступу поред досадашњег потрошног приступа. Израда макроекономских сценарија и сценарија кретања прихода планирања је у периоду 2022 - 2025. година.

												III Утврђени фискални ризици				IIIa Дефинисана процедура/методологија за утврђивање фискалних ризика										Дефинисана процедура/методологија за утврђивање фискалних ризика пословања јавних предузећа		Дефинисана процедура/методологија за утврђивање фискалних ризика остварења макроекономских пројекција		Дефинисана процедура/методологија за утврђивање фискалних ризика датих гаранција		Квантификовани фискални ризици						МФ, РМАП				Циљана вриједност дјеломично постигнута		Новим Правилником о систематизацији радних мјеста у Министарству финансија Републике Српске, тачније Ресору за макроекономску анализу и политику, планирано су нова радна мјеста за праћење, анализу и извјештавање у погледу фискалних ризика. С обзиром да наведени Правилник није усвојен у току 2021. године рок за реализацију наведене активности се пролонгира до средине 2023. године. Према СУЈФ, израда макроекономских сценарија и сценарија кретања прихода планирања је у периоду 2022 - 2025. г.

																IIIб Регистар пословних субјеката јавног сектора Републике Српске								Објављена Листа пословних  субјеката јавног сектора Републике Српске		Објављена Листа пословних  субјеката јавног сектора Републике Српске		Објављена Листа пословних  субјеката јавног сектора Републике Српске		Објављена Листа пословних  субјеката јавног сектора Републике Српске		Објављена Листа пословних  субјеката јавног сектора Републике Српске						РЗС				Циљана вриједност постигнута		Листа пословних субјеката Републике Српске је први пут објављена  на wеб страници РЗС РС, са припадајућим секторским кодом у складу са ЕСА 2010  методологијом. Ажурирање листе врши се сваке године и то је континуирани процес.

												IV Успостављен надзор финансијског пословања ЈП				IVа Регистар ЈП										Aжуриран Регистар ЈП у складу са међународним стандардима												Централна јединица за финансијски надзор ЈП				Рок за реализацију још није истекао		Активност израда регистра ЈП планирана је да се реализује у току 2022. године.

																IVб Успостављен квалитетан надзор над пословањем јавних предузећа										Квартални извјештаји о раду и реформама ЈП		Квартални извјештаји о раду и реформама ЈП		Квартални извјештаји о раду и реформама ЈП		Квартални извјештаји о раду и реформама ЈП						Централна јединица за финансијски надзор ЈП				Рок за реализацију још није истекао		Активност успостављање квалитетног надзора над пословањем ЈП подразумјева подактвости дефинисања услова коришћења јавне имовине од стране ЈП, јачање финансијског извјештавања ЈП, јачање контроле над примјеном препорука ГСРЈС РС и израду кварталних извјештаја о раду и реформама ЈП чија реализација је планирана за 2022. годину.

						1				Мјера I.1. Стварање услова за примјену међународних стандарда у области фискалне одговорности

												Активност		Очекиван резултат				Период имплементације				Циљане вриједности по годинама												Процјена додатних трошковa		Техничка
 помоћ		Носилац
активности		Статус имплементације
активности		Статус реализације oчекиваног резултатa		Праћење реализација  очекиваног резултата у 2021												Активан 2022

																		Од		До																								Постигнут		Дјелимично постигнут		Није посттигнут		Рок за реализацију још није истекао

								1				I.1.1 Примјена фискалних мјера		I.1.1.A Ажуриран законодавни оквир;

I.1 1.Б Смањење неизмирених обавезе из претходног периода				01.01.2022		31.12.2022														_		_		ФСРС		У току ( није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Смањење неизмирених обавеза из претходног периода је континуиран процес. 
Код фондова социјалне сигурности евидентно је смањење неизмирених обавеза, као и код 30% јединица локалне самоуправе. Смањење неизмирених обавеза код преосталих јединица локалне самоуправе очекује се у наредном периоду.												ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						I.1.1.1  Унапређење примјене фискалних мјера		01.01.2022		31.12.2022		_				Прецизније  утврђени  елементи ИФУ кроз измјену законодавног оквира												ФСРС		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Према СУЈФ реализација подактивности планирана у 2022.години												ДА

										1						I.1.1.2 Успостављање корективних фактора за израду и провођење Планова измирења неизмирених обавеза		01.01.2022		31.12.2022		_				Свеобухватни  Планови измирења неизмирених обавеза												ФСРС		У току ( није планирано АП  у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Смањење неизмирених обавеза из претходног периода је континуиран процес. Код фондова социјалне сигурности евидентно је смањење неизмирених обавеза, као и код 30% јединица локалне самоуправе. Смањење неизмирених обавеза код преосталих јединица локалне самоуправе очекује се у наредном периоду.												ДА

								1				I.1.2 Унапређење капацитета Фискалног савјета		I.1.2.А Набављен софтвер за економетријске и статистичке   анализе;

 I.1.2.Б Унапријеђен капацитет Фискалног савјета				01.01.2022		30.09.2025														Трошкови евентуланог новог запошљавања		Техничка помоћ потребна – обука;		ФСРС		Није започето (планирано у АП 2021.)		Рок за реализацију није истекао		У 2021. години није дошло до унапређења капацитета Фискалног савјета с обзиром да је у 2021. години  било неопходно рационализовати јавну потрошњу и вршити уштеде на свим неприоритетним позицијама будзетских расхода, а као посљедица кризе изазване корона вирусом.
Динамика реализације активности пролонгирана за период 2022-2025.година (ГАП 2022.)												ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац активности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						I.1.2.1 Повећање кадровских и техничких капацитета Стручне службе Фискалног савјета		01.01.2023		30.09.2024								Набављен софтвер за макрофискалне анализе и економетријске и статистичке анализе		Унапријеђен капацитет  Фискалног савјета								ФСРС		Није започето (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност није постигнута		У 2021. години није дошло до реализације активности која се односи на набавку софтвера за макрофискалне анализе, економетријске и статистичке анализе  с обзиром да је у 2021. години  било неопходно рационализовати јавну потрошњу и вршити уштеде на свим неприоритетним позицијама буxетских расхода, а као посљедица кризе изазване корона вирусом.
Набавка софтвера за макрофискалне анализе и економетријске и статистичке анализе се пролонгира за 2023.годину. (ГАП 2022)												Не

										1						I.1.2.2 Усавршавање и едукација запослених		01.01.2022		30.09.2025						2 едукације		3 едукације		3 едукације		2 едукације						ФСРС		Није започето (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност није постигнута		У 2021. години није дошло до реализације активности која се односи на едукацију запослених  с обзиром да је у 2021. години  било неопходно рационализовати јавну потрошњу и вршити уштеде на свим неприоритетним позицијама будзетских расхода, а као посљедица кризе изазване корона вирусом.												ДА

								1				I.1.3 Примјена одредаба о фискалним правилима, укључујући и корективне механизме		I.1.3.A Ажуриран законодавни оквир				01.01.2021		31.12.2025																		ФСРС		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Постигнута је циљана вриједност предвиђена за 2021. годину кроз подношење Народној скупштини Републике Српске Извјештаја о спровођењу Закона о фискалној одговорности у Републици Српској , чији саставни дио је анализа примјене фискалних правила.												ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац активности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						I.1.3.1 Анализа примјене фискалних правила		01.01.2021		31.12.2025				Извјештај Народној скупштини Републике Српске о примјени фискалних правила		Извјештај Народној скупштини Републике Српске о примјени фискалних правила		Извјештај Народној скупштини Републике Српске о примјени фискалних правила		Извјештај Народној скупштини Републике Српске о примјени фискалних правила		Извјештај Народној скупштини Републике Српске о примјени фискалних правила						ФСРС		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност постигнута		Постигнута је циљана вриједност предвиђена за 2021. годину кроз подношење Народној скупштини Републике Српске Извјештаја о спровођењу Закона о фискалној одговорности у Републици Српској , чији саставни дио је анализа примјене фискалних правила.												ДА

										1						I.1.3.2 Унапређење фискалних правила		01.01.2023		31.12.2023								Ажуриран законодавни оквир										ФСРС		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао														Не

						1				Мјера I.2. Унапређење прогнозирања

												Активност		Очекиван резултат				Период имплементације				Циљане вриједности по годинама												Процјена додатних трошковa		Техничка
 помоћ		Носилац
активности		Статус имплементације
активности		Статус реализације oчекиваног резултатa		Праћење реализација  очекиваног резултата у 2021												Активан 2022

																		Од		До																								Постигнут		Дјелимично постигнут		Није посттигнут		Рок за реализацију још није истекао

								1				I.2.1 Унапређење макроекономских пројекција и пројекција прихода		I.2.1. А Нови/надограђени модел за макропројекције;

I.2.1. Б Креирани макроекономски сценарији;

I.2.1. В Креирани сценарији кретања јавних прихода;				01.10.2022		31.12.2025														_		_		МФ, РПКЕУ		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Активност унапређење макроекономских пројекција и пројекција прихода подразумјева израду новог односно ажурирање постојећег макроекономског модела, те израду макроекономских сценарија и сценарија прихода. У 2021. години, циљ је дјелимично постигнут јер је у току редовног циклуса израде макроекономских пројекција постојећи модел побољшан додатним анализама, односно надограђен тако да је урађена пројекција БДП-а за 2022. годину по производном приступу поред досадашњег потрошног приступа. Према СУЈФ, израда макроекономских сценарија и сценарија кретања прихода планирања је у периоду 2022 - 2025. година.

Рок за реализацију подактивности се помјера за период 01.01.2023-30.09.2024.  г. обзиром да је у оквиру ИПА 2018 делегација ЕУ одобрила пројекат подршке ТП Програму економских реформи. Овим пројектом је предвиђено развијање алата за побољшање процијене утицаја мјера и релевантног макроекономског модела, у циљу побољшања макроекономских предвиђања за Програм економских реформи. У  оквиру ових активности, планиране су обуке за запослене на свим нивоима власти, како би будуц́и модели и алати могли бити употребљиви у будуц́ности.
Измјене динамике унесене у ГАП 2022.												ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац активности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						I.2.1.1 Израда новог/надоградња постојећег модела за макроекономске пројекције		01.01.2023		30.09.2024								Израђен нови или надограђен постојећи модел за макроекономске пројекције		Израђен нови или надограђен постојећи модел за макроекономске пројекције								МФ, РПКЕУ		У току (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		Подактивност је подразумјевала израду новог, односно ажурирање постојећег макроекономског модела. У 2021. години, циљ је дјелимично постигнут јер је у току редовног циклуса израде макроекономских пројекција постојећи модел побољшан додатним анализама, односно надограђен тако да је урађена пројекција БДП-а за 2022. година по производном приступу поред досадашњег потрошног приступа. Није се приступило изради новог макроекономског модела. 
Рок за реализацију подактивности израда новог / надоградња постојећег модела за макроекономске пројекције се помјера на период 01.01.2023-30.09.2024.  г. Промјена динамике унесена у ГАП 2022.												Не

										1						I.2.1.2 Израда макроекономских сценарија		01.10.2022		31.12.2025						Израђени макроекономски сценарији		Израђени макроекономски сценарији		Израђени макроекономски сценарији		Израђени макроекономски сценарији						МФ, РПКЕУ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Према СУЈФ подактивност  Израда макроекономских сценарија  планирана  је за период 2022 - 2025. година												ДА

										1						I.2.1.3 Израда сценарија кретања јавних прихода		01.10.2022		31.12.2025						Израђени сценарији за приходе		Израђени сценарији за приходе		Израђени сценарији за приходе		Израђени сценарији за приходе						МФ, РПКЕУ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Према СУЈФ подактивност  Израда сценарија кретања прихода планирана  је за период 2022 - 2025. година												ДА

						1				Мјера I.3. Утврђивање фискалних ризика

												Активност		Очекиван резултат				Период имплементације				Циљане вриједности по годинама												Процјена додатних трошковa		Техничка
 помоћ		Носилац
активности		Статус имплементације
активности		Статус реализације oчекиваног резултатa		Праћење реализација  очекиваног резултата у 2021												Активан 2022

																		Од		До																								Постигнут		Дјелимично постигнут		Није посттигнут		Рок за реализацију још није истекао

								1				I.3.1  Успостављање капацитета за праћење, анализу и извјештавање у погледу фискалног ризика		I.3.A  Успостављена организациона јединица за праћење, анализу и извјештавање у погледу фискалних ризика или извршена реорганизација на нивоу Министарства финансија;

I.3.Б  Обезбијеђене адекватне обуке запослених;				01.07.2022		31.12.2025														_		_		МФ, РПКЕУ		Није започето (планирано у АП 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Новим Правилником о систематизацији радних мјеста у Министарству финансија Републике Српске, тачније Ресору за макроекономску анализу и политику, планирано су нова радна мјеста за праћење, анализу и извјештавање у погледу фискалних ризика. С обзиром да наведени Правилник није усвојен у току 2021. године рок за реализацију наведене подактивности се пролонгира до средине 2023. године. 
Према СУЈФ подактивност усавршавање запослених планирана  је за период 2022 - 2025. г.												ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац активности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						I.3.1.1 Успостављање или реорганизација  организационе јединице у МФ за праћење, анализу и извјештавање у погледу фискалних ризика		01.07.2022		30.06.2023.						Успостављена организациона јединаца у МФ за праћење, анализу и извјештавање у погледу фискланих ризика		Успостављена организациона јединаца у МФ за праћење, анализу и извјештавање у погледу фискланих ризика										МФ, РПКЕУ		Није започето (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност није постигнута		Новим Правилником о систематизацији радних мјеста у Министарству финансија Републике Српске, тачније Ресору за макроекономску анализу и политику, планирана су нова радна мјеста за праћење, анализу и извјештавање у погледу фискалних ризика. С обзиром да наведени Правилник није усвојен у току 2021. године рок за реализацију наведене подактивности се пролонгира до средине 2023. године.												ДА

										1						I.3.1.2 Усавршавање и едукација запослених		01.07.2023		31.12.2025								Обезбијеђено усавршавање и организована едукација запослених		Обезбијеђено усавршавање и организована едукација запослених		Обезбијеђено усавршавање и организована едукација запослених						МФ, РПКЕУ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Према СУЈФ подактивност усавршавање запослених планирана  је за период 2022 - 2025. година 
С обзиром да је рок за успостављање  тима пролонгиран, аутоматски се пролонгира и рок за обуку запослених од средине 2023. до 2025. године. (ГАП 2022)												Не

								1				I.3.2  Утврђивање фискалних ризика		I.3.2 A  Дефинисана процедура/методологија за утврђивање фискалног ризика остварења макроекономских пројекција и утврђен фискални ризик;

I.3.2 Б  Дефинисана процедура/методологија за утврђивање фискалног ризика датих гаранција и утврђен фискални ризик;

I.3.2 В  Дефинисана процедура/методологија за утврђивање фискалног ризика пословања јавних предузећа и утврђен фискални ризик				01.07.2023		31.12.2025														_		_		МФ, РПКЕУ		Није започета (није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Реализација активности према СУЈФ планирана у периоду 2022-2025.година												НЕ

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац активности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						I.3.2.1 Утврђивање фискалних ризика остварења макроекономских пројекција		01.07.2024		31.12.2025										Дефинисана процедура / методологија за утврђивање фискалних ризика остварења макроекономских пројекција		Квантификовани фискални ризици						МФ, РПКЕУ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности  према СУЈФ планирана  у периоду 2023 до 2025.година
Обзиром да се касни са успостављањем тима за праћење, анализу и извјештавање по питању фискалних ризика, као и са обукама тог тима дошло је до пролонгирања рокова од 01.07.2022.-31.12.2025. (ГАП 2022)												Не

										1						I.3.2.2 Утврђивање фискалних ризика датих гаранција		01.07.2025		31.12.2025												Дефинисана процедура / методологија за утврђивање фискалних ризика датих гаранција						МФ, РПКЕУ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности  према СУЈФ планирана  у периоду 2024 до 2025.година
Обзиром да се касни са успостављањем тима за праћење, анализу и извјештавање по питању фискалних ризика, као и са обукама тог тима дошло је до пролонгирања рокова за подактивност утврђивање фискалних ризика датих гаранција за период 01.07.2025-31.12.2025 (ГАП 2022)												Не

										1						I.3.2.3 Утврђивање фискалних ризика пословања јавних предузећа		01.07.2023		31.12.2025								Дефинисана процедура / методологија за утврђивање фискалних ризика пословања јавних предузећа		Квантификовани фискални ризици		Квантификовани фискални ризици						МФ, РПКЕУ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности  према СУЈФ планирана  у периоду 2022 до 2025.година
Обзиром да се касни са успостављањем тима за праћење, анализу и извјештавање по питању фискалних ризика, као и са обукама тог тима дошло је до пролонгирања рокова 01.07.2023-31.12.2025. година за подактивност утврђивање фискалних ризика пословања јавних предузећа.  (ГАП 2022)												Не

								1				I.3.3 Успoстaвљање Регистра пословних субјеката јавнoг сектoра Републике Српске		I.3.3 A  Успостављен Регистар пословних субјеката јавног сектора Републике Српске;

I.3.3 Б  Објављена Листа пословних субјеката јавног сектора Републике Српске;				01.10.2021		31.12.2024																		РЗС		У току (планирано АП у 2021.)		Резултат мјере дјеломично постигнут		У оквиру Статистичког  пословног  регистра имплементирани су  секторски кодови за све пословне субјекте који послују у Републици Срској у складу са ЕSА 2010 методологијом, гдје се могу посебно издвојити пословни субјекти јавног сектора Републике Српске.
 Због не конзистентности улазних података реализација  ове активности је пролонгирана.
 Листа пословних субјеката Републике Српске је први пут објављена  на wеб страници РЗС РС, са припадајућим секторским кодом у складу са ЕСА 2010  методологијом. Ажурирање листе врши се сваке године и то је  контиинуирани процес.												НЕ

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац активности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						I.3.3.1 Успостављање Регистара пословних  субјеката јавног сектора Републике Српске		01.10.2021		31.12.2024										Успостављен Регистар пословних субјеката јавног сектора Републике Српске								РЗС		У току (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		У оквиру Статистичког  пословног  регистра имплементирани су  секторски кодови за све пословне субјекте који послују у РС у складу са ЕСА 2010 методологијом, гдје се могу посебно издвојити пословни субјекти јавног сектора Републике Српске.
 Због не конзистентности улазних података ова подактивност се пролонгира за наредни период, односно 2024.годину												Не

										1						I.3.3.2 Објављивање Листе пословних субјеката јавног сектора Републике Српске		01.10.2021		31.12.2021				Објављена Листа пословних  субјеката јавног сектора Републике Српске														РЗС		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност постигнута		Листа пословних субјеката Републике Српске је први пут објављена  на wеб страници РЗС РС, са припадајућим секторским кодом у складу са ЕСА 2010  методологијом. Ажурирање листе врши се сваке године и то је континуирани процес.												Не

						1				Мјера I.4 Финансијски надзор над пословањем јавних предузећа

												Активност		Очекиван резултат				Период имплементације				Циљане вриједности по годинама												Процјена додатних трошковa		Техничка
 помоћ		Носилац
активности		Статус имплементације
активности		Статус реализације oчекиваног резултатa		Праћење реализација  очекиваног резултата у 2021												Активан 2022

																		Од		До																								Постигнут		Дјелимично постигнут		Није посттигнут		Рок за реализацију још није истекао

								1				I.4.1  Успостављање Централне јединице за финансијски назор над јавним предузећима		I.4.1 A  Успостављена Централна јединица за финансијски надзор над ЈП				01.07.2022		31.12.2022																		Влада Републике Српске		Није започето (планирано у АП 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Влада Републике Српске је усвојила Одлуку о успостављању Централне јединице за финансијски надзор над јавним предузећима. Припремљен је Приједлог измјена систематизације Генералног секретаријата Владе Републике Српске, али исти Влада РС још није усвојила. 
Очекује се да ће Влада Републике Српске у току 2022. године усвојити Приједлог измјена систематизације Генералног секртаријата Владе Републике Српске и у складу са тим је кориговано очекивано вријеме реализације активности.
Пролонгиран рок реализације 01.07.2022.- 31.12.2022 (ГАП 2022)												ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац активности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						I.4.1.1 Креирање организационе јединице у Кабинету предсједника Владе за финансијски надзор над ЈП и адекватно кадровско попуњавање		01.07.2022		30.09.2022						Успостављена организациона јединица у Кабинету предсједника Владе за финансијски надзор над ЈП и адекватно кадровски попуњена												Влада Републике Српске		Није започето (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност није постигнута		Влада Републике Српске је усвојила Одлуку о успостављању Централне јединице за финансијски надзор над јавним предузећима. Припремљен је Приједлог измјена систематизације Генералног секретаријата Владе Републике Српске, али исти Влада РС још није усвојила. 
Очекује се да ће Влада Републике Српске у току 2022. године усвојити Приједлог измјена систематизације Генералног секртаријата Владе Републике Српске и у складу са тим је кориговано очекивано вријеме реализације подактивности.
Пролонгиран рок реализације 01.07.2022.- 30.09.2022.године (ГАП 2022)												ДА

										1						I.4.1.2 Усавршавање и едукација запослених		01.01.2022		30.12.2022						Завршено усавршавање и едукација запослених												Влада Републике Српске		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности   планирана  у  2022.години 
Пролонгиран квартал реализације у 2022 (ГАП 2022)												ДА

								1				I.4.2: Примјена међународних стандарадна ради  категоризације јавних предузећа		I.4.2 A  Извршено дефинисање и класификовање јавних предузећа у складу са међународним стандардима;

I.4.2 Б  Регистар ЈП;				01.10.2022		31.12.2023																		Централна јединица за финансијски надзор ЈП		Није започето (планирано у АП 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Актвност примјена међународних стандарда ради категоризације јавних предузећа је условљена оснивањем Централне јединице за финансијски надзор ЈП и њеним кадровским попуњавањем. Обзиром да то (као предуслов) није реализовано у току 2021. године, ни ову актвност није било могуће започети у току 2021. године, те је рок за реализацију пролонгиран за наредни период. 
Реализација активности  планира се реализовати од 1.10.2022. до 31.03.2023. (ГАП-2022)												ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац активности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						I.4.2.1  Дефинисање и класификовање ЈП у складу са међународним стандардима		01.10.2022		31.12.2022						Нова дефиниција и категоризација ЈП												Централна јединица за финансијски надзор ЈП		Није започето (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност није постигнута		Подактивност дефинисање и класификовање ЈП у складу са међународним стандардима је условљена оснивањем Централне јединице за финансијски надзор ЈП и њеним кадровским попуњавањем. Обзиром да то (као предуслов) није реализовано у току 2021. године, ни ову подактивност није било могуће реализовати у току 2021. године.
Реализација подактивности се пролонгира за период 1.10.2022-31.12.2022 (ГАП 2022)												ДА

										1						I.4.2.2 Ажурирање  регистра ЈП		01.01.2023		31.03.2023								Проширен и ажуриран постојећи Регистар ЈП у складу са међунарондим стандардима										Централна јединица за финансијски надзор ЈП		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности  планирана  у  2022.години, али се пролонгира за период 01.01.2023.-31.03. (ГАП 2022)												Не

								1				I.4.3  Финансијски надзор над пословањем ЈП		I.4.3 A  Дефинисани услови коришћења јавне имовине од стране ЈП;

I.4.3 Б Боље финансијско извјештавање ЈП;


I.4.3 В Већа контрола над примјеном препорука ГСРЈС Републике Српске;

I.4.3 Г Квартални извјештаји о раду и реформама ЈП;				01.04.2022		31.12.2025																		Централна јединица за финансијски надзор ЈП		Није започета (није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Реализација актвности условљена оснивањем Централне јединице за финансијски надзор ЈП и њеним кадровским попуњавањем. Према динамици реализације активности дефинисаној СУЈФ реализација активности планирана у периоду 01.04.2022-31.12.2025. (ГАП 2022)												ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац активности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						I.4.3.1  Дефинисање условa коришћења јавне имовине од стране ЈП (како на нивоу Владе Републике Српске, тако и на нивоу јединица локалне самоуправе)		01.04.2022		30.09.2022						Дефинисани услови коришћења јавне имовине од стране ЈП												Централна јединица за финансијски надзор ЈП		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности  планирана  01.04.2022-30.09.2022.(ГАП 2022)												ДА

										1						I.4.3.2  Јачање финансијског извјештавања ЈП		01.04.2022		30.09.2022						Ојачано финансијско извјештавање ЈП												Централна јединица за финансијски надзор ЈП		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности  планирана  1.4.2022-30.09.2022 (ГАП 2022)												ДА

										1						I.4.3.3  Јачање контроле над примјеном препорука ГСРЈС РС		01.07.2022		31.12.2022						Ојачана контрола над примједном препорука ГСРЈС РС												Централна јединица за финансијски надзор ЈП		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности  планирана  у  периоду 01.07-31.12.2022 (ГАП 2022)												ДА

										1						I.4.3.4  Квартални извјештаји о раду и реформама ЈП		01.04.2022		21.12.2025						Израђују се квартални извјештаји о раду и реформама ЈП		Израђују се квартални извјештаји о раду и реформама ЈП		Израђују се квартални извјештаји о раду и реформама ЈП		Израђују се квартални извјештаји о раду и реформама ЈП						Централна јединица за финансијски надзор ЈП		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности  планирана  у периоду 01.04.2022-31.12.2025. (ГАП 2022)												ДА
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										СТУБ II: ЈАВНИ ПРИХОДИ

												Резултат				Индикатор резултата						Основна вриједност 
2020		Циљ/Резултат 
2021.		Циљ/Резултат 
2022.		Циљ/Резултат 
2023.		Циљ/Резултат 
2024.		Циљ/Резултат 
2025.						Координатор мјере				Реализација циљане вриједности стуба 2021		Praćenje realizacija ciljane vrijednosti stupa u 2021
Vrijednost stupa: Nije postignuta / Djelomično postignut /  Postignuta / Rok za realizaciju još nije istekao / Nije definiran

												V Побољшан ниво добровољног пријављивања пореских обавеза				V Стопа благовремено поднесених пријава						80%		80%		85%		90%		95%		95%						ПУРС				Циљана вриједност дјеломично постигнута		Стопа благовремено поднесених пријава у надлежности ПУРС износи 69%.

												VI Побољшан ниво добровољног плаћања пореских обавеза				VI Стопа наплаћених пореза у прописаним роковима						50%		55%		60%		65%		67%		70%						ПУРС				Циљана вриједност није постигнута		Стопа наплаћених пореза у прописаним роковима за 2021. годину није израчуната. У току је развој одговарајуће методе за мјерење планиране мјере.

												VII Повећана укупна наплата јавних прихода у надлежности ПУРС				VII Проценат повећања наплаћених јавних прихода у надлежности ПУРС						2,483 милијарде KM		3% у односу на претходну годину		3% у односу на претходну годину		3% у односу на претходну годину		3% у односу на претходну годину		3% у односу на претходну годину						ПУРС				Циљана вриједност постигнута		ПУРС је у 2021. години наплатила рекордних 2,74 милијарди КМ јавних прихода што је за 10% више у односу на 2020. годину. На позитивне показатеље у наплати јавних прихода утицало је више фактора као што су, између осталог, мјере које је доносила Влада РС са циљем превазилажења посљедица пандемије, увођење нових електронских услуга од стране Пореске управе РС, односно аутоматизација процеса наплате јавних прихода, те редовне активности Пореске управе РС.

												VIII Побољшан механизам наплате доспјелог пореског дуга				VIII Стопа смањења висине пореског дуга						износ дуга у 2020. години		2% мање у односу на претходну годину		2,5%		3%		3,5%		4%						ПУРС				Циљана вриједност постигнута		Према званичним евиденцијама Пореске управе РС стање доспјелог, а неизмиреног дуга на дан 31.12.2021. године износи 1,257 милијарди КМ штоје у односу на 2021. годину смањене за 51,5 милиона КМ, односно 2%.

						1				Mjeра:  II.1. Реструктурирање пореског и  непореског оптерећења																								Координатор мјере:				МФ, РФС

												Активност		Очекиван резултат				Период имплементације				Циљане вриједности по годинама												Процјена додатних трошковa		Техничка
 помоћ		Носилац
активности		Статус имплементације
активности		Статус реализације oчекиваног резултатa		Праћење реализација  очекиваног резултата у 2021												Активан 2022

																		Од		До																								Постигнут		Дјелимично постигнут		Није посттигнут		Рок за реализацију још није истекао

								1				II.1.1 Смањење збирне стопе доприноса		II.1.1 А   Усвојен Закон о измјенама и допунама Закона о доприносима				01.10.2021		31.12.2025														_		_		МФ, РФС		Реализовано (планирано АП у 2021.)		Резултат мјере дјеломично постигнут		Народна скупштина Републике Српске је на Двадесет шестој посебној сједници, одржаној 15. децембра 2021. године усвојила Закон о измјенама и допунама Закона о доприносима којим је допринос за здравство смањен са досадашњих 12% на 10,2%, шро је у коначници резултирало смањењем збирне стопе доприноса на 31%. Постизање циљане вриједности од 30,6% очекује се до краја 2025. године, како је то Стратегијом и предвиђено.												ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						II.1.1.1  Доношење и имплементација Закона о измјенама и допунама Закона о доприносима		01.01.2021		31.12.2025		Анализа система социјалних доприноса		Закон о измјенама и допунама Закона о доприносима, постепено смањење стопа доприноса		Закон о измјенама и допунама Закона о доприносима, постепено смањење  стопа доприноса		Закон о измјенама и допунама Закона о доприносима, постепено смањење  стопа доприноса				Закон о измјенама и допунама Закона о доприносима, постепено смањење  стопа доприноса						МФ, РФС		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		Народна скупштина Републике Српске је на Двадесет шестој посебној сједници, одржаној 15. децембра 2021. године усвојила Закон о измјенама и допунама Закона о доприносима којим је допринос за здравство смањен са досадашњих 12% на 10,2%, шро је у коначници резултирало смањењем збирне стопе доприноса на 31%. Постизање циљане вриједности од 30,6% очекује се до краја 2025. године, како је то Стратегијом и предвиђено.												ДА

								1				II.1.2 Проширење пореске базе и основице пореза на доходак и пореза на добит		III.1.2 А   Усвојен Закон о измјенама и допунама Закона о порезу на доходак;

III.1.2 Б   Подзаконски прописи усклађени са Законом о измјенама и допунама Закона о порезу на доходак;

III.1.2.В   Усвојен Закон о измјенама и допунама Закона о порезу на добит;

III.1.2.Г   Подзаконски прописи усклађени са Законом о измјенама и допунама Закона о порезу на добит				01.10.2021		30.09.2025														_		_		МФ, РФС		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Рок за реализацију мјере Стратегиом је означена 2025. година. Такође, ГАП-ом иста није ни планирана за реализацију у току 2021. године.												ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						II.1.2.1  Доношење Закона о  измјенама и допунама Закона о порезу на доходак		01.10.2021		30.09.2025				Закон о измјенама и допунама Закона о порезу на доходак, повећање износа неопорезивог дохотка, прогресивна стопа опорезивања и слично		Закон о измјенама и допунама Закона о порезу на доходак, опорезивање дивиденде, камате на штедњу грађана		Закон о измјенама и допунама Закона о порезу на доходак, опорезивање укупне бруто плате				Пројекције примјене међународних правила опорезивања у складу са смјерницама ОЕЦД						МФ, РФС		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		Током 2021. године донесени су Закон о измјенама Закона о порезу на доходак („Службени гласник Републике Српске“, број 49/21) и Закон о измјенама и допунама Закона о порезу на доходак („Службени гласник Републике Српске“, број 119/21). Основни циљ наведених измјена је раст примања запослених. Наиме, Влада Републике Српске у мају 2021. године предложила измјене Закона о порезу на доходак којим се повећава одбитак од пореске основице пореза на доходак, како би се остварио директан раст примања свих запослених у Републици Српској. Тако је основни лични одбитак повећан са 6.000 КМ на 8.400 КМ на годишњем нивоу, те повећан лични одбитак за издржаване чланове породица са досадашњих 900 КМ на 1.800 КМ на годишњем нивоу, по сваком издржаваном члану породице.   

Због потребе за брзим реаговањем, посебно у условима израшене инфлације, Влада Републике Српске је и у децембру 2021. године предложила измјене и допуне Закона о доприносима, којим се, прије свега мијења основица пореза на доходак од личних примања, значајно смањује стопа пореза на доходак од личних примања, и коначно, повећава основни лични одбитак од пореске основице пореза на доходак, да би се остварио директан раст примања свих запослених у Републици Српској. Основни лични одбитак је повећан са 8.400 КМ на 12.000 КМ на годишњем нивоу. Такође, повећане су и стопе пореза на доходак од ауторских права и права индустријске својине, доходак од капитала и капиталних добитака, те осталог дохотка, са 10% на 13%, чиме је извршено раздавајње у пореском смислу осталих, већином пасивних доходака од дохотка који се стиче радом за послодавца, као основном врстом стицања прихода за највећи број грађана.												ДА

										1						II.1.2.2 Измјена подзаконских аката ради спровођења Закона о порезу на доходак		01.01.2022		31.03.2024						Доношење подзаконских аката везано за измјене и допуне закона о порезу на доходак		Доношење подзаконских аката везано за измјене и допуне закона о порезу на доходак		Доношење подзаконских аката везано за измјене и допуне закона о порезу на доходак								МФ, РФС		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Проширивање пореске базе и основице пореза на доходак и пореза на добит ГАП-ом за 2021. годину није било у плану.												ДА

										1						II.1.2.3  Доношење Закона о измјенама и допунама Закона о порезу на добит		01.01.2023		30.09.2025								Закон о измјенама и допунама Закона о порезу на добит с циљем јаснијег прописивања опорезивања добити  резидентних  и нерезидентних правних лица		Закон о измјенама и допунама Закона о порезу на добит,		Пројекције примјене међународних правила опорезивања у складу са смјерницама ОЕЦД						МФ, РФС		Није започето (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност није постигнута		У току 2021. године није било измјена Закона о порезу на добит. Реализација подактивности се пролонгира на 2023. годину.
Подактивност пролонгирана на 2023. годину. Наиме, због повећаног обима послова и активности које је Влада Републике Српске предузела у циљу санирања посљедица изазваних вирусом САРС-Цо19, те кризом изазваном ратом у Украјини и скоком цијена сировина на глобалном тржишту, активности и ресурси су преусмјерени на друге активности. 
Подактивност пролонгирана на 2023. годину. Наиме, због повећаног обима послова и активности које је Влада Републике Српске предузела у циљу санирања посљедица изазваних вирусом САРС-Цо19, те кризом изазваном ратом у Украјини и скоком цијена сировина на глобалном тржишту, активности и ресурси су преусмјерени на друге активности. У складу са наведеним, за 2022. годину није планирано провођење подактивности.												НЕ

										1						II.1.2.4 Измјена подзаконских аката ради спровођења Закона о измјенама и допунама Закона о порезу на добит		01.01.2022		31.03.2024						Израда подзаконских аката, везано за измјене и допуне закона о порезу на добит		Израда подзаконских аката, везано за измјене и допуне закона о порезу на добит		Повећање прихода од пореза на добит								МФ, РФС		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Будући да у 2021. године није вршена измјена Закона о порезу на добит, није ни било основа за измјену подзаконских аката.												ДА

								1				II.1.3 Унапређење политика индиректног опорезивања		II.1.3.А Повећан праг за регистрацију ПДВ обвезника;

II.1.3.Б  Израђена анализа ефеката повећања стопе ПДВ-а и увођења диференциране стопе за основне животне намирнице				01.10.2021		31.12.2025																		МФ, РБЈФ		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		У складу са образложењима наведеним у подактивностима, предузете су активности на реализацији активности.												ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						II.1.3.1  Повећање прага за регистрацију ПДВ обвезника		01.01.2021		31.03.2022				УО УИО разматра Нацрт новог Закона о ПДВ-у, предложен  праг за ПДВ за регистрацију од 75.000 КМ,		Нови Закон о ПДВ-у, повећан праг за регистрацију												МФ, РБЈФ		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		Израђен је Преднацрт новог Закона о ПДВ-у у коме је предвиђено повећање прага за регистрацију.												ДА

										1						II.1.3.2  Анализирање ефеката повећања стопе ПДВ-а и увођења диференциране стопе за основне животне намирнице		01.01.2021		31.12.2025				Анализа ефеката повећања стопе ПДВ-а, а у том контексту и увођење ниже стопе за неке врсте роба, као што су основне животне намирнице, медицинска средстав, дјечија храна и опрема и слично		Нови Закон о ПДВ-у, повећање стопе, увођење диференциране стопе за одређене производе		Анализа ефеката повећања стопе ПДВ-а		Анализа ефеката повећања стопе ПДВ-а		Закон о измјенама и допунама Закона о ПДВ-у,						МФ, РБЈФ		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		Министарство финанисја је израдило Анализу повећања стопе ПДВ-а за луксузна добра и ефеката увођења ниже стопе ПДВ-а за основне животне намирнице. Такође, припремљена је Информација о мјерама у области индиректних пореза за ублажавање негативних ефеката инфлације коју је Народна скупштина Републике Српске разматрала на Двадесет деветој сједници и донијела Закључак, број 02/1-021-300/22 од 18. марта 2022. године ("Службени гласник Републике Српске", број 27/22).												ДА

								1				II.1.4 Ствaрaње оптимaлног непореског оптерећењa		II.1.4 А   Израђене анализе оптерећености за поједина непореска давања;

II.1.4 Б   Имплементирани резултати анализе оптерећености за поједина непореска давања;

II.1.4.В   Доношење Закона о стављању ван снаге Закона о посебним републичким таксама;
 
III.1.4.Г  Доношење закона о стављању ван снаге Закона о комуналним таксама				01.01.2021		31.12.2025														_		_		МФ, РФС		У току (планирано АП у 2021.)		Резултат мјере дјеломично постигнут		Народна скупштина Републике Српске је на 26. посебној сједници, одржаној 15. децембра 2021. годоине усвојила Закон о измјенама Закона о комуналним таксама ("Службени гласник Републике Српске", број 119/21). У циљу оптимизације оптерећености привреде и становништва непореским давањима, укинута је комунална такса на истицање пословнног имена правног лица или предузетника на пословним просторијама.												ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						II.1.4.1  Израда анализа оптерећености за поједина непореска давања		01.04.2021		30.06.2025				Анализа оптерећености привреде и становништва пореским и непореским давањима		Анализа оптерећености привреде и становништва пореским и непореским давањима		Анализа оптерећености привреде и становништва пореским и непореским давањима		Анализа оптерећености привреде и становништва пореским и непореским давањима		Анализа оптерећености привреде и становништва пореским и непореским давањима						МФ, РФС		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		У складу са законом о пореском систему РС, Министарство финансија је у обавези да једном годишње врши Анализу оптерећености привреде и становништва порескимм и непореским давањима из Регистра пореских и непопреских давања РС. Влада Републике Српске, на основу Анализе, врши оцјену основаности сваког појединачног пореског и непореског давања у РС и у оквиру Програма економских реформи РС даје смјернице и динамику усклађивања тих давања са начелима из члана 8. закона о пореском систему РС.												ДА

										1						II.1.4.2  Иницирање измјене закона и подзаконских аката ради смањења и укидања непореских давања		01.07.2021		30.09.2025				Измијењени законски и подзаконски акти ради смањења и укидања непореских давања		Измијењени законски и подзаконски акти ради смањења и укидања непореских давања		Измијењени законски и подзаконски акти ради смањења и укидања непореских давања		Измијењени законски и подзаконски акти ради смањења и укидања непореских давања		Измијењени законски и подзаконски акти ради смањења и укидања непореских давања						МФ, РФС		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		У складу са израђеном Анализом оптерећености привреде и становништва пореским и непореским давањима из Регистра пореских и непореских давања Републике Српске, Влада Републике Српске доноси Закључак којим задужује надлежна министарства да покрену процедуру за измјену законских и подзаконских аката у циљу оптимизације непореског оптерећења.												ДА

										1						II.1.4.3  Укидање посебне републичке таксе		01.01.2021		31.03.2023		2020. година		Умањење посебне републичке таксе за 30%		Умањење посебне републичке таксе за 60%		Укинута посебна републичка такса										МФ, РФС		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		Законом о допуни Закона о посебним републичким таксама ("Службени гласник Републике Српске", број 123/20) посебна републичка такса се за 2021. годину умањује за 30%, за 2022. годину за 60%, док је ппотпуно укидање планирањно за 2023. годину.												ДА

										1						II.1.4.4  Укидање комуналних такси		01.01.2021		31.12.2025		2020. година		Од  1. јануара 2021. године укинуте су одређене комуналне таксе								Доношење Закона о стављању ван снаге Закона о комуналним таксама						МФ, РФС		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		Законом о измјенама Закона о комуналним таксама ("Службени гласник Републике Српске", број 119/21) укиниута је комунална таксам за истицање пословног имена правног лица или предузетника на пословним просторијама.												ДА

								1				II.1.5  Употпуњавање фискалног регистра непокретности		II.1.5 А   ПУРС повезана са евиденцијом Републичке управе за геодетске и имовинско-правне послове;

II.1.5 Б   Локалне заједнице активно учествују у утврђивању пореза на непокретности;

II.1.5.В   Прецизно дефинисани елементи на основу којих се спроводи поступак утврђивања пореске основице				01.01.2021		31.12.2025														_		_		МФ, РФС		У току (планирано АП у 2021.)		Резултат мјере дјеломично постигнут		Министрица финансија Рјешењем, број 06.07/111-18/20 од 4. фебруара формирала Радну групу са циљем ширења обухвата обвезника пореза на непокретности. Радна групе понудила модел и сачинила трипартнити уговор који се закључује између ЈЛС, РУГИП и ПУРС. Реализација истог зависи од иницијативе и заинтересованости ЈЛС.												НЕ

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						II.1.5.1 Повезивање ПУРС са евиденцијама Републичке управе за геодетске и имовинско-правне послове		01.07.2021		30.09.2025				Повезивање ПУРС са евиденцијама Републичке управе за геодетске и имовинско-правне послове, за које је завршено излагање и редовно ажурирање		Повезивање ПУРС са евиденцијама Републичке управе за геодетске и имовинско-правне послове, за које је завршено излагање и редовно ажурирање		Повезивање ПУРС са евиденцијама Републичке управе за геодетске и имовинско-правне послове, за којеје завршено излагање и редовно ажурирање		Повезивање ПУРС са евиденцијама Републичке управе за геодетске и имовинско-правне послове, за које је завршено излагање и редовно ажурирање		Повезивање ПУРС са евиденцијама Републичке управе за геодетске и имовинско-правне послове, за које је завршено излагање и редовно ажурирање						МФ, РФС		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		ПУ РС омогућен пристуб базама РУГИП-а у циљу ширења обухвата обвезника пореза на непокретности.												ДА

										1						II.1.5.2  Успостављање активније улоге локалних заједница у утврђивању пореза на непокретности		01.01.2021		31.03.2025				Активнија улога јлс на идентификовању и пријављивању непокретности које се не налазе у Фискалном регистру непокретности		Активнија улога јлс на идентификовању и пријављивању непокретности које се не налазе у Фискалном регистру непокретности		Активнија улога јлс на идентификовању и пријављивању непокретности које се не налазе у Фискалном регистру непокретности		Активнија улога јлс на идентификовању и пријављивању непокретности које се не налазе у Фискалном регистру непокретности		Активнија улога јлс на идентификовању и пријављивању непокретности које се не налазе у Фискалном регистру непокретности						МФ, РФС		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		Радна група формирана Рјешењем министрице финансија, број 06.07/111-18/20 од 4. априла 2020. године је сачинила приједлог трипартитног уговора којег потписују ЈЛС, ПУРС и РУГИП, у циљу идентификације непријављених непокретности и ширења обухвата обвезника пореза на непокретности.												ДА

										1						II.1.5.3 Јасније дефинисање елемената на основу којих се спроводи поступак утврђивања пореске основице		01.10.2021		31.12.2025		Дефинисани елементи за процјену вриједности непокретности		Континуирано		Континуирано		Континуирано		Континуирано		Континуирано						МФ, РФС		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		Донесено је Рјешење о вриједностима коефицијента за корекцију процјене тржишне вриједности непокретности за 2021. годину.												ДА

						1				Mjeра:  II.2. Смањење сиве зоне																								Координатор мјере:				МФ, РФС

												Активност		Очекиван резултат				Период имплементације				Циљане вриједности по годинама												Процјена додатних трошковa		Техничка
 помоћ		Носилац
активности		Статус имплементације
активности		Статус реализације oчекиваног резултатa		Праћење реализација  очекиваног резултата у 2021

																		Од		До																								Постигнут		Дјелимично постигнут		Није посттигнут		Рок за реализацију још није истекао

								1				II.2.1 Смањење сиве зоне у приказивању промета и прихода		II.2.1 А   Успостављање новог унапријеђеног система фискализације у Републици Српској;

II.2.1 Б   Већи степен евидентираног промета и прилива прихода у буџет				01.01.2021		31.03.2023														_		_		МФ, РФС		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Народна скупштина Републике Српске је усвојила Закон о фискализацији ("Службени гласник Републике Српске", број 15/22).												ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						II.2.1.1 Анализа преласка на нови систем фискалних каса		01.10.2021		31.12.2021				Урађена  Анализа електронске фискализације у Републици Српској.
Влада је усвојила Имформацију о потреби увођења новог система фискализације у РС														МФ, РФС		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност постигнута		Израђена Анализа преласка на нови систем фискализације, која је јасно идентификовала потребу за доношење новог закона и прелазак на нови и унапријеђени систем фискализације.												НЕ

										1						II.2.1.2 Доношење новог Закона о фискалним касама		01.07.2021		30.09.2021				Донесен Закон о фискализацији														МФ, РФС		У току (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност није постигнута		Влада Републике Српске је Приједлог закона о фискализацији усвојила у децембру 2021. године. Народна скупштина Републике Српске је на Двадесетој редовној сједници, одржаној 10. фебруара 2022. године усвојила Закон о фискализацији ("Службени гласник Републике Српске", број 15/22).  Будући да је подактивност реализована у 2022. години, а да се извјештај односи на стање на дан 31. децембар 2021. године, у колони АЕ је означено да подактивност није реализована. Но, када би се посматрало са стањем на дан 11.мај 2022. године, подактивност би носила ознаку - завршена/циљна вриједност постигнута.												ДА

										1						II.2.1.3 Доношење свих нових подзаконских аката ради спровођења Закона о фискалним касама		01.01.2022		31.03.2023						Донесени подзаконски акати за спровођење Закона о фискализацији		Донесени подзаконски акати за спровођење Закона о фискализацији										МФ, РФС		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		У складу са Законом о фискализацији ("Службени гласник Републике Српске", број 15/22), у току су активности на доношењу подзаконских аката. Са стањем на дан 31.децембар 2021. године активност није била започета.												ДА

										1						II.2.1.4 Имплементација новог система фискалних каса		01.10.2022		31.03.2025						Увођење електронсих фиискалних каса,		Праћење процеса електронске фискализације		Праћење и унапређење процеса, креирање нових извјештаја за процјену ризика		Праћење и унапређење процеса, креирање нових извјештаја за процјену ризика						МФ, РФС		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Ступањем на снагу Закона о фискализацији ("Службени гласник Републике Српске", број 15/22) приступило се изради подзаконских аката. Доношење истих је у процедури. Подактивност није ни била планирана за 2021. годину.												ДА

								1				II.2.2 Јачање контролне функције ПУРС		II.2.2 А   Повећање наплаћених јавних прихода у надлежности ПУРС уз смањење висине пореског дуга				01.01.2021		31.12.2025														_		_		ПУРС		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		ПУРС је у 2021. години наплатила рекордних 2,74 милијарди КМ јавних прихода што је за 10% више у односу на 2020. годину. На позитивне показатеље у наплати јавних прихода утицало је више фактора као што су, између осталог, мјере које је доносила Влада РС са циљем превазилажења посљедица пандемије, увођење нових електронских услуга од стране Пореске управе РС, односно аутоматизација процеса наплате јавних прихода, те редовне активности Пореске управе РС. Истовремено заустављено је гомилање пореског дуга, који је у односу на 2020. годину мањи за 51,5 милиона КМ.												ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						II.2.2.1 Унапређење функције контроле		01.10.2021		31.12.2025		20% контрола у којима је коришћена индиректна метода за утврђивање пореске основице у односу на укупан број теренских контрола (без стечаја, ликвидације, одјава итд.)

Три контроле у којима је рађено на утврђивању трансферних цијена		25% контрола у којима је коришћена индиректна метода за утврђивање пореске основице у односу на укупан број теренских контрола (без стечаја, ликвидације, одјава итд.)

Четири контроле у којима је рађено на утврђивању трансферних цијена		25% контрола у којима је коришћена индиректна метода за утврђивање пореске основице у односу на укупан број теренских контрола (без стечаја, ликвидације, одјава итд.)

Четири контроле у којима је рађено на утврђивању трансферних цијена		25% контрола у којима је коришћена индиректна метода за утврђивање пореске основице у односу на укупан број теренских контрола (без стечаја, ликвидације, одјава итд.)

Четири контроле у којима је рађено на утврђивању трансферних цијена		30% контрола у којима је коришћена индиректна метода за утврђивање пореске основице у односу на укупан број теренских контрола (без стечаја, ликвидације, одјава итд.)

Пет контрола у којима је рађено на утврђивању трансферних цијена		30% контрола у којима је коришћена индиректна метода за утврђивање пореске основице у односу на укупан број теренских контрола (без стечаја, ликвидације, одјава итд.)

Пет контрола у којима је рађено на утврђивању трансферних цијена						ПУРС		У току (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		ПУРС је у 2021. континуирано радила на унапређењу функције контрола с посебним акцентом на примјени индиректних метода за утврђивање пореске основице, као и утврђивању трансферних цијена. Због  пандемије вируса корона, али и због чињенице да контроле код којих се примјењују индиректне методе захтијевају више времена због прибављања документације, реализовани проценат ових контрола  износи 12% од укупног броја извршених теренских контрола у 2021. Циљна вриједност која се односи на број контрола у којима је рађено на утврђивању трансферних цијена је у потпуности реализована (извршене су 4 контроле, како је и предвиђено планом за 2021).												ДА

										1						II.2.2.2 Унапређење функције наплате и смањење пореског дуга		01.01.2021		31.12.2025		Израда Методолошког упутства за поступање у наплати пореских обавеза

Припремне активности на изради модела и критеријума за идентификацију ненаплативог пореског дуга		Примјена Методолошког упутства за поступање у наплати пореских обавеза

Дефинисани критеријуми за идентификацију ненаплативог пореског дуга		Примјена Методолошког упутства за поступање у наплати пореских обавеза

Израђен модел за идентификацију ненаплативог пореског дуга		Примјена Методолошког упутства за поступање у наплати пореских обавеза

Примјена модела		Примјена Методолошког упутства за поступање у наплати пореских обавеза

Примјена модела		Примјена Методолошког упутства за поступање у наплати пореских обавеза

Примјена модела						ПУРС		У току (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		Методолошко упутство за поступање у наплати пореских обавеза је израђено и примјењује се, док критеријумиа за идентификацију ненаплативости дуга нису израђени јер је планом рада ПУРС за наредни период измијењена циљна вриједност за ову подактивност.												ДА

										1						II.2.2.3 Унапређење система за управљање ризицима		01.10.2021		31.12.2025		Припремне активности на изради модела за управљање ризицима у регистрацији, пријављивању, наплати, контроли и другим областима ризика

Други пилот-пројекат у области ризика		Развијен модел

Трећи пилот-пројекат у области ризика		Примијењен модел

Четврти пилот-пројекат у области ризика		Примијењен модел

Пети пилот-пројекат у области ризика		Примијењен модел

Шести пилот-пројекат у области ризика		Примијењен модел

Седми пилот-пројекат у области ризика						ПУРС		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност постигнута		Систем управљања ризиком је имплементиран кроз реализацију пројекта Интегрисаног информационог система и то израдом: аутоматизованог бодовног система, извјештаја анализа ризика на оперативном, тактичком и стратешком нивоу, профила пореског обвезника, годишњег и мјесечног плана контрола, система за унос екстерних података који су предмет размјене са осталим пореским управама БиХ, мапа и профила ризика. Такође, урађен је и  пилот пројекат у области управљања ризиком, а који се односи на сиву економију.												ДА

								1				II.2.3. Сузбијање нелегалног рада и обављања нерегистроване дјелатности		II.2.3 А   Унапријеђен систем координације рада контролних органа;

II.2.3 Б Донесени нови прописи којима се регулише обављање контролисаних дјелатности, а на основу уочених проблема				01.01.2021		30.09.2025														_		_		МФ, РФС		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Министарство финансија континуирано у сарадњи са ПУ РС и другим контролним органима ради на смањењу обима нелегалног рада и нерегистроване дјелатности.												ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						II.2.3.1. Унапређење координација рада контролних органа		01.01.2021		31.03.2025				Посебне контроле, унапређење заједничког рада, координација		Посебне контроле, унапређење заједничког рада, координација		Посебне контроле, унапређење заједничког рада, координација		Посебне контроле, унапређење заједничког рада, координација		Посебне контроле, унапређење заједничког рада, координација						МФ, РФС		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		Министарство финансија континуирано ради на унапређењу система координације рада контролних органа. С тим у вези, редовно се  одржавају састанци са ПУ РС и другим надлежним органима.												ДА

										1						II.2.3.2. Иницијативе за измјене материјалних прописа који регулишу обављање контролисаних дјелатности, а на основу уочених проблема у контролама		01.07.2022		30.09.2025						Унапређење законске регулативе с циљем ефикаснијег сузбијања сиве економије		Унапређење техничких и материјалних претпоставки за спровођење контролних поступака и процјену ризика		Унапређење техничких и материјалних претпоставки за спровођење контролних поступака и процјену ризика		Унапређење техничких и материјалних претпоставки за спровођење контролних поступака и процјену ризика						МФ, РФС		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		За почетак подактивности означен је 1 јули 2022. године.												ДА

						1				Mjера:  II.3.Унaпређење рaдa Пореске упрaве кроз јaчaње основних функцијa пореске упрaве																								Координатор мјере:				ПУРС

												Активност		Очекиван резултат				Период имплементације				Циљане вриједности по годинама												Процјена додатних трошковa		Техничка
 помоћ		Носилац
активности		Статус имплементације
активности		Статус реализације oчекиваног резултатa		Праћење реализација  очекиваног резултата у 2021

																		Од		До																								Постигнут		Дјелимично постигнут		Није посттигнут		Рок за реализацију још није истекао

								1				II.3.1 Подстицање добровољног извршавања пореских обавеза		II.3.1.А Повећање наплате јавних прихода уз смањење удјела принудне наплате у укупно прикупљеним јавним приходима у надлежности ПУРС				01.10.2021		31.12.2025														_		_		ПУРС		У току (планирано АП у 2021.)		Резултат мјере дјеломично постигнут		ПУРС  у 2021. години биљежи повећање наплате јавних прихода у њеној надлежности и то за 10% у односу на 2020. годину. Међутим, удио принудне наплате у укупно прикупљеним приходима није смањен првенствено због већег броја донесених рјешења принудне наплате у 2021. у односу на 2020. годину, а на шта је дјелимично утицала и пандемија вируса корона и чињеница да су порески обвезници, и поред мјера и олакшица Владе РС, имали тешкоћа у извршавања својих пореских обавеза.												ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						II.3.1.1 Развој нових електронских услуга		01.10.2021		31.12.2025		Број пореских обвезника који подносе пријаве електронским путем 5% већи  у односу на 2019. годину

Већина пореских пријава се може подносити електронским путем

Број пореских обвезника који користе електронске услуге је већи за 15% у односу на 2019. годину		Број пореских обвезника који подносе пријаве електронским путем 5% већи у односу на 2020. годину

Већина пореских пријава се може подносити електронским путем

Број пореских обвезника који користе електронске услуге је већи за 5% у односу на 2020. годину		Број пореских обвезника који подносе пријаве електронским путем 5% већи у односу на 2021. годину

Већина пореских пријава се може подносити електронским путем 

Број пореских обвезника који користе електронске услуге је већи за 5% у односу на 2021. годину		Број пореских обвезника који подносе пријаве електронским путем 5% већи  у односу на 2022. годину

Све пореске пријаве се могу подносити електронским путем

Број пореских обвезника који користе електронске услуге је већи за 5% у односу на 2022. годину		Број пореских обвезника који подносе пријаве електронским путем 5% већи у односу на 2023. годину

Све пореске пријаве се могу подносити електронским путем

                          -		Број пореских обвезника који подносе пријаве електронским путем 5% већи у односу на 2024. годину

Све пореске пријаве се могу подносити електронским путем

                           -						ПУРС		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност постигнута		PURS je i u toku 2021. godine kontinuirano radila na unapređenju postojećih u uvođenju novih elektronskih usluga za poreske obveznike od koji posebno izdvajamo novu elektronsku uslugu, „Elektronsko sanduče“, koja omogućava udaljenu, dvosmjernu komunikaciju i razmjenu dokumenata između poreskih obveznika i Poreske uprave RS, bez potrebe dolaska na šaltere.												ДА

										1						II.3.1.2 Поједностављење поступка опорезивања		01.07.2022		30.09.2022		Једна пореска пријава код које је уведен prefilling (укупно 2 пријаве)				Једна пореска пријава код које је уведен prefilling (укупно 3 пријаве)		-		-		-						ПУРС		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Realizacija planirane podaktivnosti je predviđena za 2022. godinu.												ДА

										1						II.3.1.3 Унапређење комуникације са пореским обвезницима		01.10.2021		31.12.2025		620.000 посјета веб-страници ПУРС

Просјечан број дана за достављање одговара пореским обвезницима путем имејла је 8		650.000 посјета веб-страници ПУРС

Увођење друштвених мрежа као новог облика комуникације

Просјечан број дана за достављање одговара пореским обвезницима путем имејла је 8		680.000 посјета веб-страници ПУРС

650 пратилаца на друштвеним мрежама


Просјечан број дана за достављање одговара пореским обвезницима путем имејла је 8		700.000 посјета веб-страници ПУРС

800 пратилаца на друштвеним мрежама


Просјечан број дана за достављање одговара пореским обвезницима путем имејла је 8		710.000 посјета веб-страници ПУРС

900 пратилаца на друштвеним мрежама


Просјечан број дана за достављање одговара пореским обвезницима путем имејла је 7		720.000 посјета веб-страници ПУРС

1.000 пратилаца на друштвеним мрежама


Просјечан број дана за достављање одговара пореским обвезницима путем имјела је 7						ПУРС		У току (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		Aktivnosti PURS na unapređenju komunikacije sa poreskim obveznicima je kontinuirana. U toku 2021. godine nastavljen je rad na unapređenju Web stranice PURS u tehničkom i funkcionalnom smislu, a što je dalo rezultat u vidu većeg broja posjeta eksternoj stranici PURS u odnosu na 2020. godinu. (6,5% više posjeta u odnosu na prethodnu godinu). Takođe, u u okviru Projekta IIS uspostavljen je IC-interakcioni centar – call centar. Preostale dvije ciljne vrijednosti nisu realizovane uslijed posljedica pandemije virusa korona i činjenice da su nosioci aktivnosti bili angažovani na aktivnostima u okviru Projekta implementacije IIS.												ДА

										1						II.3.1.4 Едукација пореских обавезника		01.10.2021		31.12.2025		6 организованих семинара за циљне групе

Укупно 1.600 учесника семинара		6 организованих семинара за циљне групе

Укупно 1.600 учесника семинара		8 организованих семинара за циљне групе

Укупно 2.000 учесника семинара		10 организованих семинара за циљне групе

Укупно 2.500 учесника семинара		12 организованих семинара за циљне групе

Укупно 2.800 учесника семинара		13 организованих семинара за циљне групе

Укупно 3.000 учесника семинара						ПУРС		У току (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		PURS posebnu pažnju posvećuje osmišljavanju i realizaciji edukativnih aktivnosti i događaja za poreske obveznike.  Zbog pandemije virusa korona ciljne vrijednosti su djelimično postignute (ukupno 635 učesnika seminara u 2021. godini), jer je organizovanje obuka vršeno u skladu sa epidemiološkim mjerama. Uloženi su određeni napori u kreiranje platforme za eksternu edukaciju poreskih obveznika (vebinari, masovni otvoreni onlajn kursevi, video zapisi i sl.), kako bismo se prilagodili novom načinu edukacije poreskih obveznika i na taj način povećali obuhvat poreskih obveznika u narednom periodu.												ДА

										1						II.3.1.5 Јачање повјерења јавности у рад ПУРС		01.10.2021		31.12.2025		90 објава у медијима пласираним из ПУРС

Број и трајање медијских кампања 4 пута 2 седмице


Смањен број приговора на рад пореских службеника за 20% у односу на 2018. годину		100 објава у медијима пласираним из ПУРС

Број и трајање медијских кампања 4 пута 2 седмице


Смањен број приговора на рад пореских службеника за 30% у односу на 2018. годину		120 објава у медијима пласираним из ПУРС

Број и трајање медијских кампања 4 пута 2 седмице


Смањен број приговора на рад пореских службеника за 40% у односу на 2018. годину		125 објава у медијима пласираним из ПУРС

Број и трајање медијских кампања 4 пута 2 седмице


Смањен број приговора на рад пореских службеника за 40% у односу на 2018. годину		130 објава у медијима пласираним из ПУРС

Број и трајање медијских кампања 4 пута 2 седмице


Смањен број приговора на рад пореских службеника за 40% у односу на 2018. годину		135 објава у медијима пласираним из ПУРС

Број и трајање медијских кампања 4 пута 2 седмице


Смањен број приговора на рад пореских службеника за 40% у односу на 2018. годину						ПУРС		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност постигнута		U okviru ove podaktivnosti, sve ciljne vrijednosti su postignute. PURS je u više navrata organizovala kampanju u svrhu promocije novih elektronskih usluga čiji je cilj modernizacija PURS kroz bolje korišćenje tehnologija. Tokom 2021. godine se nastavilo na jačanju poreskog morala kroz podizanje svijesti o značaju plaćanja poreza, kao i koristima koje iz toga proizlaze, kako za pojedinca, tako i za društvo u cjelini. Jedna od kampanja bila je usmjerena na ohrabrivanje zaposlenih da prijavljuju slučajeve isplate dijela plate u gotovini.												ДА

								1				II.3.2 Модернизација ПУРС		II.3.2.А Смањење коефицијента трошковне ефикасности ПУРС				01.01.2021		31.12.2025														_		_		ПУРС		У току (планирано АП у 2021.)		Резултат мјере дјеломично постигнут		Индикатор ефикасности Пореске управе за 2021. годину износи 1,18 што значи да је ПУРС на сваку потрошену КМ прикупила готово 85 КМ јавних прихода у њеној надлежности. Циљ ПУРС је смањење индикатора ефикасности на ниво приближан просјечном индикатору ефикасности земаља ОЕЦД-а.												ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						II.3.2.1 Унапређење политике управљања људским ресурсима		01.10.2021		31.12.2025		II.3.2.1 Унапређење политике управљања људским ресурсима		Реализован План едукације за 2020. годину

250 запослених обухваћених обукама		Реализован План едукације за 2021. годину

300 запослених обухваћених обукама		Реализован План едукације за 2022. годину

320 запослених обухваћених обукама		Реализован План едукације за 2023. годину

350 запослених обухваћених обукама		Реализован План едукације за 2024. годину

370 запослених обухваћених обукама		Реализован План едукације за 2025. годину

400 запослених обухваћених обукама				ПУРС		У току (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		План едукације за 2021. годину је дјелимично реализован због епидемиолошке ситуације и недостатка адекватних понуда на екстерном тржишту едукативних садржаја. Када је у питању обука запослених, циљна вриједност је постигнута.												ДА

										1						II.3.2.2 Унапређење информационог система ПУРС и боље коришћење технологије		01.10.2021		31.12.2025		II.3.2.2 Унапређење информационог система ПУРС и боље коришћење технологије		Имплементација Пројекта Интегрисаног информационог система у складу са Планом Пројекта



1 милион електронски архивираних докумената		Успостављање Радног тијела сачињеног од бивших чланова колегијума Пројекта ИИС и помоћника директора који ће функционално управљати ИС ПУРС након окончања имплементације Пројекта

200 хиљада нових електронски архивираних докумената		200 хиљада нових електронски архивираних докумената		200 хиљада нових електронски архивираних докумената		200 хиљада нових електронски архивираних докумената		200 хиљада нових електронски архивираних докумената				ПУРС		У току (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		У току 2021.године настављена је имплементација Интегрисаног информационог система (ИИС) ПУРС, међу којима се посебно истиче имплементација најсложеније пореске пријаве - Образац 1002 (Мјесечна пријава пореза по одбитку), достављање пореских аката у електронском облику, управљање ризиком пореске дисциплине и успостављање интеракцијског центра у дијелу контакт центра за телефонске позиве пореских обвезника. Имплементацијом преосталих процеса у 2021. години завршен је Пројекат ИИС.Имплементација Пројекта је трајала до краја 2021. године те се нису стекли услови за формирање Радног тијела.												ДА

										1						II.3.2.3 Сарадња са међународним организацијама и институцијама		01.01.2021		31.12.2025		II.3.2.3 Сарадња са међународним организацијама и институцијама		Пројекат са Шведском пореском агенцијом имплементиран у складу са планом за 2020. годину

Пројекат са ММФ имплементиран у складу са планом за 2020. годину

20 запослених који су учествовали у активностима IОТА и FISCALIS-а		Продужетак пројекта са Шведском пореском агенцијом за период 2021.-2023. и дефинисање нових области сарадње


Почетак рада на новом пројекту са ММФ-ом

20 запослених који су учествовали у активностима IОТА и FISCALIS-а		Активности на пројекту са Шведском пореском агенцијом у складу са планом за 2022. годину

Пројекат са ММФ имплементиран у складу са планом за 2022. годину;
20 запослених који су учествовали у активностима IОТА и FISCALIS-а		Активности на пројекту са Шведском пореском агенцијом у складу са планом за 2023. годину

                              -

20 запослених који су учествовали у активностима IОТА и FISCALIS-а		-

                                 -




25 запослених који су учествовали у активностима IОТА и FISCALIS-а		-

                                 -




25 запослених који су учествовали у активностима IОТА и FISCALIS-а				ПУРС		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност постигнута		У 2021. години настављене су уобичајене активности у области међународних односа и сарадње, првенствено у смислу рада у оквиру чланства у Интра-европској организацији пореских управа (ИОТА), те наставка сарадње са Центром за развој финансија (ЦЕФ), Шведском пореском агенцијом (СТА), Међународним монетарним фондом (ИМФ) и другим међународним организацијама.Сви планови сарадње са међународним организацијама и институцијама реализовани су у складу са планом за 2021. годину, с тим да се већина радионица одржала путем различитих онлајн платформи.												ДА
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										Стуб III: ПЛАНИРАЊЕ И БУЏЕТИРАЊЕ

												Резултат				Индикатор резултата						Основна вриједност 
2020		Циљ/Резултат 
2021.		Циљ/Резултат 
2022.		Циљ/Резултат 
2023.		Циљ/Резултат 
2024.		Циљ/Резултат 
2025.						Координатор мјере				Реализација циљане вриједности стуба 2021		Praćenje realizacija ciljane vrijednosti stupa u 2021
Vrijednost stupa: Nije postignuta / Djelomično postignut /  Postignuta / Rok za realizaciju još nije istekao / Nije definiran

												IX  Прoширен буџетски oбухват				IXа Усвoјен републички буџет и буџети ЈЛС са oбухватoм рачунoвoдствених фoндoва oд 01 дo 05										Републички буџет усвојен у НСРС и Скупштинама јлс са укљученим фондовима 01-02		Републички буџет усвојен у НСРС и скупштинама јлс са укљученим фондовима 03-05										МФ, РБЈФ				Циљана вриједност постигнута		Планирана активност дјелимично је реализована на начин да је у потупуности реализована подактивност "III.1.1.1 Проширење буџетског обухвата на властите изворе средстава у републичком буџету, буџетима ЈЛС (фонд 02)". Тиме су реализоване циљане вриједности за  за 2021.годину и 2022.годину.
Усвојен је "Правилник о форми и садржају Буџета и извјештаја о извршењу Буџета" и објављен је у Службеном гласнику Републике Српске , број 111/21.
Буџет Републике Српске за 2022.годину  усвојен у Народној скупштини Републике Српске и објављен у Службеном гласнику Републике Српске број 121/21.

																IXб Проширени обухват буџетских корисника/иституција, који су  укључени у буџет Републике, буџете ЈЛС										На основу извршене анализе начина пословања здравствених установа утврђен је модел за измирење ранијих обавеза						Проширен обухват буџетских корисника у складу са међународним стандардима						МФ, РБЈФ				Рок за реализацију још није истекао		Од 2021. године у трезорски систем на нивоу Републике уведена су три завода, a u  2022. године уведен је Завода за форензичку психијатрију Соколац.
Закључком Владе Републике Српске број _____ од 21.10.2021.године извршено укључивање 16 домова здравља јединица локалне самоуправе  у трезорски систем пословања почев од од 01.01.2022.године.

												X Завршена и унапријеђена примјена прoграмске структуре буџета на републичкoм нивoу и ствoрени предуслoви за увoђење прoграмскoг буџетирања на нивoу ЈЛС				Xa Буџет Републике за 2024. гoдину усвoјен у прoграмскoм фoрмату														Буџет Републике усвојен у програмском формату								МФ, РБЈФ				Рок за реализацију још није истекао		Започеле обуке запослених у Министарству финансија и осталих буџетских корисника на тему програмског буџета .
Реализација активности је везана за динамику  реализације Пројекта "Подршка унапређењу управљања јавним финансијама у БиХ".  Пројекат је почео 1. јула 2020. године, а предвиђено вријеме трајања Пројекта је 30 мјесеци, односно до 31. децембра 2022. године.

																Xб Извршене припреме за увoђење прoграмскoг буџета на нивoу јединица локалне самоуправе														Израђен план о увођењу јлс у припрему буџета у програмском формату		Реализоване обуке у пилот ЈЛС на тему програмског буџета						МФ, РБЈФ				Рок за реализацију још није истекао

												XI Побољшана усклађеност приоритизације пројеката у складу са секторским стратегијама				XI Јединице локалне самоуправе укључене у израду ПЈИ, израђен приједлог ПЈИ са Јединственом листом										Јединице локалне самоуправе укључене у израду ПЈИ РС		Израђен приједлог ПЈИ са Јединственом листом приоритетних пројеката		Израђен приједлог ПЈИ са Јединственом листом приоритетних пројеката		Израђен приједлог ПЈИ са Јединственом листом приоритетних пројеката						МФ, РУИ				Рок за реализацију још није истекао

						1				Мјера III.1. Проширење буџетског обухвата																								Координатор мјере:				МФ, РБЈФ

												Активност		Очекиван резултат				Период имплементације				Циљане вриједности по годинама												Процјена додатних трошковa		Техничка
 помоћ		Носилац
активности		Статус имплементације
активности		Статус реализације oчекиваног резултатa		Праћење реализација  очекиваног резултата у 2021												Активан 2022

																		Од		До																								Постигнут		Дјелимично постигнут		Није посттигнут		Рок за реализацију још није истекао

								1				III.1.1 Проширење буџетског обухвата на све изворе средстава, укључујући расходе и издатке		III.1.1 Подзаконским актом  извршено усаглашавање форме и садржаја плана буџета Републике и јединица локалне самоуправе са формом извјештаја о извршењу буџета за дату фискалну годину;

III.1.1. Б Усвојен буџет са укљученим фондовима 01-05				01.04.2021		31.12.2023														_		_		МФ, РБЈФ		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Планирана активност дјелимично је реализована на начин да је у потупуности реализована подактивност "III.1.1.1 Проширење буџетског обухвата на властите изворе средстава у републичком буџету, буџетима ЈЛС (фонд 02)". Тиме су реализоване циљане вриједности за  реализована  за 2021.годину и 2022.годину.
Усвојен је "Правилник о форми и садржају Буџета и извјештаја о извршењу Буџета" и објављен је у Службеном гласнику Републике Српске , број 111/21.
Буџет Републике Српске за 2022.годину  усвојен у Народној скупштини Републике Српске и објављен у Службеном гласнику Републике Српске број 121/21.												ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						III.1.1.1 Проширење буџетског обухвата на властите изворе средстава у републичком буџету, буџетима ЈЛС (фонд 02)		01.04.2021		31.12.2022				Измјенама подзаконског акта извршено усаглашавање форме и садржаја плана буџета са извјештајем о извршењу буџета		Буџет усвојен у НСРС и Скупштинама јлс са укљученим фондом 02												МФ, РБЈФ		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност постигнута		Усвојен "Правилник о форми и садржају Буџета и извјештаја о извршењу Буџета" и објављен у Службеном гласнику Републике Српске, број 111/21 чиме је извршено проширење буџетског обухвата на  приходе који се евидентирају на фонду 02 укључујући припадајуће расходе и издатке у процес припреме и доношења буџета. Тиме је реализовано постепено и системско укључивање "властитих" средстава буџетских корисника у републички буџет.
Буџет Републике Српске за 2022.гпдину  усвојен у Народној скупштини Републике Српске и објављен у Службеном гласнику Републике Српске број 121/21.												ДА

										1						III.1.1.2  Проширење обухвата екстерних извора финансирања у републичком буџету, буџетима јлс (фондови 03-05)		01.10.2023		31.12.2023								Буџет усвојен у НСРС и Скупштини јлс са укљученим фондовима 03-05										МФ, РБЈФ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.												ДА

								1				III.1.2.Унапређење и ажурирање Регистра буџетских корисника		III.1.2 A  Дефинисани прецизни критеријуми за стицање статуса буџетског корисника кроз нови подзаконски акт;

III 1. 2 Б Регистар буџетских корисника објављен на интернет страници Министарства финансија				01.04.2023		31.12.2023														_		_		МФ, РБЈФ		Није започета (није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао														НЕ

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						III.1.2.1 Прецизирање критеријума за стицање статуса буџетског корисника		01.04.2023		30.06.2023								Измијењен Правилник о критеријумима стицања статуса буџетских корисника										МФ, РБЈФ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.												НЕ

										1						III.1.2.2  Израда Регистра буџетских корисника и објава на интернет страници Министарства финансија		01.10.2023		31.12.2023								Објављен Регистар буџетских корисника на сајту Министарства финансија										МФ, РБЈФ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.												НЕ

								1				III.1.3. Проширење буџетског  обухвата корисника/
институција у складу са међународним стандардима		III.1.3 А  Буџетски обухват усклађен са међународним стандардима				01.10.2022		31.12.2025																Техничка помоћ потребна		МФ, РБЈФ		Није започета (није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.												ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						III.1.3.1 Анализа постојећег начина пословања здравствених установа и утврђивање модела измирења створених обавеза		01.10.2022		31.12.2022						На основу извршене анализе начина пословања здравствених установа утврђен је модел за измирење ранијих обавеза												МФ, РБЈФ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.												ДА

										1						III.1.3.2  Анализа и планирање проширења обухвата буџета у складу са међународним стандардима		01.10.2025		31.12.2025												Буџетски обухват усклађен са међународним стандардима						МФ, РБЈФ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.												НЕ

						1				Мјера III.2. Унапређење буџетирања у програмском формату																								Координатор мјере:				МФ, РБЈФ

												Активност		Очекиван резултат				Период имплементације				Циљане вриједности по годинама												Процјена додатних трошковa		Техничка
 помоћ		Носилац
активности		Статус имплементације
активности		Статус реализације oчекиваног резултатa		Праћење реализација  очекиваног резултата у 2021												Активан 2022

																		Од		До																								Постигнут		Дјелимично постигнут		Није посттигнут		Рок за реализацију још није истекао

								1				III.2.1. Примјенa програмске структуре буџета на републичком нивоу		III.2.1 А  Буџет Републике за 2024. годину усвојен у програмском формату				01.01.2022		31.12.2024																		МФ, РБЈФ		У току ( није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		У току су  обуке запослених у Министарству финансија и осталих буџетских корисника на тему програмског буџета.
Реализација активности је везана за динамику  реализације Пројекта "Подршка унапређењу управљања јавним финансијама у БиХ".  Пројекат је почео 1. јула 2020. године, а предвиђено вријеме трајања пројекта је 30 мјесеци, односно до 31. децембра 2022. године.												ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						III.2.1.1  Стварање законодавног оквира за доношење буџета у програмском формату		01.01.2023		30.06.2023								Донесени законски и подзаконски акти за доношење буџета у програмском формату										МФ, РБЈФ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.												НЕ

										1						III.2.1.2  Обуке запослених у Министарству финансија и осталих буџетских корисника у области припреме програмског буџета		01.07.2023		31.12.2023								Спроведене обуке на тему програмског буџета										МФ, РБЈФ		У току ( није планирано АП  у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		У току су обуке  запослених у Министарству финансија и осталих буџетских корисника на тему програмског буџета  
Реализација активности је везана за динамику  реализације Пројекта "Подршка унапређењу управљања јавним финансијама у БиХ".  Пројекат је почео 1. јула 2020. године, а предвиђено вријеме трајања Пројекта је 30 мјесеци, односно до 31. децембра 2022. године.												НЕ

										1						III.2.1.3 Набавка и имплементација софтвера за припрему буџета на републичком нивоу		01.01.2022		31.12.2024						Завршена набавка софтвера за програмски буџет				Усвојени Буџет Републике за 2024. годину  извршава се у програмском формату								МФ, РБЈФ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.												ДА

								1				III.2.2 Стварање предуслова за увођење буџета у програмском формату на нивоу јединица локалне самоуправе		III.2.2 А  Спроведене обуке у пилот-јединицама локалне самоуправе према Плану увођења ЈЛС у припрему буџета у програмском формату				01.01.2024		31.12.2025														_		_		МФ, РБЈФ		У току ( није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		У току су  обуке са пилот јединицама локалне самоуправе у оквиру Пројекта  "Подршка унапређењу управљања јавним финансијама у БиХ " у које је укључено 9 градова и 23 општине у Републици Српској.												НЕ

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						III.2.2.1 План увођењa јлс у припрему буџета у програмском формату		01.01.2024		31.12.2024										Израђен план о увођењу јлс у припрему буџета у програмском формату								МФ, РБЈФ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.												НЕ

										1						III.2.2.2 Спровођење обуке запослених у пилот-јединицама локалне самоуправе		01.07.2024		31.12.2024												Спроведене обуке са пилот ЈЛС (одржане радионице на тему програмског буџета)						МФ, РБЈФ		У току ( није планирано АП  у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Започете активности  обука са пилот јединицама локалне самоуправе у оквиру Пројекта  "Подршка унапређењу управљања јавним финансијама у БиХ " у које је укључено 9 градова и 23 општине у Републици Српској.												НЕ

										1						III.2.2.3  Припрема набавке софтвера за усвајање буџета у  програмском формату на нивоу јлс		01.01.2025		31.12.2025										Завршена набавка софтвера за програмски буџет								МФ, РБЈФ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.												НЕ

						1				Мјера III.3. Унапређење управљања и извјештавања у домену јавних инвестиција																								Координатор мјере:				МФ, РУИ

												Активност		Очекиван резултат				Период имплементације				Циљане вриједности по годинама												Процјена додатних трошковa		Техничка
 помоћ		Носилац
активности		Статус имплементације
активности		Статус реализације oчекиваног резултатa		Праћење реализација  очекиваног резултата у 2021												Активан 2022

																		Од		До																								Постигнут		Дјелимично постигнут		Није посттигнут		Рок за реализацију још није истекао

								1				III.3.1 Јачање процедура за оцјену, утврђивање приоритета и избор пројеката (укључујући ЈПП)		III.3.1 А   Јединице локалне самоуправе укључене у израду ПЈИ Републике Српске;

III.3.1 Б   Израђен Приједлог ПЈИ Републике Српске са Јединственом листом;

III.3.1.В   Израђен Водич за ЈПП;

III.3.1 Г   Израђена једна студија изводљивости за пилот-пројекат ЈПП				01.01.2021		31.12.2025																		МФ, РУИ		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Реализовани пројекти из буџетских средстава за јавне инвестиције за 2021. годину у износу 109,95 милиона КМ. Из буџетских средстава за јавне инвестиције 2021. годину финансира се 129 пројеката одобрених одлукама Владе Републике Српске. У току су активности на укључивању инвестиција на нивоу јединица локалне самоуправе у израду Програма јавних инвестиција Републике Српске. Водич из области ЈПП је израђен и доступан је на интернет страници Министарства финансија.												ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						III.3.1.1  Стварање законских предуслова за укључивање јединице локалне самоуправе у израду ПЈИ РС		01.01.2022		31.12.2022						Јединице локалне самоуправе укључене у израду ПЈИ РС												МФ, РУИ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.												ДА

										1						III.3.1.2 Побољшање усклађености приоритизације пројеката јавних инвестиција с секторским стратегијама		01.01.2022		31.12.2025						Евалуирани упитници о  оцјени квалитета пројеката		Евалуирани упитници о  оцјени квалитета пројеката		Евалуирани упитници о  оцјени квалитета пројеката		Евалуирани упитници о  оцјени квалитета пројеката						МФ, РУИ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.												ДА

										1						III.3.1.3 Повезивање планирања пројеката са  процесом припреме буџета		01.01.2021		31.12.2025				Планирана средства у буџету за капиталне инвестиције		континуирано		континуирано		континуирано		континуирано						МФ, РУИ		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност постигнута		Реализовани пројекти из буџетских средстава за јавне инвестиције за 2021. годину у износу 109,95 милиона КМ. Из буџетских средстава за јавне инвестиције 2021. годину финансира се 129 пројеката одобрених одлукама Владе Републике Српске. У току су активности на укључивању инвестиција на нивоу јединица локалне самоуправе у израду Програма јавних инвестиција Републике Српске.												ДА

										1						III.3.1.4 Израда Приједлога ПЈИ са Јединственом листом приоритетних пројеката		01.07.2022		31.12.2025						Приједлог програма		Приједлог програма		Приједлог програма		Приједлог програма						МФ, РУИ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.												ДА

										1						III.3.1.5 Израда водича за одабир, припрему и реализацију пројеката ЈПП-а		01.01.2021		31.12.2021				Израђен водич за одабир, припрему и реализацију пројеката ЈПП-а														МФ, РУИ		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност постигнута		Водич из области ЈПП је израђен и доступан је на интернет страници Министарства финансија:____napisati link												НЕ

										1						III.3.1.6 Обука за представнике јавног сектора за припрему пројеката ЈПП		01.01.2022		31.12.2023						2 тренинга		2 тренинга										МФ, РУИ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.												НЕ

										1						III.3.1.7 Израда једне студије изводљивости за пилот-пројекат ЈПП-а		01.07.2022		31.12.2022						Израђена студија изводљивости за пилот-пројекат ЈПП-а												МФ, РУИ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.												ДА

										1						III.3.1.8 Организационо и кадровско јачање Ресора за управљање инвестицијама		01.01.2022		31.12.2025						2 запослена						1 запослени						МФ, РУИ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.												ДА

								1				III.3.2 Јачање управљања јавним инвестицијама		III.3.2 А  Обучени пројектни менаџери;

III.3.2 Б  Методологија управљања пројектима;				01.01.2022		31.12.2025														_		_		МФ, РУИ		Није започета (није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Реализација активности није планирана у 2021. години.												ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						III.3.2.1 Обука запослених у јавном сектору за управљање пројектима		01.01.2022		31.12.2025						5 пројектних менаџера		Континуиране обуке		Континуиране обуке		Континуиране обуке						МФ, РУИ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.												ДА

										1						III.3.2.2 Израда Методологије управљања пројектима		01.10.2022		31.12.2025						Израђен нацрт Методологије управљања пројектима		Усвојена Методологија управљања пројектима										МФ, РУИ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.												ДА

						1				Мјера III.4. Успостављање стуктура и капацитета за управљање програмима и пројектима  Европске уније																								Координатор мјере:				МФ, РПКЕУ

												Активност		Очекиван резултат				Период имплементације				Циљане вриједности по годинама												Процјена додатних трошковa		Техничка
 помоћ		Носилац
активности		Статус имплементације
активности		Статус реализације oчекиваног резултатa		Праћење реализација  очекиваног резултата у 2021												Активан 2022

																		Од		До																								Постигнут		Дјелимично постигнут		Није посттигнут		Рок за реализацију још није истекао

								1				III.4.1 Анализа стања и израда приједлога за формирање оперативних структура у Републици Српској		III.4.1 А   Анализа постојећег стања;

III.4.1 Б   Спроведена процедура за одабир техничке асистенције;

III.4.1 В   Израђена Мапа пута за успостављање оперативних структура у Министарству финансија;				01.01.2022		31.12.2022																		МФ, РПКЕУ		У току ( није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		У току је анализа постојећег стања и потреба у циљу усклађивања са регулативом и захтјевима ЕУ.												ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						III.4.1.1  Анализа постојећег стања и спровођење процедуре за одабир техничке асистенције		01.07.2022		31.12.2022						Извршена анализа постојећег стања  

Спроведенa процедура за одабир техничке асистенције												МФ, РПКЕУ		У току ( није планирано АП  у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		У току је анализа постојећег стања и потреба у циљу усклађивања са регулативом и захтјевима ЕУ.												ДА

										1						III.4.1.2 Преузимање искустава земаља у региону		01.01.2022		31.12.2022						Преузета искуства и добре праксе земаља у региону/студијска посјета												МФ, РПКЕУ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.												ДА

										1						III.4.1.3  Израда Мапе пута за успостављање оперативних структура у Републици Српској		01.07.2022		31.12.2022						Израђена Мапа пута за успостављање ОС у МФ												МФ, РПКЕУ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.												ДА

								1				III.4.2 Рeoрганизација Ресора за програмирање и координацију финансијске подршке Европске уније и јачање структура у Министарству финансија		III.4.2 А   Реорганизован Ресор за програмирање и координацију финансијске подршке ЕУ				01.01.2022		31.12.2024														_		_		МФ, РПКЕУ		Није започета (није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		У току је израда систематизације радних мјеста у МФРС, којом је предвиђена реорганизација Ресора за програмирање и координацију финансијске подршке ЕУ. Планирано је увођење функције управљања и извјештавања, програмирање и извјештавање, у циљу стварања претпоставки за формирање оперативних структура за управљање програмима и пројектима ЕУ. У 2021. оодини израђен је Нацрт правилника о организацији и систематизацији радних мјеста у МФРС, којим је предвиђено успостављање два одјељења: Одјељење за стратегију и политике интегрисања и Одјељење за програмирање и управљање програмима и пројектима ЕУ.												НЕ

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						III.4.2.1 Реорганизација Ресора за програмирање и координацију финансијске подршке ЕУ с циљем постепеног усклађивања у складу са захтјевима за акредитацију		01.07.2022		31.12.2024										Реорганизован Ресор за програмирање и координацију финансијске подршке ЕУ								МФ, РПКЕУ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		У току је израда систематизације радних мјеста у МФРС, којом је предвиђена реорганизација Ресора за програмирање и координацију финансијске подршке ЕУ. Планирано је увођење функције управљања и извјештавања, програмирање и извјештавање, у циљу стварања претпоставки за формирање оперативних структура за управљање програмима и пројектима ЕУ. У 2021. оодини израђен је Нацрт правилника о организацији и систематизацији радних мјеста у МФРС, којим је предвиђено успостављање два одјељења: Одјељење за стратегију и политике интегрисања и Одјељење за програмирање и управљање програмима и пројектима ЕУ.												НЕ

										1						III.4.2.2 Кадровско капацитирање, усавршавање и едукација		01.01.2022		31.12.2024										Ојачани кадровски капацитети (тбд), спроведене циљане обуке (тбд)								МФ, РПКЕУ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.												НЕ

								1				III.4.3 Успостављање структура за индиректно управљање програмима и пројектима ЕУ у складу са захтјевима за акредитацију		III.4.3 А   Успостављене оперативне структуре у Министарству финансија у складу са захтјевима за акредитацију;

III.4.3. Б   Измијењен законски оквир;

III.4.3. В  Усклађене процедуре (Ф01/Ф05);

III.4.3. Г   Успостављен информациони систем ( sofrware )				01.01.2023		31.12.2025																		МФ, РПКЕУ		Није започета (није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Реализација активности није планирана у 2021. години.								2				НЕ

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						III.4.3.1 Измјена законодавног оквира		01.01.2023		31.12.2025												Извршене измјене законодавног оквира						МФ, РПКЕУ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.												НЕ

										1						III.4.3.2 Успостављање оперативних структура у Министарству финансија у складу са захтјевима за акредитацију		01.01.2023		31.12.2025												Успостављене оперативне структуре у МФ у складу са захтјевима за акредитацију						МФ, РПКЕУ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.												НЕ

										1						III.4.3.3 Усклађивање процедура (Ф01/Ф05)		01.01.2024		31.12.2025												Усклађене процедуре (Ф01/Ф05)						МФ, РПКЕУ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.												НЕ

										1						III.4.3.4 Успостављање информационог система		01.07.2025		31.12.2025												Успостављен информациони систем						МФ, РПКЕУ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.												НЕ
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										СТУБ IV: ИЗВРШЕЊЕ БУЏЕТА

												Резултат				Индикатор резултата						Основна вриједност 
2020		Циљ/Резултат 
2021.		Циљ/Резултат 
2022.		Циљ/Резултат 
2023.		Циљ/Резултат 
2024.		Циљ/Резултат 
2025.						Координатор мјере				Реализација циљане вриједности стуба 2021		Praćenje realizacija ciljane vrijednosti stupa u 2021
Vrijednost stupa: Nije postignuta / Djelomično postignut /  Postignuta / Rok za realizaciju još nije istekao / Nije definiran

												XII Побољшана ефикасност извршења буџета и ојачана финансијиска дисциплина				XII Повећан број буџетских корисника укључених у трезорски систем пословања																Ојачана финансијска дисциплина повећаним бројем  буџетских корисника укључених у трезорски систем пословања						МФ, РТ				Рок за реализацију још није истекао

												XIII Ефикасна контрола обавеза				XIII Успостављена евиденција уговорених обавеза																Ефикасна контрола обавеза успостављеном евиденцијом уговорених обавеза						МФ, РТ				Рок за реализацију још није истекао

												XIV Управљање новчаним токовима				XIV Увeден систем Cash flow модула																Побољшано управљање новчаним токовима уведених системом Cash flow модула						МФ, РТ				Рок за реализацију још није истекао

												XV Примјена добре међународне праксе управљања дугом				XV Извjeштаји у складу са добрим међународним праксама										Реорганизован РУД у складу са добрим међународним  праксама		Потпуно оперативан и функционалан СзУД повезан са другим информационим системима										МФ, РУД				Рок за реализацију још није истекао

												XVI Квалитетнији финансијски извјештаји кроз досљедну примјену IPSAS				XVI Побољшан квалитет финансијски извјештаји кроз досљедну примјену IPSAS										Посебним актом уређен рачуноводствени обухват сталне нефинансијске имовине у јавном сектору      		Прилагођени постојећи и креирани нови извјештаји из помоћне књиге пореских евиденција		 Подаци из пореског књиговодства интегрисани у књиговодство корисника прихода буџета		Подзаконски прописи  усклађени са захтјевима IPSAS; буџетски корисници који посједују властите банковне рачуне уведени у трезорски систем; унапријеђен процес консолидације финансијских извјештаја; започета имплементација јединственог информационог система за евидентирање сталне нефинансијске имовине у јавном сектору						МФ, РРР				Рок за реализацију још није истекао

												XVII Транспарентни извјештаји и развој извјештавања према  GFS 2014 и ESA 2010				XVII Побољшана транспарентност извјештаја и напредак у извјештавању према  GFS 2014 и ESA 2010												Финансијски извјештаји Републике, јединица локалних самоуправа и фондова обавезног социјалног осигурања објављени на њиховим званичним порталима, консолидовани финансијски извјештаји свих нивоа власти у РС објављени на интернет страници МФ		GFS књига у трезорском систему Републике уведена у функцију		Транспарентност извјештаја о извршењу буџета  иусклађивања са најбољим праксама,  ESA књига у трезорском систему Републике уведена у функцију										Рок за реализацију још није истекао

						1				Мјера  IV.1. Јачање контроле преузетих обавеза																								Координатор мјере:				МФ, РТ

												Активност		Очекиван резултат				Период имплементације				Циљане вриједности по годинама												Процјена додатних трошковa		Техничка
 помоћ		Носилац
активности		Статус имплементације
активности		Статус реализације oчекиваног резултатa		Праћење реализација  очекиваног резултата у 2021												Активан 2022

																		Од		До																								Постигнут		Дјелимично постигнут		Није посттигнут		Рок за реализацију још није истекао

								1				IV.1.1 Успостава правила о евидентирању и анализа преузетих обавеза у току године		IV.1.1 А    Ажурирани законски и подзаконски акти и дограђена СУФИ апликација				01.01.2023		31.12.2025																		МФ, РТ		Није започета (није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Почетак имплеметације активности од 2023.												НЕ

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						IV.1.1.1 Доградња СУФИ апликације		01.01.2023		31.12.2025								Почетак изградње СУФИ апликације кроз договоре са ИТ сектором у Министарству финансија		Континуиран рад на изради СУФИ апликације		Дограђена СУФИ апликација						МФ, РТ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Почетак имплеметације подактивности од 2023.												НЕ

										1						IV.1.1.2  Ажурирање нормативне регулативе у оквиру трезорског пословања		01.01.2023		31.12.2025								Анализа постојеће  нормативне регулативе		Анализа постојеће  нормативне регулативе		Ажурирана нормативна регулатива у оквиру трезорског пословања						МФ, РТ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Почетак имплеметације подактивности од 2023.												НЕ

										1						IV.1.1.3  Развој и имплементација пословних процедура за Готовинску главну књигу трезора		01.01.2023		31.12.2025								Анализа пословних процедура за Готовинску главну књигу трезора		Анализа  и развој пословних процедура за Готовинску главну књигу трезора		Имплементиране пословне процедуре						МФ, РТ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Почетак имплеметације подактивности од 2023.												НЕ

								1				IV.1.2 Јачање процедура за преузимање вишегодишњих обавеза		IV.1.2 А     Успостављен регулаторни оквир за контролу вишегодишњих обавеза				01.01.2022		31.12.2025														_		_		МФ, РТ		Није започета (није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Почетак имплеметације активности од 2022.												ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						IV.1.2.1  Припрема регулаторног оквира		01.01.2022		31.12.2025						Израда процедура за припрему регулаторног оквира		Израда процедура за припрему регулаторног оквира		Израда процедура за припрему регулаторног оквира		Припремљен регулаторни оквир						МФ, РТ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Почетак имплеметације подактивности од 2022.												ДА

										1						IV.1.2.2 Анализа и примјена системског приступа за одобрење евиденције и праћење вишегодишњих уговорних обавеза буџетских корисника		01.01.2022		31.12.2025						Анализа вишегодишњих уговорних обавеза		Анализа вишегодишњих уговорних обавеза		Праћење  вишегодишњих уговорних обавеза буџетског корисника		Евиденција и праћење вишегодишњих уговорних обавеза буџетских корисника						МФ, РТ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Почетак имплеметације подактивности од 2022.												ДА

						1				Мјера IV.2. Монитоиринг неизмирених обавеза																								Координатор мјере:				МФ, РТ

												Активност		Очекиван резултат				Период имплементације				Циљане вриједности по годинама												Процјена додатних трошковa		Техничка
 помоћ		Носилац
активности		Статус имплементације
активности		Статус реализације oчекиваног резултатa		Праћење реализација  очекиваног резултата у 2021												Активан 2022

																		Од		До																								Постигнут		Дјелимично постигнут		Није посттигнут		Рок за реализацију још није истекао

								1				IV.2.1 Успостављање евиденције уговорених обавеза		IV.2.1.А Успостављена евиденција уговорених обавеза				01.01.2023		31.12.2025																		МФ, РТ		Није започета (није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Почетак имплеметације активности од 2023.												НЕ

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						IV.2.1.1 Унапређење правила за унос уговорених обавеза		01.01.2023		31.12.2025								Анализа буџетских корисника ради доношења интерног правилника који ће обавезати буџетске кориснике да ажурно уносе уговорене обавезе		Анализа буџетских корисника ради доношења интерног правилника који ће обавезати буџетске кориснике да ажурно уносе уговорене обавезе		Интерни правилник  који ће обавезати буџетске кориснике да ажурно уносе уговорене обавезе						МФ, РТ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Почетак имплеметације подактивности од 2023.												НЕ

										1						IV.2.1.2 Успостављање евиденције свих уговорених обавеза буџетских корисника		01.01.2023		31.12.2025								Сарадња са ИТ сектором Министарства финансија и буџетским корисницима ради изградње базе података		Сарадња са ИТ сектором Министарства финансија и буџетским корисницима ради изградње базе података		База података свих уговорених обавеза буџетских корисника						МФ, РТ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Почетак имплеметације подактивности од 2023.												НЕ

						1				Мјера IV.3.  Управљање новчаним токовима																								Координатор мјере:				МФ, РТ

												Активност		Очекиван резултат				Период имплементације				Циљане вриједности по годинама												Процјена додатних трошковa		Техничка
 помоћ		Носилац
активности		Статус имплементације
активности		Статус реализације oчекиваног резултатa		Праћење реализација  очекиваног резултата у 2021												Активан 2022

																		Од		До																								Постигнут		Дјелимично постигнут		Није посттигнут		Рок за реализацију још није истекао

								1				IV.3.1: Успостављање Система cash flow модула		IV.3.1.А Израђен sistem cash flow модула				01.01.2022		31.12.2025																		МФ, РТ		Није започета (није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Почетак имплеметације активности од 2022.												ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						IV.3.1.1 Доношење подзаконских актa којим ће се регулисати примјене cash flow модула		01.01.2022		31.12.2025						Сарадња са ИТ сектором Министарства финансија на изградњи cash flow модула		Сарадња са ИТ сектором Министарства финансија на изградњи cash flow модула		Сарадња са ИТ сектором Министарства финансија на изградњи cash flow модула		Изграђен систем cash flow модула						МФ, РТ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Почетак имплеметације подактивности од 2022.												ДА

						1				Мјера IV.4. Ефикасније управљања дугом																								Координатор мјере:				МФ, РУД

												Активност		Очекиван резултат				Период имплементације				Циљане вриједности по годинама												Процјена додатних трошковa		Техничка
 помоћ		Носилац
активности		Статус имплементације
активности		Статус реализације oчекиваног резултатa		Праћење реализација  очекиваног резултата у 2021												Активан 2022

																		Од		До																								Постигнут		Дјелимично постигнут		Није посттигнут		Рок за реализацију још није истекао

								1				IV.4.1 Набавка и имплементација информационог система за управљање дугом		IV.4.1.А Набављен информациони систем;

IV.4.1.Б Донесени законски и подзаконски акти				01.07.2021		31.03.2023																		МФ, РУД		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		ПОТРЕБНО НАРАТИВНО ОБЈАШЊЕЊЕ												ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						IV.4.1.1   Набавка и имплементација информационог система		01.07.2021		31.03.2023				Донесена одлука Владе о набавци система

Расписан међународни јавни  позив		Потписан уговор и наставак имплементације информационог система		Имплементација информационог система										МФ, РУД		У току (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		Дјеломично постигнута / Рок за реализацију још није истекао /
Током 2021. године смо се обратили УСАИД-у за додјелу помоћи за набавку Система за управљање дугом. Наведена помоћ је одобрена у виду донирања Система за управљање дугом. Из ових разлог    Циљна вриједност 2021. је  доносење одлуке о прихватању донације. Прихвацена донација је довела до смањења трошкова потребних за имплементацију Систем за евидентирање, праћење и  управљање дугом.
Одлука о прихватању донације  усвојена је 30.12.2021. године („Слу. гл.РС“, број 5/22).Постоје само додатни трошкови учешћа корисника донације у износу од око 120.000 КМ.												ДА

										1						IV.4.1.2 Измјена/допуна законских и подзаконских аката		01.10.2021		31.12.2022				Усвојен нови Закон о задуживањеу и дугу и гаранцијама		Усвојени подзаконски акат												МФ, РУД		У току (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		Дјеломично постигнута / Рок за реализацију још није истекао /
рок до (колона Q) треба да се промијени до 31.12.2022. године. 
Током имплементације одлучили да се унаприједи начин задуживања и издавања гаранција кроз измјене и допуне Закона о задуживању дугу и гаранцијама Републике Српске (Сл. гл. РС 28/21 и 90/21). Нова Уредба о поступку издавања гаранција Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр: 15/21 и 65/21).												ДА

								1				IV.4.2 Реорганизација Ресора за управљање дугом		IV.4.2.А Измијењен Правилник о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста;

IV.4.2.Б Реорганизован Ресор за управљање дугом				01.04.2025		31.03.2026														_		_		МФ, РУД		Није започето (планирано у АП 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Након имплементације Система за управљање дугом  и синхронизације свих послова између ресора у Министарству финансија, потребно је започети реорганизацију Ресора за управљање дугом 2025. године. 
Усвајање Правилника о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста у Министарству финансија представља услов за реорганизацију Ресора за управљање дугом.												ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						4.4.2.1 Измјена Правилника  о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста у МФ		01.04.2025		31.03.2026												Донесен Правилник о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста у МФ-Реорганизован  РУД						МФ, РУД		Није започето (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност није постигнута		Након имплементације Система за управљање дугом  и синхронизације свих послова између ресора у Министарству финансија, потребно је започети реорганизацију Ресора за управљање дугом 2025. године. 
Усвајање Правилника о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста у Министарству финансија представља услов за реорганизацију Ресора за управљање дугом.												ДА

						1				Мјера IV.5. Рачуноводство и финансијско извјештавање																								Координатор мјере:				МФ, РРР

												Активност		Очекиван резултат				Период имплементације				Циљане вриједности по годинама												Процјена додатних трошковa		Техничка
 помоћ		Носилац
активности		Статус имплементације
активности		Статус реализације oчекиваног резултатa		Праћење реализација  очекиваног резултата у 2021

																		Од		До																								Постигнут		Дјелимично постигнут		Није посттигнут		Рок за реализацију још није истекао

								1				IV.5.1 Потпуна примјена IPSAS с циљем континуитета у примјени обрачунске рачуноводствене основе		IV.5.1.А Подзаконски прописи усклађени са захтјевима IPSAS				01.01.2022		31.12.2025														_		_		МФ, РРР		Није започета (није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Реализација активности није планирана у 2021. години.												ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						IV.5.1.1 Одржавање континуитета у превођењу IPSAS		01.01.2022		30.06.2025						Извршена анализа ефикасности успостављеног процеса преузимања и објаве преведених IPSAS и предлагање мјера за унапређење истог						Извршена анализа ефикасности успостављеног процеса преузимања и објаве преведених IPSAS и предлагање мјера за унапређење истог						МФ, РРР		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности није планирана у 2021. години.												ДА

										1						IV.5.1.2 Прилагођавање подзаконских прописа из области рачуноводства и финансијског извјештавања захтјевима нових/измијењених IPSAS		01.07.2022		31.12.2025						Подзаконски прописи усклађени са захтјевима IPSAS		Подзаконски прописи  усклађени са захтјевима IPSAS		Подзаконски прописи  усклађени са захтјевима IPSAS		Подзаконски прописи  усклађени са захтјевима IPSAS						МФ, РРР		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности није планирана у 2021. години.												ДА

								1				IV.5.2 Већа ефикасност у изради консолидованих финансијских извјештаја и побољшање обухватa и квалитета информација		IV.5.2.А Увођење буџетских корисника који посједују властите банковне рачуне у трезорски систем;

IV.5.2.Б Унапријеђен процес консолидације финансијских извјештаја других контролисаних ентитета јавног сектора;

IV.5.2.В Консолидацијска Главна књига у трезорском систему Републике уведена у функцију;

IV.5.2.Г Измијењени и допуњени подзаконски прописи из области пореског књиговодства;

IV.5.2.Д Проширен обухват и квалитет информација из пореског књиговодства;

IV.5.2.Ђ Усвојен правни акт који регулише рачуноводствени обухват сталне нефинансијске имовине у јавном сектору;

IV.5.2.Е Завршена имплементација јединственог информационог система за евидентирање сталне нефинансијске имовине у јавном сектору				01.07.2021		31.12.2025														_		_		МФ, РРР		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		У 2021. години, предузете активности на укључивању корисника у ГКТ,  те је  од 01.01.2022. године једна здравствена институција стекла статус корисника буџета Републике и у цјелости пословање обавља преко система ЈРТ. Активности на имплементацији Консолидацијске главне књиге су у току, са тенденцијом потпуног обухвата финансијских извјештаја.												ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						IV.5.2.1 Увођење у систем трезорског пословања буџетских корисника који су изван система		01.10.2021		31.12.2025				Започете активностина увођењу прве групе буџетских корисника који посједују властите банковне рачуне у трезорски систем		Прва група буџетских корисника који посједују властите банковне рачуне уведена у трезорски систем;                                                                                                                                                                                                       Започете активностина увођењу друге групе буџетских корисника који посједују властите банковне рачуне у трезорски систем		Друга група буџетских корисника који посједују властите банковне рачуне уведена у трезорски систем;   Започете активностина увођењу треће групе буџетских корисника који посједују властите банковне рачуне у трезорски систем		Трећа група буџетских корисника који посједују властите банковне рачуне уведена у трезорски систем;Започете активностина увођењу четврте групе буџетских корисника који посједују властите банковне рачуне у трезорски систем		Четврта група буџетских корисника који посједују властите банковне рачуне уведена у трезорски систем; Започете активностина увођењу пете групе буџетских корисника који посједују властите банковне рачуне у трезорски систем						МФ, РРР		У току (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		У 2021. години, предузете активности на укључивању ЈЗУ Завод да форензичку психијатрију Соколац у трезорскки систем пословања, те је наведени корисник од 01.01.2022. године стекао стаутус корисника буџета Републике и у цјелости пословање обавља преко система ЈРТ												ДА

										1						IV.5.2.2  Унапређење процеса консолидације финансијских извјештаја других контролисаних ентитета јавног сектора		01.07.2022		31.12.2025						Извршена анализа постојећег стања  погледу обухвата и процедура укључивања других контролисаних ентитета јавног сектора у консолидоване извјештаје нивоа власти		Сачињен план  и редослијед корака за реализацију активности, прикупљене потребне информације, предвиђени алтернативни приступи		Експериментални рад на рализацији предвиђених алтернатива, евалуација добијених резултата		Имплементација унапријеђеног процеса консолидације финансијских извјештаја других контролисаних ентитета јавног сектора						МФ, РРР		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности није планирана у 2021. години.												ДА

										1						IV.5.2.3  Развој и имплементација Консолидацијске главне књиге трезора		01.07.2021		31.12.2022				Започете активности на имплементацији Консолидацијске главне књиге трезора Републике		Консолидацијска главна књига у трезорском систему Републике уведена у функцију												МФ, РРР		У току (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		Консолидацијска главна књига у трезорском систему Републике дјелимично је у функцији, те даје могућност добијања само неких извјештаја.												ДА

										1						IV.5.2.4  Анализа постојећег стања, методологије и извјештаја из помоћне књиге пореских евиденција		01.01.2023		31.12.2025								Завршена анализа постојећег стања, методологије и извјештаја из помоћне књиге пореских евиденција				Завршена анализа ефеката извршених промјена на побољшан обухват и квалитет информација из пореског књиговодства						МФ, РРР		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.												ДА

										1						IV.5.2.5. Прилагођавање постојећих и креирање нових извјештаја из помоћне књиге пореских евиденција		01.01.2023		31.12.2023								Извршено прилагођавање постојећих и креирање нових извјештаја из помоћне књиге пореских евиденција										МФ, РРР		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.												НЕ

										1						IV.5.2.6. Унапређење интеграције података из пореског књиговодства у књиговодство корисника прихода буџета		01.07.2023		30.06.2024								Започета интеграција података из пореског књиговодства у књиговодство корисника прихода буџета		Завршена интеграција података из пореског књиговодства у књиговодство корисника прихода буџета								МФ, РРР		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.												НЕ

										1						IV.5.2.7 Измјене и допуне подзаконских прописа из области  пореског књиговодства		01.01.2023		31.12.2024								Започете активности на доградњи подзаконских прописа  из области пореског књиговодства		Дограђени подзаконски прописи  из области  пореског књиговодства								МФ, РРР		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.												НЕ

										1						IV.5.2.8 Доношење посебног акта у вези са рачуноводственим обухватом сталне нефинансијске имовине у јавном сектору		01.01.2023		31.12.2023		0		0				Влада РС је донијела посебан акт у вези са рачуноводственим обухватом сталне нефинансијске имовине у јавном сектору		0		0						МФ, РРР		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.												ДА

										1						IV.5.2.9 Прибављање и имплементација јединственог информационог система за евидентирање сталне нефинансијске имовине у јавном сектору		01.01.2023		31.12.2025								Прибављен јединствен информациони систем за евидентирање сталне нефинансијске имовине у јавном сектору		Тестиран јединствен информациони систем за евидентирање сталне нефинансијске имовине у јавном сектору		Започета имплементација јединственог информационог система за евидентирање сталне нефинансијске имовине у јавном сектору						МФ, РРР		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.												НЕ

								1				IV.5.3 Побољшање транспарентности извјештаја о буџету и финансијских извјештаја и развој извјештавања према GFS 2014 и ESA 2010		IV.5.3.А Структура извјештаја о извршењу буџета усклађена са најбољим праксама;

IV.5.3.Б  Обавезна јавна доступност финансијских извјештаја;

IV.5.3.В Осигурани људски и организациони капацитети за развој извјештавања према ГФС и ЕСА методологији;

IV.5.3.Г Развијене и имплементиране ГФС и ЕСА књиге у трезорском систему Републике;				01.07.2022		31.12.2025														_		_		МФ, РРР		Није започета (није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Реализација активности није планирана у 2021. години.												ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						IV.5.3.1 Анализа и усклађивање са најбољим праксама за транспарентност буџета и извјештаја о извршењу буџета		01.01.2023		31.12.2025								Завршена анализа најбољих пракса за транспарентност буџета и извјештаја о извршењу буџета и дефинисани потребни елементи за усклађивање са истим		Завршена прва фаза усклађивања са најбољим праксама за транспарентност буџета и извјештаја о извршењу буџета и дефинисани наредни кораци		Завршена друга фаза усклађивања са најбољим праксама за транспарентност буџета и извјештаја о извршењу буџета						МФ, РРР		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.												НЕ

										1						IV.5.3.2 Унапређење јавне доступности података из финансијских извјештаја		01.07.2022		30.06.2023						Обавaвеза  јавног објављивања финансијских извјештаја уграђена у законски пропис		Финансијски извјештаји Републике, јединица локланих самоуправа и фондова обавезног социјалног осигурања објављени на њиховим званичним порталима, консолидовани финансијски извјештаји свих нивоа власти у РС објављени на интернет страници МФ										МФ, РРР		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.												ДА

										1						IV.5.3.3 Јачање људских и организационих капацитета за имплементацију GFS и ESA методологије и извјештавање у МФ		01.01.2023		31.12.2024								Извршено јасно организационо позиционирање и идентификована потреба за људским ресурсима кроз подзаконски пропис МФ		Едукације и развој људских капацитета								МФ, РРР		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.												ДА

										1						IV.5.3.4 Развој и имплементација трезорске GFS књиге		01.07.2023		31.12.2024								Започето увођење у функцију GFS књиге у трезорском систему Републике		GFS књига у трезорском систему Републике уведена у функцију								МФ, РРР		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.												НЕ

										1						IV.5.3.5 Развој и имплементација трезорске ESA књиге		01.01.2024		31.12.2025										Започето увођење у функцију ESA књиге у трезорском систему Републике		ESA књига у трезорском систему Републике уведена у функцију						МФ, РРР		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.												НЕ

										1						IV.5.3.6 Измјена и допуна подзаконских прописа из области успостављања и вођења главних књига система трезора		01.10.2023		31.12.2025								Формализација процедура функционисања GFS књиге		Донесен подзаконски пропис за успостављање и вођење GFS књиге		Формализацији процедура функционисања ЕSA књиге						МФ, РРР		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.												НЕ

								1				IV.5.4 Успостављање адекватних капацитета за вођење Статистике владиних финансија у складу са међународним стандардима		IV.5.4.А Уведен и примијењен међународни стандард у производњи статистике владиних финансија;

IV.5.4.Б   Успостављен систем за извјештавање				01.01.2025		31.12.2025														_		_		РЗС		Није започета (није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Realizacija aktivnosti nije planirana u 2021. godini.
Tokom izvještajnoig perioda  nisu ispunjeni formalni preduslovi za uspostavljanje direktne saradnje sa CB BiH i druginm institucijama BiH.Takođe,nije obezbijeđena direktna ekspertska podrška EUROSTAT-a  i MMF-a, kao i podrška međunarodnih projekata. Raspoloživost kadrovskih  kapaciteta je bila ograničena  i nedovoljna, a nabavka IT softvera još uvijek  nije razmatrana.												НЕ

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						IV.5.4.1  Успоставити формалне претпоставке и адекватне модалитете сарадње са ЦБ и другим институцијама на нивоу БиХ		01.01.2025		31.12.2025												Успостављене формалне претпоставке и адекватни модалитети сарадње са ЦБ и другим институцијама на нивоу БиХ						РЗС		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.
Tokom izvještajnoig perioda  nisu ispunjeni formalni preduslovi za uspostavljanje direktne saradnje sa CB BiH i druginm institucijama BiH.												НЕ

										1						IV.5.4.2  Обезбиједити сарадњу са БХАС у смислу обезбјеђивања директне подршке EUROSTATA и ММФ-а  РЗС-у		01.01.2025		31.12.2025												Обезбијеђена сарадња са БХАС у смислу обезбјеђивања директне подршке ЕUROSTATA и ММФ-а  РЗС-у						РЗС		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.
Tokom izvještajnog perioda nije obezbjeđena direktna ekspertska podrška EUROSTAT-a  i MMF-a.												НЕ

										1						IV.5.4.3 Обезбиједити сарадњу са БХАС у смислу обезбјеђивања равноправног и континуираног учешћа РЗС-а у међународним пројектима и састанцима, а који се односи на Статистику владиних финансија		01.01.2025		31.12.2025												Обезбијеђена сарадњa са БХАС у смислу обезбјеђивања равноправног и континуираног учешћа РЗС-а у међународним пројектима и састанцима, а који се односи на Статистику владиних финансија						РЗС		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.
Tokom izvještajnog perioda nije obezbjeđena podrška kroz međunarodne projekte.												НЕ

										1						IV.5.4.4 Јачање кадровских  капацитета		01.01.2025		31.12.2025												Обезбијеђени едуковани кадровски капацитети						РЗС		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.
Tokom izvještajnog perioda  raspoloživi kadrovski kapaciteti su bili ograničeni i nedovoljni.												НЕ

										1						IV.5.4.5 Обезбиједити потребна софтверска рјешења		01.01.2025		31.12.2025												Обезбјеђна потребна софтверска рјешења						РЗС		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.
Za ovu dugoročnu aktivnost nabavka IT softvera još uvjek  nije razmatrana.												НЕ

						1				Мјера IV.6: Унапређење информационог система МФ и јачање ИТ капацитета																								Координатор мјере:				МФ, ИТ

												Активност		Очекиван резултат				Период имплементације				Циљане вриједности по годинама												Процјена додатних трошковa		Техничка
 помоћ		Носилац
активности		Статус имплементације
активности		Статус реализације oчекиваног резултатa		Праћење реализација  очекиваног резултата у 2021												Активан 2022

																		Од		До																								Постигнут		Дјелимично постигнут		Није посттигнут		Рок за реализацију још није истекао

								1				IV.6.1 Организационо и кадровско јачање ИТ одјељења		IV.6.1.А Усвојена систематизација;

IV.6.1.Б Кадровска попуњеност;

IV.6.1.В  Континуирана едукација запослених				01.01.2022		31.12.2025														_		_		МФ, ИТ		Није започето (планирано у АП 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Активности на и изради нове систематизације ИТ одјељења су одрађене и прослиједјене у Секретаријат МФ. Чека се обједињавање и усвајање цјелокупне систематизације МФ РС												ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						IV.6.1.1 Израда нове систематизације		01.01.2022		31.12.2022						Усвојена нова организација ИТ одјељења												МФ, ИТ		Није започето (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност није постигнута		Активности на и изради нове систематизације ИТ одјељења су одрађене и прослиједјене у Секретаријат МФ. Чека се обједињавање и усвајање цјелокупне систематизације МФ РС												ДА

										1						IV.6.1.2 Кадровско попуњавање систематизованих радних мјеста		01.04.2022		31.03.2023						Попуњавање нових радних мјеста, а с циљем ефикасног управљања процесом информатизације		Попуњавање нових радних мјеста, а с циљем ефикасног управљања процесом информатизације										МФ, ИТ		Није започето (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност није постигнута		Са реализацијом ове активности се не може започети прије усвајања систематизације												ДА

										1						IV.6.1.3 Усавршавање и едукација запослених		01.01.2022		31.12.2025						Усвајање плана перманентне едукације запослених у ИТ одјељењу		Едукација запослених према плану и потребама		Едукација запослених према плану и потребама		Едукација запослених према плану и потребама						МФ, ИТ		Није започето (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност није постигнута		Због пандемије није била могућа реализација ове активности												ДА

								1				IV.6.2 Унапређење информационог система Министарства финансија		IV.6.2.А Унапријеђен информациони систем у складу са предвиђеним активностима				01.01.2021		31.12.2025														_		_		МФ, ИТ		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Rezultati mjere djelomično postignuti, a rok za realizaciju još nije istekao												ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						IV.6.2.1 Реорганизација ИКТ инфраструктуре		01.01.2021		31.12.2022				Повећани капацитета директних конекција		Повећан капацитет Disaster линка												МФ, ИТ		У току (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		На основу анализа ИКТ инфраструктуре уочени on-line корисници који имају потребу повећања капацитета МПЛС линкова. Упућена им препорука. Процеси повећања капацитета започети у 2021. години и још трају.												ДА

										1						IV.6.2.2 Технолошко унапређење опреме у Data Center-u МФ и на Disaster and Recovery локацији		01.01.2021		31.12.2023				Замијењени Core Switch на централној и Disaster локацији		Инсталирани нови Storage Systems и Vmware систем на централној и Disaster локацији		Инсталирана нова периферна и комуникациона опрема										МФ, ИТ		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност постигнута		Инсталација Core Switch-а одрађена чиме се постигла већа поузданост и пропусни опсег Data Centra МФ												ДА

										1						IV.6.2.3 Унапређење СУФИ система у складу са проширењем буџетског обухвата на све изворе средстава		01.01.2022		31.12.2022						Унапређен СУФИ систем за потребе проширења буџетског обухвата												МФ, ИТ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.												ДА

										1						IV.6.2.4 Укључивање осталих буџетских корисника на трезорски начин пословања		01.01.2021		31.12.2025				Инсталирана опрема и успостављена директа конекција за Прву групу буџетских корисника који прелазе на систем трезорског пословања		Инсталирана опрема и успостављена директа конекција за Другу групу буџетских корисника који прелазе на систем трезорског пословања		Инсталирана опрема и успостављена директа конекција за Трећу групу буџетских корисника који прелазе на систем трезорског пословања		Инсталирана опрема и успостављена директа конекција за Четрву групу буџетских корисника који прелазе на систем трезорског пословања		Инсталирана опрема и успостављена директа конекција за Пету групу буџетских корисника који прелазе на систем трезорског пословања						МФ, ИТ		У току (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		На систем трезорског пословања градова/општина - СОФИ укључено 15 Домова здравља, а на систем трезорског пословања Републике - СУФИ укључен ЈЗУ Завод за форензичку психијатрију												ДА

										1						IV.6.2.5 Развој ГФС, ЕСА и Консолидацијске главне књиге трезора		01.01.2023		31.12.2025								Припремне активности на реализацији система за израду ГФС и ЕСА  Извјештаја		Имплементација система за израду Консолоидованих, ГФС и ЕСА извјештаја		Систем за Консолидоване, ГФС и ЕСА извјештаје у продукционој употреби						МФ, ИТ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.												НЕ

										1						IV.6.2.6 Креирање и имплементација Disaster аnd Recovery сценарија (План опоравка система у случају непредвиђених околности)		01.01.2023		31.12.2024								Креиран План опоравка система у случају непредвиђених околности		Имплементиран План опоравка система у случају непредвиђених околности								МФ, ИТ		Није започето (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност није постигнута		Пандемија короне је проузроковала низ нових обавеза и активности у ИТ одјељењу, тако да је почетак релаизације израде наведнеог документа пролонгирана за 2022. годину, а окончање до краја 2024. године.												НЕ

										1						IV.6.2.7 Израда правилника о информатичкој заштити имплементираних рјешења		01.01.2022		31.12.2025						Креиран правилник о информатичкој заштити тренутно имплементираних система		Коригован правилник о информатичкој заштити  имплементираних система са новим промјенама		Коригован правилник о информатичкој заштити  имплементираних система са новим промјенама		Коригован правилник о информатичкој заштити  имплементираних система са новим промјенама						МФ, ИТ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.												ДА

																IV.6.2.8 Израда Стратегије развоја информационог система Министарства финансија Републике Српске		01.07.2022		31.12.2023						Припрема Стратегије		Усвајање Стратегије										МФ, ИТ																		ДА

																IV.6.2.9 Израда Процјене ризика информационог система Министарства финансија Републике Српске		01.07.2022		31.12.2023						Припрема Процјене		Процјена израђена										МФ, ИТ																		ДА

								1				IV.6.3 Upgrade трезорских апликација и имплементација BI система		IV.6.3 А СУФИ и СОФИ апликација на актуелној верзији и имплементиран BI систем				01.01.2023		31.12.2025														_		_		МФ, ИТ		Није започета (није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Реализација активности није планирана у 2021. години.												НЕ

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						IV.6.3.1 Uprgade СУФИ апликације		01.01.2023		31.12.2024								Припрема СУФИ система за процес упграде		СУФИ апликација на актуелној верзији								МФ, ИТ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.												НЕ

										1						IV.6.3.2 Upgrade СОФИ апликације		01.01.2023		31.12.2024								Припрема СОФИ система за процес упграде		СОФИ апликација на актуелној верзији								МФ, ИТ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Реализација подактивности и није планирана у 2021. години.												НЕ

																IV.6.3.3 Имплементација BI системa		01.01.2024		31.12.2025										Припрема тендерске документације за набавку БИ система		БИ систем имплементиран						МФ, ИТ		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао														НЕ
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										Стуб V: ИНТЕРНА КОНТРОЛА

												Резултат				Индикатор резултата						Основна вриједност 
2020		Циљ/Резултат 
2021.		Циљ/Резултат 
2022.		Циљ/Резултат 
2023.		Циљ/Резултат 
2024.		Циљ/Резултат 
2025.						Координатор мјере				Реализација циљане вриједности стуба 2021		Praćenje realizacija ciljane vrijednosti stupa u 2021
Vrijednost stupa: Nije postignuta / Djelomično postignut /  Postignuta / Rok za realizaciju još nije istekao / Nije definiran

												XVIII Унаприједити одговорност за финансијско управљање и извршавање функција управе				XVIIIa Унапријеђено финансијско управљање и контрола у јавном сектору Републике Српске у складу са захтјевима ЕУ								Концепт финансијског управљања и контроле имплементиран у 15% субјеката јавног сектора		Концепт финансијског управљања и контроле имплементиран у 20% субјеката јавног сектора		Концепт финансијског управљања и контроле имплементиран у 25% субјеката јавног сектора		Концепт финансијског управљања и контроле имплементиран у 30% субјеката јавног сектора		Концепт финансијског управљања и контроле имплементиран у 35% субјеката јавног сектора						МФ, ЦЈХ				Циљана вриједност дјеломично постигнута		Према прикупљеним извјештајима самопроцјене  за 2021. годину 126 субјекта јавног сектора РС  је израдило посис пословних процеса, 105 субјеката је израдило мапу пословних процеса, 102 субјекта су израдила регистар ризика, а 82 субјекта су израдила стратегију управљања ризицима чиме су испуњене формалне претпоставке за имплементацију ФУК-а у овим субјектима ЈС. Процијењени број субјеката ЈС који су обавезни успоставити ФУК је цца. 1100.

																XVIIIб Повећана ефикасност интерне ревизије у цијелом јавном сектору								Повећан број имплементираних препорука ИР за 10% и повећан број интерних ревизора за 10%		Повећан број имплементираних препорука ИР за 15% и повећан број интерних ревизора за 15%		Повећан број имплементираних препорука ИР за 20% и повећан број интерних ревизора за 20%		Повећан број имплементираних препорука ИР за 25% и повећан број интерних ревизора за 25%		Повећан број имплементираних препорука ИР за 30% и повећан број интерних ревизора за 30%						МФ, ЦЈХ				Циљана вриједност дјеломично постигнута		Сви субјекти јавног сектора који имају успостављену функцију интерне ревизије нису извршили своју обавезу годишњег извјештавања за 2021. годину према ЦЈХ путем ПИФЦ апликације, што је била обавеза, те ЦЈХ приликом консолидације,  њихове податке о броју запослених ИР и броју имплементираних препорука није могла упоредити са претходном годином, због промјене начина извјештавања, иако је фукција интерне ревизије у стварности и у тим субјектима оперативна и ефективна. ЦЈХ је процијенила да је циљана вриједност (повећан број ИР) постигнута и то на основу евиденција запослених ИР које се воде у ЦЈХ а могу се провјерити и у ПИФЦ апликацији.

																XVIIIв Повећање идентификовања неправилности и  доприноса намјенском и законитом трошењу буџетских средстава кроз ефикаснију буџетску инспекцију								Повећан број буџетских контрола и имплементираних мјера буџетске инспекције с циљем законитог трошења буџетских средстава		Повећан број буџетских контрола и имплементираних мјера буџетске инспекције с циљем законитог трошења буџетских средстава		Повећан број буџетских контрола и имплементираних мјера буџетске инспекције с циљем законитог трошења буџетских средстава		Повећан број буџетских контрола и имплементираних мјера буџетске инспекције с циљем законитог трошења буџетских средстава		Повећан број буџетских контрола и имплементираних мјера буџетске инспекције с циљем законитог трошења буџетских средстава						МФ, ЦЈХ				Циљана вриједност постигнута		У току 2021. године буџетска инспекција је извршила  више инспекцијских контрола него у 2020. години за 10%.

						1				Мјера V.1. Израда и имплемeнтација Стратегије ПИФЦ																												МФ, ЦЈХ

												Активност		Очекиван резултат				Период имплементације				Циљане вриједности по годинама												Процјена додатних трошковa		Техничка
 помоћ		Носилац
активности		Статус имплементације
активности		Статус реализације oчекиваног резултатa		Праћење реализација  очекиваног резултата у 2021												Активан 2022

																		Од		До																								Постигнут		Дјелимично постигнут		Није посттигнут		Рок за реализацију још није истекао

								1				V.1.1  Имплементација Стратегије ЈИФК-а 2021.-2025 у складу са Акционоим планом за имплементацију  Стратегије		V.1.1.А Реализован Акциони план				01.01.2021		31.12.2025														_		Техничка помоћ потребна		МФ, ЦЈХ		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Стратегија развоја система интерних финансијских контрола у јавном сектору Републике Српске за период 2021-2025.година (објављена на сајту Министарства финансија), усвојена на 114. сједници Владе Републике Српске Закључком о усвајању Стратегије, број 04/1-012-2-929/21 од 25.3.2021. године												ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						V.1.1.1 Имплементација Стратегије ЈИФК-а у складу са Акционим планом		01.01.2021		31.12.2025				Израђена ПИФЦ стратегија за период 2021.-2025 и припадајући Акциони план		Реализован Акциони план		Реализован Акциони план		Реализован Акциони план		Реализован Акциони план						МФ, ЦЈХ		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност постигнута		Стратегија развоја система интерних финансијских контрола у јавном сектору Републике Српске за период 2021-2025.година (објављена на сајту Министарства финансија), усвојена на 114. сједници Владе Републике Српске Закључком о усвајању Стратегије, број 04/1-012-2-929/21 од 25.3.2021. године												ДА

								1				V.1.2 Унапређење подзаконских прописа из области финансијског управљања и контроле (ФУК)		V.2.1.А Извршено ажурирање свих постојећих подзаконских аката из области ФУК-а за које је током анализе утврђена потреба за ажурирањем;

V.2.1.Б Израђена недостајућа регулатива из области ФУК-а која се односи на управљање ризицима и на управљачку одговорност;

V.2.1.В  Оперативно апликативно рјешење за ФУК извјештавање, консолидовани извјештаји се израђују на основу података који су добијени online попуњавањем упитника о самопроцјени;				01.01.2021		31.12.2022														_		Техничка помоћ потребна		МФ, ЦЈХ		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Смјернице за управљање ризицима у субјектима јавног сектора Републике Српске  И 3. Одлука о обавезној примјени Смјерница за управљање ризицима у цубјектима јавног сектора Републике Српске 6. План обуке из финансијског управљања и контроле за 2021. годину (сви објављени на сајту Министарства финансија)												ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						V.1.2.1 Унапређење подзаконске регулативе из области ФУК-а		01.01.2021		31.12.2022				Анализирани сви подзаконски акти из области ФУК-а у РС и земљама у окружењу		Извршено ажурирање  подзаконских аката из области ФУК-а за које је током анализе утврђена потреба за ажурирањем												МФ, ЦЈХ		У току (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		Уз техничку помоћ ПИФЦ пројекта израђене Смјернице за управqаwе ризицима у субјектима јавног сектора РС.												ДА

										1						V.1.2.2 Консолидација извјештаја из финансијског управљања и контроле путем информационог система		01.01.2021		31.12.2022		Анализиране потребе и могућности за софтверским и хардверским рјешењима за ФУК извјештавање		Тестирано  апликативно рјешење за ФУК извјештавање и израђен први консолидовани извјештај о ФУК-у који је информатички подржан		Оперативно апликативно рјешење за ФУК извјештавање, консолидовани извјештаји се израђују на основу података који су добијени он-лине												МФ, ЦЈХ		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност постигнута		Консолидовани извјештај о ЈИФК-у за  2021. годину у дијелу који се односи на ФУК израђен на основу електронски попуњених упитника кроз ПИФЦ апликацију.												ДА

								1				V.1.3   Обуке и континуирана едукација руководства и лица задужених за финансијско управљање и контролу (ФУК))		V.1.3.А  Одржане обуке у складу са Планом обука;

V.1.3.Б  Извршене анализе обука				01.01.2021		31.12.2025														Трошкови обука		Техничка помоћ потребна		МФ, ЦЈХ		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		У 2021. години ЦЈХ је организовала wебинаре из 4 области ФУК-а, конференцију КО ЦЈХ на тему ПИФЦ апликације и одржала низ едукација / презентација ПИФЦ апликације за координаторе за ФУК из субјеката јавног сектора РС, као и посебну обуку за јавна предузећа												ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						V.1.3.1 Израдити План обука		01.01.2021		31.12.2025		ЦЈХ заједно са спољним сарадницима припремила обуке из области ФУК-а		ЦЈХ заједно са спољним сарадницима релаизовала обуке из области ФУК-а		ЦЈХ заједно са спољним сарадницима релаизовала обуке из области ФУК-а		ЦЈХ оперативна и капацитирана да врши све обуке из области ФУК-а за субјекте јавног сектора		ЦЈХ оперативна и капацитирана да врши све обуке из области ФУК-а за субјекте јавног сектора		ЦЈХ оперативна и капацитирана да врши све обуке из области ФУК-а за субјекте јавног сектора						МФ, ЦЈХ		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност постигнута		ЦЈХ је у 2021. години  организовала  низ вебинара из области финансијског управљања и контроле, и то:  Интерна правила и процедуре,  Управљање ризиком,  Попис и опис пословних процеса са практичним примјером,  Полугодишње и годишње извјештавање о систему ФУК-а са практичним приказом. КОЦЈХ је Конференцију о финансијском управљању и контроли на тему „Презентација софтверске апликације за провођење процеса финансијског управљања и контроле и интерне ревизије – ПИФЦ апликација“ . У сарадњи са ПИФЦ пројектом ЦЈХ је организована обука за јавна предузећа, а везано за коришћење ПИФЦ апликације.												ДА

										1						V.1.3.2 Анализа претходих обука с циљем утврђивања потреба едукације у примјени ФУК-а		01.01.2021		31.12.2025		ЦЈХ врши анализу одржаних обука и утврђује потребе за новим едукацијама		ЦЈХ врши анализу одржаних обука и утврђује потребе за новим едукацијама		ЦЈХ врши анализу одржаних обука и утврђује потребе за новим едукацијама		ЦЈХ врши анализу одржаних обука и утврђује потребе за новим едукацијама		ЦЈХ врши анализу одржаних обука и утврђује потребе за новим едукацијама		ЦЈХ врши анализу одржаних обука и утврђује потребе за новим едукацијама						МФ, ЦЈХ		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност постигнута		ЦЈХ редовно анализира спроведене обуке из области ФУК-а и дефинише теме и садржај обука за  сваку годину у складу с утврђеним потребама.												ДА

								1				V.1.4 Имплементација финасијског управљања и контроле у јавни сектор		V.1.4.А  Преко 40% субјеката јавног сектора извршило измјену Правилника о унутрашњој организацији и систематизацији у смислу додјељивања послова и радних задатака свим руководиоцима и запосленима из области ФУК-а;

V.1.4.Б  Усвојене процедуре које уређују контролне механизме у кључним пословним процесима;

V.1.4.В Руководиоци 60% субјеката јавног сектора прошли обуке о управљачкој одговорности;

V.1.4.Г Креирана упутства и смјернице за имплементацију управљачке одговорности;				01.01.2021		31.12.2025														Трошкови обука		_		МФ, ЦЈХ		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Према подацима из упитника за самопроцјену за 2021. годину 72 субјекта јавног сектора су  правилником о унутрашњој организацији и систематизацији субјекта дефинисане обавезе руководилаца на свим нивоима за успостављање, развој и провођење система финансијског управљања и контрола, док су 74 субјекта ЈС свим запосленима делегирани задаци за финансијско управљање и контроле. Према извјештајима самопроцјене за 2021. годину 102 субјекта ЈС су израдила регистре ризика што подразумијева и анлаизу ризика и постојећих контрола.												ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						V.1.4.1 Јачање капацитета за имплементацију ФУК-а		01.01.2021		31.12.2025		Процијењен укупан број субјеката јавног сектора који по Закону имају обавезу успостављања ФУК-а је 1.100		Анализирани правилници о унутрашњој организацији и систематизацији субјеката јавног сектора		Иницијатива за измјену правилника о унутрашњој организацији и систематизацији у смислу додјељивања послова и радних задатака свим руководиоцима и запосленима из области ФУК-а		Преко 20% субјеката јавног сектора извршило измјену правилника о унутрашњој организацији и систематизацији у смислу додјељивања послова и радних задатака свим руководиоцима и запосленима из области ФУК-а		Преко 30% субјеката јавног сектора извршило измјену правилника о унутрашњој организацији и систематизацији у смислу додјељивања послова и радних задатака свим руководиоцима и запосленима из области ФУК-а		Преко 40% субјеката јавног сектора извршило измјену правилника о унутрашњој организацији и систематизацији у смислу додјељивања послова и радних задатака свим руководиоцима и запосленима из области ФУК-а						МФ, ЦЈХ		У току (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		ЦЈХ није капацитирана за анлизу правилника о унутрашњој организацији и систематизацији субјеката јавног сектора РС. Према подацима из упитника за самопроцјену за 2021. годину 72 субјекта јавног сектора су  правилником о унутрашњој организацији и систематизацији субјекта дефинисане обавезе руководилаца на свим нивоима за успостављање, развој и провођење система финансијског управљања и контрола, док су 74 субјекта ЈС свим запосленима делегирани задаци за финансијско управљање и контроле												ДА

										1						V.1.4.2 Јачање контрола ради осигурања законитости и правилности пословања		01.01.2021		31.12.2023				Спроведена детаљна анализа ризика и постојећих контрола у кључним пословним процесима  у одабраним субјектима		Уведене нове контроле у кључним пословним процесима		Усвојене процедуре које уређују контролне механизме у кључним пословним процесима										МФ, ЦЈХ		У току (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		ЦЈХ није капацитирана за спровођеЊе анализе ризика и постојећих контрола у кqучним пословним процесима. Према извјештајима самопроцјене за 2021. годину 102 субјекта ЈС су израдила регистре ризика што подразумијева и анлаизу ризика и постојећих контрола.												ДА

								1				V.1.5 Јачање капацитета Централне јединице за хармонизацију		V.1.5.А  Стручно оспособљено особље ЦЈХ из области ФУК-а и интерне ревизије;

 V.1.5.Б  Ојачани капацитети ЦЈХ				01.01.2021		31.12.2023														Трошкови новог запошљавања		Техничка помоћ потребна		МФ, ЦЈХ		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		У 2021. години активност започета.												ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац активности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						V.1.5.1 Стручно оспособљавање запослених у ЦЈХ из области ФУК-а и интерне ревизије		01.04.2023		31.12.2025								Креиран програм обуке за особље ЦЈХ-а		У току обуке особља ЦЈХ-а		Особље ЦЈХ-а обучено						МФ, ЦЈХ		Није започето (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност није постигнута		Није креиран програм за стручно оспособљаања запослених у ЦЈХ, yбог короне и осталих околности. Активност се пролонгира за наредни период.												НЕ

										1						V.1.5.2 Кадровско попуњавање ЦЈХ		01.01.2021		31.12.2023		Тренутно у ЦЈХ попуњена 4 радна мјеста од укупно 10 систематизованих радних мјеста		Обезбијеђена средства у буџету за кадровско попуњавање ЦЈХ-а		У току кадровско попуњавање ЦЈХ-а		ЦЈХ ради у пуном капацитету										МФ, ЦЈХ		Није започето (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност није постигнута		Није запослено ново особље у ЦЈХ али је ЦЈХ ради у пуном капацитету												ДА

						1				Мјера V.2. Јачање улоге Интерне ревизије																												МФ, ЦЈХ

												Активност		Очекиван резултат				Период имплементације				Циљане вриједности по годинама												Процјена додатних трошковa		Техничка
 помоћ		Носилац
активности		Статус имплементације
активности		Статус реализације oчекиваног резултатa		Праћење реализација  очекиваног резултата у 2021

																		Од		До																								Постигнут		Дјелимично постигнут		Није посттигнут		Рок за реализацију још није истекао

								1				V.2.1 Унапређење законских и подзаконских прописа из области интерне ревизије		V.2.1.А ИР дефинисана једним законом и једнообразним процедурама;

V.2.1.Б Израђени и ажурирани подзаконски акти;

V.2.1.В  Консолидовани извјештаји до нивоа од 90% субјеката јавног сектора				01.01.2021		31.12.2022														_		Техничка помоћ потребна		МФ, ЦЈХ		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		ЦЈХ је израдила један и ажурирала 3 подзаконска акта из ИР, који су усвојени и објављени у "Службеном гласнику Републике Српске"  број 1/22, а то су Правилник о условима за запошљавање, статусу и положају интерних ревизора у јавном сектору, Правилник о условима за стицање звања овлаштени интерни ревизор, Правилник о годишњем извјештавању о интерној ревизији . Поред тога ЦЈХ је израдила и сљедеће акте:  Политике ЦЈХ ревизије везане за примјену члана 44. Став 2. Закона о ИИФКЈ, (документ ажуриран и објављен на сајту Министарства финансија)и План обуке  КПЕ за 2021. годину												ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						V.2.1.1 Усклађивање законских прописа		01.01.2021		31.12.2022				Анализа закона и прописа којима се регулише ИР		Унапријеђени законски и подзаконски прописи из области ИР												МФ, ЦЈХ		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност постигнута		ЦЈХ је израдила један и ажурирала 3 подзаконска акта из ИР, који су усвојени и објављени у "Службени гласник Републике Српске" број 1/22												ДА

										1						V.2.1.2 Консолидација извјештавања о ИР у јавном сектору путем информационог система		01.01.2021		31.12.2022				Усаглашавање са ИТ сектором МФ и договор о могућностима за реализацију		Консолидација извјештавања путем ИС-Постигнут ниво консолидације 90%												МФ, ЦЈХ		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност постигнута		ЦЈХ је први пут извршила консолидацију података иу годишњих извјештаја ЈИР путем ПИФЦ апликације, а интерни ревизрои су први пут извјештавали ЦЈХ путем ПИФЦ апликације												ДА

								1				V.2.2 Обуке и континуирана едукација интерних ревизора		V.2.2.А Обучени и стручно оспособљени интерни ревизори				01.01.2021		31.12.2025														Трошкови обука		_		МФ, ЦЈХ		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		План обуке за КПЕ и Програм обуке за стицање звања овл.интерни ревизор у јавном сектору су израђени, усвојени и који су се реализовали у 2021. години, а то су: 2 обуке за стицање звања овл.ИР, вебинаре на 7 тема из ИР за КПЕ, конференцију КО ЦЈХ на тему ПИФЦ апликације и око 5 онлајн обука за кориштење ПИФЦ апликације у току цијеле године, по потреби, како се апликације развијала и надограђивала												ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						V.2.2.1 Израдити План обука		01.01.2021		31.12.2025				Израда Плана обука за дату годину и реализација		Израда Плана обука за дату годину и реализација		Израда Плана обука за дату годину и реализација		Израда Плана обука за дату годину и реализација		Израда Плана обука за дату годину и реализација						МФ, ЦЈХ		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност постигнута		План обуке за КПЕ и Програм обуке за стицање звања овл.интерни ревизор у јавном сектору су израђени, усвојени и који су се реализовали у 2021. годину												ДА

								1				V.2.3 Надзор над спровођењем регулаторног оквира		V.2.3.А Извршен надзор код 50 субјеката јавног сектора;

V.2.3.Б Континуирана анализа адекватности организовања ИР;

V.2.3.В  Праћење стања и унапређење методологије				01.01.2021		31.12.2022														_		_		МФ, ЦЈХ		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		ЦЈХ надзор врши тако што врши анализу годишњих и полугодишњих извјештаја које достављају ЈИР у субјектима јавног сектора. За 2021. годину надзор је извршен у 57 субјеката који су извршили годишње извјештавање према Цјхпутем ПИФЦ апликације.												ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						V.2.3.1 План активности надзора интерне ревизије у субјектима јавног сектора		01.01.2021		31.12.2022				Организовање и извршен надзор код 20 субјеката јавног сектора		Организовање и извршен надзор код 50 субјеката јавног сектора												МФ, ЦЈХ		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност постигнута		ЦЈХ надзор врши тако што врши анализу годишњих и полугодишњих извјештаја које достављају ЈИР у субјектима јавног сектора. За 2021. годину надзор је извршен у 57 субјеката који су извршили годишње извјештавање према Цјхпутем ПИФЦ апликације.												ДА

										1						V.2.3.2 Анализа организовања ЈИР и ОИР		01.01.2021		31.12.2022				Анализа адекватности у ЈИР  ОИР у јавним предузећима		Анализа адекватности у складу са јединственим  Законом												МФ, ЦЈХ		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност постигнута		ЦЈХ је извршила контролу адекватности организовања ИР кроз консолиовани извјештај за 2021. годину. Поред тога у току године, уколико ЦЈХ примјети да је дошло до неадекватног организовања ИР у субјектима јавног сектора, исти се обавјештавају о томе као и о обавези поштовања Закона о СИФК-у у смислу адекватног организовања  ИР												ДА

										1						V.2.3.3 Вршење анализа у  циљу побољшања методологије и стандарда рада		01.01.2021		31.12.2022				Анализа методологија и стандарда рада у успостављеним ЈИР кроз надзор		Побољшање и унапређење методологие и стандарда интерне ревизије												МФ, ЦЈХ		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност постигнута		ЦЈХ је у другој половини 2021.године почела ажурирања методологије рада ИР и усвајање нове методологије се очекује ускоро. Развој/ажурирање нове методологије је урађено упоредо са развојем ПИФЦ апликације.												ДА

								1				V.2.4 Спровођење екстерне оцјене квалитета интерне ревизије		V.2.4.А Редовно вршење интерне оцјене квалитета;

V.2.4.Б Реализоване напредне обуке према Плану едуковања кадрова за оцјену квалитета				01.01.2021		31.12.2023														Евентуални трошкови обука		Техничка помоћ потребна		МФ, ЦЈХ		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		ЦЈХ у сарадњи са ПИФЦ пројектом израдила оквирну методологију за ектерну процјену квалитета која није усвојена јо[ увијек, али је започета једна пилот активност у Републичкој управи за геодетске и имовинско-правне послове РС , али која се тиче интерне оцјене квалитета, уз кориштење ПИФЦ апликације												ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						V.2.4.1 Евиденција обавезне екстерне оцјене квалитета		01.01.2022		31.12.2023						Усвајање регулативе за екстерну оцјену квалитета И израда евиденције / регистра		Анализа регулативе за екстерну оцјену квалитета и регулативе за израду евиденције и приједлози за измјене										МФ, ЦЈХ		Није започето (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност није постигнута		Nije postignuta												ДА

										1						V.2.4.2 Евиденција оспособљених интерних ревизора за оцјену квалитета		01.01.2022		31.12.2023						Припрема И иyрада евиденције/региртса		Ажурирање евиденција/регистра										МФ, ЦЈХ		Није започето (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност није постигнута		Nije postignuta												ДА

										1						V.2.4.3 Спровођење интерне оцјене квалитета		01.01.2021		31.12.2023				Пилот-процјене квалитета		Извршене прве интерне оцјене квалитета		Вршење интерне оцјене квалитета										МФ, ЦЈХ		У току (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута														ДА

										1						V.2.4.4 Израда Плана едуковања кадрова за оцјену квалитета		01.01.2022		31.12.2023						Analiza potreba za edukacijama I izrada plana edukuacjja		Ažuriranje Plana edukacija prema potrebama										МФ, ЦЈХ		Није започето (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност није постигнута		Nije postignuta												ДА

						1				Мјера V.3. Јачање функције буџетске инспекције

												Активност		Очекиван резултат				Период имплементације				Циљане вриједности по годинама												Процјена додатних трошковa		Техничка
 помоћ		Носилац
активности		Статус имплементације
активности		Статус реализације oчекиваног резултатa		Праћење реализација  очекиваног резултата у 2021

																		Од		До																								Постигнут		Дјелимично постигнут		Није посттигнут		Рок за реализацију још није истекао

								1				V.3.1 Унапређење законске и подзаконске регулативе у области буџетске инспекције		V.3.1.А Донесени законски и подзаконски прописи који ће обезбиједити пуну функционалност буџетске инспекције				01.01.2021		31.12.2025														_		Техничка помоћ потребна		МФ, ЦЈИР		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		У току је анализа тренутно важећих законских и подзаконских аката, а покренута иницијатива на измјени Закона о буџетском систему у смислу проводивости мјера које налаже буџетска инспекција.												ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						V.3.1.1  Анализа тренутно важећих законских и подзаконских прописа с циљем идентификовања недостатака		01.01.2021		31.12.2022				Анализа важећих законских и подзаконских аката који се односе на функционисање буџетске инспекције		Анализа важећих законских и подзаконских аката који се односе на функционисање буџетске инспекције												МФ, ЦЈИР		У току (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		У току је анализа тренутно важећих законских и подзаконских аката.												ДА

										1						V.3.1.2  Доношење релевантних законских и подзаконских прописа којима ће се отклонити утврђени недостаци регулаторног оквира неопходног за функционисање буџетске инспекције		01.01.2021		31.12.2025				Израда приједлога за унапређење		Израда приједлога за унапређење		Унапријеђени законски и подзаконски акти који се осносе на функционисање буџетске инспекције, те континуирано праћење њихове адекватности		Унапријеђени законски и подзаконски акти који се осносе на функционисање буџетске инспекције, те континуирано праћење њихове адекватности		Унапријеђени законски и подзаконски акти који се осносе на функционисање буџетске инспекције, те континуирано праћење њихове адекватности						МФ, ЦЈИР		У току (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		Покренута иницијатива на измјени Закона о буџетском систему у смислу проводивости мјера које налаже буџетска инспекција.												ДА

								1				V.3.2 Унапређење функције буџетске инспекције		V.3.2.А Буџетска инспекција адекватно организована и кадровски попуњена;

V.3.2.Б Обучени и стручно оспособљени буџетски инспектори				01.01.2021		31.12.2025														Трошкови евентуалног  новог запошљавања		Техничка помоћ потребна		МФ, ЦЈИР		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		У току је израда систематизације радних мјеста у МФРС у којој је планирано повећање броја запослених буџетских инспектора. Планирано повећање броја инспектора допринијеће ефикаснијем и функционалнијем раду буџетске инспекције, у смислу повећања броја извршених контрола у односу на прој примљених представки, пријава и захтјева за контролу. Током 2021. године није било обука за буџетске инспекторе у виду специфичних тренинга, а разлог је пандемија COVID-19 вирусом, предвиђене су у наредном периоду., али је успркос томе дошло до повећања  броја контрола за 10%.												ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						V.3.2.1 Анализа стварног стања и потреба за кадровима		01.01.2021		31.12.2025				Анализа стварног стања и потреба за кадровима, као и  дефинисање знања и вјештина потребних за обављање послова буџетске инспекције		Запошљавање квалификованих службеника или њихова прерасподјела у корист буџетске инспекције		Запошљавање квалификованих службеника или њихова прерасподјела у корист буџетске инспекције		Запошљавање квалификованих службеника или њихова прерасподјела у корист буџетске инспекције		Запошљавање квалификованих службеника или њихова прерасподјела у корист буџетске инспекције						МФ, ЦЈИР		У току (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност дјеломично постигнута		У току је израда систематизације радних мјеста у МФРС у којој је планирано повећање броја запослених буџетских инспектора. Планирано повећање броја инспектора допринијеће ефикаснијем и функционалнијем раду буџетске инспекције, у смислу повећања броја извршених контрола у односу на прој примљених представки, пријава и захтјева за контролу.												ДА

										1						V.3.2.2 Едукација и обучавање буџетске инспекције		01.01.2022		31.12.2025						Обуке и едукације буџетских инспектора  у складу са дефинисаним потребама		Обуке и едукације буџетских инспектора  у складу са дефинисаним потребама		Обуке и едукације буџетских инспектора  у складу са дефинисаним потребама		Обуке и едукације буџетских инспектора  у складу са дефинисаним потребама						МФ, ЦЈИР		Није започето (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност није постигнута		Током 2021. године није било обука за буџетске инспекторе у виду специфичних тренинга, а разлог је пандемија ЦОВИД-19 вирусом.												ДА

										1						V.3.2.3 Квалитетно спровођење и праћење процеса, те извјештавање		01.01.2022		31.12.2025						Повећан број контрола, побољшано спровођење и праћење процеса, те извјештавање		Повећан број контрола, значајно побољшано спровођење и праћење процеса, те извјештавање		Повећан број контрола, унапријеђено спровођење и праћење процеса, те извјештавање		Повећан број контрола, унапијређено спровођење и праћење процеса, те извјештавање						МФ, ЦЈИР		Није започето (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност није постигнута		Спровођење и праћење процеса обука буџетских инспектора није вршено јер обуке нису реализоване у 2021. години из наведених разлога. Потребно јасније дефинисатри  подактивност.												ДА
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										Стуб VI: ЕКСТЕРНА РЕВИЗИЈА																				Координатор стуба :  ГСРЈС РС

												Резултат				Индикатор резултата						Основна вриједност 
2020		Циљ/Резултат 
2021.		Циљ/Резултат 
2022.		Циљ/Резултат 
2023.		Циљ/Резултат 
2024.		Циљ/Резултат 
2025.						Координатор мјере				Реализација циљане вриједности стуба 2021		Praćenje realizacija ciljane vrijednosti stupa u 2021
Vrijednost stupa: Nije postignuta / Djelomično postignut /  Postignuta / Rok za realizaciju još nije istekao / Nije definiran

												XIX Ојачани технички и кадровски капацитети ревизије				XIXа Набављен софтвер за аутоматско управљање ревизијом (АМС) и исти се примјењује												Покренута набавка  софтверског рјешења		Потписан Уговор за израду софтверског рјешења АМС

Припремљено упуство за коришћење софтвера по етапама		Сви корисници спремни за коришћење АМС-а						ГСРЈСРС				Рок за реализацију још није истекао

																XIXб Успостављен и примјењује се програм професионалног развоја ревизорског особља																Програм професионалног развоја у примјени						ГСРЈСРС				Рок за реализацију још није истекао

																XIXв  Повећан број ревизора										Већи број ревизора који проводе већи број појединачних ревизијских ангажмана												ГСРЈСРС				Рок за реализацију још није истекао

												XX Ојачана ревизија учинка				XXа Већи број ревизора учинка и већи број извјештаја ревизије учинка								Већи број компетентних ревизора учинка и већи број извјештаја														ГСРЈСРС				Циљана вриједност постигнута		Планирана активност је реализована тако што је у потпуности реализована циљана вриједност за 2021. у подактивности VI 1.2.2 Повећан је однос брoj  ангажмана у односу на број ревизора учинка то јест, број ревизорских ангажмана и објављених извјештаја повећава се брже него што расте број ревизора учинка (брoj извјештаја по ревизору) што указује на већу оспособљеност ревизора учинка у односу на 2020. и раније године.

																XXб Број ревизора учинка који су прошли обуку за специфичне области ревизије												Спроведена најмање једна обука за одабране ревизоре учинка на специфичне теме (фондови ЕУ; ЈПП; одрживи развој)				Спроведена најмање једна ревизија учинка на  специфичне теме (фондови ЕУ; ЈПП; одрживи развој)						ГСРЈСРС				Рок за реализацију још није истекао

																XXв На основу потписаних споразума са другим ВРИ проводе се паралелне ревизије учинка на друштвено актуелне теме								Спроведен и објављен извјештај најмање једне паралелне ревизије учинка														ГСРЈСРС				Циљана вриједност постигнута		Планирана активност је реализована тако што је у потпуности реализована циљана вриједност за 2021.годину у подактивности VI 1.1.2, VI 1.1.3 и VI 1.2.4. ГСРЈСРС је извјештај Експлоатација ријечног материјала као сегмент интегралног уређења и заштите водотора ријеке Дрине објавила 30.12.2021. године, а који је дио паралелне ревизије учинка по споразуму са ДРИ Србије из области интегралног уређења и заштите водотока ријеке Дрине. 
Континуирано су током провођења паралелне ревизије реализоване и студијске посјете, чиме су ојачани капацитети ревизије учинка путем размјене најбољих пракси и самоучења кроз рад.

												XXI Успостављене формалне процедуре за праћење и поступање по препорукама ревизије				XXIа Свеобухватни правовремени извјештаји и информације о провреденим препорукама ревизије од стране инстинуција обухваћених ревизијом												Институције јавног сектора обухваћене ревизијом учинка достављају извјештаје о спроведеним препорукама										ГСРЈСРС				Рок за реализацију још није истекао

																XXIб Већи број провјерених препорука од стране ревизије о чему се извјештава НСРС																Укупан број спроведених препорука повећан на 70%, а ефекти спроведених препорука су видљиви						ГСРЈСРС				Рок за реализацију још није истекао

						1				Мјера VI.1. Јачање капацитета ревизије

												Активност		Очекиван резултат				Период имплементације				Циљане вриједности по годинама												Процјена додатних трошковa		Техничка
 помоћ		Носилац
активности		Статус имплементације
активности		Статус реализације oчекиваног резултатa		Праћење реализација  очекиваног резултата у 2021												Активан 2022

																		Од		До																								Постигнут		Дјелимично постигнут		Није посттигнут		Рок за реализацију још није истекао

								1				VI.1.1 Јачање кадровских и техничких капацитета		VI.1.1.А Ојачани технички и кадровски капацитети ревизије				01.01.2021		31.12.2025														Трошкови евентуалног новог запошљавања:
Буџет 750.000 КМ / IPA средства за имплементацију АМS-а		Техничка помоћ потребна		ГСРЈСРС		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Планирана активност је дјелимично постигнута, реализацијом споразума са ДРИ Србије и провођењем једне паралелне ревизије учинка, што је укључивало повезан рад на одређеној ревизорској теми и сходно томе студијеке посјете ВРИ Републике Србије. Нису започете активности коеј се односе на мапирање ревизијских процеса као почетна условна активност за набавку софтверског рјешења за ВРИ у БиХ. Све подактивности које су међусобно условљене а односе се на набавку АМС софтверског рјешења биће кориговане у погледу рокова у наредном ГАП-у.												ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						VI.1.1.1 Реализација програма професионалног развоја ревизорског особља		01.07.2024		30.06.2025										Успостављен програм професионалног развоја ревизорског особља		Програм професионалног развоја у примјени						ГСРЈСРС		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Подактивност није планирана у 2021. години												НЕ

										1						VI.1.1.2  Потписивање и реализација спразума о професионалној и пословној сарадњи са другим ВРИ, професионалним, међународним организацијама и академском заједницом		01.07.2021		30.09.2025				Потписан споразум о пословној сарадњеи са другим ВРИ, на плану паралелне ревизије учинка; колегијалној помоћи у мапирању процеса								Обнављање споразума са другим ВРИ, реализација споразума који су раније закључени.  У току закључивање споразума о Twinning пројекту						ГСРЈСРС		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност постигнута		Споразум о професионалној сарадњи између ДРИ Републике Србије и ГСРЈСРС обновљен је и потписан је 7.2.2020. године. Нижи ниво активности у односу на почетно планирани (колегијална помоћ при мапирању процеса) је посљедица пандемије, али је у 2021. години реализована паралелна ревизија учинка из области интегралног уређења и заштите водотока ријеке Дрине. ГСРЈСРС је извјештај "Експлоатација ријечног материјала као сегмент интегралног уређења и заштите водотора ријеке Дрине" објавила 30.12.2021.												НЕ

										1						VI.1.1.3  Размјена искустава са ВРИ држава окружења		01.01.2021		31.12.2022				Студијска посјета ВРИ Србије		Студијска посјета ВРИ других земаља у окружењу												ГСРЈСРС		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност постигнута		Током провођења паралелне ревизије учинка проведене су и студијске посјете тимова ревизије учинка које су радиле на ревизији, са учешћем руководиоце Сектора РУ и менаџмената.												ДА

										1						VI.1.1.4 Мапирање процеса везаних за ревизију уз техничку помоћ других ВРИ		01.07.2023		30.06.2024								Записи о мапираним процесима у ВРИ		Сви процеси у ГСРЈС РС мапирани								ГСРЈСРС		Није започето (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност није постигнута		Активност као дио интегралног пројекта увођења  система управљања ревизијом (АМС) код све четири ВРИ у БиХ.  Активности су планиране на основу динамике ИПА 2 средстава, тако да је закључење и ратификација споразума између Делегације ЕУ и БиХ предуслов за реализацију у смислу обезбјеђења техничке подршке.												НЕ

										1						VI.1.1.5 Набавка и имплементација и обука ревизорског особља за пуну примјену AMС-а		01.07.2023		31.12.2025								Покренута набавка  софтверског рјешења		Потписан Уговор за израду софтверског рјешења АМС

Припремљено упуство за коришћење софтвера по етапама		АМС тестиран и пуштен у пробни рад

Напредни корисници обучени, учествују у пилот-програму и пробном раду,  спремни за пренос знања						ГСРЈСРС		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Подактивност није планирана у 2021. години												НЕ

								1				VI.1.2 Јачање ревизије учинка		VI.1.2.А Ојачана ревизија учинка				01.01.2021		31.12.2025														Трошкови – обуке ;
Буџет 750.000 КМ/ ИПА средства за обуке		Техничка помоћ потребна		ГСРЈСРС		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Постигнуте су циљане вриједности за 2021. изузев реализације подактивности потписивања формалног споразума/меморандума са Одбором за ревизију Народне скупштине Републике Српске. Проведена је једна паралелна ревизија учинка у складу са споразумом са ДРИ Србије и објављен је ревизорски извјештај. Повећан је однос бр. ангажмана у односу на број ревизора учинка то јест, број ревизорских ангажмана и објављених извјештаја повећава се брже него што расте број ревизора учинка (бр.извјештаја по ревизору) што указује на већу оспособљеност ревизора учинка.												ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						VI.1.2.1 Координација активности законодавне и извршне власти и ГСРЈС у вези са акционим плановима		01.07.2023		31.12.2023								Предложен Споразум/меморандум са Одбором за ревизију НС РС у вези са израдом и праћењем спровођења акционих планова										ГСРЈСРС		Није започето (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност није постигнута		Споразум/меморандум са Одбором за ревизију НСРС није потписан до дана извјештавања уз извјесност да до краја мандата овог сазива Народне скупштине ова подактивност неће бити реализована. С циљем потпуне реализације иницијатива ће бити покренута по успостављању новог Одбора за ревизију НСРС након проведених парламентарних избора.												НЕ

										1						VI.1.2.2 Кадровско јачање са ревизорима учинка		01.01.2021		31.12.2021				Већи број компетентних ревизора учинка														ГСРЈСРС		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност постигнута		Број ревизора учинка је повећан са 15 у 2020. на 17 у 2021. години уз то да је број окончаних ревизорских ангажмана ревизије учинка и број објављених извјештаја (извјештаји РУ и накнадни прегледи) повећан са 9 на 11, што говори и о оспособљености ревизора учинка.												НЕ

										1						VI.1.2.3 Реализација Програма професионалног развоја ревизорског особља		01.01.2024		31.12.2024										Програм професионалног развоја ревизора учинка у примјени								ГСРЈСРС		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Подактивност није планирана у 2021. години												НЕ

										1						VI.1.2.4  Укључивање у пројекте паралелних ревизија учинка		01.01.2021		31.12.2022				Успостављена сарадња и дефинисане теме за кооперативну ревизију учинка		Спроведен и објављен извјештај најмање једне паралелне ревизије учинка												ГСРЈСРС		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност постигнута		Под паралелном ревизијом подразумијева се ревизија коју, на основу закљученог споразума, проводе двије или више ВРИ  у исто вријеме, на исту или сличну тему, по истој или сличној методологији, уз континуирану комуникацију и координацију током провођења ревизије. Свака ВРИ објављује свој извјештај. ГСРЈСРС је извјештај Експлоатација ријечног материјала као сегмент интегралног уређења и заштите водотора ријеке Дрине објавила 30.12.2021. а који је дио паралелне ревизије учинка по споразуму са ДРИ Србије из области интегралног уређења и заштите водотока ријеке Дрине.												ДА

										1						IV.1.2.5  Размјена искустава са ВРИ држава окружења		01.01.2023		31.12.2023								Реализоване најмање двије студијске посјете везане за праксу ревизије учинка										ГСРЈСРС		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Подактивност није планирана у 2021. години												НЕ

										1						VI.1.2.6 Посебне обуке на плану ревизије учинка средстава ЕУ, ЈПП и одрживог развоја		01.01.2022		31.12.2025						Прикупљање информација о обукама на плану ревизије учинка; идентификовање ВРИ са развијеном праксом у специфичним областима и омогућавање двосмјерне комуникације		Спроведена најмање једна обука за одабране ревизоре учинка на специфичне теме (фондови ЕУ; ЈПП; одрживи развој)				Спроведена најмање једна ревизија учинка на  специфичне теме (фондови ЕУ; ЈПП; одрживи развој)						ГСРЈСРС		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Подактивност није планирана у 2021. години												ДА

						1				Мјера VI.2: Поступање по налазима ревизије

												Активност		Очекиван резултат				Период имплементације				Циљане вриједности по годинама												Процјена додатних трошковa		Техничка
 помоћ		Носилац
активности		Статус имплементације
активности		Статус реализације oчекиваног резултатa		Праћење реализација  очекиваног резултата у 2021												Активан 2022

																		Од		До																								Постигнут		Дјелимично постигнут		Није посттигнут		Рок за реализацију још није истекао

								1				VI.2.1  Јачање процеса за праћење поступања по препорукама ревизије		VI.2.1.А Успостављене формалне процедуре за праћење и поступање по препорукама ревизије;

VI.2.1.Б Повећан ниво провјере статуса датих препорука				01.01.2021		31.12.2025														_		_		ГСРЈСРС		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		Заједничким активностима институција обухваћених ревизијом и ГСРЈСРС повећан је број и квалитет акционих планова за провођење препорука ревизије учинка, у односу на претходне ревизијске циклусе, што се види из Годишњих ревизорских извјештаја за 2020. и 2021. Повећан је број достављених акционих планова од стране институција које су обавезне да их доставе и то са 27 АП од 55 обавезних (49% у 2020.) на 47 достављених АП од од 75 институција (63% у 2021.). (Табела 11). Остале подактивности нису биле предвиђене у ГАП-у за 2021.												ДА

																Подактивност						Полазна
вриједност		Циљана вриједност 2021		Циљана вриједност 2022		Циљана вриједност 2023		Циљана вриједност 2024		Циљана вриједност 2025						Носилац подактивности		Статус имплементације
подактивности		Реал. циљане
вриједности у
2021		Праћење провођења подактивности и реализација циљане вриједности  очекиваног резултата  у 2021

										1						VI.2.1.1 Дефинисање форме и садржаја акционих планова за спровођење препорука појединачних субјеката ревизије, који се достављају након окончања ревизије учинка		01.01.2021		31.12.2022				Повећан број институција јавног сектора који сачињавају акционе планове на плану спровођења препорука		Акциони планови квалитетнији, а већина  институција јавног сектора обухваћених ревизијом учинка доставља акционе планове на плану спровођења препорука												ГСРЈСРС		Реализовано (планирано АП у 2021)		Циљана вриједност постигнута		Заједничким активностима институција обухваћених ревизијом и ГСРЈСРС повећан је број и квалитет акционих планова за провођење препорука ревизије учинка, у односу на претходне ревизијске циклусе, што се види из Годишњих ревизорских извјештаја за 2020. и 2021. Повећан је број достављених акционих планова од стране институција које су обавезне да их доставе и то са 27 АП од 55 обавезних (49% у 2020.) на 47 достављених АП од од 75 институција (63% у 2021.). (Табела 11)												ДА

										1						VI.2.1.2 Свеобухватни и правовремени извјештаји и информације о спроведеним препорукама ревизије од стране институција обухваћених ревизијом		01.01.2022		31.12.2022						Институције јавног сектора обухваћене ревизијом учинка достављају извјештаје о спроведеним препорукама												ГСРЈСРС		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Подактивност није планирана у 2021. години												ДА

										1						VI.2.1.3 Успостављен механизам заједничког праћења спровођења препорука		01.01.2023		31.12.2023								Механизам заједничког праћења спровођења препорука успостављен; одржавају се заједнички састанци Одбора за ревизију НСРС и ГСРЈСРС на којима се извјештава о (не)спроведеним препорукама										ГСРЈСРС		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Подактивност није планирана у 2021. години												НЕ

										1						VI.2.1.4 Повећан ниво провјерних статуса препорука		01.01.2025		31.12.2025												Најмање два ангажмана на провјери статуса препорука се проводе						ГСРЈСРС		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Подактивност није планирана у 2021. години												НЕ

										1						VI.2.1.5 Повећан ниво спроведених препорука и ефеката спроведених препорука		01.01.2025		31.12.2025												Укупан број спроведених препорука повећан на 70%, а ефекти спроведених препорука су видљиви						ГСРЈСРС		Није започета (није планирано АП у 2021)		Рок за реализацију још није истекао		Подактивност није планирана у 2021. години												НЕ
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				Мјера		Активност		Активан у 2021.		Статус имплементације активности у 2021		Реализација резултата мјере		Активан у 2022.

				СТУБ I : ФИСКАЛНИ ОКВИР

				I.1. Стварање услова за примјену међународних стандарда у области фискалне одговорности		I.1.1 Примјена фискалних мјера		НЕ		У току ( није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		ДА

						I.1.2 Унапређење капацитета Фискалног савјета		ДА		Није започето (планирано у АП 2021.)		Рок за реализацију није истекао		ДА		4

						I.1.3 Примјена одредаба о фискалним правилима, укључујући и корективне механизме		ДА		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		ДА

				I.2. Унапређење прогнозирања		I.2.1 Унапређење макроекономских пројекција и пројекција прихода		ДА		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		ДА

				I.3. Утврђивање фискалних ризика		I.3.1  Успостављање капацитета за праћење, анализу и извјештавање у погледу фискалног ризика		ДА		Није започето (планирано у АП 2021.)		Рок за реализацију није истекао		ДА		3

						I.3.2  Утврђивање фискалних ризика		НЕ		Није започета (није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		НЕ

						I.3.3 Успoстaвљање Регистра пословних субјеката јавнoг сектoра Републике Српске		ДА		У току (планирано АП у 2021.)		Резултат мјере дјеломично постигнут		НЕ

				I.4 Финансијски надзор над пословањем јавних предузећа		I.4.1  Успостављање Централне јединице за финансијски назор над јавним предузећима		ДА		Није започето (планирано у АП 2021.)		Рок за реализацију није истекао		ДА		2

						I.4.2: Примјена међународних стандарадна ради  категоризације јавних предузећа		ДА		Није започето (планирано у АП 2021.)		Рок за реализацију није истекао		ДА

						I.4.3  Финансијски надзор над пословањем ЈП		НЕ		Није започета (није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		ДА

				СТУБ I : ФИСКАЛНИ ОКВИР

				II.1. Реструктурирање пореског и  непореског оптерећења		II.1.1 Смањење збирне стопе доприноса		ДА		Реализовано (планирано АП у 2021.)		Резултат мјере дјеломично постигнут		ДА

						II.1.2 Проширење пореске базе и основице пореза на доходак и пореза на добит		ДА		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		ДА

						II.1.3 Унапређење политика индиректног опорезивања		ДА		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		ДА

						II.1.4 Ствaрaње оптимaлног непореског оптерећењa		ДА		У току (планирано АП у 2021.)		Резултат мјере дјеломично постигнут		ДА

						II.1.5  Употпуњавање фискалног регистра непокретности		ДА		У току (планирано АП у 2021.)		Резултат мјере дјеломично постигнут		НЕ

				II.2. Смањење сиве зоне		II.2.1 Смањење сиве зоне у приказивању промета и прихода		ДА		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		ДА

						II.2.2 Јачање контролне функције ПУРС		ДА		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		ДА

						II.2.3. Сузбијање нелегалног рада и обављања нерегистроване дјелатности		ДА		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		ДА

				II.3.Унaпређење рaдa Пореске упрaве кроз јaчaње основних функцијa пореске упрaве		II.3.1 Подстицање добровољног извршавања пореских обавеза		ДА		У току (планирано АП у 2021.)		Резултат мјере дјеломично постигнут		ДА

						II.3.2 Модернизација ПУРС		ДА		У току (планирано АП у 2021.)		Резултат мјере дјеломично постигнут		ДА

				III: ПЛАНИРАЊЕ И БУЏЕТИРАЊЕ

				III.1. Проширење буџетског обухвата		III.1.1 Проширење буџетског обухвата на све изворе средстава, укључујући расходе и издатке		ДА		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		ДА

						III.1.2.Унапређење и ажурирање Регистра буџетских корисника		НЕ		Није започета (није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		НЕ

						III.1.3. Проширење буџетског  обухвата корисника/
институција у складу са међународним стандардима		НЕ		Није започета (није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		ДА

				III.2. Унапређење буџетирања у програмском формату		III.2.1. Примјенa програмске структуре буџета на републичком нивоу		НЕ		У току ( није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		ДА

						III.2.2 Стварање предуслова за увођење буџета у програмском формату на нивоу јединица локалне самоуправе		НЕ		У току ( није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		НЕ

				III.3. Унапређење управљања и извјештавања у домену јавних инвестиција		III.3.1 Јачање процедура за оцјену, утврђивање приоритета и избор пројеката (укључујући ЈПП)		ДА		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		ДА

						III.3.2 Јачање управљања јавним инвестицијама		НЕ		Није започета (није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		ДА

				III.4. Успостављање стуктура и капацитета за управљање програмима и пројектима  Европске уније		III.4.1 Анализа стања и израда приједлога за формирање оперативних структура у Републици Српској		НЕ		У току ( није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		ДА

						III.4.2 Рeoрганизација Ресора за програмирање и координацију финансијске подршке Европске уније и јачање структура у Министарству финансија		НЕ		Није започета (није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		НЕ

						III.4.3 Успостављање структура за индиректно управљање програмима и пројектима ЕУ у складу са захтјевима за акредитацију		НЕ		Није започета (није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		НЕ

				IV: ИЗВРШЕЊЕ БУЏЕТА

				IV.1. Јачање контроле преузетих обавеза		IV.1.1 Успостава правила о евидентирању и анализа преузетих обавеза у току године		Не		Није започета (није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		НЕ

						IV.1.2 Јачање процедура за преузимање вишегодишњих обавеза		Не		Није започета (није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		ДА

				IV.2. Монитоиринг неизмирених обавеза		IV.2.1 Успостављање евиденције уговорених обавеза		Не		Није започета (није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		НЕ

				IV.3.  Управљање новчаним токовима		IV.3.1: Успостављање Система cash flow модула		Не		Није започета (није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		ДА

				IV.4. Ефикасније управљања дугом		IV.4.1 Набавка и имплементација информационог система за управљање дугом		Да		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		ДА

						IV.4.2 Реорганизација Ресора за управљање дугом		Да		Није започето (планирано у АП 2021.)		Рок за реализацију није истекао		ДА

				IV.5. Рачуноводство и финансијско извјештавање		IV.5.1 Потпуна примјена IPSAS с циљем континуитета у примјени обрачунске рачуноводствене основе		Не		Није започета (није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		ДА

						IV.5.2 Већа ефикасност у изради консолидованих финансијских извјештаја и побољшање обухватa и квалитета информација		Да		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		ДА

						IV.5.3 Побољшање транспарентности извјештаја о буџету и финансијских извјештаја и развој извјештавања према GFS 2014 и ESA 2010		Не		Није започета (није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		ДА

						IV.5.4 Успостављање адекватних капацитета за вођење Статистике владиних финансија у складу са међународним стандардима		Не		Није започета (није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		НЕ

				IV.6: Унапређење информационог система МФ и јачање ИТ капацитета		IV.6.1 Организационо и кадровско јачање ИТ одјељења		Да		Није започето (планирано у АП 2021.)		Рок за реализацију није истекао		ДА		1

						IV.6.2 Унапређење информационог система Министарства финансија		Да		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		ДА

						IV.6.3 Upgrade трезорских апликација и имплементација BI система		Не		Није започета (није планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		НЕ

				V: ИНТЕРНА КОНТРОЛА

				V.1. Израда и имплемeнтација Стратегије ПИФЦ		V.1.1  Имплементација Стратегије ЈИФК-а 2021.-2025 у складу са Акционоим планом за имплементацију  Стратегије		Да		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		ДА

						V.1.2 Унапређење подзаконских прописа из области финансијског управљања и контроле (ФУК)		Да		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		ДА

						V.1.3   Обуке и континуирана едукација руководства и лица задужених за финансијско управљање и контролу (ФУК))		Да		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		ДА

						V.1.4 Имплементација финасијског управљања и контроле у јавни сектор		Да		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		ДА

						V.1.5 Јачање капацитета Централне јединице за хармонизацију		Да		Није започето (планирано у АП 2021.)		Рок за реализацију није истекао		ДА

				V.2. Јачање улоге Интерне ревизије		V.2.1 Унапређење законских и подзаконских прописа из области интерне ревизије		Да		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		ДА

						V.2.2 Обуке и континуирана едукација интерних ревизора		Да		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		ДА

						V.2.3 Надзор над спровођењем регулаторног оквира		Да		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		ДА

						V.2.4 Спровођење екстерне оцјене квалитета интерне ревизије		Да		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		ДА

				V.3. Јачање функције буџетске инспекције		V.3.1 Унапређење законске и подзаконске регулативе у области буџетске инспекције		Да		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		ДА

						V.3.2 Унапређење функције буџетске инспекције		Да		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		ДА

				VI: ЕКСТЕРНА РЕВИЗИЈА

				VI.1. Јачање капацитета ревизије		VI.1.1 Јачање кадровских и техничких капацитета		Да		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		ДА

						VI.1.2 Јачање ревизије учинка		Да		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		ДА

				VI.2: Поступање по налазима ревизије		VI.2.1  Јачање процеса за праћење поступања по препорукама ревизије		Да		У току (планирано АП у 2021.)		Рок за реализацију није истекао		ДА
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Статистика СУЈФ_укупно

		

						СТУБ		Мјере				Активности				Подактивности

										%				%				%

						СТУБ I		4		18%		10		18%		24		14%

						СТУБ II		3		14%		10		18%		31		18%

						СТУБ III		4		18%		10		18%		31		18%

						СТУБ IV		6		27%		13		23%		46		27%

						СТУБ V		3		14%		11		19%		24		14%

						СТУБ VI		2		9%		3		5%		16		9%

						ТОТАЛ:		22		100%		57		100%		172		100%

						Реализација циљане вриједности стуба 2021												I		II		III		IV		V		VI

						Циљана вриједност није постигнута												0		1		0		0		0		0		1

						Циљана вриједност дјеломично постигнута												3		1		1		0		2		0		7

						Циљана вриједност постигнута												1		2		1		0		1		2		7		27%

						Рок за реализацију није истекао												2		0		3		0		0		6		11

						УКУПНО:												6		4		5		0		3		8		26

						Статус реализације активности у 2021 години																																												Статус активности/подактивности

																		I		II		III		IV		V		VI																						Није започета (предвиђено у 2021.)		6

						Није започета (предвиђено у 2021.)												4		0		0		2		1		0		7		12%																		Није започета (није предвиђено у 2021.)		14

						Није започета (није предвиђено у 2021.)												2		0		5		8		0		0		15		26%																		У току (предвиђено у 2021.)		31

						У току (предвиђено у 2021.)												3		9		2		3		10		3		30		53%																		У току (није предвиђено у 2021.)		5

						У току (није предвиђено у 2021.)												1		0		3		0		0		0		4		7%																		Завршена (предвиђено у 2021.)		1

						Завршена (предвиђено у 2021.)												0		1		0		0		0		0		1		2%																		Завршена (није предвиђено у 2021.)		0

						Завршена (није предвиђено у 2021.)												0		0		0		0		0		0		0		0%																		Укупно:		57

						УКУПНО:												10		10		10		13		10		3		57		100%

																														34

																														60%

						Статус реализације подактивности у 2021 години

																		I		II		III		IV		V		VI

						Није започета (предвиђено у 2021.)												5		1		0		5		7		2		20		12%

						Није започета (није предвиђено у 2021.)												14		6		24		34		0		9		87		51%

						У току (предвиђено у 2021.)												2		7		0		6		7		0		22		13%

						У току (није предвиђено у 2021.)												1		0		4		0		0		0		5		3%

						Завршена (предвиђено у 2021.)												2		17		3		1		10		5		38		22%

						Завршена (није предвиђено у 2021.)												0		0		0		0		0		0		0

						УКУПНО:												24		31		31		46		24		16		172		100%

						Степен реализације мјере

																		I		II		III		IV		V		VI

						Резултат мјере није постигнут												0		0		0		0		0		0		0		0%

						Резултат мјере дјеломично постигнут												1		5		0		0		0		0		6		11%

						Резултат мјере постигнут												0		0		0		0		0		0		0		0%

						Рок за реализацију није истекао												9		5		10		13		11		3		51		89%

						УКУПНО:												10		10		10		13		11		3		57		100%

						Степен реализације циљане вриједности

																		I		II		III		IV		V		VI

						Циљана вриједност није постигнута

						Циљана вриједност дјеломично постигнута

						Циљана вриједност постигнута

						Рок за реализацију још није истекао

						УКУПНО:												0		0		0		0		0		0		0

						Статус имплементације подактивности у 2021.години

						Стуб		План 2021		Реализовано (планирано 2021)				У току (планирано 2021)				Није започето (планирано 2021)

						СТУБ I		9		2		3%		2		3%		5		6%

						СТУБ II		25		17		22%		7		9%		1		1%

						СТУБ III		3		3		4%		0		0%		0		0%

						СТУБ IV		11		1		1%		6		8%		5		6%

						СТУБ V		24		10		13%		7		9%		7		9%

						СТУБ VI		7		5		6%		2		3%		0		0%

						ТОТАЛ:		79		38		48%		24		30%		18		23%

																				101%





Статистика СУЈФ_укупно

		



Мјере

Активности

Подактивности

Структура области/стубова планираних СУЈФ (2021 - 2025. године)



Статистика по стубовима

		



Реализација циљане вриједности стуба 2021



Sifrarnik

		



Статус реализације активности



Скраћенице и акроними

		



Статус реализације подактивности у 2021 години



		



Реализација очекиваних резултата



		

						СТАТИСТИКА - Стуб I

						Реализација циљане вриједности стуба 2021

						Циљана вриједност није постигнута		0

						Циљана вриједност дјеломично постигнута		3

						Циљана вриједност постигнута		1

						Рок за реализацију није истекао		2

						УКУПНО:

						Статус реализације активности у 2021 години

						Није започета (предвиђено у 2021.)		4

						Није започета (није предвиђено у 2021.)		2

						У току (предвиђено у 2021.)		3

						У току (није предвиђено у 2021.)		1

						Завршена (предвиђено у 2021.)		0

						Завршена (није предвиђено у 2021.)		0

						УКУПНО:		10

						Статус реализације подактивности  у 2021 години

						Није започета (предвиђено у 2021.)		5

						Није започета (није предвиђено у 2021.)		14

						У току (предвиђено у 2021.)		2

						У току (није предвиђено у 2021.)		1

						Завршена (предвиђено у 2021.)		2

						Завршена (није предвиђено у 2021.)		0

						УКУПНО:		24

						Степен реализације мјере

						Резултат мјере није постигнут		0

						Резултат мјере дјеломично постигнут		1

						Резултат мјере  потпуно постигнут		0

						Рок за реализацију није истекао		9

						Циљана вриједност није дефинисана

						УКУПНО:		10

						Степен реализације циљане вриједности

						Циљана вриједност није постигнута		5

						Циљана вриједност дјеломично постигнута		2

						Циљана вриједност постигнута		2

						Рок за реализацију још није истекао		15

						Циљана вриједност није дефинисана

						УКУПНО:		24

						СТАТИСТИКА - Стуб II

						Реализација циљане вриједности стуба 2021

						Циљана вриједност није постигнута		1

						Циљана вриједност дјеломично постигнута		1

						Циљана вриједност постигнута		2

						Рок за реализацију није истекао

						УКУПНО:

						Статус реализације активности у 2021 години

						Није започета (предвиђено у 2021.)		0

						Није започета (није предвиђено у 2021.)		0

						У току (предвиђено у 2021.)		9

						У току (није предвиђено у 2021.)		0

						Завршена (предвиђено у 2021.)		1

						Завршена (није предвиђено у 2021.)

						УКУПНО:		10

						Статус реализације подактивности  у 2021 години

						Није започета (предвиђено у 2021.)		1

						Није започета (није предвиђено у 2021.)		6

						У току (предвиђено у 2021.)		7

						У току (није предвиђено у 2021.)		0

						Завршена (предвиђено у 2021.)		17

						Завршена (није предвиђено у 2021.)

						УКУПНО:		31

						Степен реализације мјере

						Резултат мјере није постигнут		0

						Резултат мјере дјеломично постигнут		5

						Резултат мјере  потпуно постигнут		0

						Рок за реализацију није истекао		5

						УКУПНО:		10

						Степен реализације циљане вриједности

						Циљана вриједност није постигнута		2

						Циљана вриједност дјеломично постигнута		18

						Циљана вриједност постигнута		5

						Рок за реализацију још није истекао		6

						Циљана вриједност није дефинисана

						УКУПНО:		31

						СТАТИСТИКА - Стуб III

						Реализација циљане вриједности стуба 2021

						Циљана вриједност није постигнута

						Циљана вриједност дјеломично постигнута		1

						Циљана вриједност постигнута		1

						Рок за реализацију није истекао		3

						УКУПНО:		5

						Статус реализације активности у 2021 години

						Није започета (предвиђено у 2021.)		0

						Није започета (није предвиђено у 2021.)		5

						У току (предвиђено у 2021.)		2

						У току (није предвиђено у 2021.)		3

						Завршена (предвиђено у 2021.)		0

						Завршена (није предвиђено у 2021.)		0

						УКУПНО:		10

						Статус реализације подактивности  у 2021 години

						Није започета (предвиђено у 2021.)		0

						Није започета (није предвиђено у 2021.)		24

						У току (предвиђено у 2021.)		0

						У току (није предвиђено у 2021.)		4

						Завршена (предвиђено у 2021.)		3

						Завршена (није предвиђено у 2021.)		0

						УКУПНО:		31

						Степен реализације мјере

						Резултат мјере потпуно постигнут		0

						Резултат мјере дјеломично постигнут		0

						Резултат мјере није постигнут		0

						Рок за реализацију није истекао		10

						УКУПНО:		10

						Степен реализације циљане вриједности

						Циљана вриједност није постигнута		0

						Циљана вриједност дјеломично постигнута		0

						Циљана вриједност постигнута		3

						Рок за реализацију још није истекао		28

						Циљана вриједност није дефинисана

						УКУПНО:		31

						СТАТИСТИКА - Стуб IV

						Реализација циљане вриједности стуба 2021

						Циљана вриједност није постигнута

						Циљана вриједност дјеломично постигнута

						Циљана вриједност постигнута

						Рок за реализацију није истекао

						УКУПНО:

						Статус реализације активности у 2021 години

						Није започета (предвиђено у 2021.)		2

						Није започета (није предвиђено у 2021.)		8

						У току (предвиђено у 2021.)		3

						У току (није предвиђено у 2021.)		0

						Завршена (предвиђено у 2021.)		0

						Завршена (није предвиђено у 2021.)		0

						УКУПНО:		13

						Статус реализације подактивности  у 2021 години

						Није започета (предвиђено у 2021.)		5

						Није започета (није предвиђено у 2021.)		34

						У току (предвиђено у 2021.)		6

						У току (није предвиђено у 2021.)		0

						Завршена (предвиђено у 2021.)		1

						Завршена (није предвиђено у 2021.)

						УКУПНО:		46

						Степен реализације мјере

						Резултат мјере није постигнут		0

						Резултат мјере дјеломично постигнут		0

						Резултат мјере постигнут		0

						Рок за реализацију није истекао		13

						УКУПНО:		13

						Степен реализације циљане вриједности

						Циљана вриједност није постигнута		5

						Циљана вриједност дјеломично постигнута		6

						Циљана вриједност постигнута		1

						Рок за реализацију још није истекао		34

						Циљана вриједност није дефинисана		0

						УКУПНО:		46

						СТАТИСТИКА - Стуб V

						Реализација циљане вриједности стуба 2021

						Циљана вриједност није постигнута

						Циљана вриједност дјеломично постигнута		2

						Циљана вриједност постигнута		1

						Рок за реализацију није истекао

						УКУПНО:		3

						Статус реализације активности у 2021 години

						Није започета (предвиђено у 2021.)		1

						Није започета (није предвиђено у 2021.)		0

						У току (предвиђено у 2021.)		10

						У току (није предвиђено у 2021.)		0

						Завршена (предвиђено у 2021.)		0

						Завршена (није предвиђено у 2021.)		0

						УКУПНО:		11

						Статус реализације подактивности  у 2021 години

						Није започета (предвиђено у 2021.)		7

						Није започета (није предвиђено у 2021.)		0

						У току (предвиђено у 2021.)		7

						У току (није предвиђено у 2021.)		0

						Завршена (предвиђено у 2021.)		10

						Завршена (није предвиђено у 2021.)		0

						УКУПНО:		24

						Степен реализације мјере

						Резултат мјере није постигнут		0

						Резултат мјере дјеломично постигнут		0

						Резултат мјере постигнут		0

						Рок за реализацију није истекао		11

						УКУПНО:		11

						Степен реализације циљане вриједности

						Циљана вриједност није постигнута		7

						Циљана вриједност дјеломично постигнута		7

						Циљана вриједност постигнута		10

						Рок за реализацију још није истекао		0

						Циљана вриједност није дефинисана

						УКУПНО:		24

						СТАТИСТИКА - Стуб VI

						Реализација циљане вриједности стуба 2021

						Циљана вриједност није постигнута

						Циљана вриједност дјеломично постигнута

						Циљана вриједност постигнута		2

						Рок за реализацију није истекао		6

						УКУПНО:		8

						Статус реализације активности у 2021 години

						Није започета (предвиђено у 2021.)		0

						Није започета (није предвиђено у 2021.)		0

						У току (предвиђено у 2021.)		3

						У току (није предвиђено у 2021.)		0

						Завршена (предвиђено у 2021.)		0

						Завршена (није предвиђено у 2021.)

						УКУПНО:		3

						Статус реализације подактивности  у 2021 години

						Није започета (предвиђено у 2021.)		2

						Није започета (није предвиђено у 2021.)		9

						У току (предвиђено у 2021.)		0

						У току (није предвиђено у 2021.)		0

						Завршена (предвиђено у 2021.)		5

						Завршена (није предвиђено у 2021.)		0

						УКУПНО:		16

						Степен реализације мјере

						Резултат мјере потпуно постигнут		0

						Резултат мјере дјеломично постигнут		0

						Резултат мјере није постигнут		0

						Рок за реализацију није истекао		3

						УКУПНО:		3

						Степен реализације циљане вриједности

						Циљана вриједност није постигнута		2

						Циљана вриједност дјеломично постигнута		0

						Циљана вриједност постигнута		5

						Рок за реализацију још није истекао		9

						Циљана вриједност није дефинисана

						УКУПНО:		16





		



Степен реализације активности



		



Статус реализације подактивности



		



Реализација резултата мјере



		



Реализација циљаних вриједности



		



Стaтус реализације активности



		



Статус реализације подактивности



		



Реализација резултата стуба



		



Реализација резултата мјере



		



Реализација циљаних вриједности



		



Степен реализације активности



		



Статус реализације подактивности



		



Реализације циљане вриједности стуба



		



Реализација резултата мјере



		



Реализација циљаних вриједности



		



Реализације циљане вриједности стуба



		



Статус реализације подактивности



		



Статус реализације активности



		



Реализација резултата мјере



		



Реализација циљаних вриједности



		



Реализације циљане вриједности стуба



		



Статус реализације активности



		



Статус реализације подактивности



		



Реализација резултата мјере



		



Реализација циљаних вриједности



		



Циљана вриједност није постигнута Циљана вриједност дјеломично постигнута

Реализација резултата стуба



		



Стaтус реализације активности



		



Статус реализације подактивности



		



Реализација резултата мјере



		



Реализација циљаних вриједности у 2021.години



		



Реализација циљаних вриједности



		



Реализација циљаних вриједности



		

				Datumi za godinu 2021				Status aktivnosti:				Status podaktivnosti:				Status implementacije aktivnosti:				Realizacija ciljane vrijednosti stupa 2021				Realizacija rezultata mjere				Realizacija indikatora rezultata mjere				Period provođenja 
(start date)				Period provođenja 
(end date)				Координатор ступа		Координатор ступа
(пун назив)				Kontaktna osoba (stup)
(ime i prezime)		Kontaktna osoba (stup)
(ime i prezime; email; tel. broj)				Координатор мјере
Извјеститељ циљане вриједности		Координатор мјере
(пун назив)				Kontaktna osoba (mjera)
(ime i prezime)		Kontaktna osoba (mjera)
(ime i prezime; email; tel. broj)				Носилац активности = 
Носилац подактивности		Носилац активности / подактивности
(пун назив)				Kontaktna osoba (aktivnost)
(ime i prezime)		Kontaktna osoba (aktivnost)
(ime i prezime; email; tel. broj)				Horizontalna
aktivnost				Indikator sveobuhvatne
strategije UJF				Aktivan
u 2021

																																								МФ, РБЈФ		МФ, Ресор за будзет И јавне финансије

				01.01.2021				Stanje 1.1.2021.				Stanje 1.1.2021.				1. Nije započeta (ali predviđeno u GAPu)				1. Ciljana vrijednost nije postignuta				1. Rezultat mjere nije postignut				1. Ciljana vrijednost nije postignuta				2020-10-01								МФ, ЦЈХ		МФ, Централна јединица за хармонизацију финансијског управљања и контроле и интерну ревизију				x1						МФ, РБЈФ		МФ, Ресор за буџет и јавне финансије				y1						МФ, РБЈФ		МФ, Ресор за буџет и јавне финансије				z1						Da				Da				GIR, 
BiH GIR

				31.12.2021				A. Iz usvojene Strategije				a. Iz usvojene Strategije				2. U toku (predviđeno u GAPu)				2. Ciljana vrijednost djelomično postignuta				2. Rezultat mjere djelomično postignut				2. Ciljana vrijednost djelomično postignuta				2021-01-01				2021-03-31				МФ, РФС		МФ, Ресор за фискални систем				x2						МФ, ЦЈХ		МФ, Централна јединица за хармонизацију финансијског управљања и контроле и интерну ревизију				y2						МФ, ЦЈХ		МФ, Централна јединица за хармонизацију финансијског управљања и контроле и интерну ревизију				z2						Ne				Ne				GIR

																3. Završena (predviđeno u GAPu)				3. Ciljana vrijednost postignuta				3. Rezultat mjere potpuno postignut				3. Ciljana vrijednost postignuta				2021-04-01				2021-06-30				МФ, РМАП		МФ, Ресор за макроекономске анализе и пројекције				x3						МФ, ЦЈИР		МФ, Централна јединица за интерну ревизију				y3						МФ, ЦЈИР		МФ, Централна јединица за интерну ревизију				z3

				Datumi za godinu 2022				Stanje 31.12.2021. (GIR)				Stanje 31.12.2021. (GIR)				5. Nije započeta (nije ni predviđeno u GAPu)				8. Rok za realizaciju još nije istekao				8. Rok za realizaciju još nije istekao				8. Rok za realizaciju još nije istekao				2021-07-01				2021-09-30				МФ, РТ		МФ, Ресор за трезор				x4						МФ, РУД		МФ, Ресор за управљање дугом				y4						МФ, РУД		МФ, Ресор за управљање дугом				z4

								A. Iz usvojene Strategije				a. Iz usvojene Strategije				6. U toku (ali nije bila predviđena u GAPu)				9. Ciljana vrijednost nije definirana				9. Rezultat mjere nije definiran				9. Ciljana vrijednost nije definirana				2021-10-01				2021-12-31				ГСРЈСРС		Главна служба за ревизију јавног сектора РС										МФ, РПКЕУ		Ресор за програмирање и координацију финансијске подршке ЕУ				y5						МФ, РПКЕУ		МФ, Ресор за програмирање и координацију финансијске подршке ЕУ				z5

				01.01.2022				B. Nova aktivnost (u 2021. za GIR 2021)				b. Nova podaktivnost (u 2021. za GIR 2021)				7. Završena (nije bila predviđena u GAPu)																2022-01-01				2022-03-31																МФ, РФС		Ресор за фискални систем				y6						МФ, РФС		МФ, Ресор за фискални систем				z6

				31.12.2022																												2022-04-01				2022-06-30																МФ, РУИ		МФ, Ресор за инвестиције				y7						МФ, РУИ		МФ, Ресор за инвестиције				z7

								Stanje 1.1.2022. (GAP)				Stanje 1.1.2022. (GAP)																				2022-07-01				2022-09-30																МФ, ИТ		МФ, Одјељење за ИТ				y8						МФ, ИТ		МФ, Одјељење за ИТ				z8

																																2022-10-01				2022-12-31																МФ, РРР		МФ, Ресор за рачуноводство и ревизију				y9						МФ, РРР		МФ, Ресор за рачуноводство и ревизију

								A. Iz usvojene Strategije				a. Iz usvojene Strategije				Status implementacije podaktivnosti:																2023-01-01				2023-03-31																МФ, РМАП		МФ, Ресор за макроекономске анализе и пројекције										МФ, РМАП		МФ, Ресор за макроекономске анализе и пројекције

								B. Nova aktivnost (u 2021. za GIR 2021)				b. Nova podaktivnost (u 2021. za GIR 2021)																				2023-04-01				2023-06-30																МФ, РТ		МФ, Ресор за трезор										МФ, РТ		МФ, Ресор за трезор

								C. Ažurirana aktivnost (u 2021. za GAP 2022)				c. Ažurirana podaktivnost (u 2021. za GAP 2022)				1_ Nije započeta (ali predviđeno u GAPu)																2023-07-01				2023-09-30																ГСРЈСРС		Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске										ГСРЈСРС		Главна служба за ревизију јавног сектора РС

								D. Brisana aktivnost (u 2021. za GAP 2022)				d. Brisana podaktivnost (u 2021. za GAP 2022)				2_ U toku (predviđeno u GAPu)																2023-10-01				2023-12-31																ПУРС		Пореска управа Републике Српске										ПУРС		Пореска управа РС

																3_ Završena (predviđeno u GAPu)																2024-01-01				2024-03-31																ФСРС		Фискални савјет Републике Српске										ФСРС		Фискални савјет РС

								Stanje 31.12.2022 (GIR)				Stanje 31.12.2022 (GIR)				5_ Nije započeta (nije ni predviđeno u GAPu)																2024-04-01				2024-06-30																РЗС		Републички завод за статистику										РЗС		Републички завод за статистику

								A. Iz usvojene Strategije				a. Iz usvojene Strategije				6_ U toku (ali nije bila predviđena u GAPu)																2024-07-01				2024-09-30																Централна јединица за финансијски надзор ЈП												Централна јединица за финансијски надзор ЈП

								B. Nova aktivnost (u 2021. za GIR 2021)				b. Nova podaktivnost (u 2021. za GIR 2021				7_ Završena (nije bila predviđena u GAPu)																2024-10-01				2024-12-31																Влада Републике Српске		Влада Републике Српске										Влада Републике Српске		Влада РС

								C. Ažurirana aktivnost (u 2021. za GAP 2022)				c. Ažurirana podaktivnost (u 2021. za GAP 2022)																				2025-01-01				2025-03-31																												МФ, РТ И РРР		МФ, Ресор за трезор И Ресор за ра;уноводство И ревизију

								D. Brisana aktivnost (u 2021. za GAP 2022)				d. Brisana podaktivnost (u 2021. za GAP 2022)																				2025-04-01				2025-06-30																												МФ, РФС и ПУРС		МФ, Ресор за фискални систем и ПУРС

								E. Ažurirana aktivnost (u 2022. za GIR 2022)				e. Ažurirana podaktivnost (u 2022. za GIR 2022)				Статус имплементације активности:				Реализација циљане вриједности ступа 2021				Реализација резултата мјере				Realizacija indikatora rezultata mjere				2025-07-01				2025-09-30

																																2025-10-01				2025-12-31

																Није започето (планирано у АП 2021.)				Циљана вриједност није постигнута				Резултат мјере није постигнут				Циљана вриједност није постигнута								2026-03-31

																У току (планирано АП у 2021.)				Циљана вриједност дјеломично постигнута				Резултат мјере дјеломично постигнут				Циљана вриједност дјеломично постигнута

																Реализовано (планирано АП у 2021.)				Циљана вриједност постигнута				Резултат мјере потпуно постигнут				Циљана вриједност постигнута

																Није започета (није планирано АП у 2021.)				Рок за реализацију још није истекао				Рок за реализацију није истекао				Рок за реализацију још није истекао

																У току ( није планирано АП у 2021.)				Циљана вриједност није дефинисана				Резултат мјере није дефинисан				Циљана вриједност није дефинисана

																Завршена (није планирано АП у 2021.)

																Статус имплементације подактивности

																Није започето (планирано АП у 2021)

																У току (планирано АП у 2021)

																Реализовано (планирано АП у 2021)

																Није започета (није планирано АП у 2021)

																У току ( није планирано АП  у 2021)

																Завршена (није планирано АП у 2021)
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