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Član 1.

U Zakonu o podsticajima u privredi Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 52/19, 78/20 i 37/22) poslije člana 23a. dodaje se novi član 23b, koji glasi:

„Član 23b.

Postupak dodjele podsticaja za povećanje plate radnika za obračunski period od 1. januara 2022. godine do 30. juna 2022. godine sprovodi se u skladu sa odredbama Zakona o podsticajima u privredi Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 52/19 i 78/20).“
Član 2.


Ovaj zakon objavljuje se u „Službenom glasniku Republike Srpske“, a stupa na snagu 1. jula 2022. godine.
Broj: 
PREDSJEDNIK
Datum: 
NARODNE SKUPŠTINE

Nedeljko Čubrilović
OBRAZLOŽENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O PODSTICAJIMA U PRIVREDI REPUBLIKE SRPSKE
(po hitnom postupku)

I 
USTAVNI OSNOV 


Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u Amandmanu XXXII na član 68. t. 6, 8. i 18. Ustava Republike Srpske, prema kojima Republika Srpska, između ostalog, uređuje i obezbjeđuje svojinske i obligacione odnose i zaštitu svih oblika svojine, pravni položaj preduzeća i drugih organizacija, osnovne ciljeve i pravce privrednog razvoja, kao i politiku i mjere za usmjeravanje razvoja, te druge odnose od interesa za Republiku, kao i u članu 70. stav 2. Ustava Republike Srpske, kojim je utvrđeno da Narodna skupština Republike Srpske donosi zakone, druge propise i opšte akte.

II 
USKLAĐENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I PRAVILIMA NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE


Prema Mišljenju Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo, ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u Amandmanu XXXII na član 68. t. 6, 8. i 18. Ustava Republike Srpske, prema kojima Republika uređuje i obezbjeđuje pravni položaj preduzeća i drugih organizacija, osnovne ciljeve i pravce privrednog i tehnološkog razvoja, politiku i mjere za usmjeravanje razvoja, kao i druge odnose od interesa za Republiku. Takođe, prema članu 70. Ustava, Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte.



Razlozi za donošenje ovog zakona sadržani su potrebi drugačijeg propisivanja primjene Zakona i obračuna podsticaja za obračunski period, koji se odnosi na prvu polovinu 2022. godine. 



Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o podsticajima u privredi Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 37/22), pored ostalog, propisano je da privredni subjekt ostvaruje podsticaj pojedinačno po radniku, u iznosu koji odgovara vrijednosti 70% od plaćenih doprinosa na povećanje plate radnika, a maksimalan iznos podsticaja u jednom obračunskom periodu je najviše od 1.000 KM po radniku. Navedene izmjene se primjenjuju od obračunskog perioda koji počinje 1. jula 2022. godine. S obzirom na to da je u međuvremenu, od donošenja navedenog Zakona, a prije njegove primjene, došlo do povećanja najniže plate koja utiče na visinu, odnosno ostvarivanje prava na podsticaj, predloženo je da se postupak dodjele podsticaja za povećanje plata radnika za obračunski period 1. januar – 30. juni 2022. godine sprovodi na način propisan Zakonom o podsticajima u privredi Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 52/19 i 78/20).



Obrađivač je, u skladu sa članom 213. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20), naveo razloge za hitno donošenje ovog zakona.



Sekretarijat konstatuje da je ovaj zakon usklađen sa Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 24/14). 


Budući da je Republički sekretarijat za zakonodavstvo utvrdio da je ovaj prijedlog usklađen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike i Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske, mišljenja smo da se Prijedlog zakona o dopuni Zakona o podsticajima u privredi Republike Srpske (po hitnom postupku) može uputiti dalje na razmatranje.
III
USKLAĐENOST S PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE
Prema Mišljenju Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju, a nakon uvida u propise Evropske unije i analize Prijedloga zakona o dopuni Zakona o podsticajima u privredi Republike Srpske, koji se upućuje u skupštinsku proceduru po hitnom postupku, nisu ustanovljeni obavezujući sekundarni izvori prava koji bi se preuzimali dostavljenim prijedlogom. Zbog toga u Izjavi o usklađenosti stoji ocjena „Neprimjenjivo“.
IV 
RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA
Zakonom o podsticajima u privredi Republike Srpske uveden je postupak dodjele podsticaja za povećanje plate radnika.
Cilj uvođenja navedenog postupka je poboljšanje položaja radnika kroz utvrđivanje viših novčanih naknada po osnovu plate, kao i otklanjanje sive zone u oblasti isplate plata radnika i usmjeravanje cjelokupnog novčanog iznosa koji radnik dobije od privrednog subjekta u legalne tokove.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o podsticajima u privredi Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 37/22) normiran je novi način određivanja početnog iznosa plate i obračuna podsticaja, koji se trebao primjenjivati na obračunski period januar–juni 2022. godine.

Međutim, u toku navedenog obračunskog perioda promijenjena je visina najniže plate u Republici Srpskoj, koja je jedan od parametara za utvrđivanje iznosa podsticaja. Iako je najniža plata promijenjena tokom maja 2022. godine, prema članu 6. Zakona o podsticajima u privredi Republike Srpske, visina te plate treba se primjenjivati od početka obračunskog perioda za koji privredni subjekt traži podsticaj. Iz tog razloga, a ako bi se primijenio novi način određivanja početnog iznosa plate za tekući obračunski period, značajan broj privrednih subjekata ne bi mogao ostvariti pravo na podsticaj ili bi ostvarili pravo u znatno nižem iznosu podsticaja.
U tom kontekstu potrebno je imati u vidu i trenutnu globalnu ekonomsku situaciju u kojoj trendovi na svjetskom tržištu ukazuju na otežane uslove poslovanja. U skladu s tim, ocijenjeno je da je potrebno odgoditi primjenu novog načina određivanja početnog iznosa plate i obračuna podsticaja za obračunski period jul–decembar 2022. godine.
Shodno tome, predlaže se da privredni subjekti za tekući obračunski period ostvaruju pravo na podsticaj za povećanje plate radnika prema rješenjima Zakona o podsticajima u privredi Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 52/19 i 78/20).
V 
RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU
Prema Zakonu o podsticajima u privredi Republike Srpske zahtjev za podsticaj za povećanje plate podnosi se u roku od 60 dana od isteka obračunskog perioda za koji se traži podsticaj. Tekući obračunski period ističe 30. juna 2022. godine, a zahtjevi za podsticaj podnose se počev od 1. jula 2022. godine. Iz tog razloga, a s ciljem stvaranja pretpostavki da se na tekući obračunski period primijeni važeći početni iznos plate i metodologija obračuna podsticaja, a ne novi obračun koji je predviđen posljednjim izmjenama Zakona, potrebno je što hitnije djelovati kako bi privredni subjekti ostvarili pravo na podsticaj prema postojećim pravilima.

Iz tog razloga, opšti interes je za cijelo društvo obezbijediti uslove da se u postupku dodjele podsticaja za povećanje plate iznos podsticaja utvrđuje važećom metodologijom obračuna plata. Na taj način ovaj zakon ima pozitivan uticaj, kako prema radnicima, u smislu stvaranja preduslova za povećanje njihovih plata, tako i prema privrednim subjektima u pogledu ostvarivanja prava na podsticaj. Shodno tome, u opštem je interesu, kako za građane tako i za privredu Republike Srpske, da se ovaj zakon uputi u proceduru po hitnom postupku.
Imajući u vidu navedeno, smatramo da su ispunjene pretpostavke propisane članom 213. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20) da se ovaj zakon usvoji po hitnom postupku.
VI 
OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH RJEŠENJA 
Članom 1. dopunjava se tekst Zakona sa novim članom 23b, kojim se predlaže da se postupak dodjele podsticaja za povećanje plate radnika za obračunski period od 1. januara 2022. godine do 30. juna 2022. godine sprovodi u skladu sa odredbama Zakona o podsticajima u privredi Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 52/19 i 78/20), a potreba za ovom dopunom navedena je u dijelu obrazloženja Razlozi za donošenje zakona.
Članom 2. propisuje se stupanje na snagu ovog zakona.

VII 
PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPŠTIH AKATA NA UVOĐENJE NOVIH, IZMJENU ILI UKIDANJE POSTOJEĆIH FORMALNOSTI KOJE OPTEREĆUJU PRIVREDNO POSLOVANJE
Ministarstvo privrede i preduzetništva, kao obrađivač ovog zakona i organ nadležan za davanje mišljenja o procesu procjene uticaja propisa (PUP) u postupku izrade zakona, konstatuje sljedeće:

– U obrascu o sprovođenju skraćenog PUP-a u pripremi i izradi Prijedloga zakona o dopuni Zakona o podsticajima u privredi Republike Srpske (po hitnom postupku) analizirano je postojeće stanje, utvrđen je problem i ciljevi koji se žele postići donošenjem zakona i isti su sastavni dio „Razloga za donošenje zakona“.

– Procijenjen je uticaj ovog Prijedloga na poslovno okruženje, javne budžete i životnu sredinu, kao i socijalni uticaji.

Kada je u pitanju uticaj na poslovno okruženje, utvrđeno je da će Prijedlog zakona imati pozitivan uticaj na poslovne subjekte, jer će se privrednim subjektima omogućiti primjena povoljnijeg načina obračuna podsticaja na povećanje plata radnika za obračunski period koji je u toku, a uvažavajući izmjene najniže plate i trenutnu globalnu ekonomsku situaciju. 

U vezi sa uticajem na javne budžete, očekuje se direktan i indirektan uticaj Prijedloga zakona na budžet Republike. Iz budžeta Republike je neophodno izdvojiti sredstva za ove namjene kroz subvencije na ime povećanja plata radnika, a prema projekcijama iz dosadašnjeg perioda ukupno su za podsticaje za povećanja plata potrebna finansijska sredstva u iznosu oko 26.000.000 KM. Očekuje se i indirektan pozitivan uticaj na budžet kroz podsticaj poslovnoj zajednici za povećanje plata i otklanjanje sive zone u oblasti isplate plata radnika i usmjeravanje cjelokupnog novčanog iznosa koji radnik dobije od privrednog subjekta u legalne tokove.

U pogledu socijalnih uticaja, Prijedlog zakona će pozitivno uticati na tržište rada Republike, jer se predviđenim mjerama direktno podstiču poslodavci da povećaju plate zaposlenim, a time i poboljšanje ekonomskog i socijalnog položaj radnika i smanjenje odliva radne snage. 

Prijedlog zakona neće imati direktnih uticaja na životnu sredinu.

Prijedlogom zakona ne uvode se nove formalnosti niti se predviđa izmjena ili ukidanje postojećih formalnosti. 

Ministarstvo privrede i preduzetništva je, prilikom primjene skraćenog procesa procjene uticaja propisa, postupilo u skladu sa metodologijom propisanom u t. VI i VIII Odluke o sprovođenju procesa procjene uticaja propisa u postupku izrade propisa.

VIII FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOŠENJA ZAKONA
Za sprovođenje ovog zakona potrebna su sredstva iz budžeta Republike Srpske. Budžetom Republike Srpske za 2022. godinu, u okviru Ministarstva privrede i preduzetništva na poziciji 414100 – Subvencije na ime povećanje plata radnika, planirana su sredstva u iznosu od 3.000.000 KM. 

Podsticajna sredstva za povećanje plata radnika u prethodne dvije godine dodijeljena su u iznosu od 21.887.935,68 KM, i to u 2020. godini u iznosu od 8.044.804,98 KM, a u 2021. godini u iznosu od 13.843.130,70 KM.
Prema projekcijama, na uzorku privrednih subjekta dosadašnjih korisnika podsticaja, za podsticaje za povećanje plata radnika potrebna su finansijska sredstva u iznosu oko 26.000.000 KM na godišnjem nivou. 

S obzirom na to da je predloženo da se ukupan podsticaj isplaćuje iz budžeta Republike Srpske, to zapravo znači da je Vlada Republike Srpske odlučila da se odrekne rasta budžetskih prihoda, koji su rezultat rasta plata u privatnom sektoru, u korist privrednih subjekata koji se odluče da povećaju plate svojim radnicima.

Ostali fondovi socijalnog osiguranja i jedinice lokalne samouprave ostvariće povećanje prihoda.
PRILOG
ZAKON O PODSTICAJIMA U PRIVREDI REPUBLIKE SRPSKE
(Tekst predložene dopune ugrađen u osnovni tekst Zakona)

Član 23b.

Postupak dodjele podsticaja za povećanje plate radnika za obračunski period od 1. januara 2022. godine do 30. juna 2022. godine sprovodi se u skladu sa odredbama Zakona o podsticajima u privredi Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 52/19 i 78/20).
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