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Član 1.

Ovim zakonom utvrđuju se plate, naknade i materijalna prava sudija i javnih tužilaca u Republici Srpskoj.

Član 2.

(1) Osnovna mjesečna plata sudija je plata u kojoj su sadržani porez na dohodak i doprinosi i iznosi:

1) za sudije osnovnih sudova i okružnih privrednih sudova – 4.426 KM,
2) za šefove odjeljenja osnovnih sudova i okružnih privrednih sudova – 4.799 KM,

3) za predsjednike osnovnih sudova i okružnih privrednih sudova – 5.171 KM,

4) za predsjednike osnovnih sudova sa 30 ili više sudija – 5.914 KM,

5) za predsjednike osnovnih sudova sa 60 ili više sudija – 6.659 KM,

6) za sudije okružnih sudova i Višeg privrednog suda – 5.544 KM,

7) za šefove odjeljenja okružnih sudova – 5.914 KM,

8) za predsjednike okružnih sudova i Višeg privrednog suda – 6.287 KM,

9) za sudije Vrhovnog suda Republike Srpske – 7.032 KM, 

10) za šefove odjeljenja Vrhovnog suda Republike Srpske – 7.402 KM,

11) za predsjednika Vrhovnog suda Republike Srpske – 8.147 KM.

(2) U osnovnu mjesečnu platu iz stava 1. ovog člana uračunata je naknada za topli obrok, koja se ne može posebno iskazivati.

Član 3.

(1) Osnovna mjesečna plata javnih tužilaca (u daljem tekstu: tužilac) je plata u kojoj je sadržan porez na dohodak i doprinosi i iznosi:
1) za javne tužioce okružnih javnih tužilaštava – 4.426 KM,

2) za šefove odsjeka okružnih javnih tužilaštava – 4.799 KM,
3) za zamjenike glavnog tužioca okružnih javnih tužilaštava – 5.544 KM,
4) za glavne okružne tužioce okružnih javnih tužilaštava – 6.287 KM,
5) za republičke tužioce – 7.032 KM,
6) za zamjenike glavnog republičkog tužioca –7.402 KM,
7) za glavnog republičkog tužioca – 8.147 KM.
(2) U osnovnu mjesečnu platu iz stava 1. ovog člana uračunata je naknada za topli obrok, koja se ne može posebno iskazivati.

Član 4.

Osnovna mjesečna plata sudija i tužilaca iz čl. 2. i 3. ovog zakona uvećava se za 0,5% za svaku punu godinu radnog staža, najviše do 40 godina.
 Član 5.
U osnovnoj plati, uvećanju plate, kao i svim naknadama koje ostvaruju sudije i tužioci, u skladu sa ovim zakonom, sadržan je porez na dohodak i doprinosi.

Član 6.

(1) Plate iz čl. 2. i 3. ovog zakona neće se povećavati sve dok prosječna mjesečna bruto plata u Republici Srpskoj izračunata za kalendarsku godinu ne dostigne ili ne bude veća od 1.625 KM.

(2) Počev od godine koja uslijedi nakon godine u kojoj prosječna mjesečna bruto plata u Republici Srpskoj izračunata za kalendarsku godinu prvi put dostigne ili bude veća od 1.625 KM, osnovna mjesečna plata sudija i tužilaca propisana čl. 2. i 3. ovog zakona će se godišnje povećati za procenat povećanja prosječne mjesečne bruto plate u Republici Srpskoj.

(3) Procenat povećanja iz stava 2. ovog člana izračunava se tako što se uporedi prosječna mjesečna bruto plata u Republici Srpskoj za kalendarsku godinu sa prosječnom mjesečnom bruto platom u Republici Srpskoj iz prethodne kalendarske godine.

(4) U slučaju da se u nekoj godini prosječna mjesečna bruto plata u Republici Srpskoj izračunata za kalendarsku godinu smanji, osnovna mjesečna plata sudija i tužilaca ostaje ista i neće se ponovo povećati sve dok prosječna mjesečna bruto plata u Republici Srpskoj izračunata za kalendarsku godinu ne dostigne najviši nivo od prvog povećanja plata u skladu sa stavom 2. ovog člana, a nakon toga, plate sudija i tužilaca se povećavaju u skladu sa stavom 2. ovog člana.

(5) Prosječna mjesečna bruto plata za kalendarsku godinu je ona plata koju objavi Republički zavod za statistiku.
Član 7.
(1) Sudiji i tužiocu kojima je mjesto stanovanja od radnog mjesta udaljeno preko četiri kilometra pripada naknada troškova prevoza prilikom dolaska na posao i povratka sa posla u visini pune cijene karte kod prevoznika koji vrši prevoz putnika u gradskom, prigradskom ili međugradskom linijskom saobraćaju.
(2) Sudijama i tužiocima koji imaju pravo na upotrebu službenog vozila ne pripada pravo na naknadu troškova prevoza iz stava 1. ovog člana.
Član 8.
Sudijama i tužiocima pripada naknada za vrijeme provedeno na obaveznom dežurstvu ili pripravnosti za rad, utvrđeno na osnovu službene evidencije organa u visini 10% bruto satnice redovnog rada, umanjene za porez na dohodak i doprinose za svaki sat dežurstva ili pripravnosti.

Član 9.

(1) Broj radnih sati za sudije i tužioce iznosi 40 radnih sati sedmično.

(2) Ukoliko sudija ili tužilac radi pola radnog vremena u skladu sa posebnim zakonom ili propisima, osnovna mjesečna plata iz člana 2, odnosno člana 3. ovog zakona, obračunava se prema broju dana provedenih na radu za taj mjesec.

Član 10.
(1) Sudije i tužioci imaju pravo na naknadu plate u punom iznosu za vrijeme korišćenja godišnjeg odmora u trajanju od 30 radnih dana.
(2) Pored prava na godišnji odmor iz stava 1. ovog člana, sudije i tužioci imaju pravo na naknadu plate u punom iznosu:

1) za vrijeme korišćenja plaćenog odsustva, 
2) za republičke praznike, 
3) tokom privremene spriječenosti za rad zbog povreda na radu ili profesionalne bolesti,
4) tokom prekida rada zbog propusta poslodavca da preduzme odgovarajuće mjere zaštite na radu,

5) dva dana odsustva u toku godine radi zadovoljenja vjerskih i tradicijskih potreba.
(3) Pored prava iz stava 2. ovog člana, sudije i tužioci imaju pravo na dva neplaćena dana godišnje za zadovoljenje vjerskih potreba.

(4) Sudije i tužioci imaju pravo na naknadu za godišnji odmor u iznosu od 50% osnovne bruto plate iz čl. 2. i 3. ovog zakona, umanjene za porez na dohodak i doprinose.

 (5) Naknada za godišnji odmor iz stava 4. ovog člana plaća se kao dodatak na redovnu platu u julu svake godine, bez obzira na vrijeme korišćenja godišnjeg odmora.

(6) Plaćeni godišnji odmor za svakog sudiju i tužioca određuje se planom godišnjih odmora, koji određuje predsjednik suda ili glavni tužilac na godišnjoj osnovi, u skladu sa propisima o unutrašnjem poslovanju suda, odnosno javnog tužilaštva.
Član 11.

Pored godišnjeg odmora i odsustva za zadovoljavanje vjerskih i tradicijskih potreba iz člana 10. ovog zakona, sudije i tužioci imaju pravo na sedam plaćenih dana odsustva u toku jedne kalendarske godine, u slučaju:

1) sklapanja braka – pet radnih dana,
2) smrti člana uže porodice (bračnog i vanbračnog supružnika, majke, oca, očuha, maćehe, djeteta, pastorka, brata, sestre, polubrata, polusestre) – tri radna dana,
3) smrti člana šire porodice (djeda, babe ili bliskog srodnika bračnog i vanbračnog druga) – jedan radni dan,
4) rođenja djeteta – dva radna dana,
5) selidbe iz stalnog prebivališta u drugo prebivalište – jedan radni dan.

Član 12.

Visoki sudski i tužilački savjet može odlučiti da sudija, odnosno tužilac nastavi da prima platu tokom odsustva koje mu odobri Visoki sudski i tužilački savjet, u skladu sa propisom Visokog sudskog i tužilačkog savjeta, koji se donosi uz saglasnost Ministarstva pravde (u daljem tekstu: Ministarstvo).
Član 13.

Sudije i tužioci imaju pravo  na otpremninu pri odlasku u penziju u visini svoje tri osnovne bruto plate iz čl. 2. i 3. ovog zakona, umanjene za porez na dohodak i doprinose.

Član 14.

Sudije i tužioci imaju pravo na zdravstveno osiguranje i bolovanje u skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju u Republici Srpskoj („Službeni glasnik Republike Srpske”, br. 18/99, 51/01, 70/01, 51/03, 57/03, 17/08, 1/09, 106/09, 110/16, 94/19, 44/20 i 37/22).
Član 15.
Sudije i tužioci imaju pravo na penzijsko i invalidsko osiguranje u skladu sa Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju u Republici Srpskoj („Službeni glasnik Republike Srpske”, br. 134/11, 82/13 i 103/15, 111/21 i 15/22).
Član 16.
Sudije i tužioci imaju pravo na naknadu za putne troškove u skladu sa propisima o unutrašnjem poslovanju suda ili javnog tužilaštva i odobrenim budžetom suda, odnosno javnog tužilaštva.
Član 17.

Sudije i tužioci imaju pravo na naknadu za troškove nastale u toku edukacije, u skladu sa propisima o unutrašnjem poslovanju suda ili javnog tužilaštva i odobrenim budžetom suda ili javnog tužilaštva.
Član 18.

U slučaju upućivanja na vršenje dužnosti sudije u drugi sud, u skladu sa čl. 50. ili 51. Zakona o Visokom sudskom i tužilačkom savjetu, sudija ima pravo na naknadu troškova u skladu sa propisom Visokog sudskog i tužilačkog savjeta, koji se donosi uz saglasnost Ministarstva.

Član 19.
Gramatički izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu za označavanje ženskog i muškog roda podrazumijevaju oba pola.
Član 20.

Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da važi Zakon o platama i naknadama sudija i javnih tužilaca u Republici Srpskoj („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 66/18 i 119/21).
Član 21.

Ovaj zakon objavljuje se u „Službenom glasniku Republike Srpske“, a stupa na snagu 1. jula 2022. godine.
Broj: 
PREDSJEDNIK
Datum: 
NARODNE SKUPŠTINE

Nedeljko Čubrilović
OBRAZLOŽENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O PLATAMA I NAKNADAMA SUDIJA I JAVNIH TUŽILACA U REPUBLICI SRPSKOJ
(po hitnom postupku)
I 
USTAVNI OSNOV
Ustavni osnov za donošenje Zakona o platama i naknadama sudija i javnih tužilaca u Republici Srpskoj sadržan je u članu 39. stav 5. Ustava Republike Srpske, prema kojem svako po osnovu rada ima pravo na zaradu u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom, u Amandmanu XXXII na član 68. tačka 17. Ustava Republike Srpske, prema kojima Republika Srpska uređuje i obezbjeđuje finansiranje ostvarivanja prava i dužnosti Republike i članu 70. stav 1. tačka 2. Ustava Republike Srpske, kojim se propisuje da Narodna skupština Republike Srpske donosi zakone, druge propise i opšte akte.

II 
USKLAĐENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I 


PRAVILIMA NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE 

Prema Mišljenju Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo broj: 22.02-020-1618/22 od 18. maja 2022. godine, ustavni osnov za donošenje Zakona o platama i naknadama sudija i javnih tužilaca u Republici Srpskoj sadržan je u članu 39. stav 5. Ustava Republike Srpske, prema kojem svako po osnovu rada ima pravo na zaradu, u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom, Amandmanu XXXII tačka 17. na član 68. Ustava Republike Srpske, prema kojem Republika uređuje i obezbjeđuje finansiranje i ostvarivanje prava i dužnosti Republike, i u članu 70. stav 1. tačka 2. Ustava, prema kojem Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte.

Zakonom o platama i naknadama sudija i javnih tužilaca u Republici Srpskoj  utvrđene su plate, naknade i materijalna prava sudija i javnih tužilaca u Republici Srpskoj. Predloženim zakonom propisuje se povećanje plata sudija i javnih tužilaca u odnosu na plate propisane važećim zakonom, te se uvodi pravo sudija i javnih tužilaca na naknadu troškova prevoza prilikom dolaska na posao i povratka sa posla, pravo na naknadu po osnovu vremena provedenog u obaveznom dežurstvu ili pripravnosti, te se propisuje da je naknada za topli obrok uračunata u  osnovnu mjesečnu platu sudija i javnih tužilaca. Propisano je da predmetni zakon stupa na snagu 1. jula 2022. godine. 

Obrađivač, u skladu sa članom 41. stav 1. tačka 5) Pravila za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 24/14), navodi da se donošenju ovog zakona pristupilo da bi se osnovna plata sudija i tužilaca povećala u istom procentu u kom je došlo do povećanja plata svim zaposlenima čija se plata obezbjeđuje iz budžeta Republike Srpske. Takođe, obrađivač navodi da su odredbama kojima je propisano da sudije i javni tužioci imaju pravo na naknadu troškova prevoza prilikom dolaska na posao i odlaska sa posla uvažene odluke Ustavnog suda Republike Srpske i Ustavnog suda BiH. 

U skladu sa članom 213. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20), obrađivač navodi da je zakon potrebno donijeti po hitnom postupku kako sudije i javni tužioci ne bi bili u nepovoljnijem položaju u odnosu na druge zaposlene čija plata se finansira iz budžeta Republike Srpske i kako bi se izbjegle štetne posljedice za navedenu kategoriju zaposlenih.

Budući da je usaglašen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike Srpske i Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske, mišljenje Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo je da se Prijedlog zakona o platama i naknadama sudija i javnih tužilaca u Republici Srpskoj (po hitnom postupku) može uputiti na razmatranje.

III USKLAĐENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE
Prema Mišljenju Ministarstva za ekonomske odnose i regionalnu saradnju broj: 17.03-020-1620/22 od 18. maja 2022. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije i analize Prijedloga zakona o platama sudija i javnih tužilaca u Republici Srpskoj (po hitnom postupku), nisu ustanovljeni obavezujući sekundarni izvori prava  relevantni za predmet uređivanja dostavljenog Prijedloga zbog čega u Izjavi o usklađenosti stoji ocjena „neprimjenjivo“.  

IV 
RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA
Predsjednik Vlade Republike Srpske i reprezentativni granski sindikat u oblasti pravosuđa – Sindikat pravosuđa Republike Srpske, koji predstavlja predsjednik Sindikata Siniša Petrović, 10. maja 2022. godine, donijeli su Odluku o utvrđivanju cijene rada, broj: 04/1-012-21424-4/22, kojom je utvrđena cijena rada u iznosu od 110 KM za zaposlene na koje se primjenjuje Zakon o platama zaposlenih u institucijama pravosuđa Republike Srpske, a koja se primjenjuje na obračun plata od 1. maja 2022. godine. Na ovaj način, plate svih zaposlenih u institucijama pravosuđa, osim sudija i javnih tužilaca, povećane su za 10%.

Zakonom o platama i naknadama sudija i javnih tužilaca u Republici Srpskoj („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 66/18 i 119/21) uređuju se plate, naknade i određena materijalna prava sudija i javnih tužilaca u Republici Srpskoj. Zakon o platama sudija i javnih tužilaca Republike Srpske, u članu 6, propisuje da se plate iz čl. 2. i 3. predmetnog zakona neće povećavati sve dok prosječna mjesečna bruto plata u Republici Srpskoj izračunata za kalendarsku godinu ne dostigne ili ne bude veća od 1.625 KM. Način na koji je normirano povećanje plate članom 6. Zakona o platama i naknadama sudija i javnih tužilaca u Republici Srpskoj, tj. „da se plata neće povećavati sve dok prosječna mjesečna bruto plata u Republici Srpskoj izračunata za kalendarsku godinu ne dostigne ili ne bude veća od 1.625 KM“, nesporno je doveo do situacije da je plata nosiocima pravosudnih funkcija u Republici Srpskoj posljednji put povećana 2013. godine. Bitno je istaći činjenicu da su plate svim budžetskim korisnicima u Republici Srpskoj povećavane dva puta u prethodnom periodu, a da imenovanim nosiocima pravosudnih funkcija zbog izmjene gorenavedenog zakona 2018. godine, a prije toga 2014. i 2013. godine, nisu povećavane, kako je već navedeno, od 2013. godine. 

Prilikom izrade ovog zakona, zadržana su stečena prava nosilaca pravosudnih funkcija koja se tiču plata i naknada, a koja su kao takva zaštićena Ustavom Republike Srpske i potvrđena Odlukom Ustavnog suda Republike Srpske broj U-37/08 („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 98/09).

Takođe, odlukama Ustavnog suda Bosne i Hercegovine (jedna od tih odluka je broj AP-3466/11 od 15. aprila 2015. godine) zauzet je stav da sudije i tužioci u Republici Srpskoj imaju pravo na troškove prevoza prilikom dolaska na posao i povratka sa posla, a u obrazloženju je navedeno da sudije i tužioci imaju pravo da im troškovi prevoza budu konkretno regulisani, i to na način koji ne smije biti diskriminirajući u odnosu na druge zaposlene u javnim službama, odnosno na druge kategorije zaposlenih, imenovanih ili izabranih lica, koji imaju pravo na putne troškove na osnovu zakona i kolektivnog ugovora. Isti stav je zauzeo i Vrhovni sud Republike Srpske u svojim pravnim stavovima izraženim u više presuda (jedna od tih presuda je presuda broj 80 0 Rs 067702 16 Rev od 8. juna 2017. godine).

Bitno je napomenuti da su sudije i javni tužioci u 2019. godini podnijeli tužbe za ostvarivanje prava na troškove prevoza u 53 predmeta i da ukupno potraživanje po tužbenim zahtjevima u navedenim predmetima iznosi oko 150.000 KM, bez pripadajućih zateznih kamata i troškova parničnog i izvršnog postupka. Takođe, u 2020. godini sudije i javni tužioci su podnijeli tužbe za ostvarivanje prava na troškove prevoza u 42 predmeta i ukupno potraživanje po tužbenim zahtjevima u navedenim predmetima iznosi oko 100.000 KM, bez pripadajućih zateznih kamata i troškova parničnog i izvršnog postupka. Pored navedenih iznosa, sudije i javni tužioci ostvarili su pravo i na pripadajuću zateznu kamatu, kao i troškove parničnog i izvršnog postupka.

Uvažavajući navedene odluke Ustavnog suda Republike Srpske, Ustavnog suda Bosne i Hercegovine i Vrhovnog suda Republike Srpske, te činjenicu da svi postupajući sudovi dosuđuju sudijama i javnim tužiocima troškove prevoza, pristupilo se donošenju zakona na način da je sudijama i javnim tužiocima priznato pravo na troškove prevoza prilikom dolaska na posao i povratka sa posla. 

Dalje, uvažavajući odluku Ustavnog suda Bosne i Hercegovine broj U-71/21 od 23. septembra 2021. godine, ovim zakonom propisano je i pravo sudijama i tužiocima na naknadu po osnovu vremena provedenog u obaveznom dežurstvu ili pripravnosti.

Uvažavajući sve navedeno, kao i činjenicu da je osnovna plata sudija i javnih tužilaca izražena u nominalnom iznosu, a ne kroz koeficijent i cijenu rada kao svim drugim zaposlenim čija plata se finansira iz budžeta Republike Srpske, bilo je neophodno pristupiti donošenju ovog zakona da bi sudije i javni tužioci imali povećanje osnovne plate u istom procentu kojim se predviđa povećanje plata svim zaposlenim čija se plata finansira i budžeta Republike Srpske. 

V
RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU
Članom 213. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20) data je mogućnost, izuzetno, za donošenje zakona po hitnom postupku u slučaju kada se zakonom uređuju pitanja i odnosi nastali usljed okolnosti koje nisu mogle da se predvide, a nedonošenje zakona po hitnom postupku bi moglo prouzrokovati štetne posljedice po život i zdravlje ljudi, bezbjednost Republike i rad organa i organizacija.

Predsjednik Vlade Republike Srpske i reprezentativni granski sindikat u oblasti pravosuđa – Sindikat pravosuđa Republike Srpske, koji predstavlja predsjednik Sindikata Siniša Petrović, 10. maja 2022. godine, donijeli su Odluku o utvrđivanju cijene rada, broj: 04/1-012-21424-4/22, kojom je utvrđena cijena rada u iznosu od 110 KM za zaposlene na koje se primjenjuje Zakon o platama zaposlenih u institucijama pravosuđa Republike Srpske, a koja se primjenjuje na obračun plata od 1. maja 2022. godine. 

Radi proporcionalnog povećanja plata sudija i javnih tužilaca u istom procentu kojim se predviđa povećanje plata svim zaposlenim čija se plata finansira iz budžeta Republike Srpske, te kako sudije i javni tužioci ne bi bili u nepovoljnijem položaju u odnosu na sve druge zaposlene čija plata se finansira iz budžeta Republike Srpske i kako bi se izbjegle štetne posljedice za navedenu kategoriju zaposlenih, ovaj zakon je neophodno donijeti u što kraćem roku, a to podrazumijeva njegovo donošenje po hitnom postupku. 

VI 
OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH RJEŠENJA
Članom 1. propisuju se osnovne odredbe.

Članom 2. propisuje se šta se smatra osnovnom platom sudije, kao i visina plate za pojedine kategorije sudija. U tom smislu, osnovna mjesečna plata sudija je plata u kojoj je sadržan porez na dohodak i doprinose, a propisuje se visina plate za sudiju osnovnih sudova i okružnih privrednih sudova, šefova odjeljenja osnovnih sudova i okružnih privrednih sudova, predsjednika osnovnih sudova i okružnih privrednih sudova, predsjednika osnovnih sudova sa 30 ili više sudija, predsjednika osnovnih sudova sa 60 ili više sudija, sudije okružnih sudova i Višeg privrednog suda, šefova odjeljenja okružnih sudova, predsjednika okružnih sudova i Višeg privrednog suda, sudije Vrhovnog suda Republike Srpske, šefove odjeljenja Vrhovnog suda Republike Srpske i predsjednika Vrhovnog suda Republike Srpske. U osnovnu mjesečnu platu iz stava 1. ovog člana uračunata je naknada za topli obrok, koja se ne može posebno iskazivati.
Članom 3. propisuje se šta se smatra osnovnom platom tužioca, kao i visina plate za pojedine kategorije tužilaca. U tom smislu, osnovna mjesečna plata tužioca je plata u kojoj je sadržan porez na dohodak i doprinosi, te se propisuju iznosi za tužioce okružnih tužilaštava, šefove odsjeka okružnih tužilaštava, zamjenika glavnog tužioca okružnih tužilaštava, glavnih tužioca okružnih tužilaštava, republičkih tužioca, zamjenika glavnog republičkog tužioca i glavnog republičkog tužioca. U osnovnu mjesečnu platu iz stava 1. ovog člana uračunata je naknada za topli obrok, koja se ne može posebno iskazivati.
Članom 4. propisuje se da se osnovna mjesečna plata sudija i tužilaca iz čl. 2. i 3. ovog zakona uvećava za 0,5% za svaku punu godinu radnog staža, najviše do 40 godina.

Članom 5. propisuje se da je u osnovnoj plati, uvećanju plate, kao i svim naknadama koje ostvaruju sudije i tužioci, u skladu sa ovim zakonom, sadržan porez na dohodak i doprinose.

Članom 6. propisuje se da se plate iz čl. 2. i 3. ovog zakona neće povećavati sve dok prosječna mjesečna bruto plata u Republici Srpskoj izračunata za kalendarsku godinu ne dostigne ili ne bude veća od 1.625 KM. Počev od godine koja uslijedi nakon godine u kojoj prosječna mjesečna bruto plata u Republici Srpskoj izračunata za kalendarsku godinu prvi put dostigne ili bude veća od 1.625 KM, osnovna mjesečna plata sudija i tužilaca propisana čl. 2. i 3. ovog zakona će se godišnje povećati za procenat povećanja prosječne mjesečne bruto plate u Republici Srpskoj. Procenat povećanja iz stava 2. ovog člana izračunava se tako što se uporedi prosječna mjesečna bruto plata u Republici Srpskoj za kalendarsku godinu sa prosječnom mjesečnom bruto platom u Republici Srpskoj iz prethodne kalendarske godine. U slučaju da se u nekoj godini prosječna mjesečna bruto plata u Republici Srpskoj izračunata za kalendarsku godinu smanji, osnovna mjesečna plata sudija i tužilaca ostaje ista i neće se ponovo povećati sve dok prosječna mjesečna bruto plata u Republici Srpskoj izračunata za kalendarsku godinu ne dostigne najviši nivo od prvog povećanja plata u skladu sa stavom 2. ovog člana. Nakon toga, plate sudija i tužilaca se povećavaju u skladu sa stavom 2. ovog člana. Prosječna mjesečna bruto plata za kalendarsku godinu je ona plata koju objavi Republički zavod za statistiku.

Članom 7. u stavu 1. propisuje se da sudiji i tužiocu kojima je mjesto stanovanja od radnog mjesta udaljeno preko četiri kilometra, pripada pravo na naknadu troškova prevoza prilikom dolaska na posao i povratka sa posla u visini pune cijene mjesečne karte kod prevoznika koji vrši prevoz putnika u gradskom, prigradskom ili međugradskom linijskom saobraćaju.

U stavu 2. istog člana propisano je da sudijama i tužiocima koji imaju pravo na upotrebu službenog vozila ne pripada pravo na naknadu troškova prevoza iz stava 1. ovog člana.

Članom 8. propisuje se pravo sudijama i tužiocima na naknadu za vrijeme provedeno na obaveznom dežurstvu ili pripravnosti za rad, utvrđeno na osnovu službene evidencije organa u visini 10% bruto satnice redovnog rada, umanjene za porez na dohodak i doprinose za svaki sat dežurstva ili pripravnosti.

Članom 9. propisuje se da broj radnih sati za sudije i tužioce iznosi 40 radnih sati sedmično, a ukoliko sudija ili tužilac radi pola radnog vremena u skladu sa posebnim zakonom ili propisima, osnovna mjesečna plata iz člana 2, odnosno člana 3. ovog zakona obračunava se prema broju dana provedenih na radu za taj mjesec.

Članom 10. propisuje se da sudije i tužioci imaju pravo na naknadu plate u punom iznosu za vrijeme korišćenja godišnjeg odmora u trajanju od 30 radnih dana. Pored prava na godišnji odmor, sudije i tužioci imaju pravo na naknadu plate u punom iznosu za vrijeme korišćenja plaćenog odsustva, za republičke praznike, tokom privremene spriječenosti za rad zbog povreda na radu ili profesionalne bolesti, tokom prekida rada zbog propusta poslodavca da preduzme odgovarajuće mjere zaštite na radu i dva dana za zadovoljenje vjerskih i tradicijskih potreba. Pored navedenih prava, sudije i tužioci imaju pravo na dva neplaćena dana odmora godišnje za zadovoljenje vjerskih i tradicijskih potreba. Sudije i tužioci imaju pravo na naknadu za godišnji odmor u iznosu od 50% osnovne bruto plate iz čl. 2. i 3. ovog zakona, umanjene za porez na dohodak i doprinose. Naknada za godišnji odmor iz stava 4. ovog člana plaća se kao dodatak na redovnu platu u julu svake godine, bez obzira na vrijeme korišćenja godišnjeg odmora.

Plaćeni godišnji odmor za svakog sudiju i tužioca reguliše se planom godišnjih odmora, koji određuje predsjednik suda ili glavni tužilac na godišnjoj osnovi, u skladu sa propisima o unutrašnjem poslovanju predmetnog suda, odnosno tužilaštva.

Članom 11. propisuje se da pored godišnjeg odmora i odsustva za zadovoljavanje vjerskih i tradicijskih potreba iz člana 8. ovog zakona, sudije i tužioci imaju pravo na sedam plaćenih dana odsustva u toku jedne kalendarske godine, u slučaju sklapanja braka – pet radnih dana, smrti člana uže porodice (bračnog i vanbračnog supružnika, majke, oca, očuha, maćehe, djeteta, pastorka, brata, sestre, polubrata, polusestre) – tri radna dana, u slučaju smrti člana šire porodice (djeda, babe ili bliskog srodnika bračnog i vanbračnog druga) – jedan radni dan, rođenja djeteta – dva radna dana i selidbe iz stalnog prebivališta u drugo prebivalište – jedan radni dan.

Članom 12. propisuje se da Visoki sudski i tužilački savjet može odlučiti da sudija, odnosno tužilac nastavi da prima platu tokom odsustva koje mu odobri Visoki sudski i tužilački savjet. Visoki sudski i tužilački savjet, uz saglasnost Ministarstva pravde, donosi propis u kojim slučajevima sudija, odnosno tužilac nastavlja da prima platu tokom odsustva iz stava 1. ovog člana.

Članom 13. propisuje se da sudije i tužioci imaju pravo na otpremninu pri odlasku u penziju u visini tri posljednje plate iz čl. 2. i 3. ovog zakona, umanjene za porez na dohodak i doprinose.

Članom 14. propisuje se da sudije i tužioci imaju pravo na zdravstveno osiguranje i bolovanje u skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju u Republici Srpskoj.

Članom 15. propisuje se da sudije i tužioci imaju pravo na penzijsko i invalidsko osiguranje u skladu sa Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju u Republici Srpskoj.

Članom 16. propisuje se da sudije i tužioci imaju pravo na naknadu za putne troškove u skladu sa propisima o unutrašnjem poslovanju suda ili tužilaštva i odobrenim budžetom suda, odnosno javnog tužilaštva.

Članom 17. propisuje se da sudije i tužioci imaju pravo na naknadu za troškove nastale u toku edukacije u skladu sa propisima o unutrašnjem poslovanju suda ili javnog tužilaštva i odobrenim budžetom suda ili javnog tužilaštva.

Članom 18. propisuje se da u slučaju upućivanja na vršenje dužnosti sudije u drugom sudu, u skladu sa čl. 50. ili 51. Zakona o Visokom sudskom i tužilačkom savjetu, sudija ima pravo na naknadu troškova u skladu sa propisom koji donosi Visoki sudski i tužilački savjet, uz saglasnost Ministarstva pravde.

Članom 19. propisuje se da svi gramatički izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu za označavanje muškog i ženskog roda podrazumijevaju oba pola.
Članom 20. propisuje se prestanak važenja ranijeg propisa koji je regulisao plate i naknade sudija i tužilaca u Republici Srpskoj.

Članom 21. propisuje se stupanje na snagu ovog zakona. 

VII 
PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPŠTIH AKATA NA 
UVOĐENJE NOVIH, IZMJENU ILI UKIDANJE POSTOJEĆIH FORMALNOSTI 
KOJE OPTEREĆUJU PRIVREDNO POSLOVANJE
Prema Mišljenju Ministarstva privrede i preduzetništva broj 18.06-020-1617/22 od 18. maja 2022. godine, uvidom u sprovedeni proces metodologije kratke procjene uticaja propisa na Prijedlog zakona o platama i naknadama sudija i javnih tužilaca u Republici Srpskoj (po hitnom postupku), Ministarstvo privrede i preduzetništva konstatuje sljedeće:

· Donošenje ovog zakona nije planirano Programom rada Vlade Republike Srpske i Programom rada Narodne skupštine Republike Srpske za 2022. godinu.
· Obrađivač je analizirao postojeće stanje i definisao problem u Obrascu o sprovođenju skraćenog PUP-a u pripremi i izradi Prijedloga i isti je sastavni dio „Razloga za donošenje zakona“.

· Obrađivač je definisao ciljeve koji se žele postići donošenjem zakona.

· U vezi sa procesom konsultacija, obrađivač je naveo da je u izradi Prijedloga konsultovano Ministarstvo finansija. 

· Prilikom utvrđivanja opcija za rješenje problema, obrađivač je naveo da se problem može riješiti jedino donošenje zakona.


U vezi sa uticajem na poslovno okruženje, obrađivač je naveo da Prijedlog neće uticati na poslovno okruženje.

U vezi sa uticajem na javne budžete, obrađivač je naveo da će Prijedlog uticati na budžet Republike Srpske, s obzirom na to da je potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva u iznosu od 2.160.890 KM do kraja budžetske 2022. godine. Dalje je navedeno da će se potrebna sredstva obezbijediti preraspodjelom sredstava u okviru resorne nadležnosti Ministarstva pravde.


U vezi sa socijalnim uticajima, obrađivač je naveo da će Prijedlog pozitivno uticati na ekonomski i socijalni položaj nosilaca pravosudnih funkcija, s obzirom na to da su Prijedlogom propisana veća prava sudija i javnih tužilaca u pogledu većih plata i otpremnine pri odlasku u penziju. Osim toga, Prijedlogom su propisana nova prava sudija i javnih tužilaca: pravo na naknadu troškova prevoza kod dolaska na posao i povratka s posla i pravo na naknadu za vrijeme provedeno u obaveznom dežurstvu ili pripravnosti za rad. 



U vezi sa uticajem na životnu sredinu, obrađivač je naveo da Prijedlog ne utiče na životnu sredinu.
Kada je u pitanju sprovođenje propisa, obrađivač je naveo da je za primjenu zakona odgovorno Ministarstvo pravde. 

Prijedlogom zakona o platama i naknadama sudija i javnih tužilaca u Republici Srpskoj (po hitnom postupku) nisu propisane formalnosti za građane i poslovni sektor u Republici Srpskoj. 

Ministarstvo privrede i preduzetništva utvrdilo je da je obrađivač, prilikom primjene skraćenog procesa procjene uticaja propisa, postupio u skladu sa metodologijom propisanom u t. VI i VIII Odluke o sprovođenju procesa procjene uticaja propisa u postupku izrade propisa. 

VIII FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOŠENJA ZAKONA
Za povećanje plata, kao i za naknade i materijalna prava za 346 sudija i 94 javna tužioca, a što ukupno iznosi 440 nosilaca pravosudnih funkcija u Republici Srpskoj, radi sprovođenja ovog zakona potrebno je obezbijediti dodatnih 2.160.890 KM do kraja budžetske 2022. godine. 

Potrebna sredstva će se obezbijediti preraspodjelom sredstava u okviru resorne nadležnosti Ministarstva pravde.

