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Banja Luka, april 2023. godine






Prijedlog
Na osnovu člana 70. stav 1. t. 2. i 6. Ustava Republike Srpske, člana 17. Zakona o zaduživanju, dugu i garancijama Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 71/12, 52/14, 114/17, 131/20, 28/21 i 90/21) i čl. 177. i 181. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20), Narodna skupština Republike Srpske, na ______ sjednici, održanoj ________ 2023. godine, donijela je
ODLUKU
O PRIHVATANJU ZADUŽENJA REPUBLIKE SRPSKE KOD SVJETSKE BANKE – MEĐUNARODNE BANKE ZA OBNOVU I RAZVOJ ZA DRUGI PROJEKAT PODRŠKE ZAPOŠLJAVANJU 
(WB IBRD 9381-BA)

I

Ovom odlukom prihvata se zaduženje Republike Srpske kod Svjetske banke – Međunarodne banke za obnovu i razvoj za finansiranje drugog Projekta podrške zapošljavanju (u daljem tekstu: Projekat) u iznosu do 14.000.000 evra, što je oko 35,897% od ukupnog iznosa zaduženja za Bosnu i Hercegovinu koje iznosi 39.000.000 evra.
II

1) Cilj Projekta je povećanje formalnog zapošljavanja u privatnom sektoru među ciljnim grupama registrovanih tražilaca posla. 
2) Ciljne grupe Projekta su: mladi, ugrožene grupe koje uključuju nezaposlene u trajanju od jedne godine ili duže, tražioce posla sa srednjim obrazovanjem ili nižim, druge grupe u nepovoljnom položaju kao što su stariji od 40 godina, invalidi, samohrani roditelji / udovci koji izdržavaju članove porodice, „novonezaposleni u riziku“ koji su prijavljeni kao nezaposleni na evidenciji javne službe za zapošljavanje. 
III

Projekat se finansira sredstvima zajma iz tačke I ove odluke i sastoji se od sljedećih komponenti:

1. Komponenta 1 – „podrška za promociju zapošljavanja“,

2. Komponenta 2 – „podrška za sisteme upravljanja, nadzora i komunikaciju“.
IV


1) Zajam iz tačke I ove odluke odobrava se Republici Srpskoj pod sljedećim uslovima:

– rok otplate: do 32 godine,

– period odgode plaćanja: do sedam godina, 

– kamatna stopa: referentna kamatna stopa + marža Svjetske banke,


– pristupna taksa: 0,25% jednokratno,


– komisiona provizija: 0,25% godišnje na odobrena, a nepovučena sredstva,


– otplata glavnice: polugodišnje, 15. januara i 15. jula, 

– valuta plaćanja: evro.

2) Pokazatelji stanja duga (preliminarni podaci na dan 28. februar 2023. godine): 

– javni dug Republike Srpske iznosi 5.319,9 miliona KM (34,7% procijenjenog BDP-a za 2023. godinu),

– ukupan dug Republike Srpske iznosi 6.325,2 miliona KM (41,3% procijenjenog BDP-a za 2023. godinu).

V

Sredstva kofinansiranja Republike Srpske iznose 4.200.000 evra i biće obezbijeđena tokom realizacije projekta kroz:
– sredstva Zavoda za zapošljavanje Republike Srpske namijenjena za finansiranje programa zapošljavanja koje sprovodi Zavod za zapošljavanje,

– isplaćene plate zaposlenih u Zavodu za zapošljavanje Republike Srpske, 
– isplaćene plate zaposlenih u Ministarstvu rada i boračko-invalidske zaštite Republike Srpske.
VI
Projekat u Republici Srpskoj realizovaće Ministarstvo rada i boračko-invalidske zaštite. 
VII
Ovlašćuje se ministar finansija da potpiše:

– Projektni sporazum između Svjetske banke – Međunarodne banke za obnovu i razvoj i Republike Srpske,
– Supsidijarni sporazum između Bosne i Hercegovine i Republike Srpske.
VIII
Za realizaciju i izvještavanje po ovoj odluci zadužuju se Ministarstvo rada i boračko-invalidske zaštite i Ministarstvo finansija. 

IX
Planirani datum zatvaranja Projekta je 28. februar 2026. godine.
X
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srpske“.
Broj:
PREDSJEDNIK
Datum: 
NARODNE SKUPŠTINE

Nenad Stevandić
OBRAZLOŽENJE
ODLUKE O PRIHVATANJU ZADUŽENJA REPUBLIKE SRPSKE KOD SVJETSKE BANKE – MEĐUNARODNE BANKE ZA OBNOVU I RAZVOJ ZA DRUGI PROJEKAT PODRŠKE ZAPOŠLJAVANJU 
(WB IBRD 9381-BA)
I 
USTAVNI OSNOV
Ustavni osnov za donošenje ove odluke sadržan je u članu 70. stav 1. t. 2. i 6. Ustava Republike Srpske, u kojem je propisano da Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte, te raspisuje republički javni zajam i odlučuje o zaduženju Republike. Takođe, u članu 17. Zakona o zaduživanju, dugu i garancijama Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 71/12, 52/14, 114/17, 131/20, 28/21 i 90/21) propisano je da Narodna skupština na prijedlog Vlade odlučuje o ukupnom kratkoročnom i dugoročnom zaduživanju u toku fiskalne godine, kao i o njegovoj namjeni, te donosi odluku o odobravanju kapitalne investicije, kao i o maksimalnom iznosu zaduženja za finansiranje te investicije, te da se Republika Srpska može zaduživati uzimanjem kredita od vlada stranih zemalja i drugih inostranih kreditora ako za to postoji iskazan interes Vlade, odnosno nadležnih ministarstava, opština, gradova, fondova socijalne sigurnosti, Investiciono-razvojne banke i fondova kojima ona upravlja, kao i javnih preduzeća u Republici Srpskoj, uz saglasnost Parlamentarne skupštine BiH, kada je u skladu sa Ustavom BiH takva saglasnost potrebna.

II
USKLAĐENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I PRAVILIMA NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE


Prema Mišljenju Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo, broj: 22.03-020-1116/23 od 18. aprila 2023. godine, ustavni osnov za donošenje ove odluke sadržan je u članu 70. stav 1. t. 2. i 6. Ustava Republike Srpske, u kojem je, između ostalog, propisano da Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte i odlučuje o zaduženju Republike. Takođe, u članu 17. stav 2. Zakona o zaduživanju, dugu i garancijama Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 71/12, 52/14, 114/17, 131/20, 28/21 i 90/21) propisano je da Narodna skupština, na prijedlog Vlade, donosi odluku o odobravanju kapitalne investicije, kao i o maksimalnom iznosu zaduženja za finansiranje te investicije, te da se Republika Srpska može zaduživati uzimanjem kredita od vlada stranih zemalja i drugih inostranih kreditora ako za to postoji iskazan interes Vlade, odnosno nadležnih ministarstava, opština, gradova, fondova socijalne sigurnosti, Investiciono-razvojne banke i fondova kojima ona upravlja, kao i javnih preduzeća u Republici Srpskoj, uz saglasnost Parlamentarne skupštine BiH kada je u skladu sa Ustavom BiH takva saglasnost potrebna.



Razlozi za donošenje ove odluke sadržani su u potrebi prihvatanja zaduženja radi finansiranja drugog Projekta podrške zapošljavanju.



Ovom odlukom prihvata se zaduženje Republike Srpske prema Svjetskoj banci – Međunarodnoj banci za obnovu i razvoj za finansiranje drugog Projekta podrške zapošljavanju u iznosu do 14.000.000 evra, što je oko 35,897% od ukupnog iznosa zaduženja za Bosnu i Hercegovinu koje iznosi 39.000.000 evra.



Cilj Projekta je povećanje formalnog zapošljavanja u privatnom sektoru među ciljnim grupama registrovanih tražilaca posla. Ciljne grupe Projekta su: mladi, ugrožene grupe koje uključuju nezaposlene u trajanju od jedne godine ili duže, tražioce posla sa srednjim obrazovanjem ili nižim, druge grupe u nepovoljnom položaju kao što su stariji od 40 godina, invalidi, samohrani roditelji koji izdržavaju članove porodice, „novonezaposleni u riziku“ koji su prijavljeni kao nezaposleni na evidenciji javne službe za zapošljavanje. 



Zajam se Republici Srpskoj odobrava pod sljedećim uslovima: rok otplate je do 32 godine, period odgode plaćanja je do sedam godina; kamatna stopa se obračunava tako da je referentna kamatna stopa uvećana za maržu Svjetske banke; pristupna taksa je 0,25% jednokratno; komisiona provizija je 0,25% godišnje na odobrena, a nepovučena sredstva; otplata glavnice je polugodišnje, 15. januara i 15. jula, valuta plaćanja je evro.



Ovaj sekretarijat konstatuje da je Odluka usklađena sa Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 24/14). 



Budući da je Republički sekretarijat za zakonodavstvo utvrdio da je ovaj prijedlog usklađen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike i Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske, mišljenja smo da se Prijedlog odluke o prihvatanju zaduženja Republike Srpske kod Svjetske banke – Međunarodne banke za obnovu i razvoj za drugi Projekat podrške zapošljavanju (WB IBRD 9381-BA) može uputiti dalje na razmatranje.
III
USKLAĐENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE 
Nakon uvida u propise Evropske unije i analize odredaba Prijedloga odluke o prihvatanju zaduženja Republike Srpske kod Svjetske banke – Međunarodne banke za obnovu i razvoj za Drugi projekat podrške zapošljavanju (WB IBRD 9381-BA), nisu ustanovljeni obavezujući izvori prava relevantni za predmet uređivanja dostavljenog prijedloga. Zbog toga u Izjavi o usklađenosti stoji ocjena „Neprimjenjivo“.

IV
RAZLOZI ZA DONOŠENJE ODLUKE 
Razlog za donošenje ove odluke je prihvatanje zaduženja Republike Srpske prema Svjetskoj banci – Međunarodnoj banci za obnovu i razvoj (u daljem tekstu: IBRD) za finansiranje drugog Projekta podrške zapošljavanju (u daljem tekstu: Projekat) u iznosu do 14.000.000 evra.

Svjetska banka pruža podršku Republici Srpskoj za zapošljavanje ciljnih grupa tražilaca posla još od 2017. godine putem Projekta podrške zapošljavanju. Projektni razvojni cilj je povećanje formalne zaposlenosti ciljnih grupa prijavljenih tražilaca posla u privatnom sektoru. Ciljne grupe čine: mladi, ugrožene grupe koje uključuju dugoročno nezaposlene (definisane kao nezaposleni u trajanju od jedne godine ili duže), tražioce posla sa srednjim obrazovanjem ili manje, druge grupe u nepovoljnom položaju (kao što su stariji od 40 godina, invalidi, samohrani roditelji / udovci koji izdržavaju članove porodice), „novonezaposleni u riziku“ koji su prijavljeni kao nezaposleni na evidenciji javne službe za zapošljavanje. „Novonezaposleni“ se definišu kao nezaposleni tokom perioda od šest mjeseci ili kraće. Među njima, projekt će dati prioritet onima koje je teže zaposliti ili koji su u većem riziku od nezaposlenosti. Projekat to postiže finansiranjem niza aktivnih programa tržišta rada, pružanjem podrške za posredovanje pri zapošljavanju i modernizacijom praksi monitoringa i evaulacije u javnim službama za zapošljavanje. Projekat se implementira već četvrtu godinu, bez obzira na ekonomsku krizu i fluktuacije na tržištu rada uzrokovane pandemijom kovida 19. 

Ministarstvo rada i boračko-invalidske zaštite Republike Srpske, u saradnji sa Zavodom za zapošljavanje Republike Srpske (dalje: Zavod), radilo je na pripremi Projekta sa Svjetskom bankom – Međunarodnom bankom za obnovu i razvoj (u daljem tekstu: IBRD), analizi potreba i prikupljanju podataka o stanju na tržištu rada Zavoda, kao i potrebama realizacije programa zapošljavanja utvrđenih akcionim planovima zapošljavanja s ciljem realizacije Strategije zapošljavanja u Republici Srpskoj 2021–2027. godine. Uočeno je da su posljedice pandemije virusa korona izazvale značajan negativan uticaj na tržište rada Republike Srpske stvarajući dodatni priliv nezaposlenih lica, kao i smanjene mogućnosti za zapošljavanje.

Razvojni cilj Projekta je povećanje formalnog zapošljavanja u privatnom sektoru među ciljnim grupama registrovanih tražilaca posla. 

Ciljne grupe obuhvaćene Projektom čine: mladi, ugrožene grupe koje uključuju nezaposlene u trajanju od jedne godine ili duže, tražioce posla sa srednjim obrazovanjem ili nižim, druge grupe u nepovoljnom položaju kao što su stariji od 40 godina, invalidi, samohrani roditelji / udovci koji izdržavaju članove porodice, „novonezaposleni u riziku“ koji su prijavljeni kao nezaposleni na evidenciji javne službe za zapošljavanje. „Novonezaposleni u riziku“ definišu se kao novonezaposleni koji pripadaju jednoj ili više od sljedećih grupa: starost 40 i više godina, niske kvalifikacije (srednja škola ili niže), osobe s invaliditetom, djeca i supružnici osoba s invaliditetom od 60 i više procenata, članovi domaćinstva u kojem niko nije zaposlen, Romi, samohrani roditelji, skrbnici i udomitelji i njihova djeca, roditelji djece s posebnim potrebama ili teškim bolestima, žrtve nasilja, liječeni ovisnici, bivši štićenici doma za nezbrinutu djecu, bivši zatvorenici kazneno-popravnih ustanova. 

Projekat će se realizovati kroz dvije komponente:

Komponenta 1 – „Podrška za promociju zapošljavanja“ (13,85 miliona) 
Cilj Komponente 1 je pružanje podrške za povratak tražilaca posla u radno-pravni status naročito iz ugroženih grupa, u postpandemijskom kontekstu. Da bi to ostvario, projekat će pružiti podršku implementaciji kratkoročnih aktivnih i pasivnih programa tržišta rada (što je dio odgovora za oporavak od pandemije izazvane virusom kovid 19). Aktivni programi dizajnirani za zapošljavanje su: obuka uz rad, subvencionisanje zapošljavanja kod poslodavca, subvencionisanje samozapošljavanja. Pasivna podrška podrazumijeva isplate naknada za nezaposlene za prve mjesece gubitka posla. Projekat će takođe pružiti podršku kontinuiranom unapređenju ekonomičnosti pružanja usluga od strane ZZZRS tražiocima posla, putem revidiranja dizajna Aktivnog programa tržišta rada (u daljem tekstu: ALMP) na osnovu monitoringa i evaluacije uticaja, unapređenje funkcije posredovanja zapošljavanja. Kombinacija ovo dvoje pokriva i kratkoročne i dugoročne potrebe. Ova komponenta se finansira putem Finansiranja zasnovanog na rezultatima, strukturiranog kroz pet Uslova zasnovanih na učinku (PBC) s kumulativnim ciljevima za svaku godinu i pridruženim iznosom finansiranja. 
Aktivnosti odgovora za oporavak se sastoje od omogućavanja prilika za zapošljavanje tražilaca posla putem ALMP, kao i pružanja podrške za isplatu novčanih naknada za nezaposlene u prvim mjesecima nakon gubitka posla. Za praćenje ostvarivanja tih aktivnosti su dizajnirana dva cilja: 

– CILj 1 „Povećanje zapošljavanja putem ALMP-a“ i 

– CILj 2 „Podrška za isplatu novčanih naknada“.
Programi koji će se implementirati u svrhu zapošljavanja uključuju sljedeće: obuka uz rad, subvencionisanje zapošljavanja kod poslodavaca i subvencionisanje samozapošljavanja. Ostale aktivnosti u okviru Komponente 1 imaju za cilj nastavak unapređenja funkcije posredovanja u Javnim službama za zapošljanje i monitoringa tržišta rada koje su započete u okviru Projekta podrške zapošljavanju, kao i preispitivanje dizajna nekih ALMP na osnovu rigoroznih evaluacija. Za praćenje tih unapređenja su dizajnirana tri cilja: 

– CILj 1 „Evaluacija i redizajn ALMP-a“, 

– CILj 2 „Monitoring tržišta rada korišćenjem podataka javnih portala za zapošljavanje“,


– CILj 3 „Povećanje udjela uspješnih uparivanja putem usluga posredovanja“.
Komponenta 2 – „Podrška za sisteme upravljanja, nadzora i komunikaciju“ (0,15 miliona evra)
Cilj Komponente 2 je unapređenje kapaciteta i efikasnosti Javne službe za zapošljavanje, sprovođenje monitoringa i evaluacija mjera aktivne politike zapošljavanja u svrhu donošenja kvalitetnijih politika zapošljavanja. Komponenta 2 se finansira putem tradicionalnog investicionog zajma. Ona će obuhvatiti aktivnosti kao što su: 1. tehnička podrška za evaluaciju uticaja izabranih ALMP, 2. tehnička podrška za donošenje i pilot-testiranje novih pratećih mjera za tražioce posla (npr. donošenje programa mentorstva za ALMP usmjerenih na samozaposlene i onlajn usluge i obuku za tražioce posla) i 3. analitički rad na profilisanju žena na margini tržišta rada koje se teže zapošljavaju (na osnovu podataka o korisnicima socijalne pomoći i podataka iz evidencije Javne službe za zapošljavanje) s ciljem unapređenja mjera usmjerenih na naznačenu ciljnu grupu i integrisanje korisnika socijalne pomoći na tržište rada, a u svrhu smanjenja socijalnih davanja. 

V 
OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH RJEŠENJA
Tačkom I prihvata se zaduženje Republike Srpske kod Svjetske banke – Međunarodne banke za obnovu i razvoj za finansiranje drugog Projekta podrške zapošljavanju u iznosu do 14.000.000 evra.

Tačkom II definisan je cilj Projekta.

Tačkom III definisane su komponente Projekta kroz koje će se realizovati određene aktivnosti.

Tačkom IV definisani su uslovi zajma i pokazatelji duga Republike Srpske. 
Tačkom V definisan je iznos i izvori iz kojih će se obezbijediti sredstva za kofinansiranje Projekta.
Tačkom VI za realizaciju Projekta zaduženo je Ministarstvo rada i boračko-invalidske zaštite.
Tačkom VII daje se ovlašćenje ministru finansija da potpiše potrebne sporazume.
Tačkom VIII za realizaciju i izvještavanje po Odluci zadužuju se Ministarstvo rada i boračko-invalidske zaštite i Ministarstvo finansija.

Tačkom IX definisan je planirani datum zatvaranja Projekta.
Tačkom X definisano je stupanje na snagu predložene odluke.
VI 
FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOŠENJA ODLUKE
Projekat će se realizovati sredstvima zajma Svjetske banke – Međunarodne banke za obnovu i razvoj u ukupnom iznosu od 14.000.000 evra.
Sredstva namijenjena za finansiranje programa zapošljavanja koje sprovodi Zavod za zapošljavanje, plate radnika Zavoda za zapošljavanje i plate zaposlenih u Ministarstvu rada i boračko-invalidske zaštite Republike Srpske, u toku realizacije Projekta u iznosu od 4.200.000 evra, priznaće se kao kofinansiranje Republike Srpske. 


Za realizaciju odluke potrebno je obezbijediti sredstva za otplatu zajma, u skladu sa uslovima odobrenog zajma. Sredstva za otplatu zajma planiraće se u budžetu Republike Srpske.
