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VLADA
PRIJEDLOG
ODLUKA
O KRITERIJUMIMA ZA OCJENU STEPENA RAZVIJENOSTI JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE U REPUBLICI SRPSKOJ
Banja Luka, maj 2023. godine
Prijedlog
Na osnovu člana 70. stav 1. tačka 2. Ustava Republike Srpske, člana 76. st. 4. i 7. Zakona o lokalnoj samoupravi („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 97/16, 36/19 i 61/21), člana 177. stav 2. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20), Narodna skupština Republike Srpske, na sjednici održanoj  ________ 2023. godine, donosi 

ODLUKU
O KRITERIJUMIMA ZA OCJENU STEPENA RAZVIJENOSTI JEDINICA
LOKALNE SAMOUPRAVE U REPUBLICI SRPSKOJ
I

Ovom odlukom utvrđuju se kriterijumi i metod za ocjenu stepena razvijenosti jedinica lokalne samouprave u Republici Srpskoj.

II

Kriterijumi za ocjenu stepena razvijenosti jedinica lokalne samouprave su:

· ostvareni ukupni prihodi registrovanih privrednih subjekata u prethodnoj godini na nivou jedinice lokalne samouprave po stanovniku, 

· ostvareni budžetski prihodi (poreski i neporeski) u prethodnoj godini na nivou jedinice lokalne samouprave po stanovniku, 

· stopa nezaposlenosti – procentualno učešće nezaposlenih lica u ukupnoj radnoj snazi na nivou jedinice lokalne samouprave,

· gustina naseljenosti,

· ukupan broj registrovanih vozila na području jedinice lokalne samouprave u odnosu na ukupan broj registrovanih vozila u Republici Srpskoj,

· broj učenika koji pohađaju osnovnu školu u odnosu na broj stanovnika na nivou jedinice lokalne samouprave,

· opšta stopa prirodnog priraštaja na nivou jedinice lokalne samouprave (razlika između stope nataliteta i stope mortaliteta),

· broj poslovnih subjekata na nivou jedinice lokalne samouprave u odnosu na ukupan broj poslovnih subjekata u Republici Srpskoj,
· vrijednost izvršenih radova prema vrsti građevinskih objekata i stambena izgradnja na nivou jedinice lokalne samouprave u odnosu na ukupnu vrijednost u Republici Srpskoj.

III


1) Stepen razvijenosti jedinica lokalne samouprave prema kriterijumima iz tačke II ove odluke utvrđuje se metodom „I-odstojanja“.


2) Metod „I-odstojanja“ iz podtačke 1) ove tačke predstavlja razliku koja se definiše kao diskriminacioni efekat nekog obilježja za posmatrane parove podataka.

IV

Vlada Republike Srpske do 30. septembra tekuće godine utvrđuje stepen razvijenosti jedinica lokalne samouprave za narednu godinu na osnovu kriterijuma iz tačke II ove odluke, u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi, a uz prethodno pribavljeno mišljenje Odbora za privredu i Odbora za lokalnu samoupravu Narodne skupštine Republike Srpske.
V

Stupanjem na snagu ove odluke prestaje da važi Odluka o kriterijumima za ocjenu stepena razvijenosti jedinica lokalne samouprave u Republici Srpskoj („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 88/19).

VI

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike  Srpske“. 

Broj:
PREDSJEDNIK
Datum:
NARODNE SKUPŠTINE

Nenad Stevandić
OBRAZLOŽENJE PRIJEDLOGA 
ODLUKE  O KRITERIJUMIMA ZA OCJENU STEPENA RAZVIJENOSTI 

JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE U REPUBLICI SRPSKOJ
I  
PRAVNI OSNOV
Pravni osnov za donošenje Odluke o kriterijumima za ocjenu stepena razvijenosti jedinica lokalne samouprave sadržan je u članu 70. stav 1. tačka 2. Ustava Republike Srpske, kojim je utvrđeno da Narodna skupština Republike Srpske donosi zakone, druge propise i opšte akte, u članu 177. stav 2. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20), kojim je propisano da Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte, plan razvoja, prostorni plan, budžet, deklaracije, rezolucije, preporuke, odluke i zaključke. Članom 76. st. 4. i 7. Zakona o lokalnoj samoupravi („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 97/16, 36/19 i 61/21) propisano da se pravila za redistribuciju sredstava iz budžeta Republike Srpske na jedinice lokalne samouprave zasnivaju na objektivnim, transparentnim i potvrdivim kriterijumima koje utvrdi Narodna skupština, te da se kriterijumi za utvrđivanje stepena razvijenosti donose svake tri godine.
II  
USKLAĐENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I PRAVILIMA NORMATIVNO-PRAVNE TEHNIKE
Prema Mišljenju Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo broj: 22.02.020-1402/23 od 17. maja 2023. godine, ustavni i pravni osnov za donošenje Odluke o kriterijumima za ocjenu stepena razvijenosti jedinica lokalne samouprave sadržan je u članu 70. stav 1. tačka 2. Ustava Republike Srpske, kojim je utvrđeno da Narodna skupština Republike Srpske donosi zakone, druge propise i opšte akte i u članu 76. st. 4. i 7. Zakona o lokalnoj samoupravi („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 97/16, 36/19 i 61/21), kojim je propisano da se pravila za redistribuciju sredstava iz budžeta Republike Srpske na jedinice lokalne samouprave zasnivaju na objektivnim, transparentnim i potvrdivim kriterijumima koje utvrdi Narodna skupština, te da se kriterijumi za utvrđivanje stepena razvijenosti donose svake tri godine. Članom 177. stav 2. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20), propisano je da Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte, plan razvoja, prostorni plan, budžet, deklaracije, rezolucije, preporuke, odluke i zaključke. 

Ovom odlukom utvrđuju se kriterijumi i metod za ocjenu stepena razvijenosti jedinica lokalne samouprave na osnovu kojih Vlada Republike Srpske do 30. septembra tekuće godine utvrđuje stepen razvijenosti jedinica lokalne samouprave za narednu godinu, u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi.  

 U razlozima za donošenje Odluke, shodno članu 44. stav 1. tačka 3) Pravila za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 24/14), obrađivač navodi da se u skladu sa članom 76. Zakona o lokalnoj samoupravi pristupio izradi ove odluke, a kako bi Narodna skupština Republike Srpske utvrdila kriterijume na osnovu kojih će Vlada donijeti Odluku o stepenu razvijenosti jedinica lokalne samouprave u Republici Srpskoj.

Shodno članu 36. stav 1. tačka 9) Poslovnika o radu Vlade, u skladu sa Smjernicama za konsultacije u izradi propisa i drugih opštih akata („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 86/22), obrađivač navodi da je utvrđeno da je predmetna odluka od interesa za javnost, te je Prijedlog odluke objavljen na internet stranici Ministarstva uprave i lokalne samouprave, radi dostavljanja primjedaba i sugestija. Pored navedenog, obrađivač ističe da je o Prijedlogu odluke obaviješteno Predsjedništvo Saveza opština i gradova Republike Srpske i Skupština Saveza opština i gradova Republike Srpske.  Na tekst odluke nije bilo primjedaba i sugestija.


Imajući u vidu da postoji ustavni  i pravni osnov za donošenje, da je usaglašena sa pravnim sistemom Republike Srpske, sa Zakonom o lokalnoj samoupravi i Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske, mišljenje je da se Prijedlog odluke o kriterijumima za ocjenu stepena razvijenosti jedinica lokalne samouprave u Republici Srpskoj, može uputiti Vladi na razmatranje.

III USKLAĐENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE

Prema Mišljenju Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju broj: 17.03-020-1403/23 od 16. maja 2023. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije i analize Prijedloga odluke o kriterijumima za ocjenu stepena razvijenosti jedinica lokalne samouprave u Republici Srpskoj, nisu ustanovljeni sekundarni obavezujući izvori prava EU koji su relevantni za predmet uređivanja dostavljenog prijedloga. Zbog toga u Izjavi o usklađenosti stoji ocjena „Neprimjenjivo“. Predlagač je u dijelu prakse i standarda Savjeta Evrope uzeo u obzir Evropsku povelju o lokalnoj samoupravi
. Donošenjem ove odluke doprinijeće se ispunjavanju obaveza iz SSP
-a, sadržanih u članu 110. koje se odnose na jačanje i razvijanje regionalne i lokalne saradnje u cilju doprinosa ekonomskom razvoju i smanjenja regionalne neuravnoteženosti.
IV
 RAZLOZI ZA DONOŠENJE ODLUKE
Članom 76. Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je, između ostalog, da se pravila za redistribuciju sredstava iz budžeta Republike Srpske na jedinice lokalne  samouprave zasnivaju na objektivnim, transparentnim i potvrdivim kriterijumima koje utvrdi Narodna skupština Republike Srpske, te da se kriterijumi za utvrđivanje stepena razvijenosti donose svake tri godine. Narodna skupština Republike Srpske, na sjednici održanoj 10. oktobra 2019. godine, donijela je Odluku o kriterijumima za ocjenu stepena razvijenosti jedinica lokalne samouprave u Republici Srpskoj („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 88/19). 
U cilju sprovođenja člana 76. Zakona o lokalnoj samoupravi izrađen je Prijedlog odluke o kriterijumima za ocjenu stepena razvijenosti jedinica lokalne samouprave u Republici Srpskoj, a što će predstavljati osnov za donošenje Odluke o stepenu razvijenosti jedinica lokalne samouprave, koju Vlada Republike Srpske donosi do 30. septembra tekuće godine, za narednu godinu.
V
OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH RJEŠENJA
Ocjena i praćenje stepena razvoja jedinica lokalne samouprave, odnosno teritorijalnih jedinica je jedno od najvažnijih pitanja svake države, koja se odnose na planiranje i upravljanje razvojem i jedan je od uslova za obezbjeđenje uravnoteženog razvoja. Stepen razvijenosti područja često je osnovni kriterijum za dodjelu sredstava u cilju smanjenja ekonomskih, socijalnih i drugih razvojnih nejednakosti teritorijalnih jedinica. S druge strane, definisanje stepena razvijenosti, kao jednog od instrumenata razvojne politike, izazovan je zadatak. Ekonomska teorija, naučna literatura, zakonodavstvo i praksa Evropske unije ne nude jednostavan, jedinstven i opšteprihvaćen pristup. Međutim, veliki broj radova na ovu temu i različiti aspekti istraživanja ove tematike upućuju na njenu složenost i višedimenzionalnost, posebno iz aspekta vođenja različitih razvojnih politika. Najznačajniji problemi koji se mogu uočiti iz dostupnih relevantnih radova i prakse odnose se na izbor reprezentativnih pokazatelja i njihove strukture. Pri tome, reprezentativni pokazatelji posmatraju se iz različitih aspekata, a prije svega iz aspekta načina izbora pokazatelja i načina vrednovanja.

Raspodjela sredstava između Republike i jedinica lokalne samouprave utvrđuje se na osnovu stepena razvijenosti opština da bi se dopunili vlastiti izvori finansiranja jedinica lokalne samouprave, radi efikasnog izvršavanja njihovih nadležnosti, u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi. 

Narodna skupština Republike Srpske Odlukom o kriterijumima za ocjenu stepena razvijenosti jedinica lokalne samouprave u Republici Srpskoj broj: 02/1-021-979/19 od 10. oktobra 2019. godine („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 88/19) utvrdila je devet kriterijuma za ocjenu stepena razvijenosti jedinica lokalne samouprave u Republici Srpskoj, i to:

· ostvareni ukupni prihodi registrovanih privrednih subjekata u prethodnoj godini na nivou jedinice lokalne samouprave po stanovniku, 

· ostvareni budžetski prihodi (poreski i neporeski) u prethodnoj godini na nivou jedinice lokalne samouprave po stanovniku, 

· stopa nezaposlenosti – procentualno učešće nezaposlenih lica u ukupnoj radnoj snazi na nivou jedinice lokalne samouprave,

· gustina naseljenosti,

· ukupan broj registrovanih vozila na području jedinice lokalne samouprave u odnosu na ukupan broj registrovanih vozila u Republici Srpskoj,

· broj učenika koji pohađaju osnovnu školu u odnosu na broj stanovnika na nivou jedinice lokalne samouprave,

· opšta stopa prirodnog priraštaja na nivou jedinice lokalne samouprave (razlika između stope nataliteta i stope mortaliteta),

· broj poslovnih subjekata na nivou jedinice lokalne samouprave u odnosu na ukupan broj poslovnih subjekata u Republici Srpskoj i
· vrijednost izvršenih radova prema vrsti građevinskih objekata i stambena izgradnja na nivou jedinice lokalne samouprave u odnosu na ukupnu vrijednost u Republici Srpskoj.

Rang-lista razvijenosti jedinica lokalne samouprave prema navedenim kriterijumima utvrđena je metodom „I-odstojanja“. Metoda „I-odstojanja“ predstavlja razliku koja se definiše kao diskriminacioni efekat nekog obilježja za posmatrane parove podataka. Dobijeno odstojanje kao analitički izraz skupa diskriminacionih efekata izabranih obilježja mora zadovoljiti određene uslove: nenegativnosti, komutativnosti, homogenosti, triangularnosti, rasta, varijabiliteta, anuliranja dupliciteta u informaciji, asimetrije, nezavisnosti, linearne zavisnosti, nezavisnosti grupa, kao i neke tehničke uslove.

Korišćeni model uzima pretpostavku o međusobnoj zavisnosti pokazatelja. Zbog toga su računati koeficijenti parcijalne korelacije koji se ugrađuju u model. Sa druge strane, na osnovu njih vrši se eliminacija dupliciteta informacija i određuju ponderi značaja svih izabranih pokazatelja. Pokazatelj koji je bio prvi na rang-listi (izvorni prihodi) ulazi u vrijednost „I-odstojanja“ sa ponderom 1, jer pojedinačna informacija takvog pokazatelja daje najpotpunije saznanje o nivou razvijenosti. Svaki naredni je manji (od 1), jer je dio informacija o razvijenosti koju pruža ovaj pokazatelj već sadržan u pojedinačnoj informaciji prethodnog. Vrijednost „I-odstojanja“ ostala je nepromijenjena uvođenjem drugog sistema mjerenja (na primjer, isto obilježje, ali iskazani u različitim mjernim jedinicama) ili zamjenom jedne monetarne jedinice drugom. Metoda „I-odstojanja“ primjenjuje se kao metodologija dugoročnog rješavanja problema nerazvijenosti i ujednačavanja teritorijalnih razlika u razvijenosti od 2000. godine. 
Na osnovu ovih kriterijuma i putem metode „I-odstojanja“ utvrđuje se rang-lista razvijenosti jedinica lokalne samouprave. Na osnovu usvojenih kriterijuma, a u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi, jedinice lokalne samouprave su razvrstane u četiri grupe: 

1. razvijene,

2. srednje razvijene,

3. nerazvijene i
4. izrazito nerazvijene.
Ministarstvo uprave i lokalne samouprave prilikom utvrđivanja kriterijuma za ocjenu stepena razvijenosti jedinica lokalne samouprave rukovodilo se iskustvima stečenim u prethodnim godinama, tokom primjene važećih kriterijuma utvrđenih Odlukom o kriterijumima za ocjenu stepena razvijenosti jedinica lokalne samouprave u Republici Srpskoj („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 88/19).
Nakon analize važećih kriterijuma i pribavljenih mišljenja, dostupnosti podataka, primjedaba i sugestija, Ministarstvo uprave i lokalne samouprave predlaže kriterijume za ocjenu stepena razvijenosti, koji su nepromijenjeni u odnosu na Odluku iz 2019. godine, i to: 

· ostvareni ukupni prihodi registrovanih privrednih subjekata u prethodnoj godini na nivou jedinice lokalne samouprave po stanovniku, 

· ostvareni budžetski prihodi (poreski i neporeski) u prethodnoj godini na nivou jedinice lokalne samouprave po stanovniku, 

· stopa nezaposlenosti – procentualno učešće nezaposlenih lica u ukupnoj radnoj snazi na nivou jedinice lokalne samouprave,

· gustina naseljenosti,

· ukupan broj registrovanih vozila na području jedinice lokalne samouprave u odnosu na ukupan broj registrovanih vozila u Republici Srpskoj,

· broj učenika koji pohađaju osnovnu školu u odnosu na broj stanovnika na nivou jedinice lokalne samouprave,

· opšta stopa prirodnog priraštaja na nivou jedinice lokalne samouprave (razlika između stope nataliteta i stope mortaliteta),

· broj poslovnih subjekata na nivou jedinice lokalne samouprave u odnosu na ukupan broj poslovnih subjekata u Republici Srpskoj i
· vrijednost izvršenih radova prema vrsti građevinskih objekata i stambena izgradnja na nivou jedinice lokalne samouprave u odnosu na ukupnu vrijednost u Republici Srpskoj.

VI
UČEŠĆE JAVNOSTI I KONSULTACIJE U IZRADI ODLUKE

U skladu sa članom 36. stav 1. tačka 9) Poslovnika o radu Vlade Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 123/18) i Smjernicama za konsultacije u izradi propisa i drugih opštih akata („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 86/22), Prijedlog odluke o kriterijumima za ocjenu stepena razvijenosti jedinica lokalne samouprave u Republici Srpskoj je od interesa za javnost, te je objavljen na internet stranici Ministarstva uprave i lokalne samouprave, 28. aprila 2023. godine. O predloženim kriterijumima Ministarstvo uprave i lokalne samouprave informisalo je Predsjedništvo Saveza opština i gradova Republike Srpske, na 80. sjednici Predsjedništva, održanoj 11. maja 2023. godine, kao i Skupštinu Saveza opština i gradova Republike Srpske, na 20. sjednici, održanoj 12. maja 2023. godine.  Na tekst odluke nije bilo primjedaba.
VII
FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOŠENJA ODLUKE

Za sprovođenje ove odluke nisu potrebna finansijska sredstva iz budžeta Republike Srpske. 
�     European charter of local self government


�   „Međunarodni ugovori – Službeni glasnik BiH“, broj 10/08.





