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[bookmark: _Toc194970087][bookmark: _Toc194970118][bookmark: _Toc321408884][bookmark: _Toc73019589]ОСНОВНИ ПОДАЦИ О КОМИСИЈИ
[bookmark: _Toc194970088][bookmark: _Toc194970119][bookmark: _Toc321408885][bookmark: _Toc73019590]Оснивање, правни статус и надлежности Комисије
Правни статус Комисије за хартије од вриједности Републике Српске, њене надлежности и начин рада уређени су Законом о тржишту хартија од вриједности[footnoteRef:1]. Комисија за хартије од вриједности је стално и независно правно лице основано ради уређивања и контроле емитовања и промета хартија од вриједности у Републици Српској. [1:  „Службени гласник Републике Српске“ бр.  92/06, 34/09, 30/12, 59/13, 108/13, 4/17 и 63/21.] 

Сједиште Комисије је у Бањој Луци, у Улици Вука Караџића број 6. У складу са Законом о тржишту хартија од вриједности, Комисија је надлежна да:
а)	доноси опште акте у спровођењу овог и других закона, када је за то овлашћена законом, 
б)	прати и проучава стање и кретање на тржишту хартија од вриједности и о томе обавјештава Владу Републике Српске и Народну скупштину Републике Српске, 
в)	даје и одузима дозволе, одобрења и сагласности када је за то овлашћена овим и другим законима,
г)	контролише поштивање правила уобичајене трговине и лојалне конкуренције у трговини хартијама од вриједности,
д)	врши надзор над лицима којима даје дозволу за обављање послова и емитентима хартија од вриједности у поступку емисије, те налаже мјере за отклањање утврђених незаконитости и неправилности,
ђ)	врши надзор и предузима потребне мјере у вези са спречавањем прања новца и финансирања терористичких активности над лицима којима даје дозволу за обављање послова и у оквиру своје надлежности сарађује са другим надлежним органима у вези са спровођењем закона и других прописа којима се регулишу обавезе спровођења мјера спречавања прања новца и финансирања терористичких активности,
е)	прописује, организује, предузима и надгледа мјере којима осигурава ефикасно функционисање тржишта хартија од вриједности и заштиту интереса инвеститора, 
ж) утврђује правила трговања хартијама од вриједности,
з)	обуставља емисију и трговање појединим хартијама од вриједности и предузима друге мјере у случају када процијени да су тим активностима угрожени интереси инвеститора и јавности или оне нису у складу са законом и другим прописима, 
и)	прописује опште и посебне услове пословања које морају испуњавати правна лица којима Комисија даје дозволу за обављање послова или дјелатности,
ј)	прописује обавезан садржај информација које морају бити објављене од стране емитената хартија од вриједности јавном понудом,
к)	прописује обавезни садржај информација које се достављају Комисији или јавно објављују учесници који учествују у трговању хартијама од вриједности,
л)	подноси надлежном органу пријаву против правних и физичких лица, за које у поступку надзора утврди постојање основа сумње о почињеном кривичном дјелу или прекршају,
љ)	спроводи претходне радње у случају повреде законских одредаба и других прописа, 
м)	даје информације и шири знања о дјеловању тржишта хартија од вриједности, 
н)	сарађује са сродним организацијама у иностранству, 
њ)	води књиге и регистре у складу са одредбама овог и других закона, 
о)	прописује висину накнада за обављање послова из своје надлежности,
п)	покреће иницијативу за доношење закона и других прописа из подручја емитовања хартија од вриједности и трговања хартијама од вриједности, даје приједлоге за измјене закона и других прописа из овог подручја, учествује у припремању других закона и прописа који су од интереса за учеснике тржишта хартија од вриједности, информише јавност о начелима на којима дјелује тржиште хартија од вриједности,
р)	даје мишљења у вези са спровођењем прописа који садрже овлашћења Комисије, а на захтјев странака у поступку или лица које докажу свој правни интерес и
с)	предузима остале мјере и обавља друге послове у складу са законским овлашћењима.
Начин рада, одлучивање и организација Комисије ближе се уређују Статутом и Пословником о раду Комисије.
[bookmark: _Toc194970089][bookmark: _Toc194970120][bookmark: _Toc321408886][bookmark: _Toc73019591]Именовање чланова и састав Комисије
Комисију чине предсједник, замјеник предсједника и три члана, које на приједлог предсједника Републике Српске, а уз њихову претходну писмену сагласност, именује Народна Скупштина Републике Српске. 
Мандат чланова Комисије траје пет година, с тим да исто лице може више пута бити именовано у састав Комисије. За члана Комисије може бити именовано лице које има високу стручну спрему економског или правног смјера, пет година радног стажа у тој спреми у области тржишта капитала, одговарајуће стручно знање и лична својства која га чине достојним за обављање ове функције.
Имајући у виду овлашћења и одговорности Комисије, као и потребу очувања интегритета свих лица запослених у Комисији, Законом о тржишту хартија од вриједности је регулисано да предсједник, замјеник предсједника и чланови Комисије не могу: 
а)	бити у међусобном сродству или браку,
б)	бити лица која су кажњавана за дјела која су неспојива са радом у Комисији,
в)	обављати дужност у политичкој странци и учествовати у политичким активностима које су неспојиве са радом у Комисији,
г)	посједовати, директно или индиректно, удио или акције у капиталу правних лица, којима Комисија даје дозволу за обављање послова,
д)	бити чланови органа правних лица којима Комисија даје дозволу за обављање послова или дјелатности, као ни емитената хартија од вриједности,
ђ)	обављати дјелатност или проводити активности које су у супротности са начелима заштите инвеститора или самосталности рада Комисије.
Наведена ограничења примјењују се и на запослене у Комисији. 
Поред тога, посебним етичким правилима детаљно су уређене све обавезе, ограничења и одговорности чланова и запослених у Комисији, а с циљем постизања што већег степена повјерења у тржиште хартија од вриједности.



[bookmark: _Toc194970090][bookmark: _Toc194970121][bookmark: _Toc321408887][bookmark: _Toc73019592]Организациона структура Комисије
Са становишта организационе структуре, Комисију чине четири сектора и Секретаријат.

[bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK6]Слика 1.	Организациона структура Комисије
У оквиру организационих цјелина Комисије, обављају се слиједећи послови: 
· припрема нацрта и приједлога прописа које доноси Комисија, 
· припрема приједлога мишљења и ставова Комисије, 
· обрада захтјева за давање одобрења и дозвола овлашћеним учесницима и емитентима, 
· [bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK4][bookmark: OLE_LINK7]праћење извршења рјешења, 
· вођење одговарајућих регистара, 
· праћење објављивања финансијских и других пословних информација емитената и овлашћених учесника, 
· контрола извршавања обавеза и пословања овлашћених учесника, 
· давање сагласности на акте овлашћених учесника и 
· прикупљање информација и израда извјештаја о стању и проблематици из своје области. 
Секретаријат као посебан организациони дио обавља послове који су од заједничког интереса за Комисију у цјелини и чијим се вршењем обезбјеђује несметан, ефикасан и усклађен рад свих организационих дијелова, као и стручно-оперативне послове правне и економске природе, финансијско-материјалне послове, информатичке, документационе, статистичко-евиденционе, канцеларијске, биротехничке и послове текућег и инвестиционог одржавања и обезбјеђивања других услова рада.
[bookmark: _Toc194970091][bookmark: _Toc194970122]
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[bookmark: _Toc73019594]Сједнице Комисије
	Опис
	Број

	1. Одржане сједнице
	47

	2. Донесени акти:
	

	а) Предсједник
	7

	б) Секретаријат
	52

	в) Емисија хартија од вриједности
	92

	в) Развој и међународна сарадња
	8

	г) Издавање дозвола и сагласности учесницима на тржишту
	85

	д) Надзор
	50


Табела 1.	Преглед одржаних сједница Комисије у 2021. години по тачкама дневног реда
	ОПИС
	Број

	1. Правилници
	18

	2. Одлуке
	6

	3. Рјешења
	113

	a) Сектор за емисију хартија од вриједности
	45

	б) Сектор за издавање дозвола и сагласности учесницима на тржишту
	67

	в) Сектор за надзор
	1

	4. Закључци
	3

	5. Дописи 
	14

	6. Записници
	47

	7. Информације
	16

	8. Извјештаји
	18

	9. Захтјеви
	3

	10. Интерни акти
	2

	11. Остало
	11

	12. Одговори на захтјев
	4

	13. Одговори на упит
	25

	14. Одговори на тужбе
	4

	15. Одговори на ревизију
	1

	16. Анализе
	2

	17. Упутства
	4

	18. Обавјештења
	1

	19. Жалбе
	2

	УКУПНО
	294


Табела 2.	Структура и број донесених аката у 2021. години из надлежности Комисије
[bookmark: _Toc194970109][bookmark: _Toc194970162][bookmark: _Toc321408913]Из приказаних табела видљиво је да је у току 2021. године одржано 47 сједницa на којима је донесено 294 акта. Такође је важно истакнути и број донесених рјешења, њих 113, што указује на висок степен активности Комисије о питању рјешавања појединачних случајева из области издавања дозвола и сагласности учесницима на тржишту, емисије хартија од вриједности и надзора.

[bookmark: _Toc73019595]Регистри и евиденције Комисије
Комисија води одговарајуће регистре учесника на тржишту, и то:
1. Регистар емитената,
2. Регистар квалификованих инвеститора,
3. Регистар инвестиционих фондова и друштава за управљање,
4. Регистар овлашћених учесника, односно берзанских посредника, кастоди банака, брокера, инвестиционих савјетника и инвестиционих менаџера.
Уписи у регистре врше се на основу ријешених захтјева, као и обавјештења која су учесници обавезни да благовремено достављају Комисији. 
	Назив регистра
	Број уписа

	
	2021.
	2001 - 2021.

	Упис у Регистар емитената
	10
	1.046

	Упис промјена података у Регистру емитената 
	183
	2.865

	Број брисаних емитената из Регистра емитената
	30
	431

	Регистар друштава за управљање инвестиционим фондовима
	1
	38

	Регистар инвестиционих фондова
	-
	65

	Регистар правних лица овлаштених за пословање са хартијама од вриједности
	1
	56

	Регистар издатих увјерења о положеном стручном испиту за стицање звања брокер
	2
	195

	Регистар издатих увјерења о положеном стручном испиту за стицање звања инвестициони савјетник
	-
	7

	Регистар издатих увјерења о положеном стручном испиту за стицање звања инвестициони менаџер
	1
	229

	Регистар издатих дозвола за обављање послова брокера
	2
	237

	Регистар издатих дозвола за обављање послова инвестиционог савјетника
	-
	21

	Регистар издатих дозвола за обављање послова инвестиционог менаџера
	5
	290


Табела 3.	Преглед регистара Комисије у 2021. години и периоду 2001 - 2021. године
На основу података из претходне табеле видљиво је да у 2021. години био упис  десет емитената, док је 30 емитената брисано из регистра емитената.
Од почетка рада Комисије, до посљедњег дана извјештајног периода уписано је укупно 1.046 емитента, те је извршено 2.865 промјене података, те 431 поступак брисања емитената из регистра емитената.
Знатан број емитената, који су након приватизације уписани у регистар емитената, је брисан из регистра емитената и посљедично делистиран са трговања на Бањалучкој берзи, због окончања поступка стечаја ликвидацијом, по основу статусних промјена, те промјене правне форме након истискивања мањинских акционара.
	Година
	Број уписаних емитената
	Број промјена података
	Број брисаних емитената

	2016.
	4
	121
	40

	2017.
	3
	100
	31

	2018.
	5
	130
	26

	2019.
	7
	93
	23

	2020.
	7
	91
	16

	2021.
	10
	183
	30

	Укупно
	36
	718
	166


[bookmark: _Toc194970094][bookmark: _Toc194970125][bookmark: _Toc321408891]Табела 4.	Упоредни преглед евиденција података у регистру емитената у периоду од 2016. до 31.12.2021. године
[bookmark: _Toc73019596]ЕМИСИЈА ХАРТИЈА ОД ВРИЈЕДНОСТИ
[bookmark: OLE_LINK88]Поступак емисије подразумијева скуп радњи које емитент предузима у сврху прикупљања средстава продајом хартија од вриједности првим имаоцима, уз обавезу да сваком од њих омогући остваривање права из хартије од вриједности коју емитује.
Према одредбама Закона о тржишту хартија од вриједности и Правилника о условима и поступку емисије хартија од вриједности[footnoteRef:2], емисија хартија од вриједности може се извршити: [2:  Службени гласник Републике Српске, број 99/21.] 

1) јавном понудом, у којој се упис и уплата хартија од вриједности врши на основу јавног позива неодређеном броју лица, при чему постоји обавеза емитента да објави проспект, те 
2) без обавезе објављивања проспекта, при чему постоји обавеза емитента да обавијести Комисију о донесеној одлуци о емисији, те поднесе пријаву за упис емисије у Регистру емитената, а у емисији учествује ограничен број инвеститора.
У случају да се поступак емисије одвија јавном понудом, емитент подноси Комисији захтјев за одобрење проспекта. У поступку одобравања ових захтјева Комисија цијени, уз потпуност и уредност поднесене документације и елементе садржане у одлуци о емисији са аспекта равноправности акционара и заштите њихових права у погледу информисаности.
Емисија без обавезе објављивања проспекта, подразумијева:
а)	понуду која је упућена само квалификованим инвеститорима,
б) понуду која је упућена физичким или правним лицима у Босни и Херцеговини чији број не може бити већи од десет, а који нису квалификовани инвеститори,
в)	понуду која је упућена инвеститорима који ће за уписане хартије од вриједности уплатити износ од најмање 100.000 КМ по инвеститору за сваку појединачну понуду,
г) понуду хартија од вриједности чија појединачна номинална вриједност износи најмање 100.000 КМ,
д)	понуду са укупном вриједности за хартије од вриједности која је мања од 1.000.000 КМ, при чему се овај износ рачуна током периода од годину дана,
ђ)	инструмената тржишта новца,
е)	понуду акција које се емитују у замјену за већ емитоване акције исте класе уколико емисија таквих нових акција не подразумијева повећање основног капитала друштва,
ж)	хартије од вриједности које се нуде, додјељују или ће бити додијељене у поступку статусних промјена друштава, под условом да за те хартије од вриједности постоји документ са подацима које Комисија сматра еквивалентним подацима из проспекта, узимајући у обзир одредбе закона којим се уређује пословање привредних друштава,
з) акције које се нуде, додјељују или ће бити додијељене без накнаде постојећим акционарима или као дивиденде исплаћене у виду акција исте класе, као и акције у вези са којима су дивиденде исплаћене, под условом да постоји документ са подацима о броју и правима из акција, као и разлозима и детаљима у вези са понудом,
и) хартије од вриједности које нуди или ће понудити емитент чије су хартије од вриједности укључене на берзу, односно друго уређено јавно тржиште или друштво које је повезано са емитентом, а које нуди или ће понудити садашњим или бившим члановима управе или запосленима, под условом да постоји документ са подацима о броју и природи хартија од вриједности, као и разлозима и детаљима који се односе на понуду.
Код ове врсте емисије емитент је обавезан да, у одређеном року (седам дана од дана доношења одлуке) обавијести Комисију о донесеној одлуци о емисији, те достави одлуку и друге прилоге.
Емитент који је емитовао власничке хартије од вриједности у складу са т. а) до д) дужан је да, најкасније у року од једне године од уписа тих хартија од вриједности у Регистар емитената код Комисије, објави проспект.
Емитент који је емитовао дужничке хартије од вриједности у складу са т. а) до д) може да их уврсти на берзу или друго уређено јавно тржиште само под условом да за ту врсту и класу хартија од вриједности објави проспект или да их уврсти на посебан тржишни сегмент берзе или другог уређеног јавног тржишта без обавезе објављивања проспекта, под условом да таквом тржишном сегменту приступ за трговање имају само квалификовани инвеститори у смислу одредаба овог закона.
У овом поступку Комисија цијени да ли су одлуке донесене на начин и по поступку утврђеном Законом и другим прописима, а својим актом потврђује извршење обавезе емитента да достави обавјештење за овакву емисију, те евидентира податке о емисији у Регистру емитената.
	Врста емисије
	Број емисија
	Укупан обим емисија (КМ)

	I Емисије јавном понудом
	12
	92.300.000

	II Емисија без обавезе објаве проспекта:
	15
	58.792.534

	1.
	Понуда за квалификоване инвеститоре
	2
	13.600.000

	2.
	Понуда за инвеститоре који ће уплатити најмање 100.000 КМ
	1
	2.000.000

	3.
	Статусна промјена – подјела друштва уз оснивање
	5
	5.137.598

	4.
	Спајање акција
	2
	4.625.969

	5.
	Претварање резерви и нераспоређене добити у основни капитал
	1
	430.000

	6.
	Смањење капитала
	4
	32.998.967

	Укупно
	27
	151.092.534


Табела 5.	Збирни преглед емисија хартија од вриједности по врсти у 2021. Години
	Р. бр.
	Емитенти
	Редни број емисије и врста емитоване хартије
	Обим емисије
(КМ)
	Уплаћено (КМ)

	ЈАВНЕ ПОНУДЕ

	1.
	Водовод, Комунално предузеће за производњу и дистрибуцију воде а.д. Козарска Дубица
	1 (обвезнице)
	1.700.000
	1.700.000

	2.
	Универзитет за пословни инжењеринг и менаџмент Бања Лука
	2 (обвезнице)
	3.000.000
	3.000.000

	3.
	Нова банка а.д. Бања Лука
	24 (акције)
	20.000.000
	10.000.000

	4.
	Акционарско друштво за осигурање Осигурање Аура Бања Лука
	1 (обвезнице)
	9.000.000
	6.750.000

	5.
	Општина Србац
	4 (обвезнице)
	1.200.000
	1.200.000

	6.
	Микрокредитно друштво "ПРО ФИН" д.о.о. Источно Сарајево
	1 (обвезнице)
	1.600.000
	1.600.014,76 

	7.
	Атлантик бб д.о.о. 
	2 (обвезнице)
	4.500.000
	4.500.000

	8.
	Мјешовити холдинг Електропривреда Републике Српске – Зависно предузеће Електрокрајина а.д. Бања Лука
	1 (обвезнице)
	40.000.000
	27.436.000

	9.
	Микрокредитно друштво Привредник д.о.о. Бијељина
	1 (обвезнице)
	1.500.000
	1.500.000

	10.
	Микрокредитно друштво Credis а.д. Бања Лука
	7 (обвезнице)
	2.000.000
	2.000.000

	11.
	Микрокредитно друштво "ПРО ФИН" д.о.о. Источно Сарајево
	2 (обвезнице)
	1.800.000
	1.800.000

	12.
	„Interliignum“ д.о.о. Теслић
	1 (обвезнице)
	6.000.000
	6.000.000

	ЕМИСИЈЕ БЕЗ ОБАВЕЗЕ ОБЈАВЉИВАЊА ПРОСПЕКТА

	Понуда за квалификоване инвеститоре

	13.
	Фонд за развој и запошљавање Републике Српске а.д. Бања Лука
	1 (обвезнице)
	12.500.000
	12.500.000

	14.
	ПКРС – Подручна привредна комора Бања Лука
	2 (обвезнице)
	1.100.000
	1.100.000

	Понуда за инвеститоре који ће уплатити најмање 100.000 КМ

	15.
	Наша банка а.д. Бијељина
	20 (акције)
	2.000.000
	2.000.000

	Статусна промјена – подјела уз оснивање отвореног акционарског друштва  Малпрех а.д. Бања Лука

	16.
	MCD company а.д. Бања Лука
	1 (акције)
	1.877.582
	-

	17.
	Злател а.д. Бања Лука
	1 (акције)
	885.309
	-

	18.
	Монализа а.д. Бања Лука
	1 (акције)
	1.333.732
	-

	19.
	Атлантис а.д. Бања Лука
	1 (акције)
	946.545
	-

	20.
	СБЛ инвест а.д. Бања Лука
	1 (акције)
	1.924.452
	-

	Спајање акција

	21.
	Пико а.д. Прњавор
	2 (акције)
	4.625.561
	-

	22.
	Сана – Елвис а.д. Сводна, Нови Град
	2 (акције)
	407.515
	-

	Претварање резерви и нераспоређене добити у основни капитал

	23.
	Акционарско друштво за осигурање "Дрина осигурање" Милићи
	9 (акције)
	430.000
	-

	Смањење капитала

	Р. бр.
	Назив емитента
	Редни број емисије
	Обим емисије
	Основни капитал прије смањ.
	Износ смањења капитала

	
	
	
	
	
	

	24.
	Грађевинско предузеће Градип а.д. Прњавор
	2 (акције)
	3.436.673
	3.448.947
	12.274

	25.
	Хемијска индустрија Дестилација а.д. Теслић
	3 (акције)
	20.129.424
	23.228.364
	3.098.940

	26.
	Дистрибутивни центар а.д. Бијељина
	3 (акције)
	918.257
	1.686.146
	767.889

	27.
	Промтес а.д. Теслић
	2 (акције)
	8.514.613
	9.679.203
	1.164.590


Табела 6.	Аналитички преглед појединачних емисија хартија од вриједности по врсти у 2021. години (у КМ)



[bookmark: _Toc194970096][bookmark: _Toc194970128][bookmark: _Toc195958360][bookmark: _Toc321408893][bookmark: _Toc73019597]ИЗВЈЕШТАВАЊЕ И ОБЈАВЉИВАЊE ИНФОРМАЦИЈА ОД СТРАНЕ ЕМИТЕНАТА ХАРТИЈА ОД ВРИЈЕДНОСТИ КОЈЕ СУ ПРЕДМЕТ ЈАВНЕ ПРОДАЈЕ
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK17][bookmark: OLE_LINK92][bookmark: OLE_LINK93][bookmark: OLE_LINK94][bookmark: OLE_LINK95]Правилником о извјештавању и објављивању информација од стране емитената хартија од вриједности које су предмет јавне продаје[footnoteRef:3], детаљно је регулисан начин извршавања обавеза акционарских друштава и емитената чије су хартије од вриједности предмет јавне понуде. [3:  „Службени гласник Републике Српске“, бр. 60/12, 111/12, 50/14, 103/20 и 99/21.] 

Емитенти, чије су хартије од вриједности уврштене на службено берзанско тржиште, према члану 284. Закона о тржишту хартија од вриједности, обавезни су да објављују:
а)	годишње (укључујући и консолидоване), полугодишње и тромјесечне финансијске извјештаје,
б)	ревизорске извјештаје,
в)	извјештаје о значајним догађајима и радњама које утичу на пословање емитента,
г)	посебан извјештај ревизора у складу са захтјевима Комисије,
док су емитенти, чијим се хартијама од вриједности тргује на слободном тржишту, према члану 285. Закона, обавезни да објављују:
а)	годишње финансијске извјештаје,
б)	ревизорске извјештаје ако су дужни да врше ревизију у складу са прописима Комисије и
в)	извјештаје о значајним догађајима и радњама које утичу на пословање емитента.
[bookmark: _Toc194970097][bookmark: _Toc194970129][bookmark: _Toc195958361][bookmark: _Toc321408894]Емитентима је омогућено да финансијске, ревизорске и извјештаје о значајним догађајима достављају електронским средствима комуникације. Наведене извјештаје Бањалучка берза бесплатно објављује у оквиру информационог портала институција тржишта капитала (Комисије за хартије од вриједности, Бањалучке берзе и Централног регистра хартија од вриједности).
Ставом 2. члана 26. Закона о рачуноводству и ревизији Републике Српске[footnoteRef:4] омогућен је бесплатан увид у основне податке из преузетих финансијских извјештаја на интернет страници Агенције за посредничке, информатичке и финансијске услуге (АПИФ). [4:  „Службени гласник Републике Српске“, бр. 94/15 и 78/20.] 

Већи дио преосталих обавеза за емитента, реализују и саме институције тржишта капитала у име емитената, па се већина наведених извјештаја и података у тим извјештајима преузимају из Регистра емитената хартија од вриједности који води Комисија (општи подаци о емитентима, подаци о управи и одборима, подаци о повезаним правним лицима и подаци о емисији хартија од вриједности, различите врсте рјешења итд.) и Централног регистра хартија од вриједности (подаци о власницима и власничкој структури). На овај начин, тржишту је омогућена већа ефикасност при дисперзији информација, које су једноставно и бесплатно доступне свим заинтересованим странама, практично без трошкова за емитенте.
Дио наведених информација, које су предмет јавне објаве, попут оних из финансијских извјештаја и промету емитованих хартија на Бањалучкој берзи су расположиве и на енглеском језику.
У 2021. години Бањалучка берза је самостално и према захтјевима емитената објавила 1.428 корпоративних новости, углавном сазива за скупштину акционара, приједлога одлука и одлука скупштине акционара, обавјештења о стицању акција, јавних понуда за преузимање, мишљења о понуди за преузимање и других значајних догађаја. Дио тих информација преузиман је из дневних новина, док су остале информације добијене од емитената. Укупан број објава на порталу Бањалучке берзе у 2021. години је  износио 2.562, односно у просјеку сваки радни дан објављивано је око 10 објава. У наведене објаве нису укључене курсне листе, статистички и други извјештаји Бањалучке берзе у вези са трговањем.
У 2021. години објављено је 252 извјештаја ревизора о финансијским извјештајима (укључујући и оне који нису за 2020. годину), 29 неревидираних годишњих финансијских извјештаја за 2020. годину емитената листираних на службеном берзанском тржишту, те 180 неревидираних финансијских извјештаја за 2020. годину за емитенте чије су акције уврштене на слободно тржиште, 1  финансијска извјештаја за 2020. годину и 11 мјесечних извјештаја (преузетих од депозитара) затворених инвестиционих фондова. 
Иако се може констатовати да информациони портал тржишта капитала у Републици Српској располаже са знатним бројем номинално релевантних информација о емитентима и даље постоји потреба да привредни субјекти који су на тржиште капитала доспјели посредством приватизационих процеса остваре већи кредибилитет са становишта поштовања стандарда при управљању акционарским друштвима. Наиме, легитимитет њиховог појављивања на тржишту хартија од вриједности са захтјевом за прикупљање новчаних средстава продајом хартија од вриједности зависи од могућности инвеститора да добију релевантне информације, али и ефикасну заштиту сопствених интереса.
[bookmark: _Toc73019598]ПРЕУЗИМАЊЕ АКЦИОНАРСКИХ ДРУШТАВА
Поступак преузимања отворених акционарских друштава обавља се у складу са Законом о преузимању акционарских друштава[footnoteRef:5], чије одредбе омогућавају мањинским, али и другим акционарима да, у поступку преузимања друштва по унапријед утврђеним условима продају акције емитената у којима немају знатнијег утицаја на управљање, или других интереса. Важност овог закона на неликвидним тржиштима, попут нашег, има посебан значај, с обзиром да је број заинтересованих инвеститора за поједине емитенте релативно мали. [5:  „Службени гласник Републике Српске“, бр. 65/08, 92/09 и 59/13.] 

Отворена акционарска друштва (уз један изузетак) су садашњи правни статус стекла у процесу приватизације. Релативно велика дисперзија власништва, узрокована масовном ваучерском приватизацијом, чак и у малим предузећима (посматрано са аспекта величине капитала) имала је за посљедицу већи број преузимања у ранијим извјештајним периодима. Ипак, током посљедњих година примјетан је очекивани тренд смањења ових поступака, јер је консолидација власништва у највећем броју емитената, углавном, завршена, а поступци преузимања се обављају како би се прешао „праг“ од 90%, што омогућава провођење поступка преноса акција мањинских акционара (према члану 431. став 1. Закона о привредним друштвима) и касније затварање акционарских друштва, промјену правне форме емитента и делистирање хартија са Берзе.
Чињеница да је већи број перспективних предузећа био предмет преузимања у претходном периоду, те да су у значајној мјери искоришћене могућности да се промијени правна форма и изврши делистирање утицала је на то да је у овом извјештајном периоду настављен тренд смањења броја преузимања у односу на раније извјештајне периоде.
	Р. бр.
	Акционарско друштво (емитент)
	Основни капитал емитента (КМ)
	Понудилац и лице/лица која с понудиоцем заједнички дјелују
	Цијена у поступку преузимања (КМ)
	Проценат акција с правом гласа у власништву понудиоца

	
	
	
	
	
	прије преузимања
	након преузимања

	Понудилац стекао преко 75% власништва емитента

	1.
	Водопривреда Требишњица а.д. Требиње (II)
	755.312
	”DINECO“ д.о.о. Требиње
	0,216 
	90,1680%
	90,6229%

	2.
	ЈП "КОМРАД" а.д. Рогатица (I)
	136.181
	Општина Рогатица
	1,0102
	79,99941%
	95,251907%

	Понудилац стекао испод 75% власништва емитента

	3.
	"ПРОГРЕС" а.д. Добој
	1.510.297
	Златко Жакула
	0,18
	24,9501%
	54,9698%

	Понудилац и лица која заједнички дјелују с понудиоцем стекли више од 75 % власништва емитента

	4.
	Хотел Приједор а.д. Приједор (II)
	2.500.423
	Марко Стјепановић
	0,37
	53,1643%
	72,8547%

	
	
	
	"Trgopromex” д.о.о. Мркоњић Град
	
	20,0234%
	20,0234%

	5.
	Поткозарје а.д. Градишка
	8.317.272
	Дубравко Посавец
	1,0029 

	56,4786% 
	65,6062%

	
	
	
	Томислав Винцек
	
	17,2163%
	17,2163%

	
	
	
	Бранкa Батуринa
	
	5,4411%
	5,4411%

	6.
	Напредак а.д. Бијељина (III)
	2.501.665
	Слободан Ћурчић
	1,44 
	25,8420%
	27,4016%

	
	
	
	Душан Лазаревић
	
	25,0850%
	26,6446%

	
	
	
	Милош Чурчић
	
	15,9470%
	15,9469%

	
	
	
	Станислав Иљић Перек
	
	6,885% 
	6,8855%

	
	
	
	"ЛД" д.о.о. Бијељина
	
	4,784% 
	4,7842%

	
	
	
	Mилорад Тукић
	
	13,408%
	13,4084%

	7.
	Бања Врућица а.д. Теслић
	33.600.177
	"СЛОБОПРОМ" д.о.о. Лончари
	1,45
	47,3955% 
	47,9436%

	
	
	
	"ПОБЈЕДА" д.о.о. Бијељина 
	
	12,0342% 
	12,0342%

	
	
	
	"ГП ТОМИЋ" д.о.о. Бијељина 
	
	13,8441% 
	13,8441%

	
	
	
	Милош Ћурчић
	
	1,3925% 
	1,3925%

	
	
	
	Драган Богданић
	
	1,9831% 
	1,9831%

	
	
	
	"SLOBOPROM’S" д.о.о. Брчко дистрикт БиХ
	
	0,0000%
	0,6090%

	8.
	ГП „ГРАДИП“ а.д. Прњавор (III)
	3.436.673
	ГП „ЉУБИЋ“ а.д. Прњавор
	0,88
	41,404230%
	69,7635%

	
	
	
	Бранимир Бијелић 
	
	18,895368%
	18,8954%


Табела 7.	Преглед завршених поступака преузимања акционарских друштава у току 2021. године 
[bookmark: _Toc384212491]Наведени показатељи говоре у прилог констатацији да је власничка консолидација у значајној мјери окончана, те да се механизам понуде за преузимање користи само као претходна фаза за истискивање мањинских акционара и промјену облика или правне форме акционарског друштва. 
Комисија је у току 2021, године усвојила пет одговора на упит из области преузимања акционарских друштава.
[bookmark: _Toc73019599]ПРОМЈЕНА ОБЛИКА АКЦИОНАРСКОГ ДРУШТВА И ПРОМЈЕНА ПРАВНЕ ФОРМЕ
[bookmark: OLE_LINK120][bookmark: OLE_LINK121][bookmark: OLE_LINK122]Законом о привредним друштвима[footnoteRef:6] уређена је могућност промјене облика акционарског друштва (одредбом члана 189. и 191а), као и могућност промјене правне форме акционарског друштва (одредбе чланова 421. – 425.). На основу овлашћења из члана 191а. и члана 421. тог закона, Комисија је додатно уредила ову област доношењем Правилника о условима и поступку претварања затвореног акционарског друштва у отворено, односно отвореног акционарског друштва у затворено и промјени правне форме акционарског друштва[footnoteRef:7]. [6:  „Службени гласник Републике Српске“, бр. 127/08, 58/09, 100/11, 67/13, 100/17 и 82/19.]  [7:  „Службени гласник Републике Српске“, бр. 59/10, 60/12 и 117/12.] 

У 2021. години Комисија је уписала шест промјена правне форме акционарског друштва у друштво са ограниченом одговорношћу и једну промјену облика акционарског друштва (отвореног у затворено акционарско друштво).
У периоду важења актуелног Закона о привредним друштвима, од када је читав процес и започео, правну форму отвореног акционарског друштва у друштво са ограниченом одговорношћу промијенило је укупно 92 друштава, док је 13 друштава промијенило облик организовања – из отвореног у затворено акционарско друштво. Сва поменута друштва су делистирана из берзанског система трговања.
	Године
	2016.
	2017.
	2018.
	2019.
	2020.
	2021.

	Промјене облика организовања а.д. - из отвореног у затворено
	1
	2
	-
	1
	1
	1

	Промјене правне форме – из а.д. у д.о.о.
	4
	13
	5
	6
	3
	6


Табела 8.	Број поступака промјене облика организовања акционарског друштва и промјена правне форме из акционарског друштва у друштво са ограниченом одговорношћу
[bookmark: _Toc321408895]Уређивањем ове области, створени су предуслови за отворена акционарска друштва која немају интерес или услове за овакву правну форму, да могу да је промијене односно да се искључе из берзанског система трговања. 
[bookmark: _Toc73019600][bookmark: _Toc194970101][bookmark: _Toc194970139]ИЗДАВАЊЕ ДОЗВОЛА И САГЛАСНОСТИ УЧЕСНИЦИМА НА ТРЖИШТУ
[bookmark: _Toc73019601]Издавање дозвола и сагласности учесницима на тржишту у складу са Законом о тржишту хартија од вриједности
У складу са Законом о тржишту хартија од вриједности, Комисија за хартије од вриједности је надлежна да даје дозволе за рад, односно пословање (у склопу којих се издају и сагласности на општа акта, те измјене и допуне истих): берзанским посредницима, банкама за обављање кастоди послова, берзи и другом уређеном јавном тржишту, Централном регистру хартија од вриједности, као и органима тих друштава (директору, члановима управног одбора, члановима надзорног одбора), те физичким лицима за обављање послова са хартијама од вриједности, код тих правних лица, у сљедећим звањима: брокер, инвестициони савјетник и инвестициони менаџер.
Комисија издаје дозволу берзанским посредницима у складу са чланом 62. Закона о тржишту хартија од вриједности, и то за брокерске послове, дилерске послове, послове подршке тржишту, послове управљања портфељом, послове агента емисије, послове преузимања емисије, послове инвестиционог савјетовања и кастоди послове.
У поступку рјешавања наведених поднесака, Комисија примјењује и одредбе Правилника о пословању берзанских посредника[footnoteRef:8], те Правилника о условима и поступку издавања дозволе берзанском посреднику за обављање послова са хартијама од вриједности[footnoteRef:9]. [8:  „Службени гласник Републике Српске“, број 67/12, 5/13 и 32/16.]  [9:  „Службени гласник Републике Српске“, број 119/06,  26/07 и 15/18.] 

	Р. б.
	Назив берзанског посредника
	Датум оснивања
	Послови обухваћени дозволом
	Важење дозволе

	1.
	Нова банка а.д. Бања Лука, Филијала за послове са хартијама од вриједности Нова Брокер
	19.04.2001.
	Брокерски послови и
	19.04.2023.

	
	
	
	Дилерски послови.
	

	2.
	Еуроброкер а.д.         Бања Лука
	24.04.2001.
	Брокерски послови,
	12.07.2023. 

	
	
	
	Дилерски послови,
	

	
	
	
	Послови агента емисије и
	

	
	
	
	Послови инвестиционог савјетовања.
	

	3.
	Монет Брокер а.д. 
Бања Лука
	18.01.2007.
	Брокерски послови,
	03.12.2024.

	
	
	
	Дилерски послови,
	

	
	
	
	Послови агента емисије и
	

	
	
	
	Послови инвестиционог савјетовања.
	

	4.
	Raiffeisen Capital а.д. 
Бања Лука
	02.02.2007.
	Брокерски послови
	29.01.2025.

	5.
	Advantis Broker а.д. 
Бања Лука
	05.03.2007.
	Брокерски послови,
	22.12.2023.

	
	
	
	Дилерски послови,
	

	
	
	
	Послови управљања портфељом,
	

	
	
	
	Послови агента емисије,
	

	
	
	
	Послови подршке тржишту и
	

	
	
	
	Послови инвестиционог савјетовања.
	

	6.
	Alpha Capital Management а.д. Бања Лука
	15.10.2021.
	Брокерски послови и
	15.10.2024.

	
	
	
	Послови управљања портфељом.
	


Табела 9. 	Преглед берзанских посредника који су имали дозволу за обављање послова са хартијама од вриједности на дан 31.12.2021. године
У 2021. години издата је једна дозвола берзанском посреднику Друштву за пословање са хартијама од вриједности „Alpha Capital Management“ а.д. Бања Лука за обављање послова са хартијама од вриједности и то брокерских послова и послова управљања портфељом. Издата је и једна дозвола за стицање квалификованог учешћа у овом берзанском посреднику.
Берзанском посреднику „Монет брокер“ а.д. Бања Лука је издата дозвола за обављање послова инвестиционог савјетовања и том приликом су једним рјешењем обухваћене све дозволе за обављање послова са хартијама од вриједности које су издате у ранијем периоду овом берзанском посреднику.  
Берзанском посреднику Raiffeisen Capital а.д. Бања Лука продужена је дозвола за обављање послова са хартијама од вриједности.
Комисија је у 2021. години дала три сагласности на именовање директора берзанским посредницима, те једну сагласност на статут брокерско-дилерског друштва.
У складу са чланом 106. Закона о тржишту хартија од вриједности берзански посредницима је дозвољено да уз одобрење Комисије, објављују огласе којима је предмет понуда за обављање послова са хартијама од вриједности. У току извјештајног периода није било одобравања промотивног материјала.
Комисија издаје банкама дозволу за обављање кастоди послова, у складу са чланом 128. Закона о тржишту хартија од вриједности.
	
Назив банке која има дозволу за обављање кастоди послова
	Датум издавања
	Важење дозволе

	Raiffeisen Bank д.д. БиХ 
	05.01.2010.
	05.01.2025.

	Нова банка a.д. Бања Лука 
	30.03.2010.
	04.04.2022.

	UniCredit Bank д.д. Мостар 
	29.04.2010.
	29.04.2022.


Табела 10.	Преглед банака које су имале дозволу за обављање кастоди послова на дан 31.12.2021. године
У току 2021. године продужена је дозвола за обављање кастоди послова  Raiffeisen Bank д.д. БиХ.
У складу са чланом 143. Закона о тржишту хартија од вриједности Комисија издаје дозволу за пословање берзи и другом уређеном јавном тржишту, за обављање послова из члана 145. истог закона. Дозволу за обављање ових послова на тржишту хартија од вриједности Републике Српске има Бањалучка берза хартија од вриједности а.д. Бања Лука. 
На тржишту хартија од вриједности Републике Српске послове из члана 145. Закона о тржишту обавља Бањалучка берза хартија од вриједности. У току извјештајног периода Комисија је Бањалучкој берзи хартија од вриједности дала сагласност на Правила пословања.
Дозволу за обављање послова из члана 189. Закона о тржишту хартија од вриједности, Комисија  издаје Централном регистру хартија од вриједности, у складу са чланом 196. Закона. У извјештајном периоду Централном регистру дата је сагласност за обављање послова платног агента у поступку обезбјеђења плаћања доспјелих а неисплаћених обавеза емитената из ануитета регистрованих обвезница коришћењем положених мјеница код платног агента од стране емитента и активирања гаранције Републике Српске, као инструмента обезбјеђења у емисији обвезница. Такође, Централном регистру је продужена дозвола за обављање послова депозитара инвестиционих фондова.
У складу са чланом 93. Закона о тржишту хартија од вриједности, Комисија издаје физичким лицима дозволе за обављање послова са хартијама од вриједности у звању брокера, инвестиционог савјетника и инвестиционог менаџера. Поред одредаба Закона о тржишту, у овим поступцима, Комисија поступа и у складу са Правилником о условима и поступку стицања звања и добијања дозволе за обављање послова брокера, инвестиционог савјетника и инвестиционог менаџера[footnoteRef:10]. [10:  „Службени гласник Републике Српске“, број 119/06, 17/08 и 15/18.] 


	Звање
	Број лица са звањем
	Број лица са дозволом

	Инвестициони менаџер
	232
	18

	Брокер
	196
	13

	Инвестициони савјетник
	9
	3

	Укупно
	437
	34


Табела 11.	Број лица са одговарајућим професионалним звањем и са дозволом за обављање пословања на дан 31.12.2021. године
У току извјештајног периода издато је шест нових дозвола за обављање послова са хартијама од вриједности у звању инвестициони менаџер и двије дозволе за обављање послова са хартијама од вриједности у звању брокер. Такође, Комисија је продужила шест дозвола за обављање послова са хартијама од вриједности у звању инвестиционог менаџера, шест дозвола за обављање послова са хартијама од вриједности у звању брокера и једну дозволу за обављање послова са хартијама од вриједности у звању инвестиционог савјетника, док је одузета једна дозвола за обављање послова са хартијама од вриједности у звању инвестиционог менаџера ради престанка радног односа.
У наредном табеларном прегледу дати су показатељи о поступцима у вези са дозволама физичким лицима за обављање послова са хартијама од вриједности:
	
        Врсте дозвола



Извјештајни
период
	Инвестициони менаџери
	Брокери
	Инвестициони савјетници

	
	нове
	продужене
	одузете
	нове
	продужене
	одузете
	нове
	продужене
	одузете

	2015.
	3
	14
	1
	4
	7
	0
	1
	1
	0

	2016.
	9
	7
	5
	9
	4
	2
	0
	1
	0

	2017.
	4
	4
	1
	6
	4
	1
	2
	0
	0

	2018.
	3
	6
	3
	1
	2
	2
	0
	1
	0

	2019.
	3
	6
	2
	2
	5
	1
	0
	2
	0

	2020.
	2
	6
	0
	2
	3
	0
	1
	1
	0

	2021.
	6
	6
	1
	2
	6
	0
	0
	1
	0


Табела 12.	Активности Комисије у вези са издавањем, продужавањем и одузимањем дозвола за обављање послова са хартијама од вриједности у периоду од 2015. до 2021. године
[bookmark: _Toc73019602]Издавање дозвола и сагласности учесницима на тржишту у складу са Законом о инвестиционим фондовима
У складу са надлежностима и обавезама из Законa о инвестиционим фондовима, Комисија је донијела сљедећа подзаконска акта:
· Правилник о садржају, роковима и облику извјештаја инвестиционих фондова, друштва за управљање инвестиционим фондовима и банке депозитара,
· Правилник о условима, начину стицања и признавању овлашћења за продају акција или удјела у инвестиционим фондовима с јавном понудом, 
· Правилник о промоцији инвестиционих фондова са јавном понудом,
· Правилник о пословању друштва за управљање инвестиционим фондовима, 
· Правилник о садржају уговора између затвореног инвестиционог фонда с јавном понудом и друштва за управљање, 
· Правилник о садржају и начину вођења регистра фондова,
· Правилник о успостављању, вођењу и објављивању података из регистра удјела у отвореном инвестиционом фонду, 
· Правилник о улагањима и ограничењима улагања отворених инвестиционих фондова ризичног капитала с приватном понудом, 
· Правилник о улагању отворених инвестиционих фондова с приватном понудом,
· Правилник о утврђивању вриједности имовине инвестиционог фонда и обрачуну нето вриједности имовине по удјелу или по акцији инвестиционог фонда,
· Правилник о условима и поступку за издавање дозволе за вршење функције члана надзорног одбора затвореног инвестиционог фонда,
· Правилник о условима и поступку издавања дозволе за обављање функције члана управног одбора друштва за управљање инвестиционим фондовима, 
· Правилник о издавању дозволе за стицање квалификованог учешћа у друштву за управљање инвестиционим фондовима, 
· Правилник о поступку и врсти послова које друштво за управљање може пренијети на треће лице и начину преноса послова управљања инвестиционим фондом на друго друштво за управљање,
· Правилник о издавању дозволе за пословање и статусне промјене друштва за управљање инвестиционим фондовима,
· Правилник о преобликовању затвореног инвестиционог фонда, 
· Правилник о адекватности капитала друштва за управљање инвестиционим фондовима,
· Правилник о реорганизацији затвореног инвестиционог фонда,
· Правилник којим се уређује поступак, трошкови и рокови ликвидације инвестиционих фондова,
· Правилник о удјелима отвореног инвестиционог фонда,
· Правилник о трговању удјелима отвореног инвестиционог фонда и
· Правилник о обавезном садржају захтјева за издавање дозволе за оснивање, садржају проспекта и захтјева за измјену проспекта отворених инвестиционих фондова са јавном понудом.
У складу са Законом о инвестиционим фондовима Комисија за хартије од вриједности је надлежна за издавање:
1)	Дозвола друштвима за управљање инвестиционим фондовима за оснивање и управљање инвестиционим фондовима;
2)	Дозволу на именовање чланова управе друштва за управљање;
3)	Сагласност на статусне промјене друштва за управљање и инвестиционог фонда;
4)	Одобрења на пренос административних послова из члана 23. Закона о инвестиционим пословима на трећа лица;
5)	Сагласности инвестиционим фондовима на проспект и статут, као и на све накнадне измјене тих аката;
6) Сагласност на именовање чланова надзорног одбора инвестиционог фонда;
7)	Дозвола друштвима за управљање инвестиционим фондовима за закључење уговора о обављању депозитарних послова и промјену банке депозитара;
8)	Одобрења промотивних информација о инвестиционим фондовима и друштвима која њима управљају.
1) Друштвима за управљање инвестиционим фондовима, у складу са чланом 28. Закона о инвестиционим фондовима, Комисија издаје дозволу за обављање дјелатности у вези са управљањем инвестиционим фондовима. 
Дозвола за оснивање и управљање инвестиционим фондовима се односи на затворене инвестиционе фондове са јавном понудом (члан 60. Закона о инвестиционим фондовима), отворене инвестиционе фондове са јавном понудом (члан 87. Закона о инвестиционим фондовима), отворене инвестиционе фондове са приватном понудом (члан 123. Закона о инвестиционим фондовима), те отворене инвестиционе фондове ризичног капитала са приватном понудом (члан 195. Закона о инвестиционим фондовима).
Дозволу за оснивање пословнице друштву за управљање инвестиционим фондовима Комисија издаје на основу члана 33. и 34. Закона о инвестиционим фондовима.
	Р. бр.
	Назив друштва за управљање (ДУИФ) и инвестиционих фондова (ИФ) којима управљају
	Датум оснивања 
(упис у судски регистар или у регистар код Комисије)[footnoteRef:11] [11:  Ознака ПИФ је скраћеница за приватизациони инвестициони фонд, ознака ЗИФ је скраћеница за затворени инвестициони фонд, ознака ОАИФ је скраћеница за отворени акцијски инвестициони фонд, ознака ОМИФ је скраћеница за отворени мјешовити инвестициони фонд.] 


	1.
	ДУИФ  „Euroinvestment“ а.д. Бања Лука 
	13.09.2000.

	
	1.
	Отворени акцијски инвестициони фонд „Euroinvestment фонд”
	16.05.2002. (ПИФ)
31.07.2007. (ЗИФ)
12.10.2018. (ОАИФ)

	2.
	ДУИФ „Management solutions“ д.o.o. Бања Лука 
	06.08.2008.

	
	2.
	Отворени мјешовити инвестициони фонд „Balkan Investment fond“
	26.06.2002. (ПИФ)
10.09.2007. (ЗИФ)
12.10.2018. (ОМИФ)

	
	3.
	Отворени акцијски инвестициони фонд „Профит плус“ 

	22.05.2002. (ПИФ)
06.06.2007. (ЗИФ)
21.06.2018. (ОАИФ)

	
	4.
	Отворени мјешовити инвестициони фонд „ВБ фонд“ 
 
	19.06.2002. (ПИФ)
12.07.2007. (ЗИФ)
21.06.2018. (ОМИФ)

	
	5.
	Отворени акцијски инвестициони фонд „Борс инвест фонд“
	16.05.2002. (ПИФ)
27.07.2007. (ЗИФ)
12.10.2018. (ОАИФ)

	
	6.
	Отворени акцијски инвестициони фонд „Актива инвест фонд“
	21.05.2002. (ПИФ)
22.08.2007. (ЗИФ)
12.10.2018. (ОАИФ)

	
	7.
	Отворени акцијски инвестициони фонд „Ваучерско инвестициони фонд“
	22.05.2002. (ПИФ)
05.10.2007. (ЗИФ)
12.10.2018. (ОАИФ)

	3.
	ДУИФ „Инвест нова“ а.д. Бијељина 
	01.09.2000.

	
	8.
	Затворени инвестициони фонд „Униоинвест фонд“ а.д. Бијељина[footnoteRef:12] [12:  Основан као затворени инвестициони фонд по Закону инвестиционим фондовима.] 

	13.12.2007. (ЗИФ)

	
	9.
	Отворени мјешовити инвестициони фонд „Инвест нова“
	31.05.2002. (ПИФ)
20.06.2007. (ЗИФ)
29.09.2017. (ОМИФ)

	4.
	ДУИФ „Кристал инвест“ а.д. Бања Лука
	08.09.2000.

	
	10.
	Отворени мјешовити инвестициони фонд „Future fund“
	20.05.2002. (ПИФ)
18.06.2007. (ЗИФ)
17.07.2017. (ОМИФ)

	
	11.
	Отворени мјешовити инвестициони фонд „Maximus fund“
	20.05.2002. (ПИФ)
18.06.2007. (ЗИФ)
17.07.2017. (ОМИФ)

	5.
	ДУИФ „Полара инвест“ а.д. Бања Лука 
	09.10.2000.

	
	12.
	Отворени  акцијски инвестициони фонд „Polara Adriatic Fond“ 
	19.06.2002. (ПИФ)
21.03.2008. (ЗИФ)
12.10.2018. (ОАИФ)

	
	13.
	Отворени акцијски инвестициони фонд Adriatic Balanced
	19.06.2002. (ПИФ)
21.03.2008. (ЗИФ)
26.04.2018. (ОАИФ)

	
	14.
	Отворени акцијски инвестициони фонд „Јахорина коин“
	04.11.2002. (ПИФ)
28.12.2007. (ЗИФ)
12.10.2018. (ОАИФ)

	
	15.
	Отворени мјешовити инвестициони фонд „Привредник инвест“
	24.05.2002. (ПИФ)
10.08.2007. (ЗИФ)
12.10.2018. (ОМИФ)

	6.
	ДУИФ "WVP Fund Management" а.д. Бања Лука
	03.06.2019. године

	
	16.
	Отворени акцијски инвестициони фонд  „WVP Premium“
	18.09.2019. (ОАИФ)

	7.
	ДУИФ „STRATEGIC INVESTMENT“ д.о.о. Бања Лука
	11.06.2021. године


Табела 13.	Преглед друштава за управљање инвестиционим фондовима и инвестиционих фондова на дан 31.12.2021. године
Дозволу за управљање има седам друштава за управљање. Што се тиче власничке структуре друштава за управљање, два друштва су власништву појединачних страних правних лица, три су у власништву појединачних страних физичких лица, једно друштво је у мјешовитом власништву, а једно друштво је у већинском власништву домаћих физичких и правних лица (укупан број власника је 42).
Током 2007. године, свих 13 приватизационих инвестиционих фондова (ПИФ) који су основани и у судски регистар уписани током 2002. године трансформисани су у затворене инвестиционе фондове са јавном понудом (ЗИФ). На посљедњи дан извјештајног периода регистровано је укупно 16 инвестиционих фондова, 15 отворених инвестиционих фондова (10 акцијских и 5 мјешовитих), те јадан затворени инвестициони фонд са јавном понудом настао у складу са Законом о инвестиционим фондовима и један затворени инвестициони фонд у поступку ликвидације (настао по Закону о приватизационим инвестиционим фондовима, престао да постоји непосредно након истека извјештајног периода, окончањем поступка ликвидације, брисањем из судског регистра).
У току извјештајног периода дата је сагласност ОИФ "Maximus fund" на измјене Проспекта и Статута ОИФ које су посљедица поступка спајања уз припајање отворених инвестиционих фондова, при чему су се три фонда припојила четвртом. Такође, дата је сагласност за оснивање новог друштва за управљање инвестиционим фондовима, у оквиру које се су дате и сагласности на стицање квалификованог учешћа у друштву, сагласност на именовање извршних директора друштва и сагласност на именовање чланова управног одбора друштва. 
Комисија је донијела и једно рјешење са налогом за отклањање неправилности друштву за управљање инвестиционим фондовима. Донесено је једно рјешење којим се даје сагласност на интерна акта друштва за управљање.
2) Дозволу на именовање чланова управе друштва за управљање, Комисија за хартије од вриједности издаје на основу члана 27. Закона о инвестиционим фондовима, те према условима и поступку предвиђеним Правилником о условима и поступку издавања дозволе за обављање функције члана управног одбора друштва за управљање инвестиционим фондовима.
У току извјештајног периода Комисија за хартије од вриједности је издала девет сагласности за именовање чланова управног одбора друштва и седам дозвола за обављање функције извршног директора друштва за управљање, као и једно рјешење са налогом за именовање извршног директора, те једно рјешење којим престаје да важи дозвола за обављање функције извршног директора.
3) Дозволу за статусне промјене друштвима за управљање инвестиционим фондовима и инвестиционим фондовима, Комисија  за хартије од вриједности издаје у складу са одредбама члана 18. Закона о инвестиционим фондовима, те Правилником о издавању дозволе за пословање и статусне промјене друштва за управљање инвестиционим фондовима, који је нови подзаконски акт у примјени.
У току извјештајног периода, оваквих поступака није било.
4) Одобрење на пренос административних послова из члана 23. Закона о инвестиционим пословима на трећа лица, Комисија за хартије од вриједности издаје у складу са чланом 24. Закона о инвестиционим фондовима, а према поступку прописаном Правилником о поступку и врсти послова које друштво за управљање може пренијети на треће лице и начину преноса послова управљања инвестиционим фондом на друго друштво за управљање.
У досадашњем периоду, друштва за управљање су на трећа лица углавном преносила послове вођења пословних књига и састављања финансијских извјештаја. У извјештајном периоду није било захтјева.
5) Сагласности инвестиционим фондовима на проспект и статут, као и на накнадне измјене тих аката, Комисија издаје у складу са одредбама чланова 61, 91, 105, 142. и 217. Закона о инвестиционим фондовима, те  Правилника о условима и поступку емисије хартија од вриједности.
У извјештајном периоду дата је сагласност ОИФ "Maximus fund" на измјене Проспекта и Статута ОИФ које су посљедица поступка спајања уз припајање отворених инвестиционих фондова, при чему су се три фонда припојила ОИФ "Maximus fund".
6) Сагласност на именовање чланова надзорног одбора инвестиционог фонда, Комисија за хартије од вриједности издаје у складу са чланом 69. Закона о инвестиционим фондовима. 
У извјештајном периоду оваквих поступака није било, јер су затворени инвестициони фондови завршили процес преобликовања те послују у форми отвореног инвестиционог фонда који нема надзорни одбор.
7) Дозволу инвестиционим фондовима за промјену банке депозитара, Комисија за хартије од вриједности издаје према одредбама члана 56. Закона о инвестиционим фондовима.
У извјештајном периоду, оваквих поступака није било.
8) Одобрења промотивних информација о инвестиционим фондовима и друштвима која њима управљају, Комисија за хартије од вриједности издаје на основу овлашћења из члана 115. Закона о инвестиционим фондовима. 
У извјештајном периоду одобрен је промотивни материјал, ТВ/радио реклама једном друштву за управљање. 
9) Дозволу за стицање квалификованог учешћа у друштву за управљање, Комисија издаје на основу овлашћења из члана 22а. Закона о инвестиционим фондовима.
У извјештајном периоду Комисија је издала једну дозволу за стицање квалификованог учешћа у друштву за управљање.
10) Одобрење отварања пословнице друштва за управљање, Комисија издаје сходно члану 36. став 2. Закона о инвестиционим фондовима.
У извјештајном периоду оваквих поступака није било.
Издавање дозвола и сагласности учесницима на тржишту - према закону о факторингу
У складу са Законом о факторингу[footnoteRef:13] Комисија за хартије од вриједности је надлежна за издавање: [13:  „Службени гласник Републике Српске“, број 123/20.] 

1) Дозволе друштвима за факторинг за обављање дјелатности факторинга;
2) Дозволе на именовање чланова управног одбора друштва за факторинг;
3) Дозволе на именовање директора друштва за факторинг;
4)	Дозволе за стицање квалификованог учешћа, за правна и физичка лица, у друштву за факторинг;
5) Дозволе за обављање дјелатности факторинга путем пословне јединице у БиХ, а изван Републике Српске;
6) Дозволе за обављање дјелатности факторинга изван Републике Српске;
У извјештајном периоду дата је дозвола Инвестиционо-развојној банци Републике Српске а.д. Бања Лука за обављање дјелатности факторинга. Поред тога, издата је дозвола за обављање функције директора одјела за факторинг Инвестиционо – развојне банке Републике Српске а.д. Бања Лука.
	
Назив 
	Број дозволе
	Датум издавања

	Инвестиционо-развојна банка Републике Српске а.д. Бања Лука
	01-УП-51-458-5/21
	06.09.2021.


Табела 14.	Преглед друштава за факторинг који имају дозволу на дан 31.12.2021. године
[bookmark: _Toc73019603]Испити за стицање звања
У складу са чланом 93. Закона о тржишту хартија од вриједности и одредбама Правилника о условима и поступку стицања звања и добијања дозволе за обављање послова брокера, инвестиционог савјетника и инвестиционог менаџера[footnoteRef:14] Комисија за хартије од вриједности организује и проводи припреме и организује полагање стручних испита за стицање звања брокера, инвестиционог савјетника и инвестиционог менаџера. [14:  ''Службени гласник Републике Српске'', бр. 119/06 и 17/08.] 

У складу са Одлуком о утврђивању испитних рокова у 2021. години, испитни рокови за полагање испита за стицање звања инвестиционог менаџера, инвестиционог савјетника и брокера су организовани једном мјесечно. Испити су одржавани у складу са пристиглим пријавама за одређени испитни рок.
У 2021. години одржано је 5  испитних рокова на којем су 3 кандидата полагала испит за стицање звања брокер и 3 кандидата полагала испит за стицање звања инвестициони менаџер. Након обраде резултата урађених тестова, утврђено је да су испите за стицање звања брокер положила 2 кандидата, а за стицање звања инвестициони менаџер положио 1 кандидат.
[bookmark: _Toc321408899][bookmark: _Toc73019604]РАЗВОЈ И МЕЂУНАРОДНА САРАДЊА
У 2021. години највећи дио активности Комисије у области развоја и међународне сарадње биле су посвећене:
· праћењу регулативе и праксе у дјелокругу рада Комисије, 
· праћењу регулативе и праксе других области које су директно или индиректно везане за тржиште хартија од вриједности и/или активности Комисије,
· анализирању и предлагању рјешења и приједлога за измјену/допуну постојеће регулативе или приједлога нових општих аката Комисије,
· анализи учесника и (нових) финансијских инструмената на тржишту хартија од вриједности,
· сарадњи са Међународном организацијом комисија за хартије од вриједности (енг. International Organization of Securities Commissions – IOSCO),
· сарадњи са другим регулаторима тржишта хартија од вриједности – чланицама IOSCO-а и сарадњи са потписницима IOSCO Међународног меморандума о разумијевању  (енг. IOSCO Multilateral Memorandum of Understanding – IOSCO MMoU),
· сарадњи са институцијама и органима у земљи и иностранству 
· активностима на хармонизацији са прописима Европске уније и усаглашавању прописа унутар Босне и Херцеговине и
· едукацији учесника на тржишту хартија од вриједности.
Активности Комисије у дијелу развоја и међународне сарадње могу се груписати у три цјелине: 
1) нормативне активности, 
2) сарадња са институцијама и органима у земљи и иностранству и 
3) промоција и едукација..











[bookmark: _Toc219879261][bookmark: _Toc219879359][bookmark: _Toc321408900][bookmark: _Toc73019605][bookmark: _Toc219879262][bookmark: _Toc219879360][bookmark: _Toc321408901]Нормативне активности
Под нормативним активностима Комисије подразумијева се израда нацрта и приједлога регулативе, у директној или индиректној надлежности Комисије, као што су: закони, правилници из надлежности Комисије, интерни акти Комисије, општи акти и правила пословања учесника на тржишту и др. Главна активност Комисије на пољу нормативних активности огледала се у припреми приједлога и доношењу општих аката из надлежности Комисије.
	Р.
бр.

	Објава текста
	Датум и број   
Службеног  Гласника 

	1.
	Правилник о садржају и вођењу регистра фондова
	10.02.2021.
10/21

	2.
	Тарифа накнада 
	10.02.2021.
10/21

	3.
	Правилник о издавању сагласности за стицање квалификованог учешћа у друштву за факторинг
	30.03.2021.
27/21

	4.
	Правилник о условима и поступку издавања сагласности за обављање функције члана управног одбора и директора друштва за факторинг
	30.03.2021.
27/21

	5.
	Правилник о условима и поступку издавања дозволе за обављање дјелатности факторинга
	30.03.2021.
27/21

	6.
	Правилник о садржају, роковима и облику извјештавања друштва за факторинг
	30.03.2021.
27/21

	7.
	Правилник о садржају и начину вођења Регистра друштава за факторинг и пословних јединица
	30.03.2021.
27/21

	8.
	Правилник о критеријумима и начину управљања ризицима друштва за факторинг
	30.03.2021.
27/21

	9.
	Правилник о допуни Правилника о трговању хартијама од вриједности
	30.03.2021.
27/21

	10.
	Правилник о условима и поступку спајања отворених инвестиционих фондова са јавном понудом.
	29.04.2021.
39/21

	11.
	Правилник о измјенама и допунама Правилника о условима и поступку издавања дозволе за обављање функције члана управног одбора друштва за управљање инвестиционим фондовима 
	22.06.2021.
56/21

	12.
	Правилник о условима и поступку емисије хартија од вриједности
	04.11.2021.
99/21

	13.
	Правилник о обављању кастоди послова
	04.11.2021.
99/21

	14.
	Правилник о измјенама и допунама Правилника о извјештавању и објављивању информација од стране емитента хартија од вриједности које су предмет јавне понуде
	04.11.2021.
99/21

	15.
	Правилник о измјенама и допунама Правилника о пословању берзанских посредника
	04.11.2021.
99/21

	16.
	Правилник о удјелима отвореног инвестиционог фонда
	07.12.2021.
110/21

	17.
	Правилник о Регистру емитената хартија од вриједности код Комисије за хартије од вриједности Републике Српске
	07.12.2021.
110/21


Табела 15.	Прописи које је Комисија донијела у 2021. години
Комисија je, на бази праћења и проучавања стања и кретања на тржишту хартија од вриједности, дана 23.11.2021. године доставила иницијативу за измјену и допуну Закона о привредним друштвима[footnoteRef:15] Министарству енергетике и рударства Републике Српске и Министарству привреде и предузетништва Републике Српске, како би се на заштитио интегритет и функционисање тржишта хартија од вриједности. [15:  „Службени гласник Републике Српске“, бр. 127/08, 58/09, 100/11, 67/13, 100/17 и 82/09.] 

Кључни приједлози су се односили на:
· потребу усаглашавања са упоредном праксом нормирања у дијелу који се односи на продајну цијену власничких хартија приликом емисије,  
· искључењу права прече куповине у поступку емисије акција у приватној понуди, а у којој је акционар или са њим повезано лице одређен као унапријед познати купац,
· потребу усаглашавања са упоредном праксом нормирања у дијелу који се односи на могућност побијања одлуке о расподјели добити ако се одлуком о расподјели добити не врши исплата дивиденде акционарима, иако би се то с обзиром на околности у којима друштво послује требало учинити, те снажније наглашавање потребе уважавања Међународних стандарда вредновања.
[bookmark: _Toc73019606]Сарадња
Сарадња Комисије обухвата разноврсне облике пословних контаката и размјене информација са домаћим, страним и међународним институцијама,  организацијама, органима власти, као и удружењима и образовним установама. У првом реду то је сарадња са регулаторним органима Републике Српске (нпр. Агенција за банкарство, Агенција за осигурање и сл.), са органима Владе Републике Српске, са судовима и тужилаштвима Републике Српске, са образовним институцијама, струковним удружењима и сл., али и сарадња са институцијама Федерације БиХ, заједничким органима Босне и Херцеговине, регулаторним тијелима других држава, као и сарадња са међународним институцијама и асоцијацијама.
[bookmark: _Toc73019607]Међународна сарадња
Административни споразум
Комисија је у 2019. години постала потписник Административног споразума за пренос личних података између сваког надлежног органа Европског економског простора (ЕЕП) наведеног у Прилогу А и сваког надлежног органа ван Европског економског простора (ЕЕП) наведеног у Прилогу Б[footnoteRef:16] - у даљем тексту: Административни споразум.  [16:  Administrative arrangement for the transfer of personal data between Each of the European Economic Area (“EEA”) Authorities set out in Appendix A and Each of the non-EEA Authorities set out in Appendix B.] 

Под надлежним органима из/изван ЕЕП мисли се на институције/регулаторе, чланице Међународне организације комисија за хартије од вриједности (енг. International Organization of Securities Commissions – IOSCO), које су потписнице IOSCO Међународног меморандум о разумијевању у вези с консултацијама и сарадњом и размјеном информација[footnoteRef:17] и/или IOSCO Унапријеђеног међународног меморандум о разумијевању у вези с консултацијама и сарадњом и размјеном информација[footnoteRef:18]. У Прилогу А је листа ових институција/регулатора које припадају ЕЕП, док је у Прилогу Б листа институције/регулаторе изван ЕЕП. [17:  IOSCO Multilateral Memorandum of Understanding Concerning Consultation and Cooperation and Exchange of Information (IOSCO MMoU).]  [18:  IOSCO Enhanced Multilateral Memorandum of Understanding Concerning Consultation and Cooperation and Exchange of Information (IOSCO EMMoU).] 

У мају 2018. године у Европској унији је ступила на снагу Уредба о заштити личних података (енг. General Data Protection Regulation – GDPR). Ова уредба може утицати на пренос личних података између IOSCO чланица које су из ЕЕП и које не припадају ЕЕП и потенцијално омета размјену информација између потписница IOSCO MMoU и EMMoU. Један механизам под GDPR за пренос личних података изван зоне ЕЕП је и овај административни споразум са одговарајућим заштитним механизмом.
Овај административни споразум је ограничен на пренос личних података између надлежних органа ЕЕП и надлежних органа ван ЕЕП, у њиховом својству органа јавне власти, регулатора и/или надзорних органа тржишта хартија од вриједности и/или деривата. Надлежни органи се обавезују на успостављање одговарајућих заштитних мјера обраде таквих личних података приликом извршавања својих регулаторних мандата и одговорности. 
Специфична намјена овог административног споразума је да омогући заштитне мјере преноса личних података. Надлежни органи имају регулаторне мандате и одговорности који укључују заштиту инвеститора и клијената и подстицање интегритета и повјерења у тржишта хартија од вриједности и/или деривата. Лични подаци се преносе између надлежних органа како би се подржале те одговорности и не преносе се у друге сврхе као што су маркетинг или комерцијални разлози. 
Надлежни орган који преноси податке преноси личне податке само у закониту и прецизирану сврху пружања помоћи надлежном органу који прима податке, како би исти остварио свој регулаторни мандат и одговорности, које укључују регулисање, управљање, надзирање, извршавање и обезбјеђивање усклађености са законима који регулишу хартије од вриједности и деривате у њиховој јурисдикцији. Надлежни орган који прима податке неће даље обрађивати личне податке на начин који није у складу са овом сврхом, нити у сврху која може бити наведена у било којем захтјеву за информацијом.
Називи потписница Административног споразума објављени су на интернет страници IOSCO.
Међународни меморандум о разумијевању - IOSCO MMoU
IOSCO MMoU (чији је Комисија потписник од октобра 2009. године, као један од 124 регулатора тржишта хартија од вриједности у свијету) је обезбиједио регулаторима тржишта хартија од вриједности важно средство за борбу против прекограничне преваре и злоупотребе тржишта. Овај документ је широко подржан и међународно признат, укључујући и од стране Г20.
Јачање сарадње у провођењу законских прописа везаних за тржиште капитала, је критична тачка у борби против финансијског криминала који не познаје границе. У глобалном финансијском окружењу, учешће сваке комисије за хартије од вриједности у овој мрежи је од виталног значаја да би се на ефектан начин борили против кршења законских прописа везаних за трансакције хартијама од вриједности у цијелом свијету и против превара везаних за тржиште хартија од вриједности.    

Унапријеђени међународни меморандум о разумијевању - IOSCO EMMoU
У посљедњих неколико година тржишта капитала су прошла кроз суштинске промјене вођене напретком технологије. Те промјене истовремено представљају нове изазове за регулаторе, што је и разлог за идеју о новом Унапријеђеном међународном меморандуму о разумијевању (IOSCO EMMoU). Циљ унапређења MMoU је да се повећа надлежност коју већ даје MMoU, како би се обухватиле и промјене у финансијској индустрији које су настале након што је успостављен MMoU. 
За IOSCO је од кључне важности да његује и штити међународну сарадњу тако што ће осигурати да међународни стандарди сарадње буду стално актуелни. IOSCO EMMoU је креиран као стандард који посебно обухвата додатне кључне надлежности које помажу регулаторима у свакодневним активностима, а који прихвата нове изазове креиране технолошким напретком. Тиме се регулаторима обезбјеђују ефикасно спровођење и међународна сарадња у регулисању тржишта хартија од вриједности. Свеобухватни циљ стварања IOSCO MMoU је подизање и побољшање међународног регулаторног стандарда.
Разлика између IOSCO EMMoU и MMoU је у обиму помоћи коју пружа или тражи потписница EMMoU, односно врсти помоћи и информација које се траже, односно пружају. 
У 2018. години Комисија је одржала неколико радних и консултативних састанака у вези с одлуком о стицању статуса потписнице EMMoU. Разматране су могућности подношења захтјева за стицање статуса потписнице IOSCO EMMoU у складу са свим тзв. ACFIT надлежностима или са дијелом надлежности односно тзв. ACF надлежностима. ACFIT надлежности обухватају сљедећа овлашћења: 
1. Добити ревизорске извјештаје;
1. Принудити (присилити) присуство странке за свједочење (тако што ће моћи да примијене санкције у случају непоступања);
1. Помоћи и обезбиједити информације другом регулатору како да замрзне средства;
1. Добити евиденцију од постојећих интернет оператера (не укључујући садржај комуникација), укључујући уз помоћ тужиоца, суда или другог,
1. Добити постојећу телефонску евиденцију (не укључујући садржаја) од оператера телекомуникација, укључујући уз помоћ суда, тужиоца или другог органа;
1. Добити телефонску евиденције или другу електронску комуникацију (укључујући садржај комуникација) коју чува или одржава фирма у надлежности регулатора од којег се траже информације.
Након доношења коначних процедура, упитника и појашњења везаних за праћење активности у вези с IOSCO EMMoU од стране IOSCO, додатних анализа законских и подзаконских прописа, те процјена овлашћења Комисије и могућности сарадње са носиоцима информација које су предмет EMMoU, одлучено је да се предузму неопходне активности на провјери могућности да Комисија испуни све услове - наведене ACFIT надлежности. 
Активности на припреми захтјева за стицање статуса потписнице IOSCO EMMoU, упитника и пратеће документације окончане су у јуну 2019. године када је исти званично поднесен IOSCO-у. Комисија је, у току 2020. године, прошла кроз различите фазе веома захтјевне процедуре провјере апликације, достављене документације и регулативе којом се доказују овлашћења, односно надлежности Комисије. Комисија је у 2020. години завршила ову захтјевну процедуру.
Дана 12.04.2021. Комисија је на интернет страници IOSCO додатa на листу потписница IOSCO EMMoU.  Стицањем статуса потписнице IOSCO EMMoU, Комисија за хартије од вриједности постаје једна од 11 регулатора које су, до сада, испуниле све услове и потписале IOSCO EMMoU на Листи А.1 (регулатори који имају сва ACFIT овлаштења/надлежности). Тиме је Комисија добила још једну потврду да, као регулатор тржишта капитала у Републици Српској, поступа у складу са међународним принципима и правилима и највишим светским стандардима IOSCO.
[bookmark: _Toc73019608][bookmark: _Toc194970105][bookmark: _Toc194970155][bookmark: _Toc321408911]Промоција и едукација
У извјештајном периоду највећи дио активности у области промоције и едукације односи се на тумачења законских и подзаконских прописа, те одговоре на упите како овлашћеним учесницима на тржишту капитала тако и другим домаћим и страним правним и физичким лицима. Упити су се односили на различите законске и подзаконске прописе, активности и надлежности Комисије, различите теме или области, те су покривене бројне теме, директно или индиректно везане за тржиште хартија од вриједности. Захтјеви за тумачење или примјену прописа су се најчешће односили на Закон о инвестиционим фондовима, подзаконске акте из надлежности Комисије, Закон о тржишту хартија од вриједности и Закон о привредним друштвима.
[bookmark: _Toc73019609]НАДЗОР НАД УЧЕСНИЦИМА НА ТРЖИШТУ ХАРТИЈА ОД ВРИЈЕДНОСТИ
Према одредбама Закона о тржишту[footnoteRef:19], Комисија врши надзор над лицима којима даје дозволу за обављање послова и емитентима хартија од вриједности у поступку емисије, те налаже мјере за отклањање утврђених незаконитости и неправилности. Комисија је, такође према одредбама Закона о тржишту[footnoteRef:20], а и према одредбама Закона о спречавању прања новца и финансирања терористичких активности[footnoteRef:21] овлашћена да врши надзор и предузима потребне мјере у вези са спречавањем прања новца и финансирања терористичких активности над лицима којима даје дозволу за обављање послова.  [19:  Члан 260. тачка д) Закона о тржишту.]  [20:  Члан 260. тачка ђ) Закона о тржишту.]  [21:  „Службени гласник БиХ“, бр. 47/14 и 10/16, члан 80. став 1. тачка х.] 

Према одредбама Закона о инвестиционим фондовима[footnoteRef:22], Комисија је овлашћена да обавља редовни и ванредни надзор затворених и отворених инвестиционих фондова, друштава за управљање фондовима, заступника у продаји удјела или акција, банке депозитара и сваког другог лица које обавља посао за који је одговорно неко од ових лица. Комисија проводи контролне и надзорне активности над свим учесницима на тржишту хартија од вриједности, са циљем да се осигура ефикасно функционисање тржишта хартија од вриједности.  [22:  Члан 227. став 1. Закона о инвестиционим фондовима..] 

Према Правилнику о надзору над учесницима на тржишту хартија од вриједности (у даљем тексту: Правилник о надзору)[footnoteRef:23], под надзором који проводи Комисија подразумијева се надзор над  примјеном Закона о тржишту, Закона о инвестиционим фондовима, Закона о преузимању акционарских друштава и Закона о спречавању прања новца и финансирања терористичких активности, те прописа донесених на основу тих закона, од стране учесника на тржишту хартија од вриједности.  [23:  „Службени гласник Републике Српске“, бр. 98/14 и 77/17, члан  3.  ] 

Под учесницима на тржишту хартија од вриједности у смислу Правилника о надзору сматрају се: берзански посредници, кастоди банке, друштва за управљање инвестиционим фондовима, инвестициони фондови и банке депозитари, берза и друга уређена јавна тржишта, Централни регистар хартија од вриједности, емитенти хартија од вриједности у вези сa емисијама хартија од вриједности, уписима у Регистар емитената хартија од вриједности и објављивањем финансијских и других прописаних извјештаја, лица која имају дозволу за обављање послова брокера, инвестиционих савјетника и инвестиционих менаџера, стицаоци и учесници у поступку преузимања и други учесници у смислу одредаба закона којим се уређује преузимање акционарских друштава, продавци, купци, други стицаоци хартија од вриједности и друга лица која учествују на тржишту хартија од вриједности[footnoteRef:24]. Под учесницима на тржишту хартија од вриједности сматрају се и лица која имају квалификовано учешће, изузев Републике Српске и друга лица која се сматрају повезаним с надзираним лицем у смислу одредби закона којима се уређује пословање привредних друштава, тржиште хартија од вриједности, пословање инвестиционих фондова и преузимање акционарских друштава[footnoteRef:25].  [24:  Члан 2. став 1. Правилника о надзору.]  [25:  Члан 2. ст. 2. и 3. Правилника о надзору.] 

Надзор који проводи Комисија може да буде континуиран, редован и ванредан[footnoteRef:26]. У континуираном надзору стално се прати понашање учесника на тржишту хартија од вриједности и проучава стање и кретање на тржишту хартија од вриједности[footnoteRef:27], а проводи се  прикупљањем, прегледом, анализом и провјером извјештаја, обавјештења и документације које су надзирана лица дужна да достављају Комисији у прописаним роковима путем електронског прикупљања информација (ЕПИ) или на други начин, праћењем, прикупљањем и провјером документације добијене од учесника на тржишту хартија од вриједности на посебан захтјев Комисије, свакодневним праћењем трговања хартијама од вриједности на берзи у реалном времену путем надзорне станице и анализом активираних сигнала, као и праћењем, прикупљањем и провјером података и сазнања из других извора[footnoteRef:28]. Редован надзор врши се над овлашћеним учесницима на тржишту хартија од вриједности у складу са посебним планом редовног надзора, за сваку годину, који усваја Комисија[footnoteRef:29], а ванредан надзор врши се на основу индиција о могућем кршењу закона и других прописа[footnoteRef:30], а по сопственој иницијативи Комисије, на захтјев надлежног државног органа или страног регулаторног органа или по пријави других лица (власника хартија од вриједности, потенцијалних инвеститора у хартије од вриједности, учесника на тржишту хартија од вриједности и сл.), укључујући и анонимне пријаве[footnoteRef:31]. [26:  Члан 7. став 1. Правилника о надзору.]  [27:  Члан 7. став 2. Правилника о надзору.]  [28:  Члан 9. став 1. Правилника о надзору.]  [29:  Члан 7. став 3. Правилника о надзору.]  [30:  Члан 7. став 4. Правилника о надзору.]  [31:  Члан 4. став 1. Правилника о надзору.] 

С обзиром на начин провођења, надзор може да буде посредан и непосредан; посредан надзор проводи се у сједишту Комисије прикупљањем, прегледом, анализом и провјером извјештаја, обавјештења, документације и података; непосредан надзор проводи се у просторијама надзираног лица или правног лица с којим је надзирано лице директно или индиректно, повезано пословно, управљачки или капиталом, узимањем изјава и изјашњења и увидом у пословну документацију и исправе, пословне књиге, регистре и евиденције без обзира на то да ли се воде у материјалном или електронском облику, те електронска и друга средства комуникације инсталирана код надзираног лица, као и узимањем изјава и изјашњења у сједишту Комисије[footnoteRef:32]. [32:  Члан 7. ст. 5. до 7. Правилника о надзору.
] 

У обављању надзорних овлашћења, Комисија је у току 2021. године спровела континуирани надзор над трговањем акцијама осам емитената, те континуирани надзор пословања свих овлашћених учесника на тржишту хартија од вриједности у 2020. години, као и континуирани надзор пословања свих овлашћених учесника на тржишту хартија од вриједности у првом полугодишту 2021. године. 
У току 2021. године окончана су два поступака редовног надзора који су покренути у 2020. години, и то један надзор над Бањалучком берзом хартија од вриједности у дијелу који се односи на уврштавање хартија од вриједности емитената на поједине сегменте тржишта и један надзор над друштвом за управљање инвестиционим фондовима у дијелу који се односи на садржину интернет странице друштва за управљање. У току извјештајног периода покренута су и окончана два редовна надзора над два брокерско дилерска друштва у дијелу поштовања обавеза приликом обављања дилерских послова, те један надзор над Централним регистром хартија од вриједности и пет надзора над брокерско дилерским друштвима у дијелу поштовања законских и подзаконских прописа у циљу спречавања прања новца и финансирања тероризма. Такође, у току извјештајног периода покренут је и окончан један поступак редовног надзора над Бањалучком берзом хартија од вриједности у дијелу поштовања Правила Бањалучке берзе и других интерних аката у дијелу који се односи на берзански надзор. Током 2021. године спроведни редовни надзори и над Централним регистром хартија од вриједности и Новом банком а.д. Бања Лука као  банкама депозитарима инвестиционих фондова, а у дијелу који се односи на обезбјеђење да су трошкови које плаћа фонд у складу са условима из проспекта или статута фонда, одредбама Закона о инвестиционим фондовима и подзаконским актима.
	Предмет надзора/учесници на тржишту
	Број надзора

	Трговање хартијама од вриједности емитената 
	8

	Берзански посредници
	7

	Друштва за управљање
	1

	Инвестициони фондови
	2

	Кастоди банке 
	-

	Банке депозитари (укључујући Централни регистар као депозитара)
	2

	Централни регистар
	1

	Бањалучка берза
	2

	УКУПНО
	23


Табела 16.		Надзорне активности према предмету надзора/учесницима на тржишту у 2021. години

Слика 2.	Надзорне активности према учесницима на тржишту у 2021. години
Према врсти надзора, у току 2021. године вођено је осам континуираних и петнаест редовних надзора. 

Слика 3.	Надзорне активности према врсти надзора у 2021. години
Када утврди незаконитости и неправилности којима се угрожава функционисање тржишта капитала у цјелини, положај појединих учесника на тржишту капитала или постоји могућност наношења значајније штете, Комисија је Законом о тржишту овлашћена на предузимање неке од прописаних надзорних мјера[footnoteRef:33]. У случају утврђених незаконитости и неправилности Комисија рјешењем налаже предузимање радњи које доприносе успостављању законитости и усклађивању рада са законима и другим прописима, односно изриче одговарајућу мјеру прописану Законом о тржишту и другим законима[footnoteRef:34], а у случајевима кршења прописа или у случајевима када је неизвјестан наставак пословања надзираног лица, рјешењем Комисије могу се наложити одређене посебне мјере[footnoteRef:35].  [33:  Члан 266. Закона о тржишту;]  [34:  Члан 265. став 2. Закона о тржишту.]  [35:  Члан 267. став 1. Закона о тржишту.] 

Комисија у току 2021. године није изрицала мјере у оквиру својих овлашћења из члана 266. и 267. Закона о тржишту хартија од вриједности, док је у једном случају, у складу са чланом 265. Закона о тржишту хартија од вриједности, наложила једном брокерско дилерском друштву отклањање неправилности и незаконитости утврђених у поступку редовног надзора у дијелу поштовања законских и подзаконских прописа у циљу спречавања прања новца и финансирања тероризма, те је у два случаја поднесен захтјев за покретање прекршајног поступка због кршења одредби члана 274. Закона о тржишту хартија од вриједности.  
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Присуством семинарима, конференцијама и округлим столовима извршена је даља едукација и специјализација чланова и стручних сарадника Комисије по појединим областима.
	Р. бр.
	Активност
	Теме
	Организатор
	Предавач

	1.
	Онлине радионица “Процјена ризика од прања новца и финансирања тероризма у Босни и Херцеговини за период 2018-2022. година”, 22, 25. и 26. 01.2021. 
	- Процјена пријетње од прања новца у БиХ
- Процјена рањивости од прања новца у БиХ
- Процјена рањивосри сектора тржишта хартија од вриједности/папира од вриједности од прања новца
- Проведба међународних рестриктивних мјера Вијећа сигурности Уједињених народа у борби против тероризма и финансирања тероризма
	Министарство сигурности БиХ
	Борислав Чворо 
Дејана Сладоје
Венка Зорић
Сара Савановић
Един Јахић

	2.
	Наставак програма `EU Scheme for Young Professionals in BiH`- Регионална размјена WB6 – Република Србија (online) у периоду од 19.04.-23.04.2021.
	Различите теме из процеса ЕУ интеграција
	Европска Унија, British Council у Босни и Херцеговини и Србији, Влада Републике Србије
	представници Делегације ЕУ у Србији, Делегације ЕУ у БИХ и Владе  Републике Србије  

	3.
	Наставак програма `EU Scheme for Young Professionals in BiH`- Размјена унутар Босне и Херцеговине у периоду од 23.05.-04.06.2021.
	Различите теме из процеса ЕУ интеграција
	Европска Унија, British Council у Босни и Херцеговини,  Влада ХНК, Влада ЗХК и Влада Кантона 10
	представници Владе ХНК, Владе ЗХК и Владе Кантона 10

	4.
	Наставак програма `EU Scheme for Young Professionals in BiH`, у периоду 14. -17.09.2021.
	Различите теме из процеса ЕУ интеграција
	Европска Унија, British Council у Босни и Херцеговини
	Представници БЦ у Босни и Херцеговини
Дениса Сарајлић
Уна Бејтовић

	
	Online (MS Teams),
29.09.2021.
	Регионална радионица о регулацији крипто имовине и FinTech – Поглавље 24: Правда, слобода и сигурност

	„Deutsche Gesellschaft für
Internationale Zusammenarbeit“ (GIZ) GmbH,
Montenegro
	Линардо Мартинчевић, савјетник у Уреду гувернера и Fintech координатор, Хрватска народна банка
Филип Шаравања, Fintech координатор, Хрватска агенција за надзор финанцијских услуга 
Сандра Опачић, водитељица Одјела за усклађивање националних прописа, Хрватска агенција за надзор финанцијских услуга

	5.
	Online конференција, 11.11.2021. 
	„Зелене јавне набавке: Препоруке за укључење зелених критерија у поступке јавних набавки у Босни и Херцеговини“
- Преглед ситуације у Босни и Херцеговини и презентација извјештаја “Препоруке за укључивање зелених критерија у јавним набавкама у Босни и Херцеговини” 
- Транспонирање ЕУ политика у области зелених јавних набавки у локално законодавство: Захтјеви и прилике 

	UNDP у Босни и Херцеговини
	Дражен Видаковић, Консултант за зелене јавне набавке 
Амира Лазовић, шефица Одсјека за интерно тржиште, Дирекција за европске интеграције Вијећа министара БиХ 
Сашо Матас, Директор Дирекције за јавне набавке, Министарство за јавну управу Републике Словеније 


	6.
	Webinar
On line путем Cisco Webex апликације 
18.11.2021. -
19.11.2021 
	 „Процјена ризика од прања новца и финансирање тероризма у Босни и Херцеговини“
„Нове типологије прање новца и ФТА од значаја за рачуновође који обављају професионалну дјелатност“
	- Министарство сигурности БиХ
- Комисија за  хартије од вриједности РС
- МУП Србије
	Един Јахић
Сара Савановић
Александар Петковић

	7.
	Webinar
10.12.2021. 
	Примјене законских и подзаконских прописа о СПН/ФТА 
	- КХОВ РС 
- Агенција за  осигурање
- Агенција за банкарство
	Един Јахић
Борислав Чворо


Табела 17.	Преглед едукативних активности Комисије у 2021. години
Излагањем радова и путем контаката се учесницима на наведеним скуповима, представници Комисије афирмисали су тржиште хартија од вриједности Републике Српске са циљем привлачења страних инвеститора кроз овај облик инвестиционих улагања.

Предсједник


Замјеник предсједника


Сектор за емисију хартија од вриједности


Сектор за издавање дозвола и слагласности учесницима на тржишту


Сектор за надзор


Секретаријат Комисије


Сектор за развој и међународну сарадњу


Чланови Комисије


Интерни ревизор
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