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РЕЗОЛУЦИЈА ЕВРОПСКОГ ПАРЛАМЕНТА О ИЗВЈЕШТАЈУ КОМИСИЈЕ О БИХ ЗА 2021. ГОДИНУ (СТРАЗБУР, 6. ЈУЛ 2022. ГОДИНЕ (2021/2245(INI))

ПРИЛОГ 3. 
ТАБЕЛАРНИ ПРЕГЛЕД УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА И ДРУГИХ ОПШТИХ АКАТА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ СА ПРАВНОМ ТЕКОВИНОМ ЕУ И ПРАКСОМ И СТАНДАРДИМА САВЈЕТА ЕВРОПЕ, У 2022. ГОДИНИ
УВОД

Закључцима Народне Скупштине број 01-1545/09 од 4. новембра 2009. године, предвиђено је да Владa Републике Српске, једном годишње, извјести Народну скупштину Републике Српске о достигнутом степену реализације обавеза из процеса европских интеграција, те захтјевима, мјерама и задацима на путу придруживања Европској унији (ЕУ).

Циљ ове информације јесте да се Народна скупштина Републике Српске  упозна са мјерама и активностима које су у 2022. години реализоване у Републици Српској, а у контексту обавеза које за БиХ и Републику Српску произилазе из процеса придруживања ЕУ, тe о оствареним резултатима у апроксимацији прописâ Републике Српске са правном тековином ЕУ.

Основ уговорног односа између БиХ и ЕУ представља Споразум о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица с једне стране, и Босне и Херцеговине с друге стране
 (ССП) који је ступио на снагу 1. јуна 2015. године, уз напомену да је за одређене обавезе рок за реализацију отпочео тећи 2008. године тј. од потписивања ССП-а. У наставку текста слиједе поједине обавезе које за БиХ и Републику Српску проистичу из ССП-а:
борба против ширења оружја за масовно уништење (члан 3);

поштовање међународног мира и стабилности (члан 5);

борба против тероризма (члан 7);

реализација политичког дијалога на билатералном и регионалном нивоу (чл. 10–13);

спровођење и јачање политичке, економске, културне и друге сарадње са земљама региона (чл. 14–17);

успостављање подручја слободне трговине (члан 18.);

укидање царина, количинских ограничења и др. на увоз у БиХ одређених индустријских, пољопривредних и рибљих производа поријеклом из ЕУ (чл. 21-23. и 26-28);

обезбјеђење заштите географских ознака ЕУ за храну, пољопривредне и рибље производе (члан 31);

забрана фискалне дискриминације (члан 35);

обезбјеђење услова запослења и рада држављанима држава чланица ЕУ на начин који не смије бити дискриминаторски у односу на сопствене држављане (чл. 47–49);

олакшање покретања пословања друштвима и држављанима ЕУ на територији БиХ (члан 51);

обезбјеђење услова за пружаоце услуга из ЕУ који нису лошији од оних који се омогућавају сопственим правним и физичким лицима (чл. 57–59);

обезбјеђење слободног кретања капитала између уговорних страна, који се односи на трговинске трансакције и пружање услуга, те постепено омогућавање једнаких услова за правна и физичка лица из једне уговорне стране при куповини некретнина у другој уговорној страни  (чл. 60–62);

обезбјеђење постепеног усклађивање законодавстава у БиХ са правном тековином ЕУ и усвојити програм на основу којег ће се вршити преузимање правне тековине (члан 70);

постепено усаглашавање са стандардима и техничким прописима ЕУ у области метрологије, стандардизације, акредитације и оцјењивања усаглашености (члан 75);

развој сарадње уговорних страна у циљу јачања владавине права и институција на свим нивоима управе, а нарочито у спровођењу закона и извршавању судских пресуда; обезбјеђење независности судства и развој одговарајућих структура полицијских, царинских и других органа за спровођење закона (члан 78);

јачање билатералне сарадње уговорних страна, као и јачање регионалне сарадње у области виза, управљања границом, азила и миграција; спречавања и контроле илегалне миграције и обезбјеђења поновног прихвата; борбе против прања новца и финансирања тероризма; борбе против недозвољених дрога; организованог криминала и других незаконитих активности (чл. 80−84);

јачање међусобне сарадње у области економске и трговинске политике, статистике, банкарства и осигурања, ревизије и финансијске контроле (чл. 85−90);

успостављање и оснивање нове структуре заједничких тијела за надзор над примјеном и спровођењем ССП-а, коју ће чинити представници власти у БиХ и Европском комисијом (чл. 115−126).

Поред испуњавања обавеза које за БиХ и Републику Српску произилазе из ССП-а, у току 2022. године велики значај имале су активности које су се спроводиле на изради реализацији 14 кључних приоритета из Мишљења Европске комисије о захтјеву БиХ за чланство у ЕУ. Један од 14 кључних приоритета, а уједно и обавеза из ССП-а је израда Програма интегрисања БиХ у ЕУ. 

  ПОЛИТИКА ИНТЕГРИСАЊА

У складу са одредбама Главе X „Институционалне опште и завршне одредбе“ (чл. 115−126) ССП-а, ЕУ и БиХ су биле обавезне успоставити заједничке структуре, односно заједничка тијела за праћење спровођења ССП-а, која ће чинити представници власти у БиХ и представници ЕУ. Заједничка тијела за праћење спровођења ССП-а успостављена су у договору са Европском комисијом (ЕК), Савјетом ЕУ и Европским парламентом, а чине их:

Парламентарни одбор за стабилизацију и придруживање; 

Савјет за стабилизацију и придруживање;

Одбор за стабилизацију и придруживање; 

Пододбори за стабилизацију и придруживање; и

Посебна Радна група за реформу  јавне управе.

При томе, ЕК сматра да је и Структурисани дијалог о реформи правосуђа у БиХ, такође један од облика техничког дијалога ЕУ и БиХ о испуњавању захтјева из процеса придруживања ЕУ и одредби ССП-а. 

Парламентарни одбор за стабилизацију и придруживање је заједничко парламентарно тијело ЕУ и БиХ задужено за спровођење парламентарне димензије ССП-а. 

Парламентарни одбор за стабилизацију и придруживање чине чланови Европског парламента и чланови Парламентарне скупштине БиХ (члан 121. ССП-а), који начин рада и усвајања препорука утврђују својим пословником о раду.

Савјет за стабилизацију и придруживање је заједничко тијело у оквиру којег се одвија политички дијалог између ЕУ и БиХ (члан 11. ССП-а), а задужено је за надзор над спровођењем ССП-а и разматрање свих важних питања у оквиру ССП-а, као и других билатералних и међународних питања која су од заједничког интереса. Чланови Савјета за стабилизацију и придруживање су чланови Савјета ЕУ и ЕК – испред ЕУ, а испред БиХ – то су чланови Савјета министара (чл. 115–117. ССП-а). 
Одбор за стабилизацију и придруживање је заједничко тијело које успоставља Савјет за стабилизацију и придруживање и састоји се од представника Савјета ЕУ и представника ЕК са једне стране, те представника Савјета министара и ентитетских влада са друге стране (члан 118. ССП-а). 
Пододбори су секторска радна тијела, која оснива Одбор за стабилизацију и придруживање и чине их представници ЕК и Савјета министара (члан 119. ССП-а), те осталих надлежних институција у БиХ. Наведена тијела помажу у раду Одбора, припремају његове састанке, али нису овлаштена да доносе одлуке. 

Доношењем Одлуке број 1/2015 Одбора за стабилизацију и придруживање ЕУ-БиХ, на првом састанку Одбора за стабилизацију и придруживање између ЕУ и БиХ, одржаном 17. децембра 2015. године у Бриселу, основано је седам пододбора за стабилизацију и придруживање и посебна група за реформу јавне управе и то како слиједи:

Пододбор за трговину, индустрију, царине, опорезивање и сарадњу са другим земљама кандидатима у оквиру Одбора за стабилизацију и придруживање између ЕУ и БиХ;

Пододбор за пољопривреду и рибарство у оквиру Одбора за стабилизацију и придруживање између ЕУ и БиХ;

Пододбор за транспорт, енергију, животну средину и регионални развој у оквиру Одбора за стабилизацију и придруживање између ЕУ и БиХ;

Пододбор за унутрашње тржиште и конкуренцију укључујући заштиту здравља и потрошача у оквиру Одбора за стабилизацију и придруживање између ЕУ и БиХ;

Пододбор за економскa и финансијска питања и статистику у оквиру Одбора за стабилизацију и придруживање између ЕУ и БиХ;

Пододбор за иновације, информационо друштво и социјалну политику у оквиру Одбора за стабилизацију и придруживање између ЕУ и БиХ;

Пододбор за правду, слободу и безбједност у оквиру Одбора за стабилизацију и придруживање између ЕУ и БиХ; и

Посебна радна група за реформу јавне управе у оквиру Одбора за стабилизацију и придруживање између ЕУ и БиХ.

Како би састанци ових радних тијела, формираних за праћење испуњавања обавеза из ССП-а на техничком нивоу, могли бити реализовани било је неопходно утврдити и именовати чланове ових тијела испред надлежних институција у БиХ, те утврдити начин припреме ових састанака и предсједавање истим. 

С обзиром да након договореног и усаглашеног система координације процеса европских интеграција у БиХ није завршена процедура успостављања сталних делегација БиХ у оквиру пододбора, како је предвиђено Одлуком о систему координације процеса европских интеграција у БиХ („Службени гласник БиХ“ број 72/16 и 35/18), припреме и одржавање састанака ових тијела током 2022. године одвијали су се у координацији Дирекције за европске интеграције Савјета министара (ДЕИ) и ентитетских и кантоналних координатора процеса европских интеграција, именовањем чланова делегација испред институција у БиХ, посебно за сваки састанак пододбора.

У складу са тематском структуром Информације, у наставку ћемо се осврнути на најзначајније ставове ЕК који су изнесени на састанцима секторских пододборâ за стабилизацију и придруживање, као и на осталим састанцима који су у вези са процесом придруживања ЕУ. 

САСТАНЦИ СЕКТОРСКИХ  ПОДОДБОРА И ОДБОРА ЗА СТАБИЛИЗАЦИЈУ И ПРИДРУЖИВАЊЕ ИЗМЕЂУ ЕУ И БИХ У 2022. ГОДИНИ: OЦЈЕНЕ И ПРЕПОРУКЕ ЕК
Шести циклус састанака секторских пододбора у 2022. години

У 2022. години настављено је одржавање шестог циклуса састанака заједничких радних тијела ЕУ и БиХ за праћење спровођења обавеза из ССП-а. У том смислу, 2022. године одржана су четири састанка шестог циклуса и то: шести састанак Пододбора за пољопривреду и рибарство између ЕУ и БиХ, шести састанак Пододбора за иновације, информационо друтво, социјалну политику између ЕУ и БиХ, шести састанак Пододбора за економско-финансијска питања и статистику између ЕУ и БиХ, те шести састанак Пододбора за правду, слободу и безбједност између ЕУ и БиХ.
1. Шести састанак Пододбора за пољопривреду и рибарство између ЕУ и БиХ

(Видео-конференција, 16. јун 2022. године)

Шести састанак Пододбора за пољопривреду и рибарство између ЕУ и БиХ у оквиру ССП-а, одржан је 16. јуна 2022. године. Усљед ситуације проузроковане пандемијом Ковид-19, састанак је одржан путем видео-конференције.

Састанком су копредсједавали стални секретар пододбора испред Генералног директората за политику сусједства и преговоре о проширењу (DG NEAR) ЕК и представник Министарства спољне трговине и економских односа БиХ. 

На састанку су испред Републике Српске учествовали представници: Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу (Министарство), Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде, те Републичког завода за статистику Републике Српске.

Министарство је, у својству републичког координатора процеса европских интеграција, координисало припремне активности за овај састанак, а у изради Документа за дискусију за састанак укључене су све надлежне институције Републике Српске. 

На самом почетку састанка ЕК је подстакла БиХ да настави са неопходним реформама и развојем цјелодржавних секторских стратегија и законодавства. ЕК је нагласила да БиХ још увијек није спровела препоруке из Мишљења и пратећег Аналитичког извјештаја из маја 2019. године, као ни из Извјештаја за 2020. годину. ЕК је охрабрила БиХ да значајније интензивира напоре за унапређење институционалних и административних капацитета, те убрза усклађивање закона и координацију у свим овим областима. Надаље, након поновљених приједлога за увођење потпуних царинских тарифа према начелу најповлаштеније нације на свјежу говедину и свињетину из ЕУ, ЕК је нагласила важност потпуног поштовања одредби ССП-а, посебно оних које се тичу трговинских концесија које су стране договориле.

Што се тиче пољопривреде и руралног развоја  – кључног сектора за конкурентност економије и локални развој БиХ – ЕК је нагласила потребу за убрзањем припремних радова за цјелодржавну стратегију након 2021., уз помоћ ИПА (Инструмент претприступне помоћи), као кључног предуслова за све одрживе реформе у сектору и даљу помоћ. БиХ мора напредовати у усклађивању мјера подршке широм земље и постепено их усагласити са правном тековином ЕУ. ЕК је поново позвала БиХ да превлада дуготрајни застој у попису пољопривредних газдинстава, чије одсуство озбиљно омета пољопривредну статистику и креирање политике пољопривреде и руралног развоја. Потребно је још ускладити пољопривредне информационе системе широм земље.
На пољу безбједности хране, ветеринарских и фитосанитарних питања, ЕК је поновила потребу за усклађивањем закона о безбједности хране и ветеринарским питањима на БиХ нивоу са најновијим измјенама правне тековине ЕУ и унапређењем институционалних и административних капацитета, укључујући инспекцијске службе. Од огромне је важности да БиХ побољша централне базе података, систем идентификације и регистрације животиња, те да интензивира праћење и ефикасан надзор у контроли болести животиња, као што је бјеснило. ЕК је позвала БиХ да унаприједи ефикасност планова за праћење резидуа и систем националних лабораторија.

Рибарске политике у БиХ морају се хармонизовати широм земље и ускладити са правном тековином ЕУ. ЕК је нагласила важност убрзавања припрема цјелодржавне стратегије рибарства и аквакултуре, која је кључна за осигурање усклађивања са заједничком рибарском политиком, као и  даље помоћи. БиХ би морала интензивирати и рад на изградњи административних структура неопходних за спровођење рибарских политика и контролних мјера. Потребно је даље радити и на прикупљању података и статистици, који су кључни за планирање и спровођење политика.

Према устаљеној пракси, након одржаних састанака секторског пододбора, а на основу разматраних тема и оцјена изнесених на састанку, ЕК је дефинисала препоруке након састанка Пододбора за пољопривреду и рибарство и упутила их надлежним институцијама у БиХ. У предметним препорукама ЕК:

Пољопривреда и рурални развој (Поглавље 11)
подстиче БиХ да настави осигуравати поштовање свих одредби ССП-а које се односе на трговину;

подстиче БиХ на даље усклађивање трговинске статистике за пољопривредне производе, прерађене пољопривредне производе, рибу и рибље производе са статистичким системом ЕУ како би се омогућила одговарајућа анализа и спријечиле разлике између података БиХ и ЕУ за одређене робе;

подстиче БиХ да предузме неопходне кораке како би се убрзале припреме за пољопривредни попис. Недостатак пописа озбиљно омета пољопривредну статистику и израду политике пољопривредног и руралног развоја. У том смислу, ЕУ позива БиХ да усвоји Акциони план за припреме, спровођење и објављивање резултата пољопривредног пописа, те да припреми и усвоји цјелодржавну законску основу за провођење пољопривредног пописа у 2023. години;

позива БиХ да појача напоре за побољшање административних капацитета и ресурса с циљем боље припремљености и постепеног приближавања Заједничкој пољопривредној политици ЕУ (ЗПП), посебно у погледу успостављања агенције за плаћање и Интегрисаног административног и контролног система (ИАКС); 

          подстиче БиХ да убрза неопходне економске реформе како би се повећала конкурентност овог сектора;

          позива БиХ да предузме потребне мјере и кораке како би напредовала у успостављању и побољшању различитих пољопривредних информационих система и осигурала њихову усклађеност у цијелој земљи;

          подстиче БиХ да осигура спровођење „Стратешког плана за рурални развој БиХ (2018-2021.) – оквирни документ", кроз добро усмјерено кориштење предвиђених средстава у складу са главним принципима ЗПП-а, као и ефикасан и редован надзор на свим нивоима власти. Власти на БиХ нивоу имају посебну координациону улогу и одговорност да раде према усклађеном приступу;

У том контексту, ЕУ подстиче БиХ да убрза припрему и усвоји своју цјелодржавну стратегију након 2021, што је прије могуће у 2023. години, уз подршку пројекта EU4Agri;

          позива БиХ да оствари напредак у усклађивању мјера подршке у цијелој земљи и постепено их усклади сa EU acquis;
          подстиче БиХ да осигура усвајање закона о вину и органској производњи на БиХ нивоу и њихову усклађеност са EU acquis. У том погледу БиХ мора ускладити законе на ентитетском нивоу сa оним на БиХ нивоу; те

          подстиче БиХ да настави с усклађивањем државног Закона о храни са најновијим измјенама acquis-а и настави напредак у области вина и жестоких пића.

Безбједност хране, ветеринарска и фитосанитарна политика (Поглавље 12)
подстиче БиХ да изгради и одржава поуздан и одржив систем регистрације животиња и вакцинације гдје год је то потребно као мјеру за побољшање контроле болести животиња;

подстиче БиХ на интензивније праћење и надзор контроле болести животиња. Посебно је потребно одржати кампање за вакцинацију против бјеснила и бруцелозе и дугорочно интензивирати мјере за сузбијање болести;

подстиче БиХ да настави усклађивање са EU acquis у области безбједности хране, ветеринарске и фитосанитарне политике усвајањем прописа на БиХ нивоу без одлагања, те да настави са усклађивањем домаћих прописа у овим областима с најновијим измјенама EU acquis;

подстиче БиХ да ојача и унаприједи своје институционалне и административне капацитете, укључујући капацитете инспекција и лабораторија; те

подстиче БиХ да убрза припреме за успостављање националних референтних лабораторија, кроз даље усклађивање са EU acquis, те посебно путем повећане акредитације лабораторијских метода које се користе за одржавање хигијене, у ветеринарској и фитосанитарној контроли, те контроли хране и хране за животиње. 

Рибарство (Поглавље 13)
позива БиХ да настави са припремама и да информише о тренутном стању своје цјелодржавне стратегије за рибарство и аквакултуру и о Акционом плану за приближавање acquis-у у том сектору (нпр. усклађивање са Регулативом о заједничкој организацији тржишта, оквиром за прикупљање података (DCF)), што је од кључне важности за усклађивање са Заједничком политиком у области рибарства и даљу помоћ;

подстиче БиХ да достави ЕК Нацрт цјелодржавне стратегије за рибарство и аквакултуру када буде доступан;

подстиче БиХ да ојача своје управне и финансијске капацитете неопходне за спровођење политике рибарства и контролних мјера, и да ријеши остала неријешена питања као што је успостављање и управљање регистром флоте; те

подстиче БиХ да настави са усклађеним прикупљањем података и статистика за цијелу земљу о улову и истовару улова по врсти рибе, и да достави најновије податке о активностима укључујући радионице и дистрибуцију релевантне документације о оперативним плановима и договореним методологијама.

Влада Републике Српске се на својој 172. сједници од 2. јуна 2022. године упознала са Информацијом о одржавању шестог састанка Пододбора за пољопривреду и рибарство између ЕУ и БиХ и пратећим документом за дискусију, те је Закључком број 04/1-012-2-1761/22 од 02.06.2022. године задужила Министарство да о одржаном шестом састанку Пододбора информише Владу Републике Српске, што овим путем и чини.

2. Шести састанак Пододбора за иновације, информационо друштво и социјалну политику између ЕУ и БиХ

(Видео-конференција, 20. октобар 2022. године)

Шести састанак Пододбора за иновације, информационо друштво и социјалну политику између ЕУ и БиХ у оквиру ССП-а, одржан је 20. октобра 2022. године. Усљед ситуације проузроковане пандемијом Ковид-19, састанак је одржан путем видео-конференције. 

Састанком су копредсједавали представник Генералног директората за политику сусједства и преговоре о проширењу (DG NEAR) ЕК и представник Министарства цивилних послова БиХ. 
На састанку су испред Републике Српске учествовали представници:  Министарства, Министарства просвјете и културе, Министарства за научнотехнолошки развој, високо образовање и информационо друштво, Министарства рада и борачко-инвалидске заштите, Министарства саобраћаја и веза, Агенције за високо образовање и Гендер центра Владе Републике Српске. 
Министарство је у својству републичког координатора процеса европских интеграција, координисало припремне активности за овај састанак, а у изради Документа за дискусију за састанак укључене су све надлежне институције Републике Српске. 

Представници ЕУ и БиХ су размијенили информације које се односе на област информационог друштва и комуникационих технологија, спровођења Дигиталне агенде за Западни Балкан, модернизацију јавне управе, кориштење е-услуга и кибернетичку безбједност.   
 
ЕК је позвала власти у БиХ да усвоје законске прописе о електронским комуникацијама и електронским медијима, укључујући одредбе о транспарентности власништва над медијима и оглашавању, те убрзају увођење броја 112 за хитне случајеве у цијелој држави. Препорука ЕК је, такође, да се осигура финансијска независност Регулаторне агенције за комуникације, као и финансијска одрживост и политичка неутралност јавних РТВ емитера у БиХ. 

 
Усвајање Стратегије запошљавања на БиХ нивоу остаје један од приоритета, као и пројекат Гаранције за младе и јачање механизма координације, у вези са политикама запошљавања. ЕК је похвалила усвајање акционих планова за инклузију Рома.     

ЕК је поздравила побољшање у процесу прикупљању података за све образовне институције, али и изразила жаљење јер БиХ није осигурала учешће у међународним тестирањима PISA и TALIS, те препоручила наставак учешћа у тестовима TIMMS и ICILS.  

 
Од власти у БиХ се очекује да изради нову стратегију за научни развој и акциони план за период 2023-2028. година.

 
На састанку се разговарало и о приоритетима у области културе, учешћу у програму Креативна Европа, те рјешавању правног статуса и финансирања седам културних институција од значаја за БиХ.  

Влада Републике Српске се на својој 178. сједници од 14. јула 2022. године упознала са Информацијом о припремним активностима за шести састанак Пододбора за  иновације, информационо друштво и социјалну политику између ЕУ и БиХ, између ЕУ и БиХ и пратећим Документом за дискусију, те Закључком број 04/1-012-2-2357/22 од 14.07.2022. године задужила Министарство да о одржаном шестом састанку Пододбора информише Владу Републике Српске, што се овим путем и чини.

  3. Шести састанак Пододбора за економска и финансијска питања и статистику између ЕУ и БиХ

(Видео-конференција, 14. и 15. новембар 2022. године,)

Шести састанак Пододбора за економска и финансијска питања и статистику између ЕУ и БиХ у оквиру ССП-а, одржан је 14. и 15. новембра 2022. године, путем видео-конференције. 

Састанком је испред БиХ помоћница министра Министарства финансија и трезора, а испред ЕК шеф одјела при Генералној дирекцији за економске и финансијске послове и замјеница шефа одјела при Генералној дирекцији за сусједство и преговоре о проширењу. 

На састанку су испред Републике Српске учествовали представници: Министарства, Министарства финансија, Министарства привреде и предузетништва, Републичког завода за статистику, Агенције за банкарство, Агенције за осигурање, те Комисије за хартије од вриједности.

Министарство је, у својству републичког координатора процеса европских интеграција, координисало припремне активности за овај састанак, а у изради Документа за дискусију за састанак укључене су све надлежне институције Републике Српске. 

Састанак је услиједио након препоруке ЕК да се БиХ додијели статус кандидата уз разумијевање да се предузима низ корака, укључујући осигуравање резултата у функционисању на свим нивоима механизма координације по питањима ЕУ, укључујући израду и усвајање националног програма за усвајање правне тековине ЕУ.
Пододбор је размотрио најважнија недавна економска дешавања са посљедицама на земљу, укључујући ефекте руско-украјинског рата и економске могућности у ЕУ, највећем трговинском партнеру БиХ, наведеним у извјештају ЕК о економским пројекцијама. Учесници су разговарали о могућностима за економски раст, као и о високој стопи инфлације узрокованој цијенама енергената и хране, као и о кретањима на тржишту рада и платном билансу.

Учесници из БиХ су такође представили ажуриране информације о недавним дешавањима по питању фискалне политике и буџетског циклуса, као и у финансијском сектору.

ЕК је поздравила напредак у области јавне интерне финансијске контроле и позвала на даља побољшања, посебно у областима управљачке одговорности у јавним предузећима, праћењу јавних предузећа и код комуникационих стратегија ентитетских главних служби за ревизију.

Што се тиче статистике, учесници су разговарали о напретку оствареном у претходној години, посебно о спровођењу анкете о приходима и условима живота и напретку у припремама за пољопривредни попис. ЕК је позвала власти да усагласе мастер план за израду националних рачуна, наставак припрема за пољопривредни попис и наредни попис становништва, домаћинстава и станова, те наставак анкете о приходима и животном стандарду.

ЕК је истакла да БиХ треба спроводити социоекономске реформе, како би се ухватила у коштац са посљедицама пандемије и рата Русије и Украјине, те успоставила функционалну тржишну економију, рјешавајући фрагментираност унутрашњег тржишта земље. У том циљу, ЕК је охрабрила БиХ  да у потпуности спроведе смјернице политике наведене у Заједничким закључцима Економског и финансијског дијалога, те осигура досљедну политичку подршку, високу видљивост, власништво цијеле земље и кохерентност Програма економских реформи БиХ, који земља треба да достави ЕК у јануару 2023. године.

Према устаљеној пракси, након одржаних састанака секторског пододбора, а на основу разматраних тема и оцјена изнесених на састанку, ЕК је дефинисала препоруке и додатне захтјеве након Пододбора за економска и финансијска питања и статистику и упутила и их надлежним институцијама у БиХ. 
Када је у питању напредак у тематским областима, у предметним препорукама ЕК:

Економска и финансијска питања 

подстиче БиХ да редовно шаље податке о јавним финансијама за цијелу земљу, као и објашњења главних фактора који су утицали на те податке;
подсјећа да БиХ треба побољшати економско и фискално управљање, посебно у вези са недостатком средњорочног планирања, ниском ефикасношћу трошења, укључујући сектор јавног здравства и занемаривање јавних инвестиција, те да треба ојачати ефикасност трошења у јавном сектору, посебно кроз боље усмјеравање социјалних трансфера, плаћање заосталих обавеза, те побољша управљања у јавним предузећима;
подсјећа да БиХ треба ојачати напоре на обједињавању фискалних података на нивоу цијеле земље, што је неопходно за разговор са ЕУ о питањима фискалне политике, те у том смислу ојачати капацитете за обједињавање података за цијелу БиХ на нивоу Министарства финансија и трезора БиХ;
подстиче на побољшање функционисања тржишта рада рјешавањем проблема у сектору образовања, који често не успијева обезбиједити тржишту рада неопходне вјештине, те с тим у вези модернизовати застарјеле наставне планове и програме, ојачати капацитете агенција за запошљавање, како би пружале активну помоћ у тражењу нових послова, те рјешавале одлив квалификоване радне снаге;
подстиче на побољшање пословног окружења, рјешавањем проблема слабости владавине права, великог административног оптерећења, као и расцјепканог тржишта;
подстиче БиХ да активно учествује и настојати да искористи предности Заједничког економског и финансијског дијалога са ЕУ, и до краја другог квартала 2023. године, спроведе смјернице о политикама из Заједничког дијалога;
подстиче БиХ да осигура досљедну политичку подршку, високу видљивост, власништво у цијелој земљи и кохерентност Програма економских реформи, да ојача капацитет цјелодржавне координације економске политике, заустави претјерану политизацију социоекономских реформи у БиХ, чак и оних техничке природе, те подсјећа на потребу правовременог достављања Деветог програма економских реформи (2023-2025.), до 31. јануара 2023. године;
подсјећа БиХ да треба одмах уклонити неоправдана ограничења, која нису у складу са EU acquis, као ни са ССП-ом, о слободном кретању капитала, укључујући и ограничења у вези са краткорочним капиталним трансакцијама и стицањем некретнина;
подстиче БиХ да до краја 2022. године припреми извјештај о потенцијалним обавезама са посебним нагласком на ризике који се односе на пандемију КОВИД-19, као и на руско-украјински рат;
напомиње да до краја 2022. године, БиХ треба именовати Управни одбор Централне банке, као и гувернера; те
напомиње да до краја 2022. године БиХ треба сазвати још један састанак Сталног одбора за финансијску стабилност.
Унутрашње финансијске контроле у јавном сектору (ПИФЦ) и ревизије 

подсјећа да Координациони одбор Централне хармонизацијске јединице треба преузети више одговорности како би осигурао даљи развој механизама  финансијског управљања и контроле;
истиче да централним хармонизацијским јединицама БиХ и ентитетског нивоа треба помоћи да развију вјештине неопходне да се пређе у сљедећу фазу развоја унутрашње контроле, тако да могу пружити практичнију помоћ институцијама. Она укључује савјетовање о одговарајућим нивоима контроле како би се постигла равнотежа између трошкова и сложености и ризика или о неопходним механизмима мониторинга и повратних информација за различите нивое делегирања;
подстиче централне хармонизацијске јединице да развију даље смјернице за јединице за унутрашњу ревизију о развоју и формулацији препорука и њиховом праћењу, у циљу побољшања стопа спровођења,;
подсјећа централне хармонизацијске јединице да заврше и спроведу аранжмане за вањску процјену квалитета рада унутрашњих јединица за ревизију, у складу са захтјевима Међународног оквира професионалне праксе за интерну ревизију (ИППФ); 
истиче да БиХ треба побољшати релевантно законодавство о управљању јавним финансијама на свим нивоима власти како би се боље спровела управљачка одговорност у свим јавним субјектима;
истиче да БиХ треба побољшати квалитет праћења над јавним предузећима кориштењем информатичке апликације за праћење унутрашње финансијске контроле;
наглашава да врховне институције за ревизију требају систематски евидентирати препоруке ревизије које су дате, прихваћене и спроведене и након тога анализирати разлоге зашто препоруке нису прихваћене или спроведене, те да врховне институције за ревизију требају усвојити смјернице за ревизију које одражавају промјене у Оквиру за професионалне изјаве Међународне организације Врховних ревизорских институција (ИНТОСАИ) и осигурати да се развију процедуре за њихово спровођење, као и да поново размотре своје аранжмане за управљање квалитетом и теже да се организују на начин да могу испунити међународне стандарде, узимајући у обзир ограничене ресурсе доступне за ове активности;
подсјећа да у вези са заштитом финансијских интереса ЕУ, БиХ треба предузети неопходне кораке у погледу успостављања координационе службе против превара и информисати ЕК о напретку до 2. квартала 2023. године; те 
подстиче БиХ да настави остваривати добре резултате у истрагама у сарадњи са ОЛАФ‑ом.
Сарадња у области статистике
подстиче БиХ на побољшање достављања правовремене, детаљне и цјелодржавне статистике о националним рачунима, статистике о владиним финансијама и статистике о тржишту рада.
тражи од ентитетских завода за статистику да доставе Агенцији за статистику БиХ
 тражене податке, рашчлањене на неопходном нивоу, како би Агенција за статистику БиХ могла да састави утемељен усклађен индекс потрошачких цијена, у циљу подршле анализи политика у складу са препорукама Еуростата;
подсјећа БиХ да заврши Пројектни задатак за пројекте у оквиру националног ИПА 2019 програма: Техничка помоћ за административне изворе података и Twinning пројект (4. квартал 2022. године)
подстиче БиХ да усвоји акциони план и одобри временски оквир и финансирање за пољопривредни попис (4. квартал 2022. године), те организује потпуни пољопривредни попис (4. квартал 2023. године).
подстиче БиХ да осигура одговарајуће људске ресурсе за Агенцију за статистику БиХ, који су адекватно квалификовани и одабрани на основу заслуга;
подсјећа Бих да треба завршити Мастер план за националне рачуне (први квартал 2023. године);
тражи од БиХ да објави ажурирану С.13 - Листу сектора опште државе (четврти квартал 2022. године);
 подсјећа да БиХ треба договорити (четврти квартал 2022. године) и усвојити (први квартал 2023. године) нови закон о статистици БиХ, усклађен са принципима Кодекса праксе европске статистике;
скреће пажњу да БиХ треба повећати производњу података и побољшати Управне рагистре тако да их могу користити произвођачи статистике;
тражи од БиХ да пошаље податке из првог потпуног истраживања стандардних услова становања према року за подношење података Еуростату (31. децембар 2022. године), те да настави спровођење истраживања стандардних услова становања према сљедећим роковима: 2023. година, рад на терену у етапама у 2. и 3. кварталу 2023. године и провјера и уношење у табеле у 4. кварталу 2023. године; 
тражи да БиХ усвоји мапу пута за припрему сљедећег пописа становништва [1. квартал 2023. године];
подсјећа да БиХ треба успоставити комплетан и конзистентан систем националних рачуна и примјењивати методологију Европског система националних и регионалних рачуна (ЕСА) 2010, посебно у погледу статистике државних финансија. Први приоритет је потпуно попунити табелу 1 програма слања ЕСА 2010 (трећи квартал 2023. године), као и истовремени напори да се попуне и пошаљу остале табеле Програма слања ЕСА 2020; те
подсјећа да БиХ треба развити класификацију статистичких регија на нивоу НУТС 3 за цијелу државу (4. квартал 2022. године).
Влада Републике Српске се на својој 175. сједници од 26. марта 2022. године упознала са Информацијом о припремним активностима за шести састанак Пододбора за економска и финансијска питања и статистику између ЕУ и БиХ и пратећим Документом за дискусију, те Закључком број 04/1-012-2-2064/22 од 26.03.2022. године задужила Министарство да о одржаном шестом састанку Пододбора информише Владу Републике Српске, што се овим путем и чини.

4. Шести састанак Пододбора за правду, слободу и безбједност између ЕУ и БиХ

(Видео-конференција, 8. и. 9. децембар 2022. године)

Шести састанак Пододбора за правду, слободу и безбједност између ЕУ и БиХ у оквиру ССП-а, одржан је 8. и 9. децембра 2022. године. Усљед ситуације проузроковане пандемијом Ковид-19, састанак је одржан путем видео-конференције.

Састанком су копредсједавали, шеф одјела при Генералној дирекцији за европску политику сусједства и преговоре о проширењу испред ЕУ и испред БиХ помоћник министра у Министарству безбједности БиХ.

На састанку су испред Републике Српске учествовали представници: Министарства, Министарства правде, Министарства унутрашњих послова, Министарства здравља и социјалне заштите, Министарства рада и борачко-инвалидске заштите, Министарства просвјете и културе, Министарства саобраћаја и веза, Гендер центра - Центра за једнакост и равноправност полова Владе Републике Српске, Агенције за управљање одузетом имовином Републике Српске, те Републичког секретаријата за расељена лица и миграције.
Министарство је, у својству републичког координатора процеса европских интеграција, координисало припремне активности за овај састанак, а у изради Документа за дискусију за састанак укључене су све надлежне институције Републике Српске. 

На самом почетку састанка ЕК је нагласила континуирану подршку европским интеграцијама БиХ. ЕК је подсјетила да је дала препоруку Савјету за кандидатски статус за БиХ, уз разумијевање да ће се предузети низ корака. У том контексту, ЕК је нагласила очекивање несметаног и редовног дијалога о политикама у оквиру ССП-а, такође у погледу рјешавања таквих корака, у складу са 14 кључних приоритета наведених у Мишљењу. ЕК је изразила жаљење што је у претходне двије године постигнуто врло мало на рјешавању питања из области владавине права и основних права, те с тим да је нагласила да се отварају важне могућности за напредак по реформама које ће унаприједити европски пут земље, под условом да постоји политичка воља да се спроведу текуће и пријеко потребне реформе.

ЕК је позвала надлежне да оправдају очекивања грађана који желе и заслужују независан, правичан и ефикасан правосудни систем. У том циљу, потребно је финализизовати и усвојити свеобухватне нове законе о Високом судском тужилачком савјету (ВСТС) и о судовима у БиХ у складу са стандардима ЕУ. У међувремену, како је напоменуто, БиХ би требала усвојити измјене и допуне Закона о ВСТС-у, како би се увеле мјере интегритета у правосуђу, у складу са препорукама ЕК и Венецијанске комисије. ЕК је спремна да подржи имплементацију овог система, укључујући његово пажљиво праћење од стране експерата ЕУ. ЕК је подвукла да БиХ треба ефикасно имплементирати ревидирану Државну стратегију за процесуирање предмета ратних злочина и без даљих одлагања именовати Надзорно тијело, као и усвојити нову Стратегију реформе сектора правде.

ЕК је препоручила да се Закон о спречавању сукоба интереса на БиХ нивоу, у складу са стандардима ЕУ и препорукама GRECO-а, усвоји до средине 2023. и да се успостави ефикасан механизам за провјеру тачности имовинских картона носилаца јавних функција. ЕК очекује да се у буџету институција БиХ за наредну годину осигурају  средства за запошљавање нових кадрова у Централној изборној комисији БиХ, који ће бити задужени за праћење поштовања прописа о финансирању политичких странака. 

ЕК је подсјетила да је потребно успоставити снажан правни оквир за ефикасно рјешавање проблема корупције и организованог криминала на свим нивоима власти, те да у том контексту треба побољшати ефикасну координацију тијела за борбу против корупције и сарадњу између агенција за спровођење закона и са тужилаштвима у борби против организованог криминала. Потребно је значајно унаприједити досадашње резултате код истрага, оптужница, кривичног гоњења и правоснажних пресуда у случајевима организованог криминала и корупције. ЕК је подвукла потребу да се осигура неопходан правни оквир за борбу против тероризма, прије свега хитно усвајање новог Закона о спречавању прања новца и финансирања тероризма. БиХ се охрабрује да ојача напоре на побољшању превенције и супротстављања свим облицима насилног екстремизма.

ЕК је поздравила усвајање Стратегије за управљање миграцијама и активности које се спроводе у области азила и управљања границама. БиХ се охрабрује да настави са напорима на успостављању одрживог система управљања миграцијама, укључујући управљање азилом и границом, предузимање снажних и заједничких акција у борби против кријумчарења и јачање ефективног добровољног и недобровољног повратка за оне који немају право на останак, у складу са ЕУ и међународним стандардима.
У погледу основних права, ЕК је нагласила да БиХ мора ефикасно осигурати да сви грађани могу у потпуности уживати своја права без дискриминације. Поновљено је да БиХ треба осигурати пуно поштовање, заштиту и промоцију слободе окупљања и изражавања, те се суздржати од даљих радњи које негативно утичу на остваривање ових права. ЕК је такође нагласила важност гарантовања да се слобода окупљања, права рањивих група, Рома и жена даље јачају и у потпуности поштују.

Према устаљеној пракси, након одржаних састанака секторског пододбора, а на основу разматраних тема и оцјена изнесених на састанку, ЕК је дефинисала препоруке након састанка Пододбора за правду, слободу и безбједност и упутила их надлежним институцијама у БиХ. Препоруке ЕК након састанка Пододбора, груписане су према релевантним кључним приоритетима из Мишљења ЕК из маја 2019. о захтјеву БиХ за чланство у ЕУ и одражавају краткорочне препоруке из Извјештаја о БиХ за 2022. годину.
ЕК је властима у БиХ препоручила да стратегије и законодавство који се усклађују са EU acquis/стандардима ЕУ треба да одражавају заједничку визију и ангажман цијеле земље,  да дају предност квалитет у односу на брзину, и буду попраћени одговарајућим консултацијама заинтересованих страна и издвајањем адекватних ресурса за реализацију циљева стратегија/законодавства. Надаље, потребно је побољшати прикупљање релевантних података/статистике и успоставити механизам за праћење спровођења стратегија/законодавства за цијелу земљу.

Када је у питању напредак у тематским областима, у предметним препорукама ЕК:

	1. Функционисање правосуђа

	Кључни приоритет 6. из Мишљења Унаприједити функционисање правосуђа кроз усвајање нових закона о Високом судском и тужилачком савјету БиХ и судовима БиХ у складу са европским стандардима.


     Подстиче БиХ да као један од кључних приоритета из Мишљења унаприједи функционисање правосуђа усвајањем новог Закона о Високом судском и тужилачком савјету и новог Закона о судовима БиХ, у складу са европским стандардима. Код Закона о судовима БиХ у обзир ће се узети тражено мишљење Венецијанске комисије које се очекује у 1. кварталу 2023. године;

     истиче да БиХ треба да предузме активности у вези са налазима из Извјештаја стручњака о питањима владавине права, почевши од успостављања кредибилног и ригорозног система провјере имовинског стања носилаца правосудних функција, те чланова Високог судског и тужилачког савјета, чија ће се релизација помно пратити кроз систем спољног праћења, хитног усвајања потребних измјена и допуна Закона о ВСТС-у, у складу са препорукама ЕК и Венецијанске комисије, те обезбјеђивања средстава за Одјел задужен за провјеру финансијских извјештаја који ће бити формиран у оквиру Секретаријата ВСТС-а. Усвајање измјена и допуна и издвајање одговарајућих буџетских средстава треба да буду окончани до 2. квартала 2023. године;

     тражи да досљедно примјењује ​​и значајно унаприједи правила и праксу у области именовања, интегритета и едукације судија и тужилаца; да успостави систем оцјењивања који ће се првенствено заснивати на критеријумима квалитета. Одлуке о именовању морају бити засноване искључиво на заслугама, док се критеријуми као што су национална припадност или пол морају примјењивати само изузетно и бити детаљно образложени. Подаци о дисциплинској и кривичној одговорности морају се озбиљно одвагати код напредовања;

     истиче да је потребно да БиХ унаприједи квалитет и почетне обуке и стручног усавршавања, при чему је потребно да фокус плана и програма обуке буде усмјерен на интегритет и међународно и европско право, укључујући EU acquis у области владавине права;

     подсјећа БиХ да је потребно да усвоји нову Стратегију за реформу сектора правде за период 2021-2027. година и Акциони план (2. квартал 2023.);

      подсјећа БиХ да је потребно осигурати да дисциплински поступци буду дјелотворни, непристрасни, независни и да изречене дисциплинске мјере буду сразмјерне и имају превентивни учинак. У овом контексту, води се рачуна о налазима и препорукама Мисије стручне процјене из 2022.;

      подсјећа да је потребно демонстрирати конкретне резултате у примјени недавно усвојене Комуникацијске стратегије за правосуђе;

     подстиче БиХ да измијени законе о извршном поступку ентитета и Брчко дистрикта, посебно у циљу смањења броја неријешених предмета у споровима мале вриједности и комуналним предметима ослобађањем судова од терета неспорних потраживања и увођењем професионалних судских извршилаца. Надлежни органи треба да предузму хитне мјере по формирању власти на свим нивоима, а најкасније до 3. квартала 2023. године; те

     подстиче спровођење хитних мјера на рјешавању проблема предугог трајања судских поступака, између осталог измјенама закона о парничном и кривичном поступку до 4. квартала 2023. и усвајањем закона како би се осигурало право на суђење у разумном року, посебно у ФБиХ до 2. квартала 2023. године.

	2. Ратни злочини

	Кључни приоритет 5. из Мишљења Предузети конкретне кораке на промовисању потицајног окружења за помирење како би се превазишло наслијеђе рата


Подсјећа да је потребно да БиХ дјелотворно спроведе ревидирану Државну стратегију за рад на предметима ратних злочина и именовати Надзорно тијело без даљих одлагања (1. квартал 2023.);

подстиче БиХ да унаприједи регионалну сарадњу у процесуирању ратних злочина;

подсјећа да је потребно извршити упис пресуда које је изрекао МКСЈ и његови насљедници у домаће кривичне евиденције до наредног састанка Пододбора (2. квартал 2023.);

истиче да је потребно подржати и ојачати улогу Института за нестале особе БиХ, кроз одговарајућу кадровску попуњеност и ресурсе;

подсјећа да је потребно измијенити постојећи Споразум о преузимању улоге суоснивача Института за нестале особе БиХ како би се осигурало потпуно власништво БиХ над процесом проналажења несталих особа;

истиче да је потребно ојачати капацитете судске медицине у земљи, посебно у ФБиХ, како би се ојачао процес идентификације;

подсјећа да је потребно формирати фонд за помоћ породицама несталих, у складу са законом;

подсјећа да је потребно је покренути инклузивну расправу о изради цјелодржавне стратегије транзиционе правде;

подсјећа да је потребно израдити и усвојити закон на БиХ нивоу који ће прописати минимална права цивилних жртава ратне тортуре у цијелој земљи, у складу са обавезама из Конвенције УН-а о спречавању мучења;

истакла да је потребно значајно унаприједити систем репарације за цивилне жртве сексуалног насиља и тортуре током рата, конкретно по питању супсидијарне одговорности, укључујући примјену института застаре против трећих лица и наметање и потраживање високих судских такси у са тим повезаним неоствареним имовинскоправним захтјевима у грађанској парници, посебно у Републици Српској; те

подсјетила да је потребно успоставити буџетски механизам за одштетне захтјеве цивилних жртава рата у случајевима када је осуђени починилац платежно неспособан (3. квартал 2023.).
	3. Политика борбе против корупције                                                               

	Кључни приоритет 7. из Мишљења Јачати превенцију и борбу против корупције и организованог криминала, укључујући и против прања новца и тероризма, првенствено путем:

а) усвајања и провођења прописа о сукобу интереса и заштити узбуњивача; 

б) осигуравања дјелотворног функционисања и координације тијела за борбу против корупције;

ц) усклађивања законодавства и јачање капацитета за јавне набавке;

д) осигуравања ефикасне сарадње између тијела за спровођење закона и са тужилаштвима;

е) демонстрирања напретка у остваривању резултата проактивних истрага, потврђених оптужница, казнених прогона и правоснажних осуђујућих пресуда у предметима организираног криминала и корупције, укључујући и оне на високом нивоу; 

ф) деполитизације и реструктурисања јавних предузећа и осигуравања транспарентности процеса приватизације.




     Подсјетила да је потребно усвојити закон о спречавању сукоба интереса на БиХ нивоу до 2. квартала 2023. године, у складу са стандардима ЕУ и препорукама GRECO-а, те успоставити ефикасан механизам за провјеру тачности имовинских картона носилаца јавних функција на свим нивоима;

     подсјетила БиХ да је потребно споставити функционалне механизме за спречавање сукоба интереса на БиХ нивоу (3. квартал 2023.), те на нивоу ФБиХ и Брчко дистрикта (4. квартал 2023.);

     подстакла БиХ да заокружи правни оквир о заштити лица која пријављују корупцију на свим нивоима власти;

     подстакла БиХ да демонстрира напредак у погледу остваривања резултата у сузбијању и превенцији корупције на високом нивоу, те осигура ефикасне и независне судске поступке у случајевима корупције у вези са пандемијом КОВИД-а;

     подсјетила да је потребно да БиХ усвоји нову стратегију за борбу против корупције и акциони план на БиХ нивоу и осигура професионализацију и ефикасну координацију тијела за превенцију корупције на свим нивоима власти, те осигура усклађеност стратегија за борбу против корупције у цијелој земљи (1. квартал 2023.);

     истакла да је потребно да је потребно да БиХ усвоји Буџет институција БиХ и међународних обавеза БиХ за 2023. годину, којим ће се обезбиједити неопходна средства за Централну изборну комисију БиХ (ЦИК) за запошљавање нових кадрова у Служби за ревизију ЦИК-а за праћење поштовања прописа о финансирању политичких странака, у складу са препорукама ОДИХР-а /GRECO-а (3. квартал 2023); те 

     подстакла БиХ да значајно побољша резултате у вођењу проактивних истрага, потврђених оптужница, кривичног гоњења и правоснажних пресуда у случајевима корупције и изборних превара, посебно на високом нивоу. Представити детаљне податке о досадашњим резултатима, укључујући релевантне чланове кривичних закона.

	4. Борба против организованог криминала                                                                              

	Кључни приоритет 7. из Мишљења Јачати превенцију и борбу против корупције и организованог криминала, укључујући и против прања новца и тероризма, првенствено путем:
а) усвајања и спровођења прописа о сукобу интереса и заштити узбуњивача; 

б) осигуравања дјелотворног функционисања и координације тијела за борбу против корупције;

ц) усклађивања законодавства и јачање капацитета за јавне набавке;

д) осигуравања ефикасне сарадње између тијела за спровођење закона и са тужилаштвима;

е) демонстрирања напретка у остваривању резултата проактивних истрага, потврђених оптужница, кривичних гоњења и правоснажних осуђујућих пресуда у предметима организованог криминала и корупције, укључујући и оне на високом нивоу; 

ф) деполитизације и реструктурисања јавних предузећа и осигуравања транспарентности процеса приватизације.


     Подстиче БиХ да усвоји нову стратегију и пратеће акционе планове за борбу против организованог криминала (1. квартал 2023.);

     подстиче да је потребно значајно унаприједити резултате у погледу проактивних истрага, потврђених оптужница, кривичних гоњења и правоснажних осуђујућих пресуда у предметима организованог криминала. Презентовати детаљне податке о оствареним резултатима, укључујући релевантне чланове кривичних закона;

     подсјећа да је потребно поступати по препорукама Мисије стручне процјене из 2022. о борби против организованог криминала и корупције;

     подсјећа БиХ да је потребно усвојити стратешки оквир и акционе планове за борбу против сајбер криминала на оним нивоима власти гдје такве стратегије не постоје (3. квартал 2023.);

     подстиче БиХ да ојача финансијске истраге и усвоји стандардне оперативне процедуре за вођење финансијских истрага;

     подстиче БиХ да осигура национална контактна тачка за сарадњу са Еурополом буде у потпуности функционална (1. квартал 2023.), и успостави контактну тачку за ватрено оружје (2. квартал 2023.);

     истиче да је потребно наставити давати високи приоритет потпуном спровођењу Заједничког акционог плана за борбу против тероризма за Западни Балкан и свих његових 5 циљева, као и активностима обухваћеним припадајућим билатералним проведбеним аранжманом;

     подсјећа да је потребно увести регистре података о стварном власништву којима ће надлежни органи и Финансијско-обавјештајне јединице (ФОИ) имати благовремен и неограничен приступ, у складу са 4. и 5. Директивом о спречавању прања новца и како је договорено у оквиру административног аранжмана између ЕК-БиХ из новембра 2019. године, а у вези са Акционим планом за борбу против тероризма ЕУ-WБ6 (4. квартал 2023.);

     подјсећа да је потребно да БиХ усвоји нови Закон о спречавању прања новца и финансирања терористичких активности (БПН/БПФТ), у складу са 4. и 5. Директивом о спречавању прања новца;

     подсјећа да је потребно усвојити акционе планове за спровођење нове цјелодржавне стратегије борбе против тероризма за период 2021- 2026. година (1. квартал 2023.);

     подстиче БиХ на спровођење програма за спречавање свих облика радикализације и лакши прекид веза са насилним екстремизмом; примјену вишеагенцијског приступа у превенцији радикализације која води ка свим облицима насилног екстремизма и тероризма, укључивањем, поред безбједносних субјеката, и других релевантних субјеката као што су социјални радници, здравствени радници, образовни сектор, организације цивилног друштва; унаприједити сарадњу на спречавању и сузбијању насилног екстремизма (П-ЦВЕ) између владиних и невладиних организација;

     подстиче БиХ да кроз сарадњу између стручњака различитих профила, осигура одговарајуће поступање према повратницима са страних ратишта и члановима њихових породица, узимајући такође у обзир и њихов очекивани повратак и пуштања из затвора;

     подсјећа да је потребно израдити (до 2. квартала 2023.) и усвојити нову Стратегију за борбу против дрога након 2023. године и обавезати се на усвајање акционог плана за спровођење стратегије;

     истиче да је потребно усвојити измјене и допуне законодавства усмјерене на спречавање и сузбијање злоупотребе опојних дрога и унапређење механизама за борбу против злоупотребе дрога (2. квартал 2023.);

     подсјећа да је потребно озваничити сарадњу са Европским центром за праћење дрога и зависности о дрогама (ЕМЦДДА) и успоставити контакт тачку за проблематику дрога за цијелу земљу и систем раног упозоравања, како би се унаприједила сарадња и координација (4. квартал 2023.);

     подсјећа да је потребно узети активно учешће у пројекту ИПА-е са Европским центром за праћење дрога и зависности о дрогама, те осмислити конкретне модалитете рада са Агенцијом ЕУ за дроге како би се унаприједила сарадња и учило из искустава која Агенција може понудити;

     подсјећа да је потребно увести флексибилне механизме који ће омогућити редовно ажурирање листе психоактивних контролисаних супстанци;

      подсјећа да је потребно успоставити систем раног упозоравања (4. квартал 2023.);

     истиче да је потребно даље ојачати и ускладити правни оквир са EU acquis, посебно законодавство о сајбер криминалу, законодавство о посједовању оружја за цивилну употребу, експлозива за цивилну употребу и транспорту опасних материја (4. квартал 2023.); те 

      тражи да се успоставе капацитети за управљање одузетом имовином на БиХ нивоу и одреди Канцеларија за поврат имовине који ће бити надлежан за трагање, идентификацију и запљену имовинске користи стечене кривичним дјелом.

	5. Сарадња у области провођења закона

	Кључни приоритет 7. из Мишљења Јачати превенцију и борбу против корупције и организованог криминала, укључујући и против прања новца и тероризма, првенствено путем:

а) усвајања и провођења прописа о сукобу интереса и заштити узбуњивача; 

б) осигуравања дјелотворног функционисања и координације тијела за борбу против корупције;

ц) усклађивања законодавства и јачање капацитета за јавне набавке;

д) осигуравања ефикасне сарадње између тијела за провођење закона и са тужилаштвима;

е) демонстрирања напретка у остваривању резултата проактивних истрага, потврђених оптужница, казнених прогона и правоснажних осуђујућих пресуда у предметима организисаног криминала и корупције, укључујући и оне на високом нивоу; 

ф) деполитизације и реструктурисања јавних предузећа и осигуравања транспарентности процеса приватизације.


Истиче да је потребно ојачати сарадњу између агенција за спровођење закона, посебно успостављањем специјализованих мултиагенцијских истражних тимова за рад на сложеним предметима, укључујући и финансијске истраге, или заједничких истражних тимова; унаприједити узајамни приступ базама података и сигурну размјену информација;
наглашава да је потребно успоставити нови аутоматизовани систем идентификације отисака прстију - АФИС;
подсјећа да је потребно олакшати размјену обавјештајних података о кривичним дјелима између агенција за спровођење закона у реалном времену на свим нивоима, као и приступ кривичним евиденцијама;
истиче да је неопходно иницирати званични процес којим ће се подржати боље интегрисан приступ базама података ДНК као предуслов за координацију на нивоу цијеле земље и ојачати сарадњу са другим земљама (3. квартал 2023.);

наглашава да је потребно даље развити и унаприједити криминалистичко-обавјештајни модел рада на свим нивоима власти;
потсиче да је потребно што прије отпочети процес преговора за потписивање међународног споразума између БиХ и ЕУ о сарадњи са Еуројустом (1. квартал 2023.);
подсјећа да је неопгодно ускладити законодавство о заштити личних података са стандардима ЕУ (2. квартал 2023.); те
истиче да је потребно успоставити контакте са Европским јавним тужилаштвом (ЕППО) и релевантним партнерима у БиХ, како би се осигурала сарадња (1. квартал 2023.).
	6. Миграције, азил и управљање границама

	Кључни приоритет 8 из Мишљења.: Осигурати ефикасну координацију управљања границама и капацитетима за управљање миграцијама на свим нивоима и осигурати функционисање система азила.


Подстиче БиХ да усвоји недавно израђени Закон о странцима сa механизмом „забране протјеривања” који је усклађен сa EU acquis (4. квартал 2023.);
подстиче БиХ да усвоји нови Закон о граничној контроли којим се унапређује политика интегрисаног управљања границом (2. квартал 2023.);
подсјећа да је потребно да БиХ усвоји стратегију и акциони план о миграцијама, те посебан буџет за јачање капацитета у области управљања миграцијама (2. квартал 2023.);
истиче да је потребно преузети одговорност за управљање миграцијама и азилом, и унаприједити механизме координације;
подстиче БиХ да настави са јачањем капацитета у области азила, управљања границама и повратка;
истиче потребу да  БиХ унаприједи ефикасност регистрације и идентификације мигрантске популације и међуинституционалну сарадњу, прије свега повећањем људских ресурса;
подстиче БиХ да интензивира спровођење споразума о реадмисији и појачати напоре у циљу закључивања додатних споразума о реадмисији са земљама поријекла незаконитих миграната и осталим земљама с високим мигрантским ризиком;
подстиче унапријеђење контроле израде биометријских пасоша и поступка набавке (4. квартал 2023.);
подстиче БиХ да настави да осигурава несметане активности и сарађује са партнерским хуманитарним организацијама и организацијама цивилног друштва како би се ријешиле основне потребе избјеглица и миграната;
наглашава да је потребно закључити радни договор сa Frontexom. (1. квартал 2023.), те отворити процес преговарања о споразуму о статусу Frontexa за распоређивање сталних снага европске граничне и обалске страже у складу са важећом Регулативом о европској граничној и обалској стражи из 2019. (3. квартал 2023.);

подсјећа да је потребно интензивирати информативне кампање о правима и обавезама безвизног режима путовања; те
подсјећа на важност одржавања постојећих канала за размјену информација и осигуравање интензивније сарадње са ЕК и њеним агенцијама за управљање миграцијама и границама, посебно агенцијама Еуропол, ЦЕПОЛ, ЕБЦГА и ЕУАА.
	7. Основна права

	Кључни приоритет 9 из Мишљења.: Јачати заштиту права свих грађана, посебно осигуравањем спровођења закона о забрани дискриминације и о родној равноправности. 
Кључни приоритет 10 из Мишљења: Осигурати право на живот и забрану мучења, посебно (б) одређивањем националног механизма за спречавање мучења и злостављања
Кључни приоритет 11 из Мишљења: Осигурати потстицајно окружење за цивилно друштво, посебно поштујући европске стандарде о слободи удруживања и слободи окупљања. 
Кључни приоритет 12 из Мишљења: Гарантовати слободу изражавања и медија и заштиту новинара, прије свега (а) осигуравањем одговарајућег судског епилога за случајеве пријетњи и насиља против новинара и медијских радника, и (б) осигуравањем финансијске одрживости јавног РТВ система. 
Кључни приоритет 13 из Мишљења.: Побољшати заштиту и укључивање угрожених група, посебно особа са инвалидитетом, дјеце, ЛГБТИ особа, припадника ромске заједнице, притвореника, миграната и тражилаца азила, као и расељених особа и избјеглица у циљу затварања Анекса VII Дејтонског мировног споразума.


Подсјећа да је потребно ускладити прописе и праксе о слободи окупљања широм земље у складу са препорукама ЕК које су резултат Мисије стручне процјене о слободи окупљања одржане у мају 2018. године и мишљења Венецијанске комисије из децембра 2019. године (4. квартал 2023.);
подстиче на промовисање повољног окружења за цивилно друштво и унаприједити систематично институционално праћење случајева пријетњи и застрашивања припадника цивилног друштва;
постиче БиХ да усвоји стратешки оквир за сарадњу са цивилним друштвом на свим нивоима власти (4. квартал 2023.);
подсјећа да је потребно осигурати системско прикупљање података за цијелу земљу о пријетњама и нападима на новинаре и медијске раднике (2. квартал 2023.) и осигурати адекватан одговор институција и правосуђа;
истиче да је потребно осигурати да се не предузму никакви кораци који би додатно угрозили остваривање права на слободу изражавања. Досљедно примјењивати прописе о клевети у складу са европским и међународним стандардима, укључујући одређивање одштете и осигуравање брзог процесуирања предмета клевете; 
подсјећа да је потребно осигурати системско прикупљање података о говору мржње и злочинима из мржње, укључујући говор мржње на интернету, те унаприједити идентификацију и извјештавање о таквим појавама од стране агенција за спровођење закона, као и ефикасно праћење (2. квартал 2023.);
подсјећа да је потребно усвојити прописе о говору мржње усклађене са судском праксом Европског суда за људска права и EU acquis (3. квартал 2023.);
тражи да се достави ЕК нови Нацрт закона о Јавном РТВ сервису како би се осигурала његова усклађеност са EU acquis. (2. квартал 2023.) У потпуности спроведу прописи о јавном РТВ сервису гарантовањем политичке неутралности и независности управних одбора јавних РТВ сервиса, те осигуравањем одрживог модела финансирања јавног РТВ система (1. квартал 2023.);
тражи да се осигура усклађеност новог нацрта Закона о електронским комуникацијама и Закона о електронским медијима са EU acquis и укључити релевантне одредбе о транспарентности власништва над медијима и критеријумима о јавном оглашавању. Доставити нове нацрте закона ЕК како би се осигурала њихова усклађеност EU acquis (1. квартал 2023.);
подсјећа да је потребно да се израде прописи о слободи приступа информацијама на БиХ и ентитетском нивоу, који су усклађени међусобно и са релевантним европским стандардима и EU acquis, уз кориштење модела закона о слободи приступа информацијама, који је израдила СИГМА, као основе за израду нових закона (2. квартал 2023.), те доставити ЕК, прије поступка усвајања, нове нацрте закона како би се осигурала њихова усклађеност са EU acquis и релевантним стандардима;
тражи да се усвоји сет оквира цјелодржавне политике у погледу заштите и остваривања људских права, укључујући забрану дискриминације, заштиту припадника националних мањина и транзицијску правду (3. квартал 2023.);
наглашава потребу да БиХ припреми ширу реформу Институције омбудсмана у БиХ, како би се осигурала њена функционалност и ефикасност;
подстиче БиХ да убрзати укључивање Канцеларије омбудсмана у судске поступке у складу с препорукама из Приебеовог извјештаја;

наглашава да је потребно у потпуности усвојити Нацрт измјена и допуна Закона о Омбудсману за људска права БиХ којим се Омбудсман за људска права одређује као национални механизам за превенцију (2. квартал 2023.);

подсјећа да је потребно успоставити систем адекватног и поузданог прикупљања статистичких података и осигурати њихову примјену за свеобухватну анализу и процјену дискриминаторних појава у земљи (2. квартал 2023.);
подсјећа на захтијев да се усвоји ревидирани Акциони план за спровођење судске праксе Европског суда за људска права у предмету Сејдић-Финци (1. квартал 2023.);
истиче да је потреебно осигурати инклузивно и квалитетно образовање за све (континуирано), те превазићи дискриминаторну праксу “двије школе под једним кровом” укључујући и спровођење релевантних домаћих судских пресуда (2. квартал 2023.);
тражи да се осигура адекватна заштиту рањивих група миграната, као што су дјеца без пратње и дјеца одвојена од родитеља/старатеља, труднице, самохрани родитељи, особе са инвалидитетом, болесне особе и жртве насиља у складу са међународним стандардима (3. квартал 2023.);
подстиче БиХ да наведе најважније планиране мјере за рјешавање озбиљних системских проблема у вези са нехуманим и понижавајућим третманом дјеце у установама и све конкретне радње које се предузимају у погледу транзиције са институционалног модела збрињавања на модел збрињавања у заједници дјеце која припадају рањивим групама (2. квартал 2023.);
тражи да се побољша статус жртве сексуалног насиља почињеног у рату спровођењем Одлуке Комитета УН-а против мучења (УНЦАТ) из августа 2019. године, којом се захтијевају обештећење, рехабилитација и службено извињење надлежних власти. Осигурати спровођење преосталих препорука УНЦАТ-а из 2017. године (1. квартал 2023.);
подсјећа да је потребно додатно ускладити Закон о заштити од насиља у породици ФБиХ са стандардима Истанбулске конвенције и усвојити измјене и допуне Кривичног закона ФБиХ у циљу осигуравања јединственог регулисања и процесуирања насиља у породици као кривичног дјела (2. квартал 2023.);
подстиче да се осигура даља промоција хранитељства и алтернативних рјешења, те предузети посебне мјере за рјешавање питања искориштавања дјеце и дјечјег просјачења (3. квартал 2023.);
истиче потребу да се значајно побољша прикупљање поузданих података о стопама сиромаштва дјеце, насиљу над дјецом, а посебно рањивим групама као што су дјеца са инвалидитетом, ромска дјеца и дјевојчице (3. квартал 2023.);
наглашава да је потребно побољшати прикупљање родно разврстаних података о социјално-економским потребама особа у рањивим ситуацијама (3. квартал 2023.);
подсјећа на потребу да се побољша преглед потреба особа у рањивим ситуацијама, посебно особа са инвалидитетом и националних мањина (Роми) (2. квартал 2023.);
скреће пажњу да је потребно осигурати спровођење акционих планова за социјално укључивање Рома и спровођење права ЛГБТИQ особа, као и неопходна буџетска средства за спровођење. (3. квартал 2023.);
подсјећа на потребу осигурања спровођења обавеза из Познанске декларације о интеграцији Рома (3. квартал 2023.);
подсјећа да је потребно ускладити релевантне законе са Конвенцијом о правима дјетета (између осталог, кривичне законе, породично право, законе о насиљу у породици, законе о дјечјој заштити и законе о социјалној заштити) (2. квартал 2023.);
подстиче БиХ да развије механизме и структуре заштите прилагођене дјеци;
указује на потребу успостављања система адекватног и поузданог прикупљања статистичких података и осигуравања њихове примјене за свеобухватну анализу и процјену дискриминаторних појава у земљи и спровођење процјене учинка, с обзиром на пол, у сврху креирања политика на свим нивоима (2. квартал 2023.);
подсјећа на потребу јачања спровођења Акционог плана за равноправност полова БиХ и БиХ акционог плана за имплементацију Резолуције Савјета безбједности УН-а 1325 у БиХ на свим нивоима и осигурати правовремену израду акционих планова за наредне године, са јасним корацима, кључним тачкама и изворима финансирања (2. квартал 2023.);
подстиче БиХ да настави усклађивати прописе са Законом о равноправности полова и Истанбулском конвенцијом (3. квартал 2023.);
указује на потребу да се укључе закључци и препоруке најновијих извјештаја CEDAW и GREVIO у законе, националне стратегије и акционе планове о родној равноправности и борби против дискриминације. (3. квартал 2023.);

указује на потребу промовисања родне равноправности у институцијама и државној служби (3. квартал 2023.);

подстиче БиХ да побољша институционални одговор на родно засновано насиље и узнемиравање, укључујући заштитне мјере, подршку жртвама, правну помоћ, посебно за дјецу и особе у рањивим ситуацијама, те сигуран смјештај. (3. квартал 2023.);

наглашава потребу ускалђивања прописа, како би се у цијелој земљи увеле јединствене минималне накнаде за вријеме породиљског одсуства и ускладити дефиниције породиљског одсуства, родитељског одсуства оца и родитељског одсуства; те

подстиче БиХ да поједностави и додатно појасни процедуру правног признања промјене пола за трансродне особе и ојача њихову друштвену укљученост. (3. квартал 2023.).

Влада Републике Српске се на својој 178. сједници од 14. јула 2022. године упознала са Информацијом о одржавању шестог састанка Пододбора за правду, слободу и безбједност између ЕУ и БиХ и пратећим документом за дискусију, те је Закључком број 04/1-012-2-2358/22 од 14.07.2022. године задужила Министарство да о одржаном шестом састанку Пододбора информише Владу Републике Српске, што овим путем и чини.

ОСТАЛА ЗАЈЕДНИЧКА ТИЈЕЛА ИЗМЕЂУ ЕУ И БИХ ФОРМИРАНА У СКЛАДУ СА ССП: ОЦЈЕНЕ И ПРЕПОРУКЕ 

1. Парламентарни одбор за стабилизацију и придруживање између ЕУ и БиХ


Парламентарни одбор за стабилизацију и придруживање је заједничко парламентарно тијело ЕУ и БиХ задужено за спровођење парламентарне димензије ССП-а, а чине га чланови Европског парламента и чланови Парламентарне скупштине БиХ (члан 121. ССП-а), који начин рада и усвајања препорука утврђују својим пословником о раду.

Иако су активности на успостављању Парламентарног одбора у БиХ покренуте на првом састанку овог тијела, одржаном 5. и 6. новембра 2015. године у Сарајеву, исти до 2022. године није у потпуности конституисан, јер није постигнут договор у вези са садржајем Пословника о раду, односно није постигнута сагласност о начину гласања чланова Парламентарне скупштине БиХ (ПСБиХ) и чланова Европског парламента у овом заједничком радном тијелу ЕУ и БиХ.

На 2. сједници Парламентарног одбора за стабилизацију и придруживање између ЕУ и БиХ (ПОСП), која је одржана 17. јуна 2021. године у online формату, усвојен је Пословник ПОСП-а, чиме је отворен пут за одржавање редовних сједница овог тијела и направљен одлучујући корак ка потпуном испуњавању једног од 14 приоритета из Мишљења ЕК на Захтјев БиХ за чланство у ЕУ. До потпуне реализације потребно је да се одржи једна сједница у складу са новим пословником. У 2022. години није одржана трећа сједница ПОСП-а.

2. Савјет за стабилизацију и придруживање ЕУ и БиХ

Савјет за стабилизацију и придруживање ЕУ и БиХ је заједничко тијело ЕУ и БиХ у оквиру којег се одвија политички дијалог између ЕУ и БиХ, а задужено је за надзор над спровођењем ССП-а и разматрање свих важних питања у оквиру ССП-а, као и других билатералних и међународних питања која су од заједничког интереса. У складу са чл. 115-117. ССП, Савјет за стабилизацију и придруживање чине чланови Савјета ЕУ и ЕК –  испред ЕУ, а испред БиХ – министри Савјета министара. Савјет рјешава отворена питања између ЕУ и БиХ у оквиру испуњавања обавеза из ССП-а и доноси одлуке и препоруке, састаје се на одговарајућем нивоу у редовним размацима и када то околности захтијевају, а углавном једном годишње. 
Подсјећања ради, први састанак Савјета за стабилизацију и придруживање ЕУ и БиХ (Савјет СП) одржан је 11. децембра 2015. године, други састанак одржан је 10. јула 2017. године, трећи састанак одржан је 13. јула 2018. године, четврти састанак Савјет СП одржан је 13. јула 2021.  године, док у 2022. години није било састанка овог тијела.

МИСИЈЕ СТРУЧНЕ ПРОЦЈЕНЕ ЕУ У БИХ: ОЦЈЕНЕ И ПРЕПОРУКЕ ЕК

У оквиру процјене спремности земље за добијање статуса кандидата и почетак преговора о чланству након подношења захтјева за чланство у ЕУ, ЕК на више начина прикупља потребне податке и информације о земљи подносиоцу захтјева, како би могла донијети одговарајуће Мишљење о захтјеву за чланство у ЕУ или тзв. Avis. Одмах након подношења захтјева за чланство, покреће се механизам мисијâ стручне процјене (Peer review) земље подносиоца захтјева, путем којих стручњаци из земаља ЕУ прикупљају потребне информације о стању у земљи у одређеним областима и на основу тога израђују Извјештај о процјени стања и усаглашености са захтјевима ЕУ, са анализом, закључцима и препорукама, који се доставља ЕК. Најчешће теме ових стручних процјена ЕУ су теме из области Политичких критеријума и Поглавља 23 и Поглавља 24 правне тековине ЕУ.


Имајући у виду да је БиХ, 15. фебруара 2016. године званично поднијела Захтјев за чланство у ЕУ, од априла 2016. године до децембра 2022. године, ЕУ је у БиХ реализовала  укупно 24 мисије стручне процјене. 
Током 2022. године је одржане су двије Мисије стручне процјене. 

Мисија стручне процјене, о борби против организованог криминала и корупције  одржала се у  периоду, од 7. до 11. марта 2022. године, у онлајн формату.
Мисија се одржала у склопу наставка активности спроведених у периоду 2017-2019. година, када је ангажована група експерата из држава чланица ЕУ са задатком да, заједно са надлежним органима широм Западног Балкана процијене њихову способност за успјешан одговор на корупцију на високом нивоу, организовани криминал и прање новца.

Циљ новог круга Мисије стручне процјене био је да се сагледају предузете активности у складу са препорукама и још једном, на основу прегледа неколико одабраних предмета, анализирају два важна аспекта: одузимање имовинске користи стечене кривичним дјелом, те примјена посебних истражних радњи.

Министарство за европске интеграције и међународну сарадњу (Министарство), у својству републичког координатора процеса европских интеграција, координисало је и организовало учешће представника надлежних институција Републике Српске на састанцима Мисије, као и достављање ЕК свих потребних докумената и информација.

На састанцима Мисије стручне процјене учествовали су представници Министарства унутрашњих послова, Министарства правде, Министарства, Агенције за управљање одузетом имовином Републике Српске, Центра за едукацију судија и тужилаца у Републици Српској, те представници судова и тужилаштва Републике Српске.

Такође, у периоду од  29. новембра до 2. децембра 2022. год. одржана је  Мисија стручне процјене на основу појединачних предмета у области независних надзорних или регулаторних тијела у БиХ, у онлајн формату. Циљ Мисије је био проучити регулаторни оквир независних или регулаторних институција земаља Западног Балкана, с обзиром на процјену њихове независности и дјелотворног функционисања.

Министарство, у својству републичког координатора процеса европских интеграција, координисало је и организовало учешће представника Министарства правде Републике Српске на састанцима ове мисије.
МИШЉЕЊЕ ЕК О ЗАХТЈЕВУ БИХ ЗА ЧЛАНСТВО У ЕУ И КАНДИДАТСКИ СТАТУС БиХ
Преглед 14 кључних приоритета из Мишљења ЕК о захтјеву БиХ за чланство у ЕУ

Демократија/Функционисање 
· Осигурати да се избори спроводе у складу са европским стандардима, тако што ће се спровести релевантне препоруке ОСЦЕ-а/ОДИХР-а и Венецијанске комисије, осигурати транспарентност финансирања политичких странака и одржати локалне изборе у Мостару.

· Осигурати видљиве резултате када је у питању функционисање механизма координације о питањима која се односе на ЕУ на свим нивоима, укључујући и припрему и усвајање националног програма за усвајање EU acquis-а.

· Осигурати правилно функционисање Парламентарног одбора за стабилизацију и придруживање.

· Детаљно унаприједити институционални оквир, укључујући и уставни ниво, како би се: 

а) осигурала правна сигурност у смислу подјеле надлежности између нивоа власти; 

б) увела клаузула о супституцији, како би се држави након приступања омогућило привремено остваривање надлежности других нивоа власти ради спречавања и отклањања повреда права ЕУ; 

ц) гарантовала независност правосуђа, укључујући и његову самосталну институцију (ВСТС); 

д) реформисао Уставни суд, укључујући и рјешавање питања међународних судија и осигурало спровођење његових одлука; 

е) гарантовала правна сигурност, укључујући успостављање правосудног тијела којем би било повјерено да осигура досљедно тумачење закона у цијелој БиХ; 

ф) осигурала једнакост и недискриминација грађана, посебно поступање према пресуди Европског суда за људска права у предмету Сејдић и Финци; 

г) осигурало да су сви органи управе задужени за спровођење EU acquis засновани искључиво на професионализму и да се уклони право вета у процесу доношења одлука, у складу са acquis. 

· Предузети конкретне кораке на унапређењу окружења погодног за помирење, како  би се превазишло наслијеђе рата. 

Владавина права 
· Унаприједити функционисање правосуђа кроз усвајање нових закона о Високом судском и тужилачком савјету и судовима БиХ, у складу са европским стандардима. 

· Јачати превенцију и борбу против корупције и организованог криминала, укључујући и борбу против прања новца и тероризма, првенствено путем: 

а) усвајања и спровођења прописа о сукобу интереса и заштити узбуњивача; 

б) осигуравања дјелотворног функционисања и координације тијела за борбу против корупције; 

ц) усклађивања законодавства и јачање капацитета за јавне набавке; 

д) осигуравања ефикасне сарадње између тијела за спровођење закона и са тужилаштвима; 

е) демонстрација напретка у остваривању резултата проактивних истрага, потврђених оптужница, кривичног гоњења и правоснажних осуђујућих пресуда у предметима организованог криминала и корупције, укључујући и оне на високом нивоу; 

   ф)деполитизације и реструктурисања јавних предузећа и осигуравања транспарентности процеса приватизације. 

· Осигурати ефикасну координацију управљања границама и капацитетима за управљање миграцијама на свим нивоима и осигурати функционисање система азила. 

Основна права 
· Јачати заштиту права свих грађана, посебно осигуравањем спровођења закона о недискриминацији и о родној равноправности. 

· Осигурати право на живот и забрану мучења, посебно (а) укидањем упућивања на смртну казну у Уставу Републике Српске и (б) именовањем националног механизма за превенцију мучења и нечовјечног поступања. 

· Осигурати подстицајно окружење за цивилно друштво, посебно поштујући европске стандарде о слободи удруживања и слободи окупљања. 

· Гарантовати слободу изражавања и медија и заштиту новинара, посебно путем (а) осигурања одговарајућег судског процесуирања предмета пријетњи и употребе насиља над новинарима и медијским радницима, и (б) осигуравања финансијске одрживости система јавних РТВ сервиса. 

· Унаприједити заштиту и инклузију рањивих група, посебно особа са инвалидитетом, дјеце, ЛГБТИ особа, припадника ромске заједнице, притвореника, миграната и тражилаца азила, као и расељених лица и избјеглица у циљу затварања Анекса VII Дејтонског мировног споразума.
Реформа јавне управе 
· Завршити неопходне кораке у реформи јавне управе са циљем унапређења свеукупног функционисања јавне управе осигуравањем професионалне и деполитизоване државне управе и координисаним приступом у креирању политика у цијелој БиХ. 

Од укупно 14 приоритета, нити један још није у потпуности испуњен од чега се „условно испуњеним“ сматрају они чије је испуњење у току. Условно испуњени су приоритети:

број 2 („Осигурати видљиве резултате када је у питању функционисање механизма координације о питањима која се односе на ЕУ на свим нивоима, укључујући и припрему и усвајање националног програма за усвајање „acquis-а“);

број 8 („Осигурати ефикасну координацију управљања границама и капацитетима за управљање миграцијама на свим нивоима и осигурати функционисање система азила“); те 

број 13 („Унаприједити заштиту и инклузију рањивих група, посебно особа са инвалидитетом, дјеце, ЛГБТИ особа, припадника ромске заједнице, притвореника, миграната и тражилаца азила, као и расељених лица и избјеглица у циљу закључења Анекса VII Дејтонског мировног споразума“).

Дјелимично су испуњени приоритети 1, 3, 5, 7, 10 и 14  док приоритети 4, 6, 9, 11 и 12 још увијек немају услове за испуњење (јединствен став свих нивоа власти).

Када је у питању приоритет број 3, а који гласи: „Осигурати правилно функционисање Парламентарног одбора за стабилизацију и придруживање“, важно је нагласити да је он најближи потпуном испуњењу. Наиме, на 2. сједници Парламентарног одбора за стабилизацију и придруживање између ЕУ и БиХ (ПОСП), одржаној 17. јуна 2021. године, усвојен је Пословник ПОСП-а, чиме је отворен пут за одржавање редовних сједница овог тијела. До потпуне реализације потребно је да се одржи једна сједница у складу са новим пословником.

Додјела статуса кандидата БиХ за чланство у ЕУ

Европски савјет
 је 15. децембра 2022. године одобрио статус кандидата
 за чланство БиХ у ЕУ.  

Добијање статуса државе кандидата један је од важнијих корака у процесу приступања ЕУ и додјељује се када је земља остварила одговарајући напредак у испуњавању критеријума за чланство у ЕУ.  Статус кандидата не даје право држави да аутоматски започне преговоре о приступању и постане чланица ЕУ. Преговори о приступању отварају се након што ЕУ процијени да је остварен довољан степен испуњавања критеријума за чланство и након што Европски савјет донесе једногласну одлуку о томе.

Додјели статуса кандидата претходиле су препоруке ЕК из октобра и закључци Савјета ЕУ за опште послове од 13. децембра 2022. године. 

Захтјев за чланство БиХ у ЕУ поднесен је 15. фебруара 2016. године. Након израде одговора БиХ на Упитник
 ЕК је објавила Мишљење о захтјеву БиХ за чланство у ЕУ. У Мишљењу није дата препорука за добијање статуса кандидата, али је дефинисано 14 кључних приоритета
 који се требају испунити прије започињања преговора о пуноправном чланству у ЕУ. 
У јуну 2022. године Европски савјет потврдио је своју спремност да се БиХ додијели статус земље кандидата и позвао ЕК да поднесе извјештај о имплементацији 14 кључних приоритета наведених у Мишљењу, са посебном пажњом на оне приоритете који чине неопходан сет реформи. 

ЕК је и поред релативно негативних оцјена за БиХ уз Пакет проширења ЕУ за 2022. годину (12. октобра 2022. године) Европском савјету упутила и Препоруку за додјелу статуса кандидата БиХ за чланство у ЕУ. Ова препорука није била условљена новим захтјевима за БиХ, али је пропраћена очекивањима да ће БиХ наставити са испуњавањем већ раније утврђених 14 кључних приоритета и исказати намјеру да ће у наредном периоду предузети потребне кораке у осам области и то:  

Приоритетно усвојити измјене и допуне постојећег Закона о високом судском и тужилачком савјету које се односи на обезбјеђење интегритета судија и тужилаца; 
Усвојити нови Закон о високом судском и тужилачком савјету и нови Закон о судовима у БиХ; 

Усвојити Закон  о спрjечавању сукоба интереса у БиХ;

Предузети одлучне кораке за јачање превенције борбе против корупције и организованог криминала; 
Одлучно унаприједити, на свим нивоима, рад на осигурању ефикасне координације управљања границама и капацитете управљања миграцијама, као и осигурати функционисање система азила; 

Осигурати забрану мучења, посебно успостављањем националног превентивног механизма против мучења и злостављања;  
Гарантовати слободу изражавања и медија, те заштиту новинара, посебно осигуравањем одговарајућег судског поступка у случајевима пријетњи и насиља над новинарима и медијским радницима; 

Oбезбиједити добре резултате у вези са  функционисањем механизма координације о питањима  европских интеграција БиХ, на свим нивоима, укључујући и развој и усвајање Програма интегрисања БиХ у ЕУ.

Одлука о додјели БиХ кандидатског статуса израз је прије свега геополитичких прилика проузрокованих ескалацијом сукоба на територији Украјине. На ванредном самиту НАТО алијансе, одржаном 25. фебруара 2022. године, исказан је интерес да се земљама попут Грузије, Молдавије, Украјине, али и БиХ, помогне у демократским реформама, са јасном перспективом њиховог уласка у ЕУ. Након одржаног НАТО самита, Украјина је 28. фебруара 2022. године поднијела захтјев за чланство у ЕУ, а Молдавија и Грузија су то учиниле 3. марта 2022. године и Европски савјет је кандидатски статус Украјини и Молдавији одобрио 23. јуна 2022. године. 

ИЗВЈЕШТАЈ О БИХ ЗА 2022. ГОДИНУ
Редовни годишњи извјештај ЕК о напретку у процесу европских интеграција један је од најважнијих инструмената за праћење напретка оствареног у земљама потенцијалним кандидатима и кандидатима за чланство у ЕУ. Садржи преглед активности у испуњавању критеријума из Копенхагена и услова из Процеса стабилизације и придруживања, као и оцјене тренутног стања и спремности земље за чланство. 

ЕК путем овог документа даје конкретне препоруке о томе на шта земља треба да се усредсреди у наредних годину дана, редослијед и обим неопходних реформи, али и скале оцјена земаља региона у овом процесу, како би се могле међусобно упоредити у кључним областима. 

Редовне годишње извјештаје за појединачне земље у процесу придруживања и приступања за 2022. годину ЕК је објавила 12. октобра 2022. године у оквиру Пакета проширења. Поред годишњих извјештаја за појединачне земље, Пакет проширења садржи и документ Саопштење о политици проширења ЕУ за 2022.
Специфичност овогодишњег Пакета проширења за земље Западног Балкана и Турску је у томе што је ЕК препоручила Савјету ЕУ кандидатски статус за БиХ, који није условљен новим захтјевима, већ је пропраћен очекивањима да ће БиХ наставити са испуњавањем већ раније утврђених 14 кључних приоритета и исказати намјеру да у наредном периоду предузме потребне кораке и то: 

Приоритетно усвојити измјене и допуне постојећег Закона о Високом судском и тужилачком савјету које се односе на обезбјеђења интегритета судија и тужилаца; 
Усвојити нови Закон о Високом судском и тужилачком савјету и нови Закон о судовима у БиХ;
Усвојити Закон  о спречавању сукоба интереса у БиХ;

Предузети одлучне кораке за јачање превенције и борбе против корупције и организованог криминала; 

Одлучно унаприједити, на свим нивоима, рад на осигуравању ефикасне координације управљања границама и капацитете управљања миграцијама, као и осигуравати функционисање система азила;

Осигурати забрану мучења, посебно успостављањем националног превентивног механизма против мучења и злостављања; 

Гарантовати слободу изражавања и медија, те заштиту новинара, посебно осигуравањем одговарајућег судског поступка у случајевима пријетњи и насиља над новинарима и медијским радницима;

Oбезбиједити добре резултате везано за  функционисање механизма координације о питањима  ЕИ, на свим нивоима, укључујући и развој и усвајање Програма интегрисања БиХ у ЕУ.


Извјештај о БиХ за 2022. годину даје анализу стања у БиХ и садржи ажурирана кључна дешавања, оцјене и препоруке за све области у оквиру шест кластера за период од јуна 2021. године до јуна 2022. године. Напредак за посматрани период и тренутна спремност за чланство оцјењени су на основу донесених одлука, усвојених стратешких докумената, закона и спроведених мјера у БиХ. Кључни осврт ЕК био је базиран на анализи испуњења 14 кључних приоритета из Мишљења о захтјеву за чланство БиХ у ЕУ, препорука из претходног годишњег извјештаја и спроведене препоручене реформе. 
За израду Извјештаја о БиХ за 2022. годину, ЕК је користила информације добијене путем документа Прилог институција за редовни годишњи Извјештај о БиХ о процесу европских интеграција, који су припремиле институције у БиХ, техничких састанака, извјештаја Европског парламента, информација добијених од разних регионалних, међународних и невладиних организација итд. 
У складу са оствареним напретком у БиХ у процесу приступања ЕУ у периоду од посматраних 12 мјесеци, ЕК је дала преглед оцјена за БиХ, које се налазе у Прилогу 1. ове информације. Битно је нагласити да се један дио оцјена понавља из године у годину, а и у овом извјештају је евидентно истицање захтјева за централизацију законодавног и стратешког уређења већег броја области.

Према општој оцјени ЕК БиХ је генерално у раној фази/на одређеном нивоу припремљености у погледу спремности за преузимање обавеза које проистичу из чланства у ЕУ и потребно је да значајно побољша процес усклађивања са acquis-ем и спроведе одговарајуће законодавство. Такође је наведено да јавна политичка опредијељеност свих нивоа власти за стратешки циљ интеграције у ЕУ није претворена у конкретне реформске активности. Истакнуто је назадовање у испуњењу 14 кључних приоритета због поступања Републике Српске, тачније код приоритета 4, који, између осталог, позива на правну сигурност по питању подјеле надлежности међу нивоима власти што је цитирано и у Прилогу 1. Ипак, у извјештајном периоду у БиХ предузет је важан корак који доприноси испуњену кључног приоритета 7 из Мишљења ЕК – у области јавних набавки донесене су измјене и допуне закона које су додатно усклађене са acquis-ем ЕУ.

У Извјештају о БиХ за 2022. годину, ЕК је дала 118 конкретних препорука, датих у Прилогу 1. ове информације, те је истакла захтјеве за доношење конкретних прописа или стратешких документа на нивоу ентитета, али и на нивоу БиХ, што је приказано у табелама у поменутог прилога 1. ове информације У том смислу, надлежне институције у Републици Српској у наредном периоду могу очекивати интензивирање захтијева ЕК и других тијела ЕУ за доношење наведених закона, стратегија и политика за цијелу БиХ.

САСТАНЦИ ПРЕДСТАВНИКА ИЗ БИХ И ЕУ НА ВИСОКОМ НИВОУ

Дијалог на високом нивоу о процесу приступања БиХ између представника ЕУ и представника БиХ покренут је 2012. године и имa за циљ дa пoмoгнe БиХ у прoцeсу придруживања ЕУ, са становишта тренутних активности и онога штa сe oчeкуje oд земље у наредном периоду. У току 2022. године одржано је неколико састанака на високом нивоу између прeдстaвника ЕУ и институциoнaлних и пoлитичких лидeра у БиХ и то:

Састанак високог представника ЕУ за спољне послове и безбједносну политику и потпредсједника ЕК са члановима Предсједништва БиХ, 16. март 2022. године, у Сарајеву;

Састанак предсједника Европског савјета са члановима Предсједништва БиХ, 20. мај 2022. године, у Сарајеву;

Састанак лидера парламентарних странака у БиХ са предсједником Европског савјета, 12. јун 2022. године, Брисел;

Посјета предсједнице ЕК БиХ БиХ, 28. октобра 2022. године; те

Састанак комесара за сусједство  и проширење ЕУ са члановима Предсједништва БиХ, 28. и 29. децембра 2022. године;

На поменутим састанцима је разговарано о актуелној безбједносној ситуацији у БиХ у контексту рата Русије и Украјине, те о економским и политичким темама у земљи и Региону, у свјетлу европских интеграција. Кључне теме су биле и европски пут БиХ, Самит ЕУ - Западни Балкан 2022. године, те снабдијевање енергентима усљед последица изазваних ратом Русије и Украјине.
Високи представник ЕУ за спољне послове и безбједносну политику и потпредсједник ЕК, Жозе Борел боравио је од 13. до 16. марта 2022. год. у Сјеверној Македонији, Албанији и БиХ. Вишедневна посјета Борела овим земљама Западног Балкана потврдила је преданост и подршку ЕУ Региону, између осталог имајући у виду рат Русије и Украјине и утицај тог рата на безбједност Европе у цјелини. Тим поводом, високи представник ЕУ за спољне послове и  безбједносну политику током своје посјету БиХ, 16. марта 2022. године, посјетио у базу ЕУФОР-а у Бутмиру, код Сарајева, те присуствовао церемонији постројавања репрезентативног састава Мултинационалног батаљона ЕУФОР-а, укључујући и недавно активиране резервне снаге. Том приликом поручио је да ће ЕУ својим ангажманом настојати да одврати све оне који, како је рекао, воде ка дестабилизацији БиХ, те позвао све домаће актере да заједнички раде, без блокада институција, те да искористе све потенцијале. Предсједавајући и чланови Предсједништва БиХ примили су високог представника ЕУ за спољне послове и безбједносну политику. Састанку су присуствовали директорка при Европској служби за спољне послове Ангелина Ајнхорст и шеф Делегације ЕУ у БиХ Јохан Сатлер. Високи представник ЕУ за спољну политику и безбједност, Жозе Борељ затражио је од лидера у БиХ да се врате у институције. Иако је истакао европску перспективу БиХ, јасно је назначио да статуса кандидата за БиХ још нема, али и додао да је посвећеност ЕУ још присутна. Том приликом истакао је да ће ЕК Савjету ЕУ препоручити давање статуса кандидата БиХ за пријем у ЕУ, онда када БиХ спроведе кључне реформе, које су истакнуте у Мишљењу ЕК о захтеву БиХ за чланство. 

На важност 14 кључних приоритета се осврнуо и предсједник Европског савјета члановима Предсједништва БиХ, на састанку у Сарајеву 20. маја 2022. године, који је том приликом поцртао да је за БиХ пут у ЕУ зацртан у 14 кључних приоритета, те је изразио наду да ће ЕУ свједочити стварном дјеловању по овој агенди за политичке, друштвене и економске реформе. Том приликом разговарано је и о Самиту ЕУ у јуну 2022. године (27 лидера ЕУ са лидерима Западног Балкана), као о прилици да се разговара о новој геополитичкој ситуацији у Европи и другачијем приступу и интензивнијем ангажману ЕУ у придруживању земља Западног Балкана тој заједници. Како је речено, ванредне околности у БиХ, Региону и Европи захтијевају и укључују интензивнији ангажман ЕУ у превазилажењу тренутне ситуације и убрзању процеса укључења земаља региона у ЕУ чланство. Када су у питању енергенти, предсједник Европског савјета је истакао да је рат Украјине и Русије утицао на снабдијевање енергентима широм Европе. Тим поводом,  ЕУ обезбјеђује подршку својим грађанима и предузећима, како би се носили са високим цијенама енергената, а у том правцу истакнуто је да ће подржати и БиХ.

У оквиру своје регионалне посјете земљама Западног Балкана, предсједница ЕК је 28. октобра 2022. године посјетила БиХ (Сарајево), гдје се састала са предсједавајућим и чланововима Предсједништва БиХ, те са предсједавајућим Савјета министара. Предсједница ЕК је честитала члановима Предсједништва БиХ на препоруци ЕК да се БиХ додијели кандидатски статус. Предсједница ЕК је истакла да je објављивањем годишњих извјештаја ЕК о напретку земаља Западног Балкана на европском путу и усвајањем Резолуције Европског парламента о проширењу, ЕУ још једном потврдила перспективу БиХ и земаља Региона у ЕУ. 

Саговорници су поздравили наставак сарадње у оквиру Берлинског процеса и парафирање три споразума, за које је Предсједништво БиХ тог дана дало сагласност, а у питању су: 

Споразум о слободи кретања са личним картама на Западном Балкану;

Споразум о признавању стручних квалификација доктора медицине, доктора денталне медицине и архитеката у контексту Средњоевропског споразума о слободној трговини; те 

Споразум о признавању квалификација високог образовања на Западном Балкану).

Одржавање наредног састанка у оквиру Берлинског процеса планирано је 3. новембра ове године, управо у Берлину.
Предсједница ЕК и предсједавајући Савјета министара БиХ су приликом ове посјете свечано отворили тунел Иван и под-дионицу Тарчин-Иван
, што означава још један корак напријед у изградњи Коридора Vc, највећег инфраструктурног пројекта у БиХ, којим се побољшава повезаност унутар земље и између БиХ и ЕУ, као и Региона.
Током ове посјете БиХ, предсједница ЕК је и најавила Пакет енергетске подршке за Западни Балкан, који укључује хитну бесповратну подршку за рјешавање посљедица повећања цијена енергије за пословне субјекте и угрожена домаћинства. БиХ је у том контексту намијењен износ од 70 милиона евра. Пакет такође укључује дугорочне инвестиције у отпорније и независне енергетске системе, које ће се усмјеравати путем Економског и инвестиционог плана за Западни Балкан.
Чланови Предсједништва БиХ су поздравили одлуке кључних институција ЕУ и истакли њихов значај за БиХ, као и најављене пакете буџетске подршке за ублажавање енергетске кризе и њен утицај на домаћинства и послове. Најављеним инвестицијама предвиђено је јачање партнерског односа и сарадње, када су у питању стратешки изазови, као што је енергетска криза.
Комесар за политику сусједства и проширење, Оливер Вархељи се приликом своје посјете БиХ, 28. и 29. новембра 2022. године, састао са новим члановима Предсједништва БиХ, како би разговарали о предстојећим корацима и потребним реформама на путу БиХ према ЕУ. Чланови Предсједништва БиХ су том приликом истакли да је препорука ЕК за додјељивање кандидатског статуса БиХ снажан подстрек органима власти у БиХ да интензивније раде на наставку реализације потребних реформи, а грађанима охрабрење да је европска перспектива могућа. ЕК ће, рекао је комесар Вархељи, и даље пратити спровођење кључних приоритета, који морају бити испуњени, како би се отворили преговори са ЕУ. Изразио је очекивање да ће у парламентарној процедури ускоро бити закони о високом судском и тужилачком савјету, Закон о судовима и Закон о спречавању сукоба интереса. Комесар Вархељи је истакао и да ће ЕУ помоћи БиХ да се све неопходне реформе брже имплементирају. 

Састанак лидера парламентарних странака у БиХ са предсједником Европског савјета 

(Брисел, 12. јун 2022. године)

Састанак лидера парламентарних странака у БиХ и чланова Предсједништва БиХ са предсједником Европског савјета Шарлом Мишелом завршен је 12. јуна 2022. године у Бриселу, прихватањем начелног договора о  принципима за обезбјеђење функционалне БиХ, која постиже кораке на европском путу.

Политички споразум о принципима за обезбјеђење функционалне БиХ која постиже кораке на европском путу

„Преамбула 

У присуству предсједника Европског савјета Шарл Мишела и високог представника ЕУ Јосепа Борела, састали су се лидери политичких партија заступљених у Парламентарној скупштини и чланови Предсједништва БиХ у Бриселу 12. јуна 2022. године и усагласали сљедећи политички споразум:  

Лидери политичких партија заступљених у Парламентарној скупштини Босне и Херцеговине поново потврђују своју опредијељеност за:  

  очување и изградњу мирне, стабилне, суверене и независне, те функционалне европске државе Босне и Херцеговине, коју чине Бошњаци, Хрвати и Срби као конститутивни народи (заједно са Oсталима), грађани Босне и Херцеговине, те два ентитета и Дистрикт Брчко, успостављене у складу са Општим оквирним споразумом за мир;  
   поштовање принципа владавине закона и одржавања слободних и демократских избора, као и развој демократских институција на свим нивоима власти;  
   принципе и вриједности на којима почивају ЕУ и демократска друштва и будућност БиХ у ЕУ;  
Истичу важност спровођења реформи које унапређују европске интеграције Босне и Херцеговине, односно 14 кључних приоритета наведених у Мишљењу Комисије. 

Учесници се позивају на Заједничку изјаву чланова Предсједништва БиХ поводом 25. годишњице Дејтонског мировног споразума.  

Препознају важност политичког тренутка и одговорности према свим грађанима Босне и Херцеговине имајући у виду “Резолуцију Генералне скупштине Уједињених нација ЕС11/1 о агресији на Украјину”, усвојену 2. марта 2022. године.  

За постизање ових циљева, учесници су сагласни да је пужно јачати повјерење, дијалог, градити компромис и радити на миру и међусобном поштовању међу свим народима и грађанима у Босни и Херцеговини. 

Лидери политичких партија и чланови Предсједништва БиХ су: 

Посвећени просперитету, демократском функционисању и безбједности БиХ и обавезују се да ће конструктивно предузети неопходне реформе како би очували и унаприједили ове циљеве.  

Наглашавају важност продужења извршног мандата операције ЕУФОР-а „Алтеа“ и њеног континуираног присуства у БиХ у циљу одржавања сигурног и безбједног окружења.  

Посвећени пуном поштовању свих коначних и обавезујућих одлука међународних и домаћих судова, те конструктивном заједничком раду, у доброј вјери, на њиховом спровођењу, у циљу усаглашавања са европским стандардима.  

Предузумају обавезу да ће предузимати све неоходне кораке ка ефикасној организацији и уредном спровођењу Општих избора 2022. године, уз неопходне ресурсе. Партије су сагласне да ће водити фер и конструктивну изборну кампању, без реторике подијела и мржње.  

Конструктивно ће сарађивати након избора како би се обезбиједило брзо формирање нових законодавних и извршних органа власти на свим нивоима, у складу са законским роковима.  

Одлучно ће радити на испуњавању 14 кључних приоритета наведених у Мишљењу ЕК о захтјеву земље за чланство у ЕУ, како би се остварио напредак на европском путу и одговорило на тежње грађана.  

У том контексту, настојаће да се хитно, а најкасније у року од шест (6) мјесеци од формирања свиx власти, усвоје: 

а)  
Закон о Високом судском и тужилачком савјету БиХ (ВСТС БиХ) и Закон о судовима;  


б)  
Закон о спречавању сукоба интереса;  


в)  
Закон о јавним набавкама;  

г)     изборне реформе и ограничене уставне реформе у мјери у којој је то потребно како би се обезбиједила потпуна усклађеност са одлукама Европског суда за људска права и Уставног суда БиХ, препорукама Венецијанске комисије и препорукама ОСЦЕ/ОДИХР-а и ГРЕЦО-а,  

д)     мјере за поново успостављање пуног политичког дијалога са ЕУ, укључујући кроз структуре ССП-а, и предузети све потребне кораке како би земља остварила погодности фондова ЕУ из Инструмента за претприступну помоћ (ИПА III), укључујући благовремену ратификацију Финансијског оквира и Споразума о партнерству.  

Надаље, како би БиХ постигла критичан обим реформи и направила одлучујући напредак на свом европском путу, сагласни су да предузму сљедеће кораке:  

а. обезбиједити потпуно функционалне институције на нивоу БиХ и осигурати да се одлуке у складу са надлежностима на нивоу БиХ доносе на том нивоу, те сагласни да након избора започну конструктиван дијалог о основним питањима функционисања земље, укључујући усвајање цјелодржавних стратегија у областима заједничких надлежности, у складу са кључним приоритетом који захтијева обезбеђење правне сигурности у расподјели надлежности између нивоа власти;  

б. јачати превенцију и борбу против корупције и организованог криминала, између осталог, кроз осигурање независног рада органа за спровођење закона и правосуђа и доступности свих неопходних средстава за постизање резултата у смислу проактивних истрага, потврђених оптужница, кривичног гоњења и правоснажних осуђујућих пресуда, укључујући на високом нивоу;  

в. побољшање укупног функционисања јавне управе обезбјеђењем професионалне и деполитизоване државне службе. 

Настављају усклађивање БиХ са Заједничком спољном и безбједносном политиком ЕУ, укључујући имплементацију и сарадњу у областима обухваћеним Заједничком спољном и безбједносном политиком ЕУ, у складу са Чланом 10. ССП-а.  

Посвећени предузимању конкретних корака ка промовисању одговарајућег окружења за помирење у циљу превазилажења наслијеђа рата, у складу са кључним приоритетима и Заједничком изјавом чланова Предсједништва БиХ поводом 25. годишњице Дејтонског мировног споразума.  

Поздрављају активну подршку ЕУ и подршку дијалогу, изградњи и јачању повјерења у циљу завршетка горе наведених активности
 .
Представници Републике Српске позивају да се ситуација у Украјини расправи и одлука усвоји у Предсједништву БиХ о ситуацији у Украјини.“

АКТИВНОСТИ У ЕУ ОД ЗНАЧАЈА ЗА ЕВРОПСКИ ИНТЕГРАЦИОНИ  ПРОЦЕС

1. Стратешки компас за јачу безбједност и одбрану ЕУ

(Брисел, 21.03.2022. године)

Дана 21. марта 2022. године, Савјет за спољне послове је формално одобрио Стратешки компас, документ који нуди амбициозан план дјеловања за јачање безбједносне и одбрамбене политике ЕУ, до 2030. године. Овај документ даје конкретне приједлоге, са веома прецизним распоредом спровођења, у циљу унапређења способности ЕУ да одлучно дјелује за вријеме кризе, како би одбранила своју безбједност и грађане.

Стратешки компас је заједничка процјена стратешког окружења у којој дјелује ЕУ, те процјена пријетњи и изазова са којима се ЕУ суочава. 

Прву верзију Стратешког компаса високи представник за спољну и безбједносну политику је понудио у новембру 2021. године, на основу прве анализе пријетњи икада спроведене, којој су допринос дале обавјештајне службе 27 земаља чланица, као и на основу фазе структурисаног дијалога између земаља чланица ЕУ, институција и стручњака ЕУ. О наредним верзијама документа дискутовано је у фебруару и марту 2022. године, када је вођена дебата између земаља чланица, узевши у обзир одбрамбени и свемирски пакет ЕК од 15. фебруара, као и најновије догађаје у свијету, посебно рат Русије и Украјине. 

Европски савјет је подржаo Стратешки компас, на свом засједању 24. и 25. марта 2022. године.

Компас покрива све аспекте безбједносне и одбрамбене политике, а заснива се на четири стуба: дјеловање, безбједност, инвестирање и партнерство.
Дјеловање

Како би могла дјеловати брзо када избије криза, са партнерима ако је то могуће или самостално, уколико је то неопходно, ЕУ ће:

успоставити јаке Европске снаге за брзо дјеловање до 5000 војника за различите врсте кризе;

бити спремна да распореди 200 потпуно опремљених стручњака мисије ЗБОП (заједничка безбједносна и одбрамбена политика) у року од 30 дана, укључујући и у сложеним окружењима

спроводити редовне вјежбе на мору и на копну;
побољшати војну мобилност;
појачати цивилне и војне мисије и операције ЗБОП, унапређивањем бржег и флексибилнијег процеса одлучивања, жустријим дјеловањем и обезбјеђењем веће финансијске солидарности;

искористити пуни потенцијал Европског инструмента мировне помоћи, како би пружила помоћ партнерима.

Безбједност

Како би унаприједила способност да предвиди, одврати и одговори на садашње пријетње и изазове, као и на оне које брзо настају, те да би заштитила своје безбједносне интересе, ЕУ ће:

повећати капацитете за анализу обавјештајних података;
развити пакет инструмената и тимове за одговор на хибридне пријетње комбинујући различите инструменте за откривање и одговор на широк спектар хибридних пријетњи;

даље развијати пакет инструмената за сајбердипломатију и успоставити европску политику за киберодбрану како би била спремнија за кибернападе и одговорила на њих;

направити пакет инструмената за манипулацију и ометање страних информација;
креирати свемирску стратегију ЕУ за безбједност и одбрану; те
јачати улогу ЕУ као актера у поморској безбједности.
Инвестирање

Земље чланице обавезале су се да значајно повећају трошкове одбране у циљу усклађивања са колективном амбицијом за смањење критичних недостатака војне и цивилне способности, те јачања технолошке и индустријске базе европске одбране. ЕУ ће:

размјењивати информације о националним циљевима за повећање трошкова за бољу одбрану, ради усклађивања са безбједносним потребама;

понудити још подстицаја земљама чланицама да се ангажују на заједничком развоју способности и заједнички улажу у стратешке факторе и способности сљедеће генерације за дјеловање на копну, на мору, у ваздуху, у кибернетичкој области и у свемиру; те

јачати технолошке иновације у одбрани, како би попунила стратешке празнине и смањила технолошку и индустријску зависност.
Партнерство

Како би се позабавила заједничким пријетњама и изазовима, ЕУ ће:

унапређивати сарадњу са стратешким партнерима као што су НАТО, УН и регионални партнери, укључујући ОЕБС (Организација за европску безбједност и сарадњу), Афричку унију (АУ) и Удружење народа Југоисточне Азије (АСЕАН);

развијати још усклађених билатералних партнерстава са земљама истомишљеницама и стратешким партнерима, као што су САД, Канада, Норвешка, Уједињено Краљевство, Јапан и друге; те

развијати прилагођена партнерства на Западном Балкану, у ЕУ источном и Југоисточном сусједству, у Африци, Азији и Латинској Америци, укључујући путем унапређења дијалога и сарадње, пропагирањем учешћа у мисијама и операцијама ЗБОП-а и подршке јачању капацитета.
2.  Конференција о будућности Европе

 (Стразбур, 9. мај 2022. године)
Конференција о будућности Европе је иницијатива коју заједнички организују Европски парламент, Савјет и ЕК, како би саслушали мишљења Европљана о будућности Европе, а састоји се од низа расправа и дебата које предводе грађани.

Савјет, Европски парламент и ЕК изразили су преданост томе да саслушају Европљане, те на осову препорука добијених током Конференције предузму даље кораке у оквиру својих надлежности.

На завршној пленарној скупштини Конференције, која се одржала од 29-30.  априла 2022. године у Европском парламенту у Стразбуру, постигнут је консензус о нацрту коначних приједлога препорука. Тих приједлога за реформе има 325 и груписани су на девет области, а укључују 49 тема (које су званично упућене државама чланицама и институцијама ЕУ на даље одлучивање, али за сада у ЕУ не постоји сагласност да се оне претворе у оперативну политику). Између осталог, заснивају се на препорукама европских и националних панела грађана, те догађајима и идејама забиљеженим на вишејезичној дигиталној платформи. 

На Дан Европе, 9. маја 2022, три институције ЕУ представиле су завршни Извјештај Конференције предсједницима институција ЕУ у Стразбуру. Током свечаности, говоре су одржали предсједница Парламента и ЕК, док у име Француске, предсједавајуће Савјетом ЕУ говорио је предсједник. 

Предсједник Француске Емануел Макрон у свом говору на завршној конференцији истакао да процес приступања земаља Западног Балкана ЕУ треба да се настави и да је у том контексту усмјерење ових држава према ЕУ јасно. Ипак, како је истакао, с озбиром на нови геополитички контекст, постоји потреба да се Европа буде уједињена и стабилна, а да „блискост унутар ЕУ не буде крхка“. Током свог говора, Макрон је поновио свој дугогодишњи позив да се Европа развија „у више брзина“ и позвао на реформу Оснивачких уговора ЕУ. Приједлог измјене Устава су иначе подржали француски председник и председница ЕК.
Група од 13 држава чланица ЕУ је потом реаговала, на начин да не подржава приједлог измјена Уговора о ЕУ, што је један од закључака завршене Конференције о будућности Европе. У нон-пејперу који је потписало 13 чланица ЕУ, оне су изразиле неспремност да се упусте у сложену процедуру међудржавних преговора, која би касније подразумијевала и националну ратификацију нових уговора, укључујући и њихову  још несигурнију потврду на референдумима. Међу потписницама су Бугарска, Хрватска, Чешка, Данска, Естонија, Финска, Летонија, Литванија, Малта, Пољска, Румунија, Словенија и Шведска. Потписнице нон-пејпера сматрају да би таква промјена повукла за собом озбиљан ризик одвлачења политичке енергије од важних задатака, као што је проналажење рјешења за питања на која грађани ЕУ очекују одговоре, али и од геополитичких изазова са којима се Европа суочава. Ове земље истичу да ЕУ може и у оквиру садашњих уговора успјешно да управља кризама, што доказују борба против Ковида-19 и одговор на рат Русије и Украјине. У нон-пејперу се инплицитно критикује Европски парламент за, како се наводи, инструментализовање Конференције о будућности Европе. „Идеје које су грађани изнијели на Конференцији треба да говоре саме за себе и заслужују да им се посвети дужна пажња. Не би требало да буду инструментализоване како би служиле за посебне институционалне интересе“ – стоји у документу.

У контексту кандидатуре Украјине за чланство у ЕУ, француски предсједник Макрон истакао је да је нереално очекивати да се процес њеног приступања заврши у наредним годинама, па чак и деценијама. У том смислу, заложио се за стварање „Европске политичке заједнице" (ЕПЗ), како би се повећала сарадња ЕУ са другим европским земљама, попут Украјине и Молдавије, пошто њихово приступање ЕУ није реално у скоријој будућности. Он је јасно ставио до знања да ће за приступање Украјине ЕУ требати неколико година али да је потребно пружити јој наду у краткорочном року. Он је рекао да би: „Европска политичка заједница" била отворена за демократске европске државе које његују кључне вриједности у областима политичке сарадње, безбједности, енергетске сарадње, саобраћаја, инвестиција у инфраструктуру, те додао да: „Придруживање (тој заједници) не прејудицира нужно будуће чланство у ЕУ. Нити би она била затворена за оне који су је напустили".
3. Самит ЕУ - Западни Балкан

(Брисел, 23. јун 2022. године)

Годишњи самит званичника ЕУ и Западног Балкана, одржао се 23. јуна 2022. године у Бриселу, у оквиру спровођења Стратешког програма Европског савјета за период 2019 – 2024. година. 

Двадесет и седам европских шефова држава и влада разговарали су са званичницима земаља Западног Балкана о о напретку у интеграцији у ЕУ и изазовима који произлазе из рата Русије и Украјине. Самит је оцијењен као веома важан, из разлога што у констелацији међународних снага постоји врло снажна политичка воља за ревитализацијом процеса са Западним Балканом, те слањем врло јасне поруке у том контексту. 

Званичници ЕУ су изразили недвосмислену подршку интеграцији Западног Балкана у ЕУ, констатујући да су геополитички догађаји створили замах за предузимање нових корака у сарадњи на европском континенту. Надовезујући се на ревидирану Методологију проширења ЕУ, циљеви састанка укључивали су и:

истраживање иновативних начина за напредак у приступним преговорима;

подстицање реформи; те

остваривање напретка у поступној интеграцији између ЕУ и Региона Западног Балкана.

На састанку су званичници имали прилику да додатно продубе сарадњу у суочавању са заједничким изазовима који произлазе из рата Русије и Украјине, и тим поводом утврдили да су кључна подручја дјеловања:

побољшање отпорности Западног Балкана на хибридне пријетње (посебно сајбер пријетње и дезинформације); те

заштиту Западног Балкана од превирања на тржиштима енергије и хране.

Званичници су размотрили напредак у погледу кључних улагања у оквиру Економско-инвестиционог плана за Западни Балкан, којим се осигуравају кључна финансијска средства за Регион, како би се суочила са геостратешким изазовима, чији циљеви су:

побољшање повезивости и енергетске безбједности; те
подстицање улагања приватног сектора за подршку зеленој и дигиталној трансформацији.

Састанак је уједно био прилика за промовисање усклађивања са вриједностима ЕУ и Заједничком спољном и безбједносном политиком (ЗВСП), а тим поводом расправљано је о томе како ограничити утицај Русије у Регији.

Први састанак европске политичке заједнице

(Праг, 6. октобар 2022. године)

Званичници Европског контитнента окупили су се на првом састанку eвропске политичке заједнице, који је одржан 6. октобра 2022.  године, у Прагу. 

На први састанак европске политичке заједнице позвани су сљедећи учесници: предсједник Европског савјета, предсједница ЕК, 27 држава чланица ЕУ, Албанија, Арменија, Азербајџан, БиХ, Грузија, Исланд, Косово*
, Лихтенштајн, Молдавија, Црна Гора, Сјеверна Македонија, Норвешка, Србија, Швајцарска, Турска, Украјина, Уједињено Краљевство. У питању је платформа за политичку координацију не замјењује ниједну постојећу организацију, структуру или процес нити у овој фази има за циљ стварање нових, а чији циљеви су:

подстицање политичког дијалога и сарадње ради рјешавања питања од заједничког интереса; те

јачање безбједности, стабилности и благостања европског континента.

У расправама званичника одржаног првог састанка у средишту су била два питања:

мир и безбједност, нарочито у контексту рата Русије у Украјине; те
енергетска криза.

Предсједник Европског савјета, Шарл Мишел, том приликом је истакао да је у тренутку када су европска стабилност и безбједност угрожене потребно више дијалога, те веће међусобно разумијевање, као и да је управо наведено остварено на првом састанку европске политичке заједнице.

4. Европски парламент расправљао о Западном Балкану

(Стразбур, 19. октобар 2022. године)

Посланици Европског парламента су на својој сједници одржаној 19. октобра 2022. године у Стразбуру расправљали о односу ЕУ и Западног Балкана, у свјетлу Пакета проширења за 2022. годину
.

У свјетлу чињенице да је БиХ у оквиру Пакета проширења за 2022. годину добила препоруку ЕК за добијање кандидатског статуса, Европски парламент је овом приликом поручио да се не смије одуговлачити са кандидатским статусом БиХ, те да ЕУ мора испунити обећања која је дала БиХ, али и другим земљама Западног Балкана.

У дискусији Европског парламента у Стразбуру учествовао је и европски комесар за проширење, који је том приликом рекао рекао да ће ЕУ наставити да подржава Западни Балкан, те да ће повећати своја улагања, посебно у вријеме енергетске кризе. Када је у питању БиХ, европски комесар је истакао да се након парламентарних избора у БиХ очекује да се законодавци и владе на свим нивоима укључе у формирање власти. Такође, он је истакао да је препорука за кандидатски статус за БиХ понуда за грађане БиХ, а да елите то требају претворити у реалност, док ће ЕК наставити да прати спровођење 14 приоритета.

5. Самит ЕУ и Западни Балкан

(Тирана, 6. децембар 2022. године)

Предсједница ЕК, предсједник Европског савјета, високи представник/потпредсједник ЕК, комесар за сусједство, као и шефови држава или влада држава чланица ЕУ и земаља са Западног Балкана учествовали на самиту ЕУ-Западни Балкан, у Тирани. Самит се по први пут организује у Региону, као јасан знак снажне преданости ЕУ Западном Балкану и његовом европском путу.
Званичници ЕУ су још једном потврдили пуну и недвосмислену преданост перспективи чланства у ЕУ за земље Западног Балкана. Позвали су на убрзање процеса приступања на основу кредибилних реформи у партнерским земљама, правичних и ригорозних услова, те принципа властитих заслуга.

Истакнуто је да управо ескалација рата Русије против Украјине угрожава европски и глобални мир и безбједност, те ставља у први план важност стратешког партнерства између ЕУ и региона Западног Балкана.

Предсједница ЕК је том приликом нагласила да овај самит шаље јасну поруку о ЕУ ангажману, јединству и снажном партнерству са регионом Западног Балкана.  Такође, додала је да је ЕУ више него икада предана заједничкој будућности, са партнерима са Западног Балкана унутар ЕУ, те да сматра  великим постигнућем заједничко рјешавање енергетске кризе, као и стварање више могућности за грађане и привредне субјекте, укључујући смањење цијена роаминга. 

Самит је такође био прилика за преглед оствареног напретка у реализацији Економског и инвестиционог плана, вриједног готово 30 милијарди евра, а који обухвата водеће пројекте зелене и дигиталне транзиције, одрживог транспорта, чисте енергије, подршке приватном сектору и развоју људског капитала, са циљем да се премости социоекономски јаз између Западног Балкана и ЕУ. До сада је ЕУ одобрила финансирање за 40 водећих пројеката у транспорту, повезивању, енергетској транзицији, зеленој агенди, дигиталној транзицији и развоју људског капитала, уз подршку ЕУ од 1,8 милијарди евра и укупну вриједност улагања од 5,7 милијарди евра.

Ово укључује 12 инвестиционих пројеката усвојених 5. децембра, од којих је шест пројеката у енергетском сектору убрзано, захваљујући пакету енергетске подршке од милијарду евра, који се састоји од два стуба:

Пола милијарде евра директне подршке свим партнерима са Западног Балкана за ублажавање повећања цијена енергената за предузећа и угрожена домаћинства. Ова средства су већ одобрена и биће спремна за исплату почетком 2023. године.

Пола милијарде евра краткорочне и средњорочне подршке кроз Инвестициони оквир за Западни Балкан за унапређење енергетске транзиције и енергетске безбједности. Пакет покрива допуну Регионалног програма енергетске ефикасности за енергетски ефикасну обнову приватних и јавних зграда, шест нових инвестиционих грантова за обновљиве изворе енергије, три грант шеме за енергетску транзицију приватног сектора и низ гаранција за подршку обновљивој енергији и енергетској ефикасности. У сарадњи са међународним финансијским институцијама, очекује се мобилизација до 2,5 милијарди евра укупних инвестиција.

Лидери су присуствовали и потписивању декларације представника телекомуникационих оператера из ЕУ и Западног Балкана о првом добровољном снижавању цијена роминга између Региона и ЕУ, почевши од октобра 2023. године. ЕК и Савјет за регионалну сарадњу омогућили су преговоре о овом споразуму, а одлуке о даљим смањењима очекују се у мају 2023. године.

Коначно, Самит је био прилика да се разговара и продуби сарадња ЕУ са Регионом у управљању миграцијама, кибернетичкој безбједности, образовању и младима. ЕК је недавно одобрила 70 милиона евра помоћи у унапређењу капацитета за управљање границом и јачање борбе против кријумчарења миграната и трговине људима на Западном Балкану. ЕУ такође интензивира своју помоћ и сарадњу са Западним Балканом како би ојачала кибернетичку отпорност након низа великих кибернетичких напада у Региону, укључујући и кроз нови програм вриједности 5 милиона евра за цијели Регион који треба започети почетком 2023. Универзитети Западног Балкана ће такође бити укључени у иницијативу Европски универзитети у оквиру Ерасмус+ на равноправној основи са државама чланицама ЕУ, како би се створиле додатне могућности за младе људе.

Предсједавајућа Предсједништва БиХ разговарала је 6. децембра 2022. године у Тирани са високим представником ЕУ за спољне послове и безбједносну политику и потпредсједником ЕК о процесу европских интеграција БиХ, са посебним акцентом на перспективу додјељивања кандидатског статуса на децембарском засједању Европског савјета. Током састанка, предсједавајућа Предсједништва је нагласила опредијељеност ка спровођењу неопходних реформских процеса у домену европског пута БиХ, уз пуно уважавање уставних надлежности различитих нивоа власти и у складу са правилима усаглашеног механизма координације процеса европских интеграција БиХ.

Декларација из Тиране, у цијелости:

„Ми, лидери ЕУ (ЕУ) и њезиних држава чланица, уз консултације са лидерима Западног Балкана, и у присуству регионалних и међународних заинтересованих страна, смо данас одржали овај Самит, по први пута у Региону Западног Балкана, и закључили смо сљедеће: 

Ескалација рата Русије против Украјине угрожава европски и глобални мир и безбједност те истиче важност стратешког партнерства између ЕУ и региона Западни Балкан. 

ЕУ поново потврђује своју потпуну и недвосмислену опредијељеност перспективи чланства Западног Балкана у ЕУ и позива на убрзање процеса приступања, на основи кредибилних реформи од стране партнера, поштених и строгих услова те начела властитих заслуга шта је у нашем узајамном интересу. Она поздравља напредак који су партнери Западног Балкана направили на својим путевима ка ЕУ од Самита ЕУ - Западни Балкан у Брду у октобру 2021. године. Нарочито ЕУ поздравља одржавање првих међувладиних конференција са Албанијом и Сјеверном Македонијом. 
ЕУ поздравља одлучност партнера Западног Балкана да подрже основне европске вриједности и принципе у складу са међународним законима. ЕУ такође поздравља поново изречену опредијељеност партнера Западног Балкана за првенство демократије, основна права и вриједности и владавину права, укључујући подјелу власти. Она наглашава потребу за трајним напорима у борби против корупције и организованог криминала, повећаној подршци за добро управљање, људска права, равноправност полова и права особа које припадају мањинама. Кредибилитет те опредијељеност зависи од смисленог спровођења неопходних реформи и од солидних резултата на бази јасне и конзистентне јавне комуникације у интересу њихових народа. Оснажено цивилно друштво и независни и плуралистични медији са пуним поштовањем слободе изражавања, су кључне компоненте било којег демократског система и ми поздрављамо и подржавамо улогу коју они играју на Западном Балкану. 

Заједнички наступ са ЕУ је јасан знак стратешке оријентације партнера, сада више него икад јер Русија ескалира свој агресорски рат против Украјине. Заједничка визија будућности значи обостране одговорности и дијељене вриједности. Како продубљујемо сарадњу са партнерима, тако поново апелујемо на њих да остваре брз и сталан напредак ка пуном усклађивању са Заједничком спољном и безбједносном политиком ЕУ (ЗБСП) и да дјелују у складу са тим, укључујући рестриктивне мјере ЕУ. Похваљујемо оне партнере Западног Балкана који већ показују своју стратешку опредијељеност у том погледу својим потпуним усклађивањем са ЗВСП ЕУ и подстичемо оне партнере који се још нису ускладили да то направе. 

ЕУ остаје најближи партнер, главни инвеститор, трговински партнер и највећи донатор за Регион. Партнери би требали да учине што видљивији изванредни волумен и распон те подршке и одразе ју у својим јавним дебатама и комуникацији како би грађани могли цијенити конкретне предности партнерства са ЕУ. 
Заснивајући се на ревидираној методологији, Европски савјет је позвао ЕК, високог представника и Савјет да још унаприједе постепену интеграцију Региона већ током самог процеса проширења, и то на реверзибилан начин заснован на заслугама. 

ЕУ подсјећа на важност сталних реформи, и у корист грађана и као основе за континуирану подршку ЕУ најприје у области владавине права, а нарочито оних реформи које су повезане са независношћу и функционисањем правосуђа, те борбом против корупције и организованог криминала. 

ЕУ наставља потпуно подржавати опредијељеност партнера Западног Балкана за инклузивну регионалну сарадњу и јачање добросусједских односа, укључујући и са државама чланицама ЕУ. Спровођење билатералних споразума у доброј вјери и са конкретним резултатима и даље је важно, укључујући Преспански споразум са Грчком и Споразум о добросусједским односима са Бугарском. Још су неопходни додатни одлучни напори за подстицање помирења и регионалне стабилности, као за проналажење и спровођење дефинитивних, инклузивних и обавезујућих рјешења за регионалне и билатералне спорове и питања партнера, која имају коријење у оставштини прошлости, као и преостале случајеве несталих лица и питања ратних злочина, у складу са међународним правом и утврђеним принципима, укључујући и са Споразумом о питањима сукцесије. ЕУ такође позива партнере да гарантују права припадника мањина и једнак третман за њих. 

Настављамо да у потпуности подржавамо напоре високог представника ЕУ и специјалног представника ЕУ за дијалог Београда и Приштине и друга регионална питања Западног Балкана и од обје стране очекујемо конкретан напредак ка свеобухватном и легално обавезујућем споразуму о нормализацији њихових односа. То је од кључног значаја за стабилност и развој цијелог Региона и да се осигура да странке могу ићи даље на својим европским путевима. Поново наглашавамо наше јако очекивање да ће се сви прошли споразуми потпуно поштовати и спровести без одлагања. Апелујемо на обје стране да се ангажују у конструктивном рјешавању својих спорова и да се уздрже од једностраног и/или провокативног дјеловања које би могло довести до напетости и насиља, као и до реторике која није погодна за дијалог, Подсјећамо обје стране на одговорност коју дијеле у осигуравању мира и стабилности. 

Поздрављамо успјешан први састанак европске политичке заједнице који је одржан 6. октобра 2022. године у Прагу. Састанак је пружио платформу за политичку координацију и дао је прилику за дубоке размјене мишљења о горућим питањима која се тичу цијелог континента. Изражавамо задовољство  у вези са сљедећим састанком који се треба одржати у Молдавији у првој половини 2023. године. 
I Заједничко хватање у коштац са негативним утицајима руског рата против Украјине и изградња солидних економских основа за будућност 

Русија има искључиву одговорност за текућу енергетску и економску кризу. ЕУ ће наставити подржавати партнере Западног Балкана у борби против негативних утицаја на њихове економије и друштва. 

Нови Пакет ЕУ за енергетску подршку вриједан 1 милијарду евра у облику грантова који може резултовати у инвестицијама вриједнима 2,5 милијарде евра помоћи ће Западном Балкану у ублажавању утицаја енергетске кризе и убрзаће енергетску транзицију. Пакет се финансира путем инструмента ИПА III и укључује директне, краткорочне и средњорочне мјере за пружање помоћи грађанима и предузећима на Западном Балкану. 500 милиона евра из пакета ће се у виду грантова издвојити за директну помоћ рањивим породицама и малим и средњим предузећима. Још 500 милиона евра у виду грантова ће бити намијењено инвестицијама које подржавају енергетску транзицију и независност, финансирању побољшања гасних и електричних инфраструктура и спојних водова, укључујући течни природни гас (ЛНГ), те нових пројеката за обновљиву енергију и мјера енергетске ефикасности, надоградње система за пренос енергије, централног гријања и програма за побољшање енергетске ефикасности у старим стамбеним зградама. 

Подсјећамо на нашу одлуку о отварању заједничке куповине гаса, ЛНГ-а и водоник за Западни Балкан, апелујемо на брзу операционализацију те платформе и охрабрујемо партнере да искористе ту прилику. План REPowerEU ће помоћи да се смањи зависност ЕУ и Западног Балкана о руском гасу. Путем Енергетске заједнице ЕУ отвара своје тржиште електричне енергије, укључујући и обновљиве енергије, према Западном Балкану, али то зависи од регулаторних реформи. 

Континуирано спровођење Економског и инвестиционог плана за Западни Балкан (ЕИП), те Зелене агенде и Дигиталне агенде за Западни Балкан ће помоћи да се оснажи економија и отпорност региона, укључујући путем додатне подршке за повезивост, енергетску транзицију и диверсификацију снабдијевања енергијом. У ЕИП-у се установљује амбициозни пакет инвестиција који за регион мобилише скоро 30 милијарди евра, а састоји се од 9 милијарди евра у грантовима из инструмента ИПА III и до 20 милијарди евра у инвестицијама захваљујући финансијској полузи новог Гаранцијског инструмента за Западни Балкан. У оквиру тог плана, у првој половини 2022. године је одобрено усвајање укупно 1,4 милијарде евра у виду грантова за инвестиције у склопу Инвестиционог оквира Западног Балкана, намијењених финансирању 28 водећа пројекта инвестирања укупне вриједности од 4,5 милијарде евра. Управо је одобрен нови пакет од 400 милиона евра бесповратних средстава ЕУ, у инвестиционој вриједности од 1,2 милијарде евра, а за финансирање 12 инвестиционих пројеката, док усвојени пројекти улазе у фазу имплементације. Протекле године је настављен рад на свим пројектима инвестиција у повезивање који су били усвојени на основу Агенде за повезивање, а довршено је неколико пројеката, нарочито жељезнички коридор исток - источни Медитеран, друмски Коридор Vc и два прекогранична моста, Свилај и Градишка. У том контексту партнери Западног Балкана такође морају ојачати владавину права и одлучно спровести економске и социјалне реформе, укључујући оне које су садржане у њиховим програмима економских реформи и у заједничким закључцима са економског и финансијског дијалога. 

Осим тога, ЕУ је спремна подржати лидере Западног Балкана у испуњавању њихове обавезе да у потпуности спроведу зелену агенду за Регион, укључујући њихове климатске обавезе у оквиру Паришког споразума, што је кључни покретач транзиције на савремене, карбонски неутралне и ресурсно ефикасне привреде које су отпорне на климатске промјене и има за циљ отварање потенцијала кружне економије, борбу против загађења, боље управљање отпадом и убрзавање транзиције ка зеленој енергији у Региону. ЕУ ће такође наставити подржавати Регион у развоју политике одређивања цијене угљеника у контексту механизма ЕУ за гранично прилагођавање емисија угљеника (ЦБАМ), укључујући и кроз техничку и финансијску помоћ. Пројекат EU 4 Green је значајан алат који помаже партнерима у њиховим напорима за спровођење. 

Партнери Западног Балкана од почетка су укључени и у Европски механизам за спремност и одговор на кризе у области безбједности хране како би се побољшала безбједност хранe. ЕУ ће наставити подржавати агрикултурни сектор у оквиру Инструмента за претприступну помоћ (ИПА) III и Инструмента претприступне помоћи за рурални развој (ИПАРД) III. За програм ИПАРД III допринос ЕУ износи 560 милиона евра за надолазећи седмогодишњи период, а донесен је почетком године. 
II  Интензивнији политички ангажман и ангажман у погледу политика  

ЕУ и Западни Балкан су одлучни убрзати и продубити наш политички ангажман и ангажман у области политика, укључујући међу осталим путем редовног одржавања самита ЕУ-Западни Балкан, учествовања партнера Западног Балкана у догађајима ЕУ на високом нивоу те редовних дијалога о ЗВСП-у. Партнери Западног Балкана већ су позвани да дају свој допринос за састанке Савјета за спољне послове, а након њих партнери примају извјештаје Европске службе за спољно дјеловање. Тај појачани ангажман одражава опредијељеност ЕУ за Регион. 

ЕУ ће даље продубити своју секторску сарадњу са Западним Балканом у областима од заједничког интереса, као што су правосуђе и унутрашњи послови, економија и јединствено тржиште ЕУ, енергетска, транспортна и дигитална политика, цивилна заштита, здравство, социјална политика, образовање те истраживање и иновације, као и вањски послови, сигурност и одбрана, укључујући борбу против сајберпријетњи и других хибридних пријетњи и борбу против тероризма. 

ЕУ подсјећа на заједничку обавезу да се појачају напори за поспјешивање интеграције Западног Балкана са унутрашњим тржиштем ЕУ. Заједничко регионално тржиште Западног Балкана (ЦРМ) би требало послужити као полазна тачка за интеграцију. ЕУ похваљује недавне споразуме партнера о слободном кретању и признавању личних карти за све грађане Региона, као и о узајамном признавању универзитетских диплома и професионалних квалификација унутар Региона. Ти споразуми представљају кључне етапе у испуњавању обавезе партнера да успоставе заједничко регионално тржиште. ЕУ охрабрује партнере Западног Балкана да брзо ратификују те споразуме да би грађани, што је прије могуће, могли имати користи од њих. Неопходни су додатни одлучни напори свих лидера Западног Балкана да би тржиште Западног Балкана постало стварност, посебно што се тиче усвајања неколико одлука о иницијативама повезаним са трговином које су већ договорене на техничком нивоу у контексту Централноевропског споразума о слободној трговини (ЦЕФТА). Таква инклузивна регионална сарадња заснована на правилима и стандардима ЕУ би уједно стимулисала трговину унутар Региона и привукла инвестиције. 

ЕУ поздравља рад свих економија Западног Балкана ка модернизацији њихових платних система како би се приближиле стандардима ЕУ и испуњавању свих услова за интеграцију у Јединствено подручје за плаћање у еврима. 

ЕУ такође поздравља опредијељеност партнера за наставак рада на спровођењу Агенде за Западни Балкан за иновације, истраживања, образовање, културу, младе и спорт, те већ постепено укључује партнере у програме ЕУ као што су Ерасмус+, Европске снаге солидарности и Иницијатива Европски универзитети, у циљу креирања додатних могућности за младе. Иницијатива Европска свеучилишта отвара могућност за висока училишта на Западном Балкану да учествују у амбициозним транснационалним алијансама и развију дугорочну структурну и стратешку кооперацију. Гарантни фонд за младе који је активиран на Западном Балкану ће помоћи да се смањи проблем одлива мозгова са којим се Регион суочава. 

У дигиталној области, надовезујући се на успјешну имплементацију споразума о регионалном плану „роминг као код куће” из јула 2021. и даље о укидању трошкова роминга у Региону, поздрављамо данашњу заједничку декларацију ЕУ и телекомуникационих оператера Западног Балкана која ће у 2023. години омогућити прво смањење трошкова роминга између ЕУ и Западног Балкана са намјером да их се послије потпуно уклони. Такође је похвално да су се партнери придружили Декларацији о будућности интернета и да су у потпуности повезани са радом Тијела европских регулатора за електронске комуникације. 

Поздрављамо и напредак у спровођењу зелених коридора ЕУ и Западног Балкана те позивамо на њихову примјену на свим релевантним границама уз пуно поштовање правне тековине ЕУ и процедура. Надаље, поздрављамо успостављање иницијативе за плаве коридоре која ће побољшати трговинске везе међу јадранским лукама. Те иницијативе доприносе бољем управљању границама и краћем времену чекања за путнике и терет те стога подржавају економску активност. Оне су добар јавни доказ онога што сарадња између Западног Балкана и ЕУ и њезиних држава чланица може донијети. 

III    Јачање безбједности и изградња отпорности против иностраног уплитања 

ЕУ и Западни Балкан дијеле одређени број безбједносних изазова који траже координисано дјеловање, што је у контексту руског агресорског рата против Украјине постало још важније. ЕУ и Западни Балкан одлучни су да даље јачају сарадњу на основним безбједносним и одбрамбеним питањима, укључујући на оперативном нивоу. У том погледу поздрављамо чињеницу да су партнери доказали своју опредијељеност за Заједничку безбједност и одбрамбену политику (ЗСОП) својим доприносом мисијама и операцијама ЕУ за управљање кризама. ЕУ ће наставити сарађивати с регионом на даљем развоју одбрамбених способности и капацитета, укључујући путем Европског инструмента мировне помоћи. ЕУ поздравља континуирану опредијељеност партнера за развој ефикасних инструмената за сарадњу унутар Западног Балкана у области безбједности и одбране. ЕУ ће додатно појачати свој ангажман и у областима као што су космос и војна мобилност. 

ЕУ и Западни Балкан одлучни су у борби против стране манипулације са информацијама и уплитања, укључујући дезинформације и друге хибридне пријетње које су присутне у друштвима Западног Балкана и које покушавају угрозити стабилност Региона, његове демократске процесе и перспективу у ЕУ. Додатно ћемо оснажити нашу сарадњу да бисмо изградили отпорност и потицањем професионализма у медијима и медијске писмености те повећањем утицаја наше стратешке комуникације о односима ЕУ и Западног Балкана, а нарочито о процесу проширења. 

Како сајберпријетње не познају границе, ми ћемо сарађивати на унапређивању наше заједничке сајберсигурности. Недавни сајбернапади великих размјера указују да је потребно појачати ангажман, надовезујући се на постојеће програме, као и на сарадњу са Агенцијом ЕУ за сајбербезбједност (ЕНИСА) и Европским центром за компетенције у сајбербезбједности, у комбинацији са билатералним иницијативама држава чланица ЕУ и других партнера. У склопу пројекта брзог одговора у области сајберсигурности, акција ЕУ фокусирана је на то да се код партнера који су били погођени недавним нападима повећа сајберотпорност и спремност на сајберинциденте, а испорука дугорочније сајберпомоћи ЕУ за цијели регион треба да започне у 2023. години. ЕУ је одлучан да појача своју подршку отпорности против сајбернапада на Западном Балкану и да интензивира сарадњу у Региону и са међународним партнерима. 
IV   Илегалне миграције, борба против тероризма и организованог криминала 

На западно-балканском миграторном путу дошло је до значајног повећања сабраћаја од почетка 2022. године. Управљање миграцијама и даље је заједнички изазов и одговорност са којим ће се ЕУ и Западни Балкан заједно суочити у блиском партнерству. У ту је сврху ЕУ знатно повећала своју финансијску подршку региону са више од 170 милиона евра билатералне и регионалне помоћи која је већ пружена у оквиру Инструмента за претприступну помоћ (ИПА) III. 

И док похваљујемо наше партнере за њихове досадашње напоре и конструктивну сарадњу, ипак су потребни трајни и проширени напори да би се ријешио проблем незаконитих миграција на западно-балканској рути, укључујући сузбијање кријумичарења мигрантима и трговине људима. ЕУ је и даље опредијељена за пружање политичке и финансијске подршке Региону. У том погледу у надолазећим годинама она намјерава знатно повећати финансијска средства за Западни Балкан у оквиру инструмента ИПА III. У свијетлу повећаног миграторног притиска у Региону, снажна финансијска подршка ЕУ ће путем намјенских програма омогућити партнерима да унаприједе системе азила и прихвата, појачају заштиту граница, борбу против кријумичарских мрежа и група организованог криминала те да појачају враћања са Западног Балкана у земље поријекла. Са тим циљем ЕУ је донијела нови програм о јачању управљања границама у износу од 40 милиона евра и спрема други програм у износу од 30 милиона евра о повећању капацитета за борбу против кријумчарења миграната и трговине људима, уз нагласак који је стављен на истраге и кривично гоњење. 

Брзо усклађивање партнера са визном политиком ЕУ је од хитног и кључног значаја за управљање миграцијама и за уопштено добро функционисање и одрживост режима путовања без виза између Западног Балкана и ЕУ. Партнери морају наставити унапређивати своје системе враћања, укључујући склапање споразума о поновном прихвату са кључним земљама поријекла и јачање сарадње са релевантним авионским компанијама. Узајамна сарадња у области враћања ће се продубити чиме се максимизира употреба постојећих оквира и расположивих канала. У том је погледу ЕУ спремна подржати Западни Балкан да би се повећала добровољна и недобровољна враћања, укључујући директно из Региона у земље поријекла. Требало би интензивирати и сарадњу са Фронтеxом, укључујући путем брзог склапања и спровођења ажурираних споразума о статусу, као и са Европском канцеларијом за подршку за азил и са Еурополом. 

Апелујемо да се даље појача сарадња у борби против тероризма и у сузбијању насилног екстремизма укључујући спречавање радикализације и финансирања тероризма, у складу са заједничким акционим планом о борби против тероризма за Западни Балкан. Поново истичемо значај предузимања одлучне акције у рјешавању тешког и организованог криминала, нарочито прања новца, корупције на високом нивоу, узгајања и кријумичарења дрога. 

ЕУ је потпуно посвећена да настави рад на спречавању незаконите трговине и трговања малокалибарским и лаким наоружањем и муницијом, похваљује томе намијењени план Западног Балкана те ће и даље подржавати Западни Балкан у тој области. Тај план је међународно признати примјер добре праксе регионалне сарадње да се ојача контрола малокалибарског наоружања. 

ЕУ охрабрује партнере Западног Балкана да успоставе и одржавају кооперативне односе са Канцеларијом европског јавног тужиоца (ЕППО) у области узајамне правне помоћи у кривичним предметима. Поздрављамо радне аранжмане који су већ установљени између ЕППО и неких партнера Западног Балкана и охрабрујемо друге партнере на сличну сарадњу што је прије могуће. 

*** 
Поздрављамо чињеницу да се наши партнери са Западног Балкана усаглашавају са горе споменутим тачкама.“

2. Говор о стању ЕУ

(Стразбур, 14. септембар 2022. године)


Септембарско пленарно засједање Европског парламента традиционално је обиљежено говором предсједнице ЕК о стању ЕУ, уведеним Лисабонским уговором 2009. године. У њему се обично сажимају постигнућа из протекле године, те представљају приоритети и иницијативе за наредну годину.
Сходно томе, предсједница ЕК је 14. септембра 2022. одржала Говор о стању ЕУ пред Европским парламентом. У средишту тог говора били су солидарност ЕУ са Украјином, санкције Русији, снабдијевање енергијом, смањење зависности од фосилних горива, те раст цијена.
Предсједница ЕК је најавила реформу тржишта електричне енергије како би се окончала доминантна улога гаса. Најавила је темељну реформу тржишта електричне енергије, на којем се цијена одређује према најскупљем енергенту из којег се производи, а то је већ дуже вријеме гас.

Други приједлог је обвезујући циљ смањења потрошње електричне енергије, нарочито у вријеме оптерећења, за што ће требати жртвовати дио комфора.

Такође, предсједница ЕК је истакла потребу окончања зависности о Русији и диверсификацију набавке гаса од поузданих партнера попут Норвешке, Сједињених Држава, Алжира и других.

Предсједница ЕК је истакла да су у ЕУ тржишној привреди профити добри, али да је сада погрешно имати ванредно високе профите преко леђа ЕУ потрошача, те да се профити морају усмјерити према онима којима су најпотребнији, и додала како ЕК ради на низу мјера како би загарантовала глобалну конкурентност, али и развила са државама чланицама тај низ мјера.
Предсједница ЕК је најавила да ЕУ мора радити на прилагођавању климатским промјенама и истакла да су проблем фосилна горива, а не њихова цијена, те најавила потребу промјене парадигме. У том смислу, истакла је како су државе чланице на Сјеверном мору пуно уложиле у вјетроелектране, да производе највеће соларне панеле, те додала да ЕУ жели произвести десет милиона тона обновљивог водоника до 2030. године, и најавила оснивање нове Европске банке водоника, кориштењем ресурса из Фонда иновација.

За идућу сезону предсједница ЕК је најавила куповину десет нових авиона за гашење пожара како би се ефикасније борили са пожарима широм Европе. Просперитет, стабилност и раст морају ићи руку под руку, а треба се ослањати на трајне вриједности тржишне привреде, нагласила је предсједница ЕК.

У свом говору о стању ЕУ, предсједница ЕК нагласила је да Европи недостаје радне снаге, од неквалификованих радника до универзитетских стручњака. Она се осврнула и на дезинформације које се шире интернетом, те најавила представљање акта о одбрани демократије, који ће расвијетлити информације о улагањима.

Такође, предсједница ЕК осврнула се и на злоупотребу јавних служби, те најавила мјере за ажурирање законодавног оквира за борбу против корупције.

САСТАНЦИ ЕВРОПСКОГ САВЈЕТА

Лидери земаља ЕУ окупили су се у Бриселу на редовном дводневном самиту 24. и 25. мартa 2022. године, потом на ванредном састанку 30 и 31. маја 2022, на редовним дводневном самиту 23. и 24. јуна 2022. године; 21. и 22. октобра 2022; те на састанку 15. децембра 2022. године, на којима су разговарали о рату Русије и Украјине, питању проширења, критичној инфраструктури, енергетици и привреди, те о спољним односима.
1. састанак Европског савјета
(Брисел, 24-25. март 2022. године, EUCО 1/22)

Лидери земаља ЕУ окупили су се у Бриселу на редовном дводневном самиту 24. и 25. марта 2022. године, на коме су расправљали о актуелним питањима. Главне теме дневног реда односиле су се на рат Русије и Украјине, безбједност, одбрану, енергетику, привредна питања, KОВИД-19 и спољне односе.

Први дан састанка Европског савјета представницима ЕУ придружио се предсједник САД-а, како би расправљали о подршци Украјини и њеном становништву, те о јачању трансатлантске сарадње, као одговору на руску интервенцију.

Европски Савјет, је другог дана састанка потврдио Стратешки компас, документ о одбрамбеној визији ЕУ у сљедећих неколико година и у коме се изричито, на инсистирање Хрватске, спомиње равноправност конститутивних народа у БиХ. Одржана је и расправа на Европском савјету, те усвојени закључци у којима се позивају званичници у БиХ да доврше изборну и уставну реформу.

„Европски савјет је расправљао о дугој политичкој кризи у БиХ. ЕУ понавља своју приврженост европској перспективи БиХ и Западног Балкана. Званичници БиХ требају показати снажну одлучност како би брзо довршили уставну и изборну реформу, која је кључна за стабилност и пуну функционалност земље, као и да подрже све остале приоритете из Мишљења ЕК ради добијања кандидатског статуса. ЕУ је спремна наставити свој ангажман на високом нивоу у том погледу”,  каже се у усвојеним закључцима.

2. (ванредни) састанак Европског савјета

(Брисел,  30-31. мај 2022. године, EUCO 21/22)

Европски савјет је на свом ванредном засједању 30 и 31. маја 2022. године усвојио Закључке о Украјини, безбједности набавке хране, одбрани, те енергији. 
Европски савјет се у својим закључцима осврнуо на Западни Балкан (тачка 18.) гдје је између осталог истакао да помно прати утицај Руског рата против Украјине на сусједне земље и Западни Балкан.

Европски савјет се сагласио да ће шести пакет санкција против Русије обухватати сирову нафту и нафтне деривате испоручене из Русије државама чланицама, уз привремени изузетак за сирову нафту. Званичници земаља чланица позвали су Савјет ЕУ да без одгађања доврши и донесе нове санкције, уз истовремено осигуравање:

јединственог тржишта ЕУ које добро функционише;

поштене тржишне конкуренције;

солидарности међу државама чланицама;

једнаких услова за поступно укидање зависности ЕУ о руским фосилним горивима.

3. састанак Европског савјета
                        (Брисел, 23-24. јун 2022. године, EUCО 24/22)


Лидери земаља ЕУ окупили су се у Бриселу на редовном дводневном самиту 23. и 24. јуна 2022. године како би расправљали о различитим аспектима рата Русије и Украјине, приликом чега је Европски савјет истакао да чврсто стоји уз Украјину, те да ће ЕУ наставити пружати снажну подршку свеукупној привредној, војној, социјалној и финансијској отпорности Украјине, између осталог у облику хуманитарне помоћи. 

Уједно, Европски савјет је потврдио европску перспективу Украјине, Републике Молдавије и Грузије, те Украјини и Републици Молдавији додијелио статус земаља кандидаткиња за чланство у ЕУ.

Европски савјет позвао је ЕК да у оквиру свог редовног пакета за проширење извијести Савјет о испуњавању услова наведених у мишљењима ЕК о тим захтјевима за чланство, након чега ће одлучити о даљим корацима  пошто се у потпуности испуне сви ти услови. Европски савјет је истакао да је спреман Грузији додијелити статус земље кандидаткиње, након што се уваже приоритети наведени у мишљењу ЕК о захтјеву Грузије за чланство. Европски савјет је истакао да ће напредак сваке земље на путу према ЕУ зависити о њеним постигнућима у испуњавању Копенхашких критеријума, узимајући у обзир способности ЕУ да интегрише нове чланице.

Када је у питању Западни Балкан

„15. Европска унија изражава своју потпуну и недвосмислену преданост перспективи чланства Западног Балкана у ЕУ и позива на убрзање процеса приступања.

16. Европски савјет позива ЕК, високог представника и Савјет да на основу ревидиране методологије додатно унаприједе постепену интеграцију између ЕУ и тог Региона већ током самог процеса проширења, и то на реверзибилан начин који се заснива на заслугама.

17. Европски савјет подсјећа на важност реформи, посебно у области владавине права, а прије свега оних које се односе на независност и функционисање правосуђа, те борбу против корупције. Уједно позива партнере да загарантују права припадника мањина и једнако поступање према њима.

18. Европски савјет је обавијештен о најновијим догађајима у погледу расправа између Бугарске и Сјеверне Македоније. Позива на брзо рјешавање посљедњих преосталих питања како би преговори о приступању могли започети без одгађања.

19. Европски савјет поново потврђује да је хитно потребно постићи конкретан напредак у рјешавању отворених билатералних и регионалних спорова, посебно путем дијалога Београда и Приштине о нормализацији односа Србије и Косова*.

20. Европски савјет поздравља политички договор који су званичници БиХ постигли 12. јуна 2022. у Бриселу, а који је потребан за стабилност и потпуно функционисање те земље те како би се одговорило на тежње становништва. Позива све политичке званичнике у БиХ да брзо спроведу обавезе које су преузете тим договором, те да хитно заврше уставну и изборну реформу, што ће тој земљи омогућити да одлучно напредује на свом европском путу, у складу са мишљењем ЕК.

21. Европски савјет спреман је БиХ одобрити статус земље кандидата и у ту сврху позива ЕК да без одгађања извијести Савјет о спровођењу 14 кључних приоритета утврђених у њеном мишљењу, уз посвећивање посебне пажње оним који се односе на важан скуп реформи, како би Европски савјет могао поново размотрити одлуку о томе.

У оквиру спољних односа, Европски савјет је расправљао о Источном Средоземљу, те Бјелорусији.

4. састанак Европског савјета

(Брисел, 20. и 21.  октобар 2022. године, EUCО 31/22)

Европски савјет је на свом октобарском засједању усвојио је закључке о ескалацији рата између Русије и Украјине, критичној инфраструктури, енергетици и привреди, те спољним односима.

5. састанак Европског савјета

(Брисел, 15. децембар 2022. године, EUCО 34/22)

Европски савјет је на свом децембарском засједању поново разматрао рат између Украјине и Русије и исти оштро осудио, те поново потврдио пуну подршку ЕУ независности, суверенитету и територијалној цјеловитости Украјине унутар њених међународно признатих граница, те истакао да остаје и даље  предана пружању политичке и војне подршке Украјини, посебно путем Европског инструмента мировне помоћи и мисије ЕУ за војну помоћ за подршку Украјини и јачањем билатералног пружања подршке. Разматрана су питања енергетике и привреде, безбједности и одбране, као и Јужно сусједство, трансатлантски односи. 

У контексту БиХ, Европски савјет је потврдио Закључке Савјета од 13. децембра 2022. о проширењу и процесу стабилизације и придруживања и сагласио се са тиме да се БиХ додијели статус земље кандидаткиње. 

ЗАКЉУЧЦИ САВЈЕТА ЕУ

1. састанак Савјета ЕУ

(Брисел, 21. фебруар 2022. године)

Савјет за спољне послове ЕУ је 21. фебруара 2022. године разговарао о ситуацији у БиХ и o начину очувања суверенитета, територијалног интегритета и јединства земље.

У том контексту, Савјет је позвао политичке лидере у БиХ да преузму одговорност за очување Устава, обезбиједе потпуни повратак у институције на БиХ нивоу, те да се позабаве свим отвореним питањима.

Министри спољних послова ЕУ су истакли да у Европи нема мјеста за подијељену БиХ.  Уједно, изразили су  пуну подршку специјалном представнику ЕУ у БиХ, Јохану Сатлеру, операцији EUFOR ALTHEA, као и високом представнику за БиХ, Кристијану Шмиту. 

Констатовано је да и ЕУ и САД покушавају да олакшају политички дијалог, како би се постигао договор о уставној и изборној реформи, укључујући ограничене уставне амандмане, који би могли да побољшају функционалност ФБиХ.

На крају, закључено је да ЕУ остаје спремна да употријеби све расположиве инструменте, уколико то ситуација буде захтијевала, укључујући финансијску помоћ ЕУ и рестриктивне мјере, као последње средство, те да дијалог остаје приоритет у циљу осигурања реформи потребних за одржавање предстојећих избора.

2. састанак Савјета ЕУ

                                (Луксембург, 11. април 2022. године)

Министри спољних послова ЕУ састали су се у Луксембургу, 11. априла 2022. године, гдје су размијенили ставове о рату Русије и Украјине, пројекту „Глобална капија“ (Global Gateway), те осталим темама.

Министри су се дотакли и Западног Балкана у контексту односа и сарадње са ЕУ. Тим поводом истакли су да је стратешки ангажман са Регионом, који допуњује процес проширења, још важнији у геополитичком контексту рата Русије и Украјине.


Када је у питању пројекат „Глобална капија“, министри су размијенили мишљења и пружили смјернице, како би се осигурало да ова иницијатива слиједи геополитички и глобални приступ повезивању. Министри су истакли стратешки значај ангажовања на путевима глобалног повезивања. 

„Глобална капија" представља глобални инвестициони план, који је крајем 2021. године у Бриселу, представила предсједница ЕК, а који би требало да буде алтернатива кинеској стратегији „Појас и пут”.

Различите иницијативе о евро-азијском повезивању које је ЕУ имала протеклих година обједињене су у заједнички пројекат, који за циљ има да покаже да је Европа уједињена и да неће стајати по страни док се свијет мијења. 

У изградњу инфраструктуре у земљама у развоју предвиђено је да се уложи 300 милијарди евра до 2027. године. За разлику од кинеских пројеката у склопу „Појаса и пута”, за које кредите даје кинеска држава, у европском случају то ће бити комбинација јавних и приватних фондова. Према плану који је изложила предсједница ЕК, 135 милијарди инвестиција је из постојећег фонда за одрживи развој, 18 милијарди грантова предвиђених програмом ЕУ за спољну сарадњу и 145 милијарди евра инвестиција из других европских финансијских институција за развој. ЕУ у овом тренутку занимају инвестиције у Африку и источно сусједство – Западни Балкан и земље Источног партнерства (Украјина, Бјелорусија, Грузија, Јерменија, Азербејџан, Молдавија).


Сектори за које су планиране инвестиције су:

дигитални сектор,

клима и енергија,

транспорт,

здравље, те

образовање и истраживање.

3. састанак Савјет ЕУ

(Брисел, 16. мај 2022. године)

Западни Балкан

Савјет за спољне послове одржао је стратешку дискусију о томе како ЕУ може да помогне у ублажавању утицаја рата Русије и Украјине на Западни Балкан. Министри су истражили могуће мјере ЕУ за даље фокусирање политичког ангажмана ЕУ у Региону, те размотрили како да помогну партнерима са Западног Балкана да повећају своју отпорност у односу на актере трећих страна и хибридне претње.

Високи представник за спољну политику и безбједност је том приликом истакао да сви ЕУ партнери осјећају директан утицај који руски рат изазива широм свијета, наводећи за примјер: цијене енергије, несташицу хране и инфлацију, те додао да ће ЕУ морати да прилагоди своју финансијску подршку овим новим потребама, док је план да се у ове акције укључе и ЕУ партнери, са циљем ублажавања посљедица ове надолазеће кризе.

Током радног ручка, министрима спољних послова ЕУ придружили су се представници шест партнера са Западног Балкана, и разговарали о будућности Региона на његовом путу ка чланству у ЕУ.

Савјет је поздравио избор оних партнера који су се у потпуности ускладили са спољном политиком и санкцијама ЕУ и изразио јасно очекивање да ће се сви партнери у Региону, посебно земље кандидати, посветити европским вриједностима и европској спољној политици.

Министри су такође позвали партнере са Западног Балкана да размишљају и дјелују више стратешки када су у питању њихови домаћи проблеми, реформе и рјешавање отворених билатералних питања.

Савјет је разговарао о ситуацији у БиХ и поновио посвећеност ЕУ њеној европској перспективи као јединствене, уједињене и суверене земље. Повлачење реформи и демонтажа државних институција некомпатибилни су са европском перспективом и неприхватљиви.

У оквиру дијалога Београда и Приштине, министри су поновили своја очекивања у вези са пуним поштовањем и примјеном свих претходних споразума, као и прогресивном нормализацијом односа Србије и Косова*
.

4. Савјет за спољне послове

(Брисел, 14. новембра 2022. године)

Западни Балкан био је једна од тема састанка министара спољних послова ЕУ 14.  новембра 2022. године.

Савјет је размијенио мишљења о Западном Балкану и изразио забринутост због бројних криза у Региону и непосредних посљедица рата Русије и Украјине. Како би се супротставили посљедицама тог рата, Савјет је истакао да ће појачати свој ангажман у Региону, јер је Западни Балкан и даље геостратешки приоритет ЕУ, што је уједно и кључна порука уочи сљедећег састанка на врху ЕУ и Западног Балкана 6. децембра у Тирани.

5. Савјет ЕУ за опште послове усвојио закључке о проширењу, те препоручио кандидатски статус за БиХ
(Брисел, 13. децембар 2022. године)

Савjет за опште послове ЕУ (GAC) је 13. децембра 2022. године одобрило Закључке о проширењу те процесу стабилизације и придруживања. 

У закључцима се оцјењује стање у свим земљама кандидаткињама за чланство у ЕУ и партнерским земљама ЕУ, утврђују смјернице о приоритетима реформи и поново потврђује преданост Савјета политици проширења ЕУ. У складу са ревидираном методологијом проширења коју је Савјет потврдио 2020. године, снажан нагласак ставља се на основне реформе у областима владавине права, основних права, привредног развоја и конкурентности, јачања демократских институција и реформе јавне управе.

Савjет за опште послове ЕУ (GAC) одобрио је кандидатски статус БиХ, што представља уједно и посљедњи корак за коначно одобрење уочи састанка шефова влада чланица ЕУ који је заказан за 15. децембар 2022. године.
Слиједом закључака Европског савјета од 23. и 24. јуна 2022. године, те у свјетлу накнадне препоруке ЕК од 12. октобра 2022. године: „Савјет препоручује да се БиХ додијели статус земље кандидаткиње, што треба да потврди Европски савјет“, стоји у Закључцима од 13. децембра 2022. године, које је прихватио Савјет за опште послове
. Додаје се да то подразумијева да се предузимају кораци из препорука ЕК у циљу јачања владавине права, борбе против корупције и организованог криминала, управљања миграцијама и основних права. 

Оливер Вархељи, европски комесар за проширење, рекао је да је до ове одлуке дошло слиједом позитивне промјене политичке климе у БиХ након избора, гдје је убрзан процес успостављања власти, али и због геополитичких разлога. Два су разлога за ову одлуку, први је да се осигура позитивна иницијатива за БиХ, те додао је да је Европски савјет дао мандат ЕК да успостави низ критеријума на основу којих се може додијелити кандидатски статус.
НАСТАВАК „БЕРЛИНСКОГ ПРОЦЕСА“, КАО НОВОГ ПРИСТУПА ЕУ ЗЕМЉАМА ЗАПАДНОГ БАЛКАНА 

Берлински процес је једна од дипломатских иницијатива за будуће проширење ЕУ и односи се на преосталих шест земаља Западног Балкана које још увијек нису чланице ЕУ. Овај процес обухвата годишње састанке представника ЕУ и земаља Западног Балкана на високом нивоу, те реализацију иницијатива, докумената и пројеката који настају као резултат тих дијалога и састанака. Циљ овога процеса је заједнички подстицај и остваривање конкретног напретка у процесу придруживања и приступања ЕУ земаља Западног Балкана (WB6), кроз спровођење неопходних реформи, јачање регионалне економске сарадње и одржив економски раст, ефикасније рјешавање отворених билатералних и унутрашњих питања, као и помирења унутар и између друштава региона. У оквиру Берлинског процеса, представници ЕУ учествују на министарским састанцима и састанцима на врху. На њима учествују и најважније међународне финансијске институције и регионалне и међународне организације.  
Прва Конференција о Западном Балкану одржана је у Берлину, у августу 2014. године, под покровитељством Њемачке Владе и била је посвећена регионалној сарадњи и европској интеграцији држава Западног Балкана. Берлински процес, који је почео овим састанком представника ЕУ и представника држава Западног Балкана, има за циљ првенствено да ојача регионалне везе Западног Балкана и да побољша конкуренцију и пословну климу на регионалном нивоу, чиме регионална сарадња на Балкану поприма нову димензију. Иако су приоритетне области регионалне сарадње: енергетика, саобраћај, телекомуникације, туризам, наука и образовање, у ширем контексту овај процес има у ствари циљ испуњавање „Копенхашких критеријума“ за чланство у ЕУ и повећање могућности земаља кандидата да се придржавају циљева политичке, економске и монетарне Уније. У оквиру ове иницијативе након Берлина
, одржано је још 8 конференција:

Беч (27. август 2015. год.);

Париз (4. јули 2016. год.); 

Трст (12. јули 2017. год.); 

Лондон (9. и 10. јули 2018.год.); 

Познањ (4. и 5. јули 2019. год.); 

Софија (10. новембар 2020. год.);

Берлин (5. јул 2021. год.); те

Берлин (3. новембар 2022. год.)

На одржаним самитима усвојен је одређени број докумената, споразума и декларација, договорене наредне активности. 

                               Девета конференција о Западном Балкану

        (Берлин, 3. новембар 2022. године)

Дана 3. новембра 2022. године, Берлин је био домаћин девете конференције о Западном Балкану. На овој конференцији са лидерима ЕУ учествовали премијери земаља Западног Балкана и предсједавајући Савјета министара БиХ, девет држава чланица ЕУ, те Велике Британије. Разговори су се водили о регионалној сарадњи и европским интеграцијама.

Како је најавила током посјете Региону (крајем октобра 2022. године), предсједница ЕК је на састанку на врху у Берлину представила опсежан пакет мјера за енергетску подршку у износу од милијарду евра бесповратних средстава ЕУ. Сврха те подршке је да се Западном Балкану помогне да се носи са директним посљедицама енергетске кризе и да постане отпорнији у краткорочном и средњорочном периоду.  Предсједница ЕК је истакла да је ЕК спремна да у кратком року осигура 500 милиона евра буџетске подршке, која ће бити донесена у децембру, а бити доступна у јануару 2023. године. Циљ тог износа је да помогне домаћинствима и малим и средњим предузећима да лакше поднесу веће цијене енергије.

Краткорочно и средњорочно, ЕК ће путем Оквира за улагања за Западни Балкан осигурати 500 милиона евра за напредак у областима енергетске диверсификације, производње енергије из обновљивих извора и гасних и електроенергетских веза међу земљама. Краткорочним мјерама (планираним за наредне двије године) подупријеће се диверсификација снабдијевања енергијом проширивањем међудржавних капацитета за транспорт гаса, подстицањем изградње пројеката енергије из обновљивих извора и подршком за мјере енергетске ефикасности. Средњорочна помоћ (у наредне двије до три године) укључиваће друга улагања којима ће се допринијети енергетској транзицији и безбједности. Те ће се мјере односити на велике пројекте производње енергије из обновљивих извора, надоградњу система за пренос енергије, централно гријање и програме за енергетску ефикасност старијих стамбених зграда.

Учесници самита су подржали и  Изјаву о сарадњи у области енергетске безбједности, у којој су се званичници обавезали да ће удвостручити настојања за спровођење Зеленог програма за Западни Балкан, усклађеног са Зеленим планом ЕУ. Та ће сарадња допринијети већој енергетској диверсификацији и чистијој енергији, те убрзати реформе на њиховим државним енергетским тржиштима ради усклађивања са ЕУ.

Усвојена документа:
СПОРАЗУМ О ПРИЗНАВАЊУ СТРУЧНИХ КВАЛИФИКАЦИЈА ДОКТОРА МЕДИЦИНЕ, ДОКТОРА СТОМАТОЛОГИЈЕ И АРХИТЕКТУРЕ (којим се олакшава кретање професионалаца широм региона и омогућава се пружање услуга доктора медицине, стоматолога и архитеката на Западном Балкану. Тим документом се такође ствара основ за преговоре о преостале четири регулисане професије (бабице, медицинске сестре, фармацеути и ветеринарски хирурзи) у предстојећем периоду);
СПОРАЗУМ О ПРИЗНАВАЊУ КВАЛИФИКАЦИЈА ВИСОКОГ ОБРАЗОВАЊА НА ЗАПАДНОМ БАЛКАНУ (којим се утврђују заједничка правила и поступци за признавање високошколских квалификација, омогућава се мобилност студената и академског особља на Западном Балкану, скраћује се период за доношење одлуке о признавању на највише 14 дана и за студенте се укидају постојеће накнаде за подношење захтјева за признавање високошколских квалификација. Овај споразум се примјењује на јавне универзитете, а постепено ће се проширити и на приватне); те

СПОРАЗУМ О СЛОБОДИ КРЕТАЊА СА ЛИЧНИМ КАРТАМА НА ЗАПАДНОМ БАЛКАНУ (којим се олакшавају услови путовања поједностављивањем административних процедура за улазак, транзит и краћи боравак само са личном картом, обезбјеђује једнако поступање према свим грађанима Региона и укидају све постојеће визе на Западном Балкану).
ВИЗНА ЛИБЕРАЛИЗАЦИЈА И МОНИТОРИНГ ИСПУЊАВАЊА УСЛОВА ПОСТВИЗНОГ РЕЖИМА

Безвизно путовање доноси важне повластице Европи и њеним партнерима, унапређујући друштвене, културне и економске везе. 

Као што је познато, БиХ, заједно са Албанијом, 19. децембра 2010. године
, на основу успјешне имплементације 174 активности из тзв. Мапе пута за либерализацију визног режима, стављена је на тзв. „бијелу Шенген листу“, чиме је њеним држављанима омогућен краткотрајан боравак и кретање на територији држава у шенгенском простору. Мониторинг испуњавања услова поствизног режима врши се на неколико начина, почевши од редовних састанака делегација држава у питању, с једне, и ЕК са друге стране, до мониторинг посјета ЕК, посредством којих се утврђује квалитет имплементације предметног законодавства, те, генерално, стандарда које ослобађање од визног режима подразумијева. 

Министарство унутрашњих послова Републике Српске (МУП) активно спроводи мјере Мапе пута за укидање визног режима за БиХ из Блока 1, Блока 3 и Блока 4, док дјелимично учествује у активностима из Блока 2. 

Блок 1: Безбједност докумената

Када се говори о издавању путних исправа и идентификационих докумената у протеклом периоду није било никаквих проблема.

Блок 3: Јавни ред и безбједност – Спречавање и борба против организованог криминала, тероризма и корупције

Организовани криминал

Када се говори о праћењу политика и спровођењу стратешких и акционих докумената, представник МУП-а је активно учествовао у изради Стратегије за борбу против организованог криминала у БиХ 2023-2026, која је усаглашена и тренутно је у процедури усвајања на Савјету министара. Након усвајања Стратегије МУП ће израдити пратећи Акциони план за исти период. МУП у складу са Акционим планом за борбу против организованог криминала поступа према сљедећим стратешким циљевима: 

Континуирано усклађивање правних прописа у Републици Српској са међународним стандардима у области борбе против организованог криминала и усклађивање правних прописа у БиХ;

Унапријеђење правног и институционалног оквира за борбу против организованог криминала; 

Јачање капацитета (људских и материјално-техничких) у МУП-у у борби против организованог криминала;

Развијање проактивног приступа у борби против организованог криминала уз јачање међуинституционалне и међуагенцијске сарадње у БиХ, одговарајућа примјена превентивног и репресивног дјеловања; 

Развијање сарадње на регионалном и међународном нивоу, кроз интензивирање учешћа у међународним организацијама, иницијативама, радним групама и тијелима;

Едукација/стручно усавршавање полицијских службеника о савременим моделитетима кривичних дјела у привредном криминалу (нпр. банкарски сектор, осигуравајућа друштва и др.).
У периоду јануар - октобар 2022. године МУП је евидентирао 15 организованих криминалних група, при чему је поднијело исто толико извјештаја против 168 лица, због основа сумње да су извршили 53 кривична дјела.

Сајбер криминал 

Донесена је Стратегијa за борбу против сајбер криминалитета у Републици Српској  за период 2020 – 2024. године. Израђена је у складу са Одлуком о поступку планирања, праћења и извјештавања о реализацији усвојених стратегија и планова Владе Републике Српске и републичких органа управе („Службени гласник Републике Српске“, бр. 50/16 и 108/18).

Из наведене стратегије произашла су три акциона плана и то: Акциони план за борбу против сајбер криминалитета у Републици Српској донесен за временски период 2020-2022. године; Акциони план за заштиту од дјечије порнографије у Републици Српској донесен за временски период 2020-2022. године те Акциони план за дигиталну форензику донесен за период 2020-2022. године.

Тренутно су у завршној фази израде сва три акциона плана за нови временски период и то за 2023-2024. годину, у којима су се нашле активности из ранијег временског периода за чијом реализацијом постоји континуирана потреба те нове активности за којима се указала потреба у наредном периоду.

У првих десет мјесеци текуће године евидентирано је 130 кривичних дјела у вези високотехнолошког криминалитета. Статистички гледано, удио сајбер криминалитета, у претходном периоду у Републици Српској, у укупној структури кривичних дјела није занемарљив. Од репресивних активности, као најзначајније, истичемо да је у протеклом периоду МУП организовао и реализовао већи број криминалистичких обрада са циљем откривања и доказивања кривичних дјела из области злоупотребе дјеце на интернету.
Корупција 

МУП је у априлу 2022. године донио План интегритета Министарства унутрашњих послова Републике Српске 2022 - 2025. године те именовало менаџера интегритета Министарства.

Што се тиче конкретних резултата, у борби против корупције, током првих десет мјесеци 2022. године откривено је и пријављено 219 КД коруптивног карактера за која је надлежним тужилаштвима поднесен 121 извјештај против 180 лица. Причињена материјална штета настала извршењем КД коруптивног карактера износи 21.080.884 КМ, а починиоци су остварили противправну имовинску корист у износу од 16.839.773 КМ.
Прање новца

У периоду јануар - октобар 2022. године МУП је надлежним тужилаштвима поднијело укупно 24 извјештаја против 43 лица о извршених 25 кривичних дјела прање новца, гдје укупна противправна имовинска корист (односно вриједност “опраног“новца) износи 1.239.097 КМ.

У периоду јануар - октобар 2022. године, поднесено је укупно 9 извјештаја о финансијској истрази, а након спроведених финансијских истрага, од стране надлежног суда извршена је блокада - замрзавање имовине укупне вриједности око 8.221.863 КМ.

Злоупотреба опојних дрога

У Републици Српској политике о дрогама дефинисане су кроз законодавни оквир, стратешке документе и механизме за њихово спровођење, а исте се реализују кроз кључне институције, установе и организације које имају своје представнике у Комисији за сузбијање злоупотребе опојних дрога Владе Републике Српске.

Континуирано се спроводе средњорочне мјере и активности обухваћене кључним пољима дјеловања Стратегије надзора над опојним дрогама и сузбијања злоупотребе опојних дрога у Републици Српској за период од 2016. до 2021. године примјењујући одредбе закона који регулишу ову област. Тежиште дјеловања МУП-а стављено је на поља смањења потражње за опојним дрогама (превенција) и смањења понуде опојних дрога (репресија).


Током извјештаваног периода предузимане су оперативне мјере и активности на спречавању вршења и откривања починилаца кривичних дјела. Поменуте активности усмјераване су, прије свега, на откривање и процесуирање тежих облика кривичних дјела, нарочито оних са елементима организованости.

У току првих десет мјесеци 2022. године откривен је 1.661 случај (259 КД и 1.402 прекршаја) злоупотреба опојних дрога. Због основа сумње да су извршили 259 кривичних дјела у вези са злоупотребама опојних дрога, надлежним тужилаштвима је поднесено 218 извјештаја против 401 лица.

Трговина људима 

Влада Републике Српске је у фебруару 2020. године формирала регионалне мониторинг тимове за борбу против трговине људима у Републици Српској. Основано је шест регионалних тимова за Бања Луку, Приједор, Добој, Бијељину, Источно Сарајево и Требиње, а у складу са територијалном организацијом окружних тужилаштава у Републици Српској. Регионални мониторинг тимови су координирајуће структуре основане ради унапређења функционалних веза између јавних тужилаштава, полиције, инспекције рада, установа социјалне заштите и других надлежних органа у Републици Српској. 
Окружни јавни тужиоци и полицијски службеници именовани у регионалне мониторинг тимове истовремено сачињавају и мрежу тужилаца и истражилаца у Републици Српској са задатком да унаприједе истраге кривичних дјела трговине људима и сродних кривичних дјела. Основни задатак мреже тужилаца и истражилаца је анализа сродних кривичних дјела чија је истрага у току и разматрање могућности њиховог квалификовања као кривичних дјела трговине људима. 

Процес праћења спровођења Акционог плана Владе Републике Српске за супротстављање трговини људима у Републици Српској 2020-2023. година се реализује од стране Мониторинг тима, у чијем раду, у својству представника Владе Републике Српске учествује представник МУП-а. Извјештаји се сачињавају годишње.

Тероризам

Представници МУП-а активно су учествовали у изради Стратегије БиХ за превенцију и борбу против тероризма 2021-2026. Савјет министара БиХ је на 57. сједници одржаној 9. новембра 2022. године, донио одлуку о усвајању исте, а коју је припремила раније формирана Радна група. Приједлог Стратегије је након институционалног усаглашавања упућен на Владу Републике Српске, која је усвојила Информацију о изради Нацрта Стратегије о чему је обавјештено Министарство безбједности, које је након тога доставило приједлог Стратегије на усвајање. У наредном периоду, на основу усвојене Стратегије биће формирана радна група Владе Републике Српске за израду Акционог плана Владе Републике Српске за превенцију и борбу против тероризма, који је предвиђен наведеном Стратегијом. Након израде и усвајања Акционог плана ће се формирати Координационо тијело Владе Републике Српске за реализацију постављених циљева из Акционог плана. 

 МУП је формирао Фокалну тачку за ватрено оружје чији је задатак праћење кретња оружја од произвођача до задњег легалног власника, унапређење услова за благовремено достављање информација надлежним организационим јединицама у истрагама, размјена информација са другим фокалним тачкама и надлежним тијелима за спровођење закона у БиХ и иностранству, редовно ажурирање постојећих база, праћење трендова у области оружја и друга питања од значаја за одрживо рјешење и сузбијање недозвољеног посједовања, злоупотребе и трговине малог оружја и лаког наоружања, ватреног оружја и припадајуће муниције на Западном Балкану.

У извјештаваном периоду, одржано је неколико састанака Координационог одбора за контролу малог оружја и лаког наоружања у БиХ (SALW), као и састанци Оперативне и Ударне групе за борбу против тероризма у БиХ, а представници МУП-а учествовали су на неколико састанака регионалног карактера.

Поред превентивних активности, МУП активно спроводи активности у спречавању и борби против тероризма. У току 2022. године спроведено је више акција током којих је одузета значајна количина оружја и муниције. 

Блок 4: Спољни односи и основна права – Права грађана укључујући заштиту мањина

У оквиру наведеног Блока, МУП је обезбједио да полицијски службеници евидентирају и истраже све инциденте (кривична дјела и прекршаје) који су били мотивисани етничком припадношћу. По свим пријављеним случајевима је поступано, те су поднесене прекршајне пријаве или извјештаји надлежном тужилаштву.

Блок 2: Илегална миграција, укључујући реадмисију 

МУП је предузимао активности из своје надлежности са циљем праћења улазака, задржавања, кретања миграната и њиховог проласка кроз Републику Српску, а у циљу заштите безбједности грађана Републике Српске. 

МУП у континуитету прати проблематику везану за мигрантску кризу и по указаној потреби организационим јединицама налаже мјере за побољшање безбједносне ситуације везане за ову проблематику. Наведене активности реализују се и учешћем у раду Координационог тијела за праћење кретања илегалних миграната преко територије Републике Српске.

Такође, на основу Споразума о пружању помоћи и оперативној сарадњи у надзору државне границе МУП у континуитету упућује одређени број полицијских службеника као испомоћ ГП БиХ. С тим у вези, на испомоћ ГП БиХ, тренутно се упућује 40 полицијских службеника МУП-а, а у појединим периодима упућиван је и већи број од претходно наведеног.

У периоду јануар-октобар 2022. године полицијски службеници су на територији Републике Српске пронашли и евидентирали 3.931 лице – миграната који су илегално прешли границу БиХ. Поднесено је девет извјештаја Тужилаштву БиХ због почињених девет КД Кријумчарење лица (Члан 189. КЗ БиХ) против 14 лица која су кријумчарила 108 миграната. 

Поред наведеног, током 2022. године, МУП, у складу са својим редовним дужностима, реализовало је више оперативних акција из области борбе против организованог криминала, сајбер криминала, злоупотребе опојних дрога, као и борбе против тероризма и прања новца те реализовало више оперативних акција међународног карактера.

РЕЗОЛУЦИЈА ЕВРОПСКОГ ПАРЛАМЕНТА О ИЗВЈЕШТАЈУ О БИХ

Одбор за европске интеграције и регионалну сарадњу Народне скупштине Републике Српске, на свом засједању од 14. априла 2015. године,  донио је Закључак којим је задужио Владу Републике Српске, односно Министарство за европске интеграције и међународну сарадњу Републике Српске да прати и благовремено извјештава Одбор за европске интеграције и регионалну сарадњу Народне скупштине Републике Српске о актуелностима у вези са Резолуцијама Европског парламента о БиХ.


С тим у вези, у наставку је дат кратак осврт у вези са усвојеном Резолуцијом Европског парламента, а која се односи на БиХ, коју је разматрао Одбор за спољну политику Европског парламента потом разматрана и усвојена на пленарној сједници Европског парламента у јулу 2022. године.

Резолуција Европског парламента о Извјештају Комисије о БиХ 
за 2021. годину

(Стразбур, 6. јул 2022. године (2021/2245(INI))

Одбор за спољне послове (АФЕТ) у Европском парламенту је 14. јуна 2022. године, у Бриселу одржао расправу и изгласао Извештај о БиХ за 2021. годину, са 483 гласа "за",  73 против и 133 суздржаних. 

На пленарном засједању Европског парламента 6. јула 2022. године, у Стразбуру усвојена је Резолуција о БиХ.
За резолуцију о БиХ гласало је 479 европосланика, 81 је био против, а 75 суздржано. Европосланици су поново потврдили подршку евроатлантској оријентацији БиХ, али су оштро осудили реторику мржње и ометајуће акције, укључујући повлачење и опструкцију институција на БиХ нивоу. У резолуцији се наглашава да је темпо приступања ЕУ одређен спровођењем реформи, чији је циљ гарантовање правилног функционисања демократских институција, заснованих на владавини права, добром управљању и основним правима.
У резолуцији се позивају БиХ и њени политички актери да направе значајне кораке ка чланству у ЕУ, напредовањем у остваривању 14 кључних приоритета, посебно враћањем независности правосуђа, јачањем владавине права, као и унапређењем борбе против корупције и организованог криминала. Од БиХ се тражи и да подстиче и обезбиједи слободе медија и окружења за цивилно друштво, као и да заштити „рањиве групе“.

Текст Резолуције у цјелости налази се у Прилогу 2 Информације.

УСКЛАЂИВАЊЕ ЗАКОНОДАВСТВА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ СА ПРОПИСИМА ЕУ
Правни оквир процеса усклађивања републичког законодавства са прописима ЕУ и динамика усклађивања законодавства у 2022. години

Обавеза усклађивања законодавства са правном тековином ЕУ (ЕУ) утврђена је чланом 70. ССП-а, а овај процес у Републици Српској одвија се од средине 2007. године. Министарство за европске интеграције и међународну сарадњу (Министарство), у складу са Законом о републичкој управи
 и Одлуком о поступку усклађивања законодавства Републике Српске са правном тековином ЕУ и праксом и стандардима Савјета Европе
 координише и прати процес усклађивања и предузима све неопходне радње како би се исти одвијао на систематичан и кохерентан начин, те како би републички органи управе добили сву неопходну стручну помоћ при транспозицији правне тековине ЕУ у домаће законодавство.

Динамика преузимања прописа ЕУ у домаће законодавство у Републици Српској одвија се у складу са редовним годишњим акционим плановима које, на приједлог Министарства, усваја Влада Републике Српске. Обавеза израде поменутог плана усклађивања утврђена је у тачки II Одлуке о поступку усклађивања законодавства Републике Српске са правном тековином ЕУ и праксом и стандардима Савјета Европе, према којој Министарство, у сарадњи са републичким органима  управе, координише планове израде прописа Републике Српске којима се врши усклађивање са правном тековином ЕУ и праксом и стандардима Савјета Европе. Закључком Владе Републике Српске број 04-1-012-2-346/22 од 10. фебруара 2022. године, усвојен је Акциони план усклађивања прописа и других општих аката Републике Српске са правном тековином ЕУ за 2022. годину. Ово је тринаести по реду план усклађивања.

Приоритети у усклађивању су утврђени у складу са обавезама из ССП-а, те у складу са садржајем Извјештаја о БиХ, кроз који ЕК редовно извјештава Савјет ЕУ и Европски парламент о напретку који је БиХ, између осталог, остварила у сегменту усклађивања законодавства и политика са прописима ЕУ. Поред тога, приоритети се утврђују и на основу препорука које услиједе након одржавања састанака пододборâ који дјелују у оквиру Одбора за стабилизацију и придруживање између ЕУ и БиХ, као и на основу препорука из Мишљења ЕК о захтјеву БиХ за чланство у ЕУ и пратећег Аналитичког извјештаја.

Сарадња са Народном скупштином Републике Српске – Парламентарна контрола процеса усклађивања законодавства Републике Српске са правном тековином ЕУ

У својству републичког координатора процеса усклађивања законодавства Републике Српске са правном тековином ЕУ и правним актима Савјета Европе, Министарство је у протеклом периоду сарађивало са Одбором за европске интеграције и регионалну сарадњу Народне скупштине Републике Српске. У оквиру те сарадње, Министарство је Одбору благовремено достављало инструменте усклађивања за нацрте/приједлоге закона посредством којих се, у складу са обавезама које за БиХ и Републику Српску произилазе из процеса придруживања ЕУ, врши усклађивање законодавства Републике Српске са прописима ЕУ. 

У току 2022. године, одржана је једна сједница Одбора за европске интеграције и регионалну сарадњу Народне скупштине Републике Српске. Иста је одржана у оквиру припреме за Пету посебну сједницу Народне скупштине Републике Српске у XI сазиву НСРС. За исту је кандидовано пет приједлога закона. Представник републичког координатора је присуствовао сједници Одбора. У претходном сазиву током 2022. године планиране су четири сједнице, међутим због недостатка кворума нису биле одржане.

Динамика усклађивања законодавства Републике Српске са правном тековином ЕУ

Према бази података о прописима који су прошли процедуру усклађивања са правном тековином ЕУ и праксом и стандардима Савјета Европе, којом руководи и располаже републички координатор, у периоду од 1. јануара до 31. децембра 2022. године укупно су 336 акта прошла кроз овај процес. Наведени број аката укључује нацрте/приједлоге закона и подзаконске акте.

Дјелимично преузимање релевантних извора правне тековине ЕУ извршено је посредством 32 прописа због чега су исти оцијењени као „дјелимично усклађени“. 

Код укупно 275 прописа потврђена је оцјена „непримјењиво“, што значи да за област уређивања датих прописа није утврђено постојање обавезујућих извора права ЕУ. У областима које уређују овакви прописи, ЕУ није усвојила релевантно законодавство, већ је уређење таквих области препустила земљама чланицама. 

Потпуно преузимање релевантног аcquis-ја вршено је посредством 20 прописа због чега је истима потврђена оцјена „усклађено“. 

За девет прописа утврђено је да предлагач није узео у обзир релевантне изворе acquis-ја приликом израде истих, због чега су добили оцјену „није усклађивано“. 
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Графикон 1. Приказ усклађености прописа Републике Српске са прописима ЕУ  за 2022. годину

У наставку издвајамо дио прописа који су обиљежили период на који се односи ова информација.

Прописи у области финансијског сектора

Закон о међубанкарским накнадама код платних трансакција на основу платних картица („Службени гласник Републике Српске“, број 38/22) 

Закон утврђује међубанкарске накнаде које се наплаћују при извршавању платних трансакција на основу платних картица у Републици Српској код којих су пружалац платних услуга платиоца и пружалац платних услуга примаоца овлашћене организације за обављање послова платног промета. Исти прописује посебна правила пословања у вези са издавањем и прихватањем платних инструмената заснованих на платним картицама, а приликом његове израде вршено је усклађивање са Регулативом (EУ) бр. 2015/751 Европског парламента и Савјета од 29. априла 2015. године о међубанкарским накнадама за платне трансакције засноване на картицама
.  

Закон о измјени и допунама Закона о тржишту хартија од вриједности („Службени гласник Републике Српске“, број 63/22)

Закон има за циљ успостављање превентивног система за спречавање прања новца и финансирања терористичких активности злоупотребом трансакција са виртуелним валутама и депозитарним услугама новчаника. С тим у вези, Закон је усклађиван са Директивом (ЕУ) 2018/843 Европског парламента и Савјета од 30. маја 2018. године о измјени Директиве (ЕУ) 2015/849 о спречавању коришћења финансијског система у сврхе прања новца или финансирање тероризма
. Усклађивање је вршено са одредбама које се односе на дефинисање појмова виртуелне валуте и пружаоца депозитарних услуга новчаника, затим одредбама које прописују обавезу регистрације пружаоца услуга повезаних са виртуелним валутама, те одредбама које се односе на размјену информација и контролу пружаоца поменутих услуга, а у вези са спречавањем прања новца и финансирања терористичких активности. Поред наведеног, предлагач је приликом израде закона, узео у обзир и Међународне стандарде у борби против прања новца и финансирања тероризма и ширења оружја за масовно уништење – препоруке FATF (Организација за контролу и спречавање прања новца (FATF)): Препорука број 15 - Нове технологије
.
Закон о измјенама и допунама Закона о унутрашњем платном промету („Службени гласник Републике Српске, број 38/22).
Закон прописује додатне стандарде трансапарентности пружања услуга платног промета, већу финансијску инклузију физичких лица путем института основног платног рачуна, отклања недостатака важећих норми закона у погледу ефикасне принудне наплате доспјелих потраживања од дужника физичких лица и успоставља централизовану базу података о сефовима физичких и правних лица. Закон је усклађиван са сљедећим изворима права ЕУ:

Директивом 2014/92/ЕУ Европског парламента и Савјета од 23. јула 2014. године о поређењу накнада повезаних са рачунима за плаћање, пребацивању рачуна за плаћање и приступу рачунима за плаћање с основним услугама
,

Директивом ЕУ 2015/2366 Европског парламента и Савјета од 25. новембра 2015. године о платним услугама на унутрашњем тржишту, те о измјени директива 2002/65/ЕС, 2009/110/ЕС и 2013/36/ЕУ, те Регулативе (ЕУ) бр. 1093/2010 и о стављању ван снаге Директиве 2007/64/ЕС
,

Директивом (ЕУ) 2018/843 Европског парламента и Савјета од 30. маја 2018. године о измјени Директиве (ЕУ) 2015/849 о спрјечавању коришћења финансијског система у сврху прања новца или финансирања тероризма и о измјени директива 2009/138/ЕС и 2013/36/ЕУ
,

Директивом 2009/110/ЕС Европског парламента и Савјета од 16. септембра 2009. о оснивању, обављању дјелатности и бонитетном надзору пословања институција за електрични новац те о измјени директива 2005/60/ЕС и 2006/48/ЕС и стављању ван снаге Директиве 2000/46/ЕС
, и

Регулативом (ЕU) 2016/679 Европског парламента и Савјета од 27. априла 2016. године о заштити појединаца у вези с обрадом личних података и о слободном кретању таквих података, те о стављању ван снаге Директиве 95/46/ЕC (Општа регулатива о заштити података)
. 

Пропис у области привреде
Закон о измјенама и допунама Закона о привредним друштвима (усвојен на Петој посебној сједници Народне скупштине Републике Српске) 
Закон је усклађиван са Директивом (EU) 2017/1132 Европског парламента и Савјета од 14. јуна 2017. године о одређеним аспектима права друштава (кодификовани текст)
 и њеним измјенама извршеним Директивом (EU) 2019/2121 Европског парламента и Савјета од 27. новембра 2019. године о измјени Директиве (EU) 2017/1132 у погледу прекограничних преобликовања, спајања и подјела. Усклађивање је вршено у дијелу прекограничног спајања друштава капитала. У том смислу преузете су дефиниције друштва капитала и прекограничног спајања, затим одредбе о посљедицама прекограничног спајања, одредбе о обавези управног тијела да састави Заједнички нацрт услова за прекогранично спајање и његове елементе, одредбе о  заштити повјерилаца, и др.


Значајно је поменути да је рок за усклађивање са Директивом (EU) 2019/2121 за државе чланице јануар 2023. године и да су према тренутним подацима
 једино Малта и Мађарска предузеле мјере за преношење исте. У том смислу Република Српска усвајањем овог акта значајно доприноси испуњавању обавезе усклађивања домаћег законодавства са правном тековином ЕУ, садржане у члану 70. ССП-а.

Технички прописи
Правилник о измјенама и допунама Правилника о безбједности машина („Службени гласник Републике Српске“, број 102/22)
Правилник је усклађиван са Директивом 2006/42/ЕC Европског парламента и Савјета од 17. маја 2006. године о машинама и измјени Директиве 95/16/ЕC, укључујући све њене измјене до 26. јула 2019. године
. Директива уређује основне здравствене и сигурносне захтјеве везане за конструисање машина у сврху побољшања сигурности машина које се стављају на тржиште.

Доносилац правилника је у досадашњем раду постигао значајан степен усклађености са предметном директивом. Измјенама Директиве од 25. новембра 2009. године, ЕУ је утврдила битне захтјеве које машине за примјену пестицида морају задовољити са аспекта заштите животне средине. У том смислу, Правилником су транспоноване одредбе о заштити животне средине које произвођачи машина за примјену средстава за заштиту биља требају имати у виду.

Правилник о аеросолним распршивачима („Службени гласник Републике Српске“, број 43/22)
Правилник је усклађен са Директивом Савјета 75/324/EEC од 20. маја 1975. године о усклађивању законодавства држава чланица о аеросолним распршивачима, укључујући све њене измјене до 22. новембра 2016. године
. Преузимањем Директиве и њених измјена у правни систем Републике Српске, стварају се услови за стављање на тржиште аеросолних распршивача, њихово адекватно означавање, предузимање мјера за привремену забрану њихове продаје или ограничавање стављања на тржиште, као и за инспекцијски надзор над стављањем аеросолних распршивача увезених на домаће тржиште. С тим у вези, преузете су одредбе Директиве о јасном и недвосмисленом означавању аеросолних распршивача, о класификацији аеоросола, о обиљежавању и пуњењу аеросола, и др.

Пропис у области геологије
Закон о геолошким истраживањима („Службени гласник Републике Српске“, број 64/22)


Закон уређује врсте, услове и начин извођења геолошких истраживања, минералних и других геолошких ресурса и геолошких истраживања ради израде документa просторног уређења. Исти је усклађен са Директивом 94/22/EC Европског парламента и Савјета од 30. маја 1994. године о условима за давање и кориштење одобрења за тражење, истраживање и производњу угљоводоника
.

Законом су преузете одредбе Директиве које регулишу право државе да одреде подручја унутар своје територије која се стављају на располагање за провођење тражења, истраживања и производњу угљоводоника. Такође, из поменуте Директиве преузета је одредба којом су државе чланице дужне предузети мјере ако површина географског подручја која се ставља на располагање није разграничена и ако је рок трајања одобрења краћи од рока потребног за провођење активности.

Овим законом створен је стимулативни правни оквир за улагања у област геолошких истраживања, уз поштовање прописа који се односе на заштиту животне средине.

Прописи из области ветеринарства и сигурности хране
Правилник о посебним правилима хигијене хране животињског поријекла („Службени гласник Републике Српске“, број 37/22) 
Правилник је усклађиван са Регулативом Комисије 853/2004 од 29. априла 2004. године о утврђивању одређених хигијенских правила за храну животињског поријекла
. 

Правилником се прописују правила о хигијени хране животињског поријекла којих морају да се придржавају субјекти у пословању са храном животињског поријекла. Овим се стварају услови за усаглашавање процедура и поступака одобравања објеката за производњу и промет хране животињског поријекла са ЕУ правилима чиме се омогућава већа безбједност хране и конкурентност производа из Републике Српске на домаћем и страном тржишту.

Правилник о регистрацији, односно одобравању објеката за производњу и промет хране животињског поријекла и вођењу регистра („Службени гласник Републике Српске“, број 92/22)
Правилник је усклађиван са Регулативом Комисије 852/2004 од 29. априла 2004. године о хигијени хране
, Регулативом (ЕC) 853/2004 Европског парламента и Савјета од 29. априла 2004. године о утврђивању одређених хигијенских правила за храну животињског поријекла
, Техничким спецификацијама у вези са Мастер листом и Листом  ЕУ одобрених објеката у пословању са храном и одређених других специфичних објеката у пословању са храном - SANCO/2179/2005, Ревизија 2018
. 
Правилником су у потпуности преузете техничке спецификације дјелатности субјеката у пословању са храном животињског поријекла. Усаглашене су процедуре и поступци одобравања објеката за производњу и промет хране животињског поријекла по ЕУ правилима чиме се омогућава већа безбједност хране. Такође, створен је предуслов за израду планова службених контрола као и спровођење поступка категоризације објеката.

Правилник о измјенама Правилника о максималним нивоима остатака пестицида у храни и у храни за животиње и на храни и на храни за животиње („Службени гласник Републике Српске“, број 59/22)
Одредбе Правилника су усклађиване са Регулативом (ЕУ) 396/2005 Европског парламента и Савјета од 23. фебруара 2005. године о максималним нивоима остатака пестицида у или на храни и храни за животиње биљног и животињског поријекла и о измјени Директиве Савјета 91/414/ЕЕЗ, закључно са измјенама до 9. фебруара 2021. године (измјена М166-Регулатива број 2021/155)
.
Правилником је прецизније дефинисан максимални ниво остатака пестицида у храни и на храни, у храни за животиње биљног и животињског поријекла и на храни за животиње биљног и животињског поријекла. Овим су на територији БиХ обезбјеђени једнаки услови за излазак на тржиште и боља заштита потрошача. 
Програми и други општи акти

Министарство је, у 2022. години, поред нацрта/приједлога закона и подзаконских аката, извршило анализу и израдило мишљењâ о усклађености са правном тековином ЕУ и праксом и стандардима Савјета Европе за 49 програма и 12 других општих аката. 
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Графикон 2. Приказ усклађености програма и других прописа Републике Српске са прописима ЕУ  за 2022. годину

У овом дијелу као примјере усклађивања општих аката са прописима ЕУ издвајамо: 

Програм за ријетке болести у Републици Српској за период 2022-2024. године. Правни основ за доношење Програма за ријетке болести у Републици Српској чине одредбе Закона о здравственој заштити и  Закона о обавезном здравственом осигурању. Приликом израде предметног програма доносилац је узео у обзир релевантне изворе права ЕУ:
Регулативу (ЕЗ) 883/2004 Европског парламента и Савјета од 29. априла 2004. године о координацији система социјалне сигурности
,

Регулативу (ЕЗ) 141/2000 Европског парламента и Савјета од 16. децембра 1999. године о лијековима за ријетке болести
,

Директиву 2011/24/ЕУ о примјени права пацијената у прекограничној здравственој заштити
,

Одлуку број 1295/99/ EC Европског парламента и Савјета од 29. априла 1999. године  којом се усваја програм Заједнице о активностима у подручју ријетких болести у оквиру – оквир активности за подручје јавног здравља 1999. до 2003. године
,

Препоруку Савјета од 8. јуна 2009. године о активностима у области ријетких болести (2009/C 151/02)
,

Саопштење Комисије Европском парламенту, Савјету, Европском економском и социјалном одбору и Одбору регија о ријетким болестима: Изазови Европе
, 
Саопштење Комисије од 24. новембра 1993. године о оквиру за дјеловање у подручју јавног здравља (COM (93) 559)
,

ЕУРОПЛАН: Препоруке за развој националних планова за ријетке болести: Смјернице
,

ЕУРОПЛАН: Избор показатеља за процјену достигнућа иницијатива у области ријетких болести
.  
Програм је усклађиван са општим принципима из наведених извора права ЕУ ради доприноса превенцији, раној дијагностици, третману и рехабилитацији лица која болују од ријетких болести. Ове болести обухватају хетерогену групу болести, које су углавном генетског или конгениталног поријекла, прогресивног хроничног, полисистемског испољавања. Ријетким болестима  се сматрају болести које се сусрећу код не више од пет лица на 10 000 припадника опште популације. То су најчешће хроничне, дегенеративне и смртоносне болести, због чега је обољењима значајно умањен квалитет живота, посебно зато што зависе о туђој помоћи.

Програм мониторинга остатака средстава за заштиту биља за 2022. годину („Службени гласник Републике Српске“, број 33/22). 
Програм је усклађиван са  Спроведбеном регулативом Комисије (ЕУ) 2021/601 од 13. априла 2021. године о координисаном вишегодишњем програму контроле ЕУ за 2022, 2023. и 2024. годину за осигурање усклађености с максималним нивоима остатака пестицида и оцјену изложености потрошача остацима пестицида у и на храни биљног и животињског поријекла
.

Усклађивање са наведеним извором права ЕУ је извршено у циљу унапређивања зaштитe здрaвљa пoтрoшaчa и смањењу ризика излoжeнoсти пoтрoшaчa oд нeиспрaвнe хрaнe биљнoг пoриjeклa.

Усклађивање законодавства Републике Српске 

са актима Савјета Европе

Поред координације процеса усклађивања законодавства са правном тековином ЕУ, у периоду на који се односи ова информација Министарство је координисало и процес усклађивања законâ, подзаконских и других општих аката са праксом и стандардима Савјета Европе. Тако је у 2022. години преузимање принципа релевантних аката Савјета Европе вршено посредством 16 законâ, 18 подзаконских аката и једним стратешким документом. 
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Графикон 3. Приказ аката Савјета Европе који су највише консултовани приликом израде прописа Републике Српске, током 2022. године

Као примјере усклађивања са актима Савјета Европе издвајамо Приједлог породичног закона који је усвојен на Петој посебној сједници Народне скупштине Републике Српске. Закон уређује породичноправне односе између брачних супружника, ванбрачних партнера, родитеља и дјетета, усвојиоца и усвојеника, старатеља и штићеника, односе између сродника у брачној, ванбрачној или усвојеничкој породици, те поступке надлежних органа у вези с породичним односима и старатељством. Предлагач закона је приликом израде истог имао у виду акте Савјета Европе и то: 

Конвенцију за заштиту људских права и основних слобода, 1950. година
;

Европску конвенцију о остваривању дјечијих права
;

Конвенцију о контактима са дјецом
;

Европску конвенцију о усвајању дјеце
.
Такође, консултовање аката Савјета Европе вршено је посредством Приједлога закона о посебном регистру лица правоснажно осуђених за кривична дјела сексуалне злоупотребе и искориштавања дјеце.
Предлагач закона је узео у обзир Конвенцију Савјета Европе о заштити дјеце од сексуалног искориштавања и сексуалне злоупотребе
 тј. одредбе о евидентирању и похрањивању националних података о осуђеним починиоцима сексуалног дјела, као и Препоруку бр. R (91) 11 Комитета министара државама чланицама у вези са сексуалним искориштавањем, порнографијом, проституцијом  и трговином дјеце и млађих малољетника
 тј. одредбе о сарадњи између полиције и свих јавних и приватних организација које се баве случајевима сексуалног злостављања и разних облика сексуалне експлоатације.
Табеларни преглед усклађености прописа и других општих аката Републике Српске са правном тековином ЕУ и праксом и стандардима Савјета Европе за период од 1. јануара до 31. децембра 2022. године, садржан је у Прилогу 3. ове информације.

Израда Програма интегрисања БиХ у ЕУ

Обавеза усклађивања законодавства са правном тековином ЕУ утврђена је чланом 70. ССП-а којим је, између осталог, прописано да ће се усклађивање спроводити на основу програма који ће договорити ЕК и БиХ. 

Израда Програма интегрисања БиХ у ЕУ (Програм интегрисања) представља и један од 14 кључних приоритета садржаних у Мишљењу ЕК о захтјеву БиХ за чланство у ЕУ. Наиме, у Мишљењу је идентификовано 14 кључних приоритета које земља треба да испуни како би добила препоруку за отварање преговора о придруживању ЕУ. 
Обавеза израде Програма интегрисања наглашена је и у оквиру објављеног Пакета проширења ЕУ за 2022. годину од 12. октобра 2022. године.  ЕК упутила je Европском савјету Препоруку за додјелу статуса кандидата БиХ за чланство у ЕУ, која није условљена новим захтјевима, већ је попраћена очекивањима да ће БиХ наставити са испуњавањем раније утврђених кључних приоритета. Међу њима, истакнута је потреба успостављања функционалног механизма координације процеса европских интеграција и усвајање Програма интегрисања. 
Израда овог стратешког документа започела је одлуком Колегијума за европске интеграције (Колегијум) усаглашеног система координације процеса европских интеграција у БиХ
. Колегијум је на сједници одржаној 7. маја 2020. године, усвојио закључак којим је потврдио неопходност израде и усвајања Програма интегрисања БиХ у ЕУ. Након тога, 24. септембра 2020. године, Колегијум је усвојио Методологију за израду Програма интегрисања БиХ у ЕУ, када је рад на изради Програма интегрисања формално и започео. 

Израда Програма интегрисања одвија се на нивоу радних група за европске интеграције
 које дјелују у складу са смјерницама Комисије за европске интеграције.
Институционални састав радних група за европске интеграције уређен је Одлуком о успостављању радних група за европске интеграције
. Чланови радних група испред институција Републике Српске учествују у изради Програма интегрисања у складу са Рјешењем о именованим члановима радних група за европске интеграције у систему координације процеса европских интеграција у БиХ испред институција Републике Српске
. Према Методологији, сва спорна питања која настану у поступку израде Програма интегрисања рјешавају се у складу са одредбама поменуте одлуке и осталих аката којима је уређен систем координације процеса европских интеграција у БиХ. 

Структуру Програма интегрисања чине три табеларна прегледа: Акциони план усклађивања прописа у БиХ са прописима ЕУ, Акциони план за реализацију препорука ЕК и преглед административних капацитета.  
Израда Програма интегрисања се одвија у фазама и то: 

Фаза одређивања приоритета, која подразумијева одређивање приоритетних прописа ЕУ и приоритетних препорука ЕК за које потребно дефинисати законодавне и незаконодавне мјере у планском периоду од четири године,
Фаза уноса постојећих прописа којима је вршено усклађивање прописа у БиХ са прописима ЕУ, која подразумијева креирање базе података (ИСЕИ – информациони систем за подршку процесу европских интеграција) у којој ће се наћи сви прописи на свим нивоима власти у БиХ којима је вршено усклађивање са прописима ЕУ,
Фаза планирања прописа којим ће се вршити усклађивање са прописима ЕУ и израда Акционог плана усклађивања прописа у БиХ са прописима ЕУ, у којој ће надлежне институције на свим нивоима власти у БиХ планирати законодавне мјере (прописе) којима ће се вршити усклађивање са приоритетним прописима ЕУ у сваком од 36 преговарачких поглавља. То значи да ће свака надлежна институција предложити закон или подзаконски акт, којим ће преузети одговарајућу регулативу ЕУ у правни систем на датом нивоу власти у БиХ, уважавајући уставне надлежности,
Фаза предлагања мјера за реализацију препорука ЕК и израда Акционог плана, у којој ће институције на свим нивоима власти у БиХ планирати мјере за реализацију препорука ЕК, а које нису дио Акционог плана усклађивања прописа у БиХ, у складу са раније дефинисаним приоритетима дјеловања за четворогодишњи период,
Фаза потврђивања Програма интегрисања. Програм ће, с циљем спровођења процедура потврђивања, бити достављен координаторима за европске интеграције на свим нивоима власти у БиХ. Програм интегрисања усваја Савјет министара, након чега се доставља на знање Парламентарној скупштини БиХ и ЕК.
Комисија за европске интеграције је током 2022. године одржала два састанка
 на којима је, између осталог, усвојила Извјештај о реализованим активностима у оквиру фазе утврђивања приоритета, те разматрала захтјеве за рјешавање спорних питања. 
Закључно са 31. децембром 2022. године, 27
 радних група окончaло је фазу утврђивања приоритета, односно утврђене су приоритетне препоруке ЕК и приоритетни прописи ЕУ за које је у наредној фази потребно дефинисати мјере за реализацију. Од 27 радних група, у двије радне групе спроводе се завршне активности тј. завршен је процес гласања и ради се на формулисању спорних питања. У питању су радне групе за поглавље  9 – Финансијске услуге и 28 – Заштита потрошача и здравља.
За дио приоритета из прве фазе израде Програма интегрисања, радне групе нису постигле сагласност приликом утврђивања приоритета, те су  у складу са Одлуком о систему координације процеса европских интеграција у БиХ, формулисана спорна питања. Спорна питања достављена су на поступање вишем тијелу у систему координације процеса европских интеграција односно Комисији за европске интеграције, и то укупно 94 спорна питања.
Комисија је разматрала достављена спорна питања, за поглавља: 2 – Слобода кретања радника, 8 – Политика конкуренције, 18 – Статистика, 19 – Социјална политика и запошљавање, 20 – Предузетничка и индустријска политика, 21 – Трансевропске мреже, 22 – Регионална политика и координација структурних инструмената, 27 – Животна средина, 31 – Спољна, безбједносна и одбрамбена политика, Политички критеријуми и Економски критеријуми. Рјешавајући по захтјевима за спорна питања, Комисија је вратила девет приоритета у радне групе на даље поступање у наредним фазама. У вези са преосталим спорним питањима
 Комисија је усвојила закључак да се захтјев за рјешавање спорних питања достави Колегијуму за европске интеграције на даље поступање, узевши у обзир да још увијек нису формиране министарске конференције. 
До краја децембра 2022. године, Комисији је достављено још 60 спорних питања из фазе утврђивања приоритета, и то за поглавља: 3 – Право пословног настањивања и слобода пружања услуга, 5 – Јавне набавке, 6 – Право привредних друштава, 24 – Правда, слобода и сигурност и 26 – Образовање и култура, а које ће Комисија рјешавати на наредним састанцима.
Слиједе подаци о активностима радних група за европске интеграције по поглављима acquis.
У извјештајном периоду девет радних група није завршило процес гласања о нацртима листâ приоритетних препорука ЕК и приоритетних прописа ЕУ и то радне групе за поглавља: 4 – Слобода кретања капитала, 10 – Информационо друштво и медији, 11 – Пољопривреда и рурални развој, 12 – Безбједност хране, ветеринарска и фитосанитарна политика, 13 – Рибарство, 14 – Транспортна политика, 15 – Енергија, 23 – Правосуђе и основна права, 25 – Наука и истраживање. 

У 20 радних група започете су активности из наредних фаза израде Програма интегрисања. У овим фазама надлежне институције ће преко својих представника у радним групама за европске интеграције планирати прописе којим ће се вршити усклађивање са приоритетним прописима ЕУ и мјере којима ће реализовати приоритетне препоруке ЕК. 
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Графикон 4. Приказ реализације фаза израде Програма интегрисања

Поред наведеног, институције ће преко својих представника у радним групама израдити преглед постојећих административних капацитета по преговарачким поглављима и планирати додатно запошљавање у наредне четири године како би се ојачали капацитети за израду и спровођење овог стратешког документа. У току је уношење података о административним капацитетима у ИСЕИ на свим нивоима власти у БиХ.
Када је у питању фаза уноса постојећих прописа који су усклађивани са прописима ЕУ у заједнички Информациони систем, институције у БиХ су преко својих представника у радним групама, унијеле укупно 1300 прописa. Од укупног броја унесених прописа, 530 прописа се односи на прописе Републике Српске. 
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Графикон 5. Приказ броја прописа који су усклађивани са прописима ЕУ на свим нивоима власти у БиХ
Програм интегрисања је изузетно обиман и сложен документ, а како би се обезбиједила заштита уставних надлежности Републике Српске велики значај има  ангажман представника институција Републике Српске у фази дефинисања мјера за реализацију утврђених препорука ЕК и прописа ЕУ које се очекују у наредном периоду.
Према закључку Комисије за европске интеграције рок за реализацију активности дефинисања мјера за реализацију приоритета и контроле квалитета утврђених мјера је 31. јануар 2023. године. Након ових активности приступиће се изради нацрта Акционог плана усклађивања прописа у БиХ са прописима ЕУ и нацрта Акционог плана за реализацију препорука ЕК и њиховом усвајању у складу са процедурама предвиђеним Методологијом за израду Програма интегрисања БиХ у ЕУ. 
ПРОГРАМИРАЊЕ И СПРОВОЂЕЊЕ ФИНАНСИЈСКИХ ИНСТРУМЕНАТА ЕУ И ПОЗИЦИЈА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ

У току 2022. године, Министарство за европске интеграције и међународну сарадњу (Министарство) је активно учествовало и координисало учешће представника институција Републике Српске у свим фазама реализације финансијских инструмената ЕУ који су доступни Републици Српској/БиХ. 


За Владу Републике Српске израђено је седам информација о актуелним процесима у области фондова и финансијске помоћи ЕУ, а два закључка Владе достављена су Савјету министара и другим институцијама на нивоу БиХ те Делегацији ЕУ у БиХ (ДЕУ БиХ). Израђен је и прилог Годишње информације Ресора за европске интеграције за 2022. годину у дијелу припреме и реализације финансијске помоћи ЕУ. Такође, на захтјеве Народне скупштине Републике Српске и представника из реда српског народа у институцијама на нивоу БиХ, израђена су тражена мишљења у дијелу који се односи на коришћење фондова ЕУ.

У току 2022. године у оквиру Инструмента претприступне помоћи потписан је финансијски уговор за годишњи програм ИПА 3 за 2021. годину вриједности 73 000 000 евра, усвојен годишњи програм ИПА 3 за 2022. годину вриједности 45 500 000 евра, усвојен Пакет енергетске подршке - годишњи програм ИПА 3 за 2023. годину вриједности 73 000 000 евра и израђени приједлози пројеката годишњег програма ИПА 3 за 2024. годину вриједности 65 000 000 евра који ће бити финализован у 2023. години. 

У току 2022. године, Министарство је координисало процес израде и достављања грант апликација везано за пројекте који се финансирају из Инструмента Инвестициони оквир за Западни Балкан ЕУ за подршку развоју и унапређењу инфраструктуре. У 2022. години спроведени су 27, 28. и 29. позиви за техничку подршку, те Седми и Осми позив за инвестициону подршку. У оквиру наведених позива за достављање апликација за техничку и инвестициону подршку из Републике Српске је кандидовано осам грант апликација. Вриједности 192 740 900 евра. У циљу омогућавања даљег учешћа у позивима за техничку и инвестициону подршку у оквиру овог Инструмента Министарство је координисало процес ревизије Секторске листе приоритетних пројекта за област Животна средина и израду Секторске листе приоритетних пројеката за област Енергија. 

У оквиру активности праћења и извјештавања о реализацији пројеката Министарство је координисало учешће републичких органа управе и учествовало у раду 6. Одбора за праћење спровођења пројеката државне ИПА са ЕК и шест састанака заједничких одбора за праћење три програма прекограничне сарадње. Министарство је координисало учешће институција и учествовало у раду осам управних одбора пројеката и два Програма ЕУ, те више мониторинг и евалуационих мисија. У припреми годишњег извјештаја о реализацији ИПА институције Републике Српске нису учествовале јер није успостављен модел за реализацију фондова ЕУ у БиХ.


На захтјев републичких органа управе, израђено је 36 мишљења, те 21 упута за поступање у вези са учешћем у процесима реализације финансијских инструмената ЕУ. Обављено је 195 консултација и одржано 35 састанака са учешћем 134 представника републичких институција. У оквиру подршке раду Кабинета српског члана Предсједништва БиХ и чланова Дома народа Парламентарне скупштине БиХ из реда српског народа, израђена су три мишљења на приједлоге за ратификацију аката из области европских интеграција. 


У сарадњи са пројектом Јачање капацитета влада за укључење организација цивилног друштва у процесе доношења одлука у Босни и Херцеговини – EU4Civil Society, успостављена је Интерактивна веб платформа за управљање пројектима, која ће допринијети ефикаснијој сарадњи између Министарства апликаната из Републике Српске и унаприједити коришћење фондова ЕУ у Републици Српској.

У контексту испуњавања обавеза из Поглавља 22 Регионална политика и координација структурних инструмената, Министарство је у сарадњи са два ЕУ пројекта припремило документе План изградње капацитета и препоруке за зелену и циркуларну економију за Министарство за европске интеграције и међународну сарадњу и Методологија за припрему Стратегије регионалног развоја Републике Српске – Путоказ за укључивање организација цивилног друштва, те организовало радионицу Припрема стратегије регионалног развоја Републике Српске - Укључивање организација цивилног друштва, на којој је учествовало десетак организација цивилног друштва из различитих региона Републике Српске.

Република Српска учествује у транснационалним програмима сарадње Јадранско-јонски програм транснационалне сарадње (Interreg IPA ADRION) 2021-2027, Програм за дунавску регију (Danube Region Programme) 2021-2027 и Медитерански транснационални програм ЕВРО-МЕД (Euro-MED) 2021-2027.
У текућој 2022. години усвојена су сва три програма прекограничне сарадње у чијој изради је учествовало министарство и координисало учешће републичких институција. Настављена је реализација пројеката из претходно спроведених позива.

У 2022. години на 1155 адреса републичких органа управе, јединица локалне самоуправе и других потенцијалних апликаната у Републици Српској достављене су информација о пет отворених позива за приједлоге пројеката транснационалне сарадње укупне вриједности 234 650 000 евра.

У циљу унапређења апсорпционих капацитета Републике Српске за коришћење фондова ЕУ и других донатора, обезбјеђена је информативна и савјетодавна подршка републичким органима управе, јединицама локалне самоуправе, развојним агенцијама, јавним и приватним предузећима, организацијама цивилног друштва и другим потенцијалним апликантима у Републици Српској. Информативна подршка се односила на обавјештавање потенцијалних апликаната у Републици Српској о отвореним позивима за подношење приједлога пројеката. У периоду од 1. јануара 2022. године до 31. децембра 2022. године, Министарство је доставило 46 обавјештења о отвореним позивима вриједности 357 202 576 евра, на 9805 адреса именованих представника републичких институција, локалне самоуправе и других апликаната.

У склопу припремних активности за реализацију обавеза из области регионалне политике (Поглавље 22) одржане су двије обуке и израђена три документа те организована радионица са учешћем јединица локалних самоуправа и цивилног друштва.

Крајем 2022. године Министарство је од свих регистрованих у бази апликаната затражило достављање извјештаја о учешћу у пројектима у 2022. години. Према прикупљеним извјештајима апликанти из Републике Српске су у 2022. години учествовали у реализацији 351 пројекта укупне вриједности 2 152 255 855 евра. 

Министарство је током 2022. године континуирано дјеловало на унапређењу апсорпционих капацитета Републике Српске. База података је у току 2022. године проширена и садржи 354 правна лица, невладине организације и физичка лица са 656 контакт адреса. 

 а) Инструмент претприступне помоћи ИПА

а1) Мјера 1. „Помоћ у транзицији и изградњи институција”

Инструмент претприступне помоћи ИПА 2021-2027 (ИПА 3) реализује се у складу са релевантним регулативама ЕУ. Инструмент је усклађен са ревидираном методологијом придруживања што је утицало на сам дизајн Инструмента и правила реализације. Уважавајући чињеницу да БиХ нема успостављене структуре и процесе које прописује ЕУ, ИПА 3 се спроводи у централизованом систему што значи да сва уговарања реализује ДЕУ БиХ. ДЕУ БиХ има могућност да вођење пројеката препусти организацијама које имају „доказане“ капацитете за реализацију пројеката. У том смислу пројекте у области социо-економског развоја су реализовале међународне партнерске организације (ГИЗ, ИЛО, УНДП). У току 2022. године, Министарство је организовало 99 консултативних састанака, с представницима републичких органа управе и јединица локалне самоуправе, у вези са програмирањем и реализацијом ИПА 3.

У току 2022. године ратификован је споразум о реализацији ИПА 3 – Оквирни финансијски споразум за ИПА 3. У мишљењу Министарства наведено је да се ради о типском споразуму којим се дефинишу обавезе двије стране у реализацији Инструмента претприступне помоћи ИПА 3 у БиХ, те да се уважавајући значај финансијске подршке ЕУ и условљеност коришћења исте ратификацијом Споразума даје сагласност да се приједлог Споразума упути у даљу процедуру. Наведено је и да потреба за ефикасну реализацију финансијске подршке ЕУ у БиХ, подразумијева усвајање модела за реализацију финансијске помоћи ЕУ у БиХ, у складу са одредбама предметног Споразума и принципима Одлуке о систему координације процеса европских интеграција у БиХ. У даљој парламентарној процедури Оквирни финансијски споразум за ИПА 3. 

Усвајањем Оквирног споразума БиХ је преузела обавезу да именује тијела и структуре за реализацију ИПА 3. Тако је у децембру 2022. године ДЕИ једнострано предложила Савјету министара усвајање Одлуке о именовању ДИПАК-а. У мишљењу на приједлог Одлуке о именовању ДИПАК-а, које су републичке институције доставиле Кабинету предсједавајућег Савјета министара БиХ, констатовано је да се приједлогом одлуке предлаже именовање Државног координатора за Инструмент претприступне помоћи ИПА 3, успостављање нове функције ДЕИ са мандатом канцеларије ДИПАК-а, те утврђује ДИПАК-ова обавеза информисања и годишњег извјештавања према Савјету министара БиХ. Указано је да:

Предлагач у Одлуци наводи да директор ДЕИ врши функцију ДИПАК-а у складу са одредбама Оквирног споразума за ИПА 3 али да је неопходно да ДИПАК врши функцију у складу са свим позитивним прописима у БиХ. У контексту наведеног поменуто је да, од усвајања Одлуке о систему координације процеса европских интеграција у БиХ, постоји и захтјев за усвајање модела реализације ИПА 3 у складу са одредбама Оквирног споразума (раније за ИПА 2 а од 2021 за ИПА 3) и Одлуке о систему координације у процесу европских интеграција у БиХ. Захтјев је опетован и од стране ЕК која експлицитно наводи „потребу формирања структура за коришћење ИПА, уважавајући уставно уређење БиХ. ЕК је овакав захтјев поновила у мају 2022. током састанка ИПА мониторинг одбора. Напоменуто је и да је Влада Републике Српске континуирано од 2018. године позивала ДЕИ и СМ БиХ да се реализација инструмента претприступне помоћи врши искључиво у складу са одредбама Оквирног споразума и Одлуке о систему координације процеса европских интеграција.

Оквирним споразумом је предвиђено да је именовање ДИПАК-а услов за успостављање минималне институционалне структуре управљања ИПА 3 у БиХ. Успостављање других структура за реализацију ИПА 3 се врши у складу са уставом и законом дефинисаним надлежностима институција на различитим нивоима власти и предмет је политичког договора унутар земље кориснице ИПА 3. 

Одлуком се наводи да „ДЕИ врши посао Канцеларије ДИПАК-а“. Међутим самом одлуком није могуће успостављање нових тијела нити додјељивање овлашћења за обављање послова тијелима (Канцеларија ДИПАК-а) које претходно никаквим правним актима није успостављено нити је постигнута политичка сагласност у БиХ за успостављање истог.

Уважавајући наведено, а у циљу испуњавања обавеза међународних уговора, захтјева ЕК и одредби законодавства у БиХ те унапређења апсорпције и ефикасније реализације фондова ЕУ у БиХ, неопходно је прије усвајања именовања усвојити усаглашени модел за реализацију ИПА 3 у чијој изради би учествовале и институције Републике Српске. Модел за реализацију ИПА 3 би садржавао институционалну структуру за реализацију ИПА 3 са јасно дефинисаним улогама и обавезама релевантних институција на различитим нивоима власти у БиХ у свим фазама реализације ИПА 3 а у складу са њиховим уставом и законима дефинисаним надлежностима. Након усвајања модела и структура за реализацију ИПА у БиХ могуће је усвајање Одлуке о именовању ДИПАК-а у чијој изради би учествовале и институције Републике Српске.

Подсјећања ради, 2016. године усвојена је Одлука о систему координације процеса европских интеграција у БиХ. Усвајањем Одлуке створена је обавеза да се иста примијени на све аспекте процеса ЕУ интеграција. Међутим, иако је Одлука успјешно примијењена у области политике интегрисања њена примјена је оспорена од ДЕИ сектора за програмирање као неподесна за реализацију фондова ЕУ у БиХ. Усвајање модела за реализацију фондова ЕУ у БиХ подржала је и ЕУ уз захтјев да модел уважи одредбе Оквирног споразума који се односи на улогу ДИПАК-а према ЕК, те да земља „комуницира једним гласом“. МЕИМС је у периоду од 2017. године неколико пута иницирао усвајање модела за реализацију те је 2018. године понудио рјешење модела који је ДЕИ без разложно одбија. Покушај да се у периоду 2019 – 2020. године усагласи модел није успио због одбијања ДЕИ сектора за програмирање. У контексту свега наведеног јасно је да реализација финансијских инструмената ЕУ у БиХ мора да буде заснована на уважавању релевантних прописа земље кориснице и њеног уставног уређења једнако као и релевантних регулатива ЕУ. Примјеном домаћих прописа се обезбјеђује ефикасна реализација инструмената у земљи и тиме доприноси реализацији међународних обавеза те на адекватан начин подржава институционални и друштвено-економски развој земље, док се примјеном ЕУ регулатива обезбјеђује прописани начин сарадње партнерских страна Уговора - земље кориснице и ЕК.  
Програмирање пакета акционих докумената ИПА 3 за 2021. годину
Програмирање годишњег програма ИПА 3 за 2021. годину спроведено је током 2021. године. У недостатку усаглашеног модела за реализацију ИПА 3, израда АД-ова спроведена је у форми консултативних форума у којима су учествовали представници институција са свих нивоа власти. На почетку програмирања Министарство је информисало Владу Републике Српске која је у фебруару 2021. године донијела Закључак број: 04/1-012-2-525/21 од 11. фебруара 2021. године којим је „задужила институције Републике Српске да активно учествују у процесу програмирања акционих докумената за ИПА 3 за 2021. и 2022. годину, у сарадњи и координацији са Министарством за европске интеграције и међународну сарадњуʺ. Истим закључком Министарство је задужено да „настави да координише учешће републичких органа управе у активностима програмирања и реализације ИПА 3 те да о истом редовно извјештава Владу Републике Српскеʺ. Министарство је координисало учешће републичких институција у процесу програмирања те од истих прикупило примједбе на вођење процеса програмирања од стране ДЕИ и институција са нивоа БиХ. Примједбе су достављене ИПА Одбору и ДЕИ а односиле су се на измјене текста које су вршене без сагласности учесника програмирања, неуважавање коментара и достављање ЕК неусаглашених АД-ова, непримјењивање процедуре прибављања консензуса и принципа „једног гласа“, примјена правно неусаглашеног ad hoc система „секторске координације“ и „водећих секторских институција“, те неуважавање надлежности републичких институција. Министарство је о процесу програмирања поново информисало Владу Републике Српске која је 9. септембра 2021. године донијела Закључак број: 04/1-012-2-2689/21 којим је констатовано да је „програмирање и реализацију акционих докумената ИПА 3 неопходно спроводити у складу са принципима механизма координације процеса европских интеграција у БиХ, уз поштовање Уставом и законима дефинисаних надлежности институција на свим нивоима властиʺ. Предметни закључак је 20. септембра 2021. године достављен Кабинету предсједавајућег и кабинетима министара из реда српског народа Савјета министара БиХ, те ДЕУ БиХ. ЕК је 2. децембра 2021. године усвојила пакет АД-ова за ИПА 3 за 2021. годину за БиХ у вриједности од 73 000 000 евра који је обухватио сљедеће АД-ове:

АД ЕУ подршка за миграције, управљање границом и деминирање – 15 000 000 евра,
АД ЕУ подршка за изборне процесе – 2 000 000 евра,
АД ЕУ подршка за регионални развој – 2 000 000 евра,
АД ЕУ инструмент за европске интеграције – 8 500 000 евра ,
АД ЕУ подршка за транспорт – 10 000 000 евра,

АД ЕУ подршка за енергију – 9 000 000 евра,

АД ЕУ подршка за ублажавање посљедица COVID 19 на образовање, запошљавање, социјалну заштиту, политику инклузије и здравље – 12 500 000 евра,
АД ЕУ подршка за развој приватног сектора – 10 000 000 евра,
АД ЕУ подршка за контролу болести животиња – 4 000 000 евра.
ДЕИ је мејлом у периоду од 11. до 14. фебруара 2022. године доставила консултативним форумима АД-ове које је усвојила ЕК. Након спроведене ревизије АД-ова примједбе на садржај АД-ова су имали Министарство унутрашњих послова, Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде, Министарство рада и борачко-инвалидске заштите, Министарство саобраћаја и веза и Министарство.
У марту 2022. године, на захтјев Савјета министара, израђено је мишљење на Информацију о пакету ИПА 3 за 2021. годину коју је израдила ДЕИ. У мишљење је констатовано да је пакет у децембру 2021. године усвојила ЕК, затим да у информацији, у дијелу који се односи на примјену одредби Одлуке о систему координације процеса европских интеграција у БиХ и Оквирног споразума за ИПА преовлађују субјективни ставови службеника ДЕИ који не одражавају чињенично стање у овој области. У мишљењу је указано на чињеницу да су процеси програмирања пакета ИПА 3 за 2021. годину и израде стратешког одговора за БиХ 2021-2024 вођени без уважавања кључних принципа Одлуке, те да је неопходно обезбиједити учешћа свих релевантних институција свих нивоа власти у процесу у складу са њиховима надлежностима и примјену консензуса у одлучивању. Поновљено је да ефективна реализација ИПА 3 захтијева усвајање модела реализације ИПА 3 који ће уважити принципе Одлуке и Оквирног споразума у погледу функција ДИПАК-а.  

У септембру 2022. године Министарству финансија је достављен приједлог финансијског споразума за пакет ИПА 3 за 2021. годину. Министарство финансија је након прикупљених мишљења израдило информацију за Владу Републике Српске. Влада је дала сагласност на потписивање финансијског споразума уз захтјев да се „све активности у вези са имплементацијом Споразума врше искључиво уз поштовање Устава и законима прописаним надлежностима у земљи те принципима Одлуке о систему координације процеса европских интеграција у БиХ“, те поновила да је „неопходно усвајање усаглашеног модела за реализацију финансијске помоћи ЕУ у БиХ, у складу с одредбама Оквирног споразума о финансијском партнерству између ЕУ и Босне и Херцеговине о посебним аранжманима за провођење финансијске помоћи Уније Босни и Херцеговини у оквиру Инструмента претприступне помоћи ИПА 3 и Одлуке о систему координације процеса европских интеграција у БиХ“. Закључак Владе је достављен на упознавање и поступање запосленима у институцијама Републике Српске ангажованим у процесима програмирања и реализације финансијских инструмената ЕУ. У парламентарној процедури Споразум о финансирању годишњег акционог програма за Босну и Херцеговину за 2021. годину је потврђен у децембру 2022. године чиме су средства у износу 73 000 000 евра постала оперативна.

Програмирање пакета докумената ИПА 3 за 2022. годину
Прва и друга фаза израде пакета АД-ова за 2022. годину спроведена је током 2021. године. Процес програмирања ИПА 3 за 2022. годину је карактерисало, као и у случају пакета за 2021. годину, неосновано наглашавање надлежности координације институција на нивоу БиХ и приједлози за успостављање ефикасне секторске координације и/или јачања капацитета тзв. „секторских координационих институција“, евидентно умањивање или потпуно изостављање навођења надлежности институција Републике Српске, неуважавање коментара представника републичких органа управе те изостанак изјашњавања о прихватљивост садржаја финалних верзијā АД-ова прије њиховог достављања ЕК. Министарство је у новембру доставило захтјев ДИПАК-у и члановима ИПА Одбора за покретање процеса усаглашавања финалних нацрта АД-ова и достављања усаглашених верзија ЕК. ДЕИ је без претходно прибављених сагласности на садржај АД-ова ЕК доставила пакет са осам АД-ова вриједности 137 900 000 евра. 

ЕК је у мају доставила пакет АД-ова за 2022. годину на којем је урадила процјену зрелости и процјену квалитета уз уважавање приоритета који ће да буду финансирани у оквиру вишедржавног програма и ранијих пакета подршке. Тако је годишњи пакет ИПА 3 за 2022. годину за БиХ редукован садржајно (са осам на шест АД-ова) и финансијски (са 137 900 000 на 45 500 000 евра) а у одређеним АД-овима су извршене измјене приоритета или индикатора. ЕК је затражила од БиХ да размотри достављене АД-ове и укаже на могућа питања везано за предложене модификације у склопу процеса њихове финализације у сарадњи са ДЕУ БиХ који је потребно окончати најкасније до средине јуна 2022. године, како би се могли провести потребни административни кораци у циљу презентације програмâ ИПА Одбору земаља чланица ЕУ до краја године. Министарство је републичким институцијама доставило упуту да размотре ревидиране АД-ове као и друге достављене информације, те да своје евентуалне приједлоге измјена и допуна АД-ова доставе свим члановима радне групе. С тим у вези Министарство је организовало припремне састанке за представнике републичких органа управе. Консултативни процес поново није спроведен па је ДЕИ без сагласности доставила ревидирани пакет ЕК. Коментаре на садржај АД-ова су доставили Министарство финансија међутим исти нису уважени.

У децембру је ЕК усвојила пакет акционих докумената за ИПА 3 за 2022. годину. Усвојен је пакет са шест АД укупне вриједности 45500 000 евра, како слиједи: АД Подршка ЕУ правосуђу 3 500 000 евра; Реформа јавне управе 6 000 000 евра; АД Управљање јавним финансијама 3 500 000 евра; АД Подршка европским интеграцијама 5 500 000 евра; АД Животна средина и климатске промјене 4 000 000 евра; АД ЕУ за људе (за области запошљавање и социјална заштита) 23 000 000 евра. Процедура усвајања финансијског споразума ће бити спроведена током 2023. године. 

Програмирање годишњег пакета ИПА 3 за 2023. годину
ЕК је у оквиру Пакета енергетске подршке за Западни Балкан, у вриједности од 500 000 000 евра, обезбиједила 70 000 000 евра за Републику Српску/БиХ за мјере отпорности на енергетску кризу. ЕК је одлучила да средства енергетског пакета реализује у оквиру Инструмента за претприступну помоћ (ИПА 3) за 2023. годину у форми директне подршке буџетима. У циљу реализације пакета енергетске подршке ЕК је у сарадњи са надлежним институцијама БиХ израдила Акциони план/Мапу пута и Уговор о изградњи отпорност у оквиру ИПА 3 за 2023. годину. 

У процесу израде Акционог плана/Мапе пута одржано је више консултативних састанака надлежних институција Републике Српске са ЕК и ДЕУ БиХ. 

У циљу израде Акционог плана/Мапе пута и дефинисању корисничких категорија Министарство је 10. новембра организовало консултативни састанак са представницима надлежних министарстава Републике Српске. На састанку је закључено да Министарство здравља и социјалне заштите, уз учешће Министарства рада и борачко-инвалидске заштите, дефинише корисничке групе у оквиру првог циља - Ублажити директни социо-економски утицај енергетске кризе; конкретно за мјеру 1. Подршка/енергетски ваучери за енергетски сиромашне потрошаче како би превазишли раст цијена рачуна за гријање и мјеру 2. Субвенције за енергетски сиромашне потрошаче за рачуне за струју.

Акционим планом/Мапом пута предвиђено је 50 000 000 евра субвенције за енергетски сиромашне кориснике и 20 000 000 евра за подршку енергетској ефикасности. Додијељена средства дијеле се између ентитета и Брчко Дистрикта и то у омјеру 33% Републици Српској, 66% ФБиХ и 1% Брчко Дистрикту. 

У периоду новембар – децембар ДЕУ БиХ је организовала тематске састанке са ресорним министарствима Републике Српске на којима су разматрани модалитети реализације Акционог плана/Мапе пута. Министарство је континуирано спроводило консултације са ресорним министарствима на тему реализације Акционог плана/Мапе пута и Уговора о изградњи отпорности у оквиру годишњег програма ИПА 3 за 2023. годину.

Министарство је од релевантних институција Републике Српске изјашњења о прихватљивости реализације Акционог плана/Мапе пута у оквиру годишњег програма ИПА 3 за 2023. годину. Надлежне институције су се сагласиле са активностима обухваћеним Акционим планом/Мапом пута и реализацијом активности у оквиру уставом дефинисаних надлежности институција Републике Српске.

Уважавајући значај реализације активности обухваћених Акционим планом/Мапом пута Министарство је за Владу Републике Српске израдило Информацију о Акционом плану/Мапи пута за пакет енергетске подршке и Уговор о изградњи отпорности у оквиру Инструмента претприступне помоћи (ИПА 3) за 2023. годину информацију са приједлогом закључка. Влада је 15. децембра прихватила реализацију Акционог плана/Мапе пута и Уговора о изградњи отпорности у оквиру годишњег програма ИПА 3 за 2023. годину у складу са позитивним прописима и расподјелом надлежности институција на различитим нивоима власти. Влада је задужила ресорна министарства да у реализацији годишњег програма ИПА 3 за 2023. годину и Пакета енергетске подршке ЕУ учествују активно и у координацији са Министарством.

Усвајањем Акционог плана/Мапе пута за пакет енергетске подршке и Уговор о изградњи отпорности у оквиру Инструмента претприступне помоћи (ИПА 3) за 2023. годину, акциони документи који су припремани за 2023. годину су пренесени у пакет за 2024. годину који ће бити израђен и поднесен ЕК у 2023. години.

Програмирање годишњег пакета ИПА 3 за 2024. годину
Током 2022. године је покренута израда годишњег пакета ИПА 3 за 2023. годину. Акциони фишеи за 2023. годину су у мају 2022. године достављени ЕК на процјену релевантности. ЕК је крајем децембра доставила оцјене релевантности и коментаре на приједлоге пројеката. Како је у међувремену донесена одлука да се расположиви ИПА 2023 буџет за билатералне (државне) програме и за вишедржавни програм усмјери на Енергетски пакет подршке за Западни Балкан, резултати процјене стратешке релевантности за ИПА 2023 су пренесени за програмирање годишњег ИПА програма за 2024. годину. 

У контексту ИПА програма за 2024. годину (раније програм за 2023. годину), заједно са достављеном процјеном релевантности са коментарима по појединим акционим документима, ЕК је затражила да се разрађене верзије акционих докумената пакета ИПА 2024 доставе до 31. марта 2023. године. 

Додатно, ЕК је појаснила да је процјена релевантности проведена заједнички за све билатералне и вишедржавне приједлоге пројеката, како би се осигурала комплементарност и избјегло дуплирање. Приједлози су процијењени на основу критеријума релевантности (садржани у обрасцу Стратешког одговора верзија од новембра 2020. године). Поред тога узети су у разматрање расположивост буџета, дизајн приједлога пројекта, прикладност предложених модалитета имплементације, као и комплементарност са текућим ИПА 2 и планираним ИПА 3 акцијама како би се осигурало одговарајуће секвенционирање помоћи за сличне приоритете.

Сходно примијењеним критеријумима и приоритетима ЕК je класификовала акционе фишее у сљедеће категорије:

Зелена: акција се сматра релевантном и може се развијати у Акциони документ узимајући у обзир мање модификације/препоруке;

Жута: акција се сматра релевантном и може се развијати у Акциони документ уз значајне модификације/измјене, углавном везано за сврху, буџет или модалитет имплементације

Црвена: акција није релевантна у односу на ЕУ политике или предложени временски оквир за имплементацију али је могуће кандидовати касније уколико је стратешки релевантна.

Програмирање годишњег програма ИПА 3 за 2024. годину ће бити настављено у току 2023. године.

У току 2022. године усвојен је и ратификован Оквирни споразум о финансијски оквирни споразум о партнерству између ЕК и Босне и Херцеговине којим су аранжмани за спровођење финансијске помоћи Уније Босни и Херцеговини у оквиру Инструмента претприступне помоћи (ИПА 3). приједлог Споразума је достављен на мишљење Министарству у јуну 2022. године. Увидом у достављени материјал утврђено је да се ради о типском споразуму којим се дефинишу обавезе двије стране у реализацији Инструмента претприступне помоћи ИПА 3 у БиХ. Уважавајући значај финансијске подршке ЕУ и условљеност коришћења исте ратификацијом Споразума Министарство је дало сагласно да се приједлог Споразума упутити у даљу процедуру, с тим да је указало на неопходност усвајања модела за реализацију финансијске помоћи ЕУ у БиХ, у складу са одредбама предметног Споразума и принципима Одлуке о систему координације процеса европских интеграција у БиХ. 

У току године усвојен је и ратификован Споразум о финансирању годишњег акционог програма активности за БиХ за 2021. годину између ЕУ и БиХ. О процесу израде акционих докумената у оквиру акционог програма за 2021. годину Министарство је претходно информисало Владу Републике Српске која је усвојила закључак којим се између осталог констатује да је „програмирање и реализацију акционих докумената ИПА 3 неопходно спроводити у складу са принципима механизма координације процеса европских интеграција у БиХ, уз поштовање Уставом и законима дефинисаних надлежности институција на свим нивоима властиʺ. У мишљењу упућеном Министарству финансија, Министарство је дало сагласност да се приједлог Споразума упутити у даљу процедуру, те још једном нагласило неопходност усвајања модела за реализацију финансијске помоћи ЕУ у БиХ, у складу са одредбама Оквирног финансијског споразума за ИПА 3 и принципима Одлуке о систему координације процеса европских интеграција у БиХ. Влада је на основу Информације Министарства финансија Влада је заузела став да се све активности у вези са имплементацијом предметног Споразума, имају вршити искључиво уз поштовање Устава, законима прописаних надлежности, као и принципа Одлуке о систему координације процеса европских интеграција у БиХ. Додатно, Влада Републике Српске је истакла да је неопходно усвајање усаглашеног модела за реализацију финансијске помоћи ЕУ у БиХ, у складу с одредбама Оквирног споразума о финансијском партнерству између ЕУ и Босне и Херцеговине о посебним аранжманима за провођење финансијске помоћи Уније Босни и Херцеговини у оквиру Инструмента претприступне помоћи ИПА 3 и Одлуке о систему координације процеса европских интеграција у БиХ. Закључак Владе је достављен на упознавање и поступање запосленима у институцијама Републике Српске ангажованим у процесима програмирања и реализације финансијских инструмената ЕУ.

Израда Годишњег извјештаја за ИПА 2 за 2022. годину 
У новембру 2021. године ДЕИ је, без консултација са ИПА координаторима у БиХ иницирала успостављање Секторских припремних састанака (СПС) за одржавање састанка Заједничког одбора за праћење реализације ИПА (Одбор за праћење). Институције са нивоа БиХ су директним обраћањем, без укључивања у преписку ИПА координатора, позивајући се на поступање у капацитету „секторске координационе институције“, представницима ентитетских институција доставили позив за учешће у раду секторских припремних састанака. Министарство је увиђајући поступање неусклађено са правним системом и надлежностима институција са различитих нивоа власти у БиХ реаговало дописом упућеним ДЕИ и члановима ИПА одбора. Заједничким дописом чланова ИПА одбора из Републике Српске указано је да је, у циљу обезбјеђења легалности, транспарентности и ефикасне реализације процеса, неопходно организацију и одржавање СПС-ова спровести поштујући Уставом и законима дефинисане надлежности те улоге свих заинтересованих страна. Конкретне примједбе су се односиле на сљедеће:

обавезу да номинацију институција и представника институција који ће учествовати у раду СПС-ова и Одбора за праћење врше релевантне институције нивоа власти који кандидује учеснике;
неопходност укључености ентитетских и кантоналних ИПА координатора у процес успостављања секторских мониторинг одбора;

обавезу да садржај нацрта Пословника о раду СПС-ова, прије упућивања секторским министарствима, буде размотрен и усаглашен у дијалогу са ИПА координаторима; и

укљученост ИПА координатора у све активности припреме и реализације састанка Одбора за праћење.

У одговору чланова ИПА одбора из Републике Српске наведено је да је Чланом 2. Одлуке о систему координације процеса европских интеграција у БиХ дефинисана координације процеса европских интеграција и начин остваривања исте. У складу са истим, сваки ниво власти координише учешће институција са свог административног нивоа те, између осталог, именује, односно ажурира именовања представника институција за учешће у активностима европских интеграција. Како је Одлука обавезујућа за све институције на нивоу БиХ није прихватљиво да институције са нивоа БиХ, супротно одредбама Одлуке, преузимају улогу „водећих секторских институција“. Наведено је и да Влада Републике Српске никада није дала сагласност на било каква именовања „водећих секторских институција“ јер исто не одражава Уставно уређење и надлежности институција на различитим нивоима власти у БиХ.

У току 2022. године представници институција Републике Српске нису били укључени у израду Извјештаја о реализацији ИПА у 2021. години нити у активности израде Извјештаја о реализација ИПА у 2022. години. С овим у вези Министарство ће наставити са иницијативом за усаглашавање модела за реализацију фондова ЕУ у складу са Оквирним споразумом за реализацију ИПА 3 и принципима одлуке о механизму координације у процесу ЕУ интеграција у БиХ.   
а3) Програм Вишедржавне ИПА 3

Програмирање Вишедржавне ИПА 3 за 2022. и 2023. годину 
Генерални директорат ЕК за политику сусједства је у марту 2022. године доставио одлуке и амандмане на програм Вишедржавне ИПА 2 земљама корисницама. Министарство је 22. марта 2022. године у својству републичког ИПА координатора, обавијестило министарства и републичке управне организације Републике Српске да је ЕК усвојила акциони план за инструмент Вишедржавна ИПА 3 за период 2021-2022 и донијела одлуке о измјенама одлука за реализацију АД-ова Вишедржавне ИПА 2.

За годишњи програм вишедржавне ИПА 3 за 2022. годину нацрти акција су достављени на коментаре у марту 2022. године. У периоду до маја спроведен је процес израде измјена и допуна нацрта акционих докумената за Вишедржавну ИПА 3 за 2022. годину. Након консолидације коментара и оцјене квалитета ЕК је доставила коначни програм вишедржавне ИПА 3 за 2022. годину који је садржавао сљедеће Акционе документе: EU-Council of Europe Horizontal Facility for Western Balkans and Turkey – Phase III буџет 35 000 000 евра; EU support to statistics in the Western Balkans and Turkey буџет 15 000 000 евра; EU4Youth: European Week of Sport in the Western Balkans буџет 1 000 000 евра; Support for the participation of the Western Balkans in Union programmes буџет 24 000 000 евра.


ЕК је у оквиру годишњег програма за 2023. годину, у јуну доставила приједлоге сљедећих пројеката Rule of Law (2 components): 4 000 000 евра; Security (3 components): 12 000 000 евра; Democracy; Roma (3 components): 4 650 000 евра; Migration; Regional Gender; Reconciliation; Support to Union Programmes; EU Integration Facility / TAIEX (Technical Assistance and Information Exchange instrument); New European Bauhaus; EU4Digital; Regional programme on Just transition; Soil Depollution and Climate Resilience Governance and climate resilience of the water and sanitation sectors Education and Training for Environmental Sustainability; Support to Common Regional Market; Employment and Social Affairs Platform (ESAP III); Youth Labs; Youth guarantee / Technical Assistance Facility TAF; Innovation; Health: EU Wastewater surveillance Sewage Sentinels Partnership for SARS-CoV-2 and related threats.
У припреми нацрта пројеката (акционих фишеа) која је спроведена у јуну учествовало је 11 републичких институција. Њихови коментари су консолидовани и упућени у даљу процедуру. Наставак програмирања годишњег програма за 2023. годину очекује се у првој половини 2023. године.

б) Инвестициони оквир за Западни Балкан (WBIF)

Инструмент Инвестициони оквир за Западни Балкан (WBIF) је финансијски инструмент ЕУ (ЕУ) за подршку развоју и унапређењу инфраструктуре, те цјелокупном друштвено-економском развоју. 

Инструментом се обезбјеђују грант средства за реализацију пројеката финансираних кредитним средствима међународних финансијских институција (МФИ) које чине WBIF конзорцијум (Европска инвестициона банка - EIB, Европска банка за обнову и развој - EBRD, Развојна банка Савјета Европе - CEB и Њемачка банка за обнову и развој - KfW) и других финансијских посредника. 

Грант средства су намијењена за суфинансирање техничке асистенције (техничка документација) и грант средства за суфинансирање инвестиције (извођење радова и набавка опреме) за реализацију инфраструктурних пројеката. Инструмент се реализује посредством позива за аплицирање за грант средства за техничку асистенцију и позиви за инвестициону подршку.


У току 2022. године спроведени су 27, 28. и 29. позиви за достављање приједлога грант апликација за техничку подршку, те Седми и Осми позив за достављање приједлога апликација за инвестициону подршку. 

27. Позив за достављање грант апликација за Програм техничке подршке
У фебруару је отворен 27. позив за достављање грант апликација за техничку подршку у оквиру инструмента WBIF. Министарство је дописом број: 17.03-485-4/22 од 11. фебруара 2022. године обавијестило ресорно надлежна министарства у Влади Републике Српске о могућностима аплицирања у оквиру 27. позива, прихватљивим секторима, начину и року кандидовања грант апликација, те сугерисало да се са могућностима аплицирања упознају и потенцијални корисници у надлежности ресорних министарстава. Уз позив су достављени Образац грант апликације, Инструкција МЕИМС за израду и достављање грант апликација у Републици Српској, индикативни рокови за достављање нацрта и финалне апликације, и Практични водич за припрему и подношење апликација за WBIF пројекте. 

Критеријуми аплицирања за средства WBIF у оквиру 27. позива усклађени су са Економским и инвестиционим планом за Западни Балкан. С тим у вези, општи услови су непромијењени у односу на претходне позиве тако да:

грант апликација мора да буде повезана са инвестицијом и праћена кредитним аранжманом са неком од банака WBIF конзорцијума;

грант апликација мора да има писану подршку једне од међународних финансијских институција (EBRD, EIB, CEB, KfW, AFD)

грант апликација мора да буде у складу са Економским и инвестиционим планом за Западни Балкан (ЕИП ЗБ),

у сектору за који се аплицира треба да буде усвојена Секторска листа приоритетних пројеката. 

У оквиру 27. позива кандидован је нацрт заједничке (РС/ФБиХ) апликације Bosnia and Herzegovina, Water and Sanitation Services Modernisation Project: Technical Support to Strengthen Capacities for Securing Efficient Water and Sanitation Services, са захтјеваним износом гранта од 3 120 000 евра (од тога по 1 500 000 евра за техничку подршку Јединицама за реализацију пројеката у Републици Српској и ФБиХ те 120 000 евра таксе за техничку подршку). Нацрт апликације је 21. фебруара упућен у разматрање тиму за техничку подршку међународних финансијских институција (IFICO). Нацрт апликације је у кореспонденцији Техничког тима и институција подносилаца апликације ревидиран у финални приједлог који је потврђен на сједници Државног одбора за инвестиције (ДОИ) па потом и достављен Секретаријату WBIF. 

Оперативни одбор WBIF је 22. јуна 2022. године усвојио предметну апликацију и предложио за финансирање у траженом износу. Рок за реализацију активности по грант апликацији је децембар 2026. године.

Седми позив за достављање апликација за Програм суфинансирања инвестиција
У марту је отворен Седми позив достављање грант апликација за техничку подршку у оквиру инструмента WBIF. Министарство је дописом број: 17.03-012-521/22 од 18. марта 2022. године обавијестило ресорно надлежна министарства у Влади Републике Српске о могућностима аплицирања у оквиру Седмог позива, прихватљивим секторима, начину и року кандидовања грант апликација, те сугерисало да се са могућностима аплицирања упознају и потенцијални корисници у надлежности ресорних министарстава. Уз позив су достављени Образац грант апликације, Инструкција МЕИМС за израду и достављање грант апликација у Републици Српској, индикативни рокови за достављање нацрта и финалне апликације, и Практични водич за припрему и подношење апликација за WBIF пројекте. 

Критеријуми аплицирања за средства WBIF у оквиру Седмог позива усклађени су са Економским и инвестиционим планом за Западни Балкан. С тим у вези, општи услови су непромијењени у односу на претходне позиве тако да:

грант апликација мора да буде повезана са инвестицијом и праћена кредитним аранжманом са неком од банака WBIF конзорцијума;

грант апликација мора да има писану подршку једне од међународних финансијских институција (EBRD, EIB, CEB, KfW, AFD)

грант апликација мора да буде у складу са Економским и инвестиционим планом за Западни Балкан (ЕИП ЗБ),

у сектору за који се аплицира треба да буде усвојена Секторска листа приоритетних пројеката. 


У оквиру Седмог позива кандидоване су грант апликације Flood Protection Measures in the Republic of Srpska тражени износ гранта је 35 825 100 евра и Water and Sanitation Republika Srpska Phase II, investments in municipalities Doboj, Gradiška, Laktaši, Prijedor, Prnjavor, Teslić, Trebinje and Vukosavlje а тражени износ гранта је 15 300 000 евра.

Нацрти грант апликација су 28. марта 2022. године упућени на разматрање тиму за техничку подршку међународних финансијских институција. Нацрти апликација су у кореспонденцији Техничког тима и институција подносилаца апликација ревидирани у финални приједлог који је потврђен на сједници Државног одбора за инвестиције па потом и достављен Секретаријату WBIF. У августу је потврђено да је Оперативни одбор WBIF-а прихватио обе апликације.

28. Позив за достављање грант апликација за Програм техничке подршке

У јуну је отворен 28. позив за достављање грант апликација за техничку подршку у оквиру инструмента WBIF. Министарство је дописом број: 17.03-485-24/22 од 01. јула 2022. године обавијестило ресорно надлежна министарства у Влади Републике Српске о могућностима аплицирања у оквиру 28. позива, прихватљивим секторима, начину и року кандидовања грант апликација, те сугерисало да се са могућностима аплицирања упознају и потенцијални корисници у надлежности ресорних министарстава. Уз позив су достављени Образац грант апликације, Инструкција МЕИМС за израду и достављање грант апликација у Републици Српској, индикативни рокови за достављање нацрта и финалне апликације, и Практични водич за припрему и подношење апликација за WBIF пројекте.
Критеријуми аплицирања за средства WBIF у оквиру 28. позива усклађени су са Економским и инвестиционим планом за Западни Балкан. С тим у вези, општи услови су непромијењени у односу на претходне позиве тако да:

грант апликација мора да буде повезана са инвестицијом и праћена кредитним аранжманом са неком од банака WBIF конзорцијума;

грант апликација мора да има писану подршку једне од међународних финансијских институција (EBRD, EIB, CEB, KfW, AFD)

грант апликација мора да буде у складу са Економским и инвестиционим планом за Западни Балкан (ЕИB ЗБ),

у сектору за који се аплицира треба да буде усвојена Секторска листа приоритетних пројеката. 


У оквиру 28. позива кандидована је грант апликација Modernisation of Safety-Signalling and Telecommunication Systems on the Indicative extension of the TEN-T Railways in the Republic of Srpska са траженим износом гранта од 250 000 евра. Нацрт апликације је 19. јула упућен у разматрање Тиму за техничку подршку међународних финансијских институција те је у итерацијама Техничког тима и институција подносилаца апликације ревидиран у финални приједлог који је потврђен на сједници Државног одбора за инвестиције па потом и достављен Секретаријату WBIF. Апликација није подржана у оквиру наведеног позива већ је предложено поновно кандидовање у 29. позиву. 
29. Позив за достављање грант апликација за техничке подршке

У новембру је отворен 29. позив за достављање грант апликација за техничку подршку у оквиру инструмента WBIF. Министарство је дописом број: 17.03-485-46/22 од 14. новембра 2022. године обавијестило ресорно надлежна министарства у Влади Републике Српске о могућностима аплицирања у оквиру 29. позива, прихватљивим секторима, начину и року кандидовања грант апликација, те сугерисало да се са могућностима аплицирања упознају и потенцијални корисници у надлежности ресорних министарстава. Уз позив су достављени Образац грант апликације, Инструкција МЕИМС за израду и достављање грант апликација у Републици Српској, индикативни рокови за достављање нацрта и финалне апликације, и Практични водич за припрему и подношење апликација за WBIF пројекте.
Критеријуми аплицирања за средства WBIF у оквиру 29. позива усклађени су са Економским и инвестиционим планом за Западни Балкан. С тим у вези, општи услови су непромијењени у односу на претходне позиве тако да:

грант апликација мора да буде повезана са инвестицијом и праћена кредитним аранжманом са неком од банака WBIF конзорцијума;

грант апликација мора да има писану подршку једне од међународних финансијских институција (EBRD, EIB, CEB, KfW, AFD);
грант апликација мора да буде у складу са Економским и инвестиционим планом за Западни Балкан (ЕИП ЗБ);
у сектору за који се аплицира треба да буде усвојена Секторска листа приоритетних пројеката. 


У оквиру 29. позива кандидоване су грант апликације: Preparation of the Feasibility Study for the Maternity and Infectious Diseases Clinic Facilities – тражени износ гранта је 600 000 евра и Modernisation of Safety-Signalling and Telecommunication Systems on the Indicative extension of the TEN-T Railways in the Republic of Srpska – тражени износ гранта је 250 000 евра. Нацрти грант апликација су 6. децембра 2022. године упућени у разматрање тиму за техничку подршку међународних финансијских институција. Финализација и подношење грант апликација у оквиру 29. позива за техничку подршку ће се спровести до краја првог квартала 2023. године. Резултати оцјене апликација ће бити познати у другој половини 2023. године.

Осми позив за достављање апликација за Програм суфинансирања инвестиција
У новембру је отворен Осми позив за достављање грант апликација за техничку подршку у оквиру инструмента WBIF. Министарство је дописом број: 17.03-485-47/22 од 14. новембра 2022. године обавијестило ресорно надлежна министарства у Влади Републике Српске о могућностима аплицирања у оквиру Осмог позива, прихватљивим секторима, начину и року кандидовања грант апликација, те сугерисало да се са могућностима аплицирања упознају и потенцијални корисници у надлежности ресорних министарстава. Уз позив су достављени Образац грант апликације, Инструкција МЕИМС за израду и достављање грант апликација у Републици Српској, индикативни рокови за достављање нацрта и финалне апликације, и Практични водич за припрему и подношење апликација за WBIF пројекте. 

Критеријуми аплицирања за средства WBIF у оквиру Осмог позива усклађени су са Економским и инвестиционим планом за Западни Балкан. С тим у вези, општи услови су непромијењени у односу на претходне позиве тако да:

грант апликација мора да буде повезана са инвестицијом и праћена кредитним аранжманом са неком од банака WBIF конзорцијума;

грант апликација мора да има писану подршку једне од међународних финансијских институција (EBRD, EIB, CEB, KfW, AFD);
грант апликација мора да буде у складу са Економским и инвестиционим планом за Западни Балкан (ЕИП ЗБ);
у сектору за који се аплицира треба да буде усвојена Секторска листа приоритетних пројеката. 


У оквиру Осмог позива кандидоване су грант апликације Motorway on the Route 2A: Construction of Banja Luka Bypass са траженим износом гранта 123 712 800 евра и Water and Sanitation Republika Srpska Phase II, investments in municipalities Doboj, Gradiška, Laktaši, Prijedor, Prnjavor, Teslić, Trebinje and Vukosavlje са траженим износом гранта 15 300 000.
Нацрти грант апликација су 6. децембра 2022. године упућени на разматрање тиму за техничку подршку међународних финансијских институција (IFICO). Финализација и подношење грант апликација у оквиру Осмог позива за инвестициону подршку ће се спровести до краја првог квартала 2023. године. Резултати оцјене апликација ће бити познати у другој половини 2023. године.

Крајем јула 2022. године обиљежен је завршетак радова на прекограничном мосту у Градишци на ријеци Сави који повезује БиХ и Хрватску. ЕУ је суфинансирала изградњу моста са 3 200 000 евра грант средстава у комбинацији са кредитом од 5 600 000 евра од Европске инвестиционе банке. Мост на Рути 2а (Бања Лука – Градишка) са брзим путем у Хрватској који је у изградњи, а који би ишао од границе са БиХ преко Окучана до границе са Мађарском.

У августу 2022. године је отворена прва дионица аутопута дуж Коридора 5це у Републици Српској од Јоховца до Руданке. Дионица дужине 6,1 km финансирана је кредитом Европске банке за обнову и развој у износу од 70 000 000 евра уз обезбијеђени грант од 15 000 000 евра. Отварању дионице присуствовали су српски члан Предсједништва БиХ, предсједница Републике Српске, представници Владе Републике Српске, Јавног предузећа Аутопутеви РС, Канцеларије ЕБРД-а у БиХ и ДЕУ БиХ.

Израда секторских листи приоритетних пројеката и ажурирање Јединствене листе приоритетних пројеката
У току 2022. године покренуте су активности ажурирања секторске листе приоритетних пројеката за област Животна средина и усвајање секторске листе за област Енергија. Израда јединствене листе приоритетних пројеката (ЈЛПП – енг. Single Project Pipeline – SPP) и секторских листи приоритетних пројеката (СЛПП – енг. Single Sector Project Pipeline - SSPP) је обавеза дефинисана регулативама ЕК за спровођење Инструмента претприступне помоћи за период 2014-2020. Усвајање секторских листи приоритетних пројеката за поједине секторе, те формирање јединствене листе приоритетних пројеката представља један од обавезујућих услова за коришћење финансијске подршке у оквиру инструмента Инвестициони оквир за Западни Балкан (WBIF) и инструмента ИПА 2. 

С обзиром на чињеницу да Одлука о систему координације процеса европских интеграција у БиХ („Службени гласник БиХʺ, број 72/16, 35/18) (Одлука) прописује начин спровођења активности процеса европских интеграција у БиХ, иста се има примијенити и на процес израде секторских листи приоритетних пројеката за поједине секторе. У складу са наведеним, институције на свим нивоима власти у БиХ обавезане су да предметну активност спроведу у складу са принципима Одлуке. 

Закључком Владе Републике Српске број: 04/1-012-2-111/17 од 12. јануара 2017. године, Влада је задужила Министарство да „у циљу ефикаснијег коришћења расположиве помоћи ЕУ и заступања развојних приоритета Републике Српске, у сарадњи са републичким органима изради и достави на усвајање Влади Републике Српске секторске листе приоритетних пројеката“. У складу са истим у претходном периоду су усвојене листе приоритетних пројеката за области Животна средина и Транспорт и припремљен нацрт Листе приоритетних пројеката за област Енергија.

Ревизија листе приоритетних пројеката за област Животна средина покренут је у мају 2022. године. Претходна секторска листа инфраструктурних пројеката за област Животна средина израђена је у току 2018. године и усвојена на 10. сједници Владе Републике Српске одржаној 27. фебруара 2019. године. На 74. сједници Владе Републике Српске одржаној 04. јуна 2020. године усвојена је Ревидирана СЛПП која је обухватала 129 пројеката (56 из Републике Српске, 68 из ФБиХ, 4 из БД и један пројекат који се односио на цијелу БиХ). У међувремену је достављена препорука ЕК (састанак 5. Одбора за стабилизацију и придруживање) да „БиХ треба преиспитати Јединствену листу приоритетних инфраструктурних пројеката у погледу приоритета за заштиту животне средине како би осигурала усклађеност с циљевима Зеленог плана за Западни Балкан“. и постављен захтјев за израду нове Стратегије и Акционог плана за заштиту животне средине 2030+.

У вези са наведеним измјенама Министарство је позвало релевантне институције са републичким институцијама, јавним предузећима и локалним заједницама да изврше идентификовање инфраструктурних пројеката који би могли да буду уврштени на СЛПП.

У октобру је одржан састанак Радне групе за ревизију СЛПП Животна средина на којем је донесен закључак за усклађивање критеријума за стратешку релевантност пројеката (ГРИД) који се примјењују за процјену сваког пројекта. Наведено је усаглашено у складу са препоруком ЕК да је постојећу ССПП потребно ускладити са принципима зелене агенде, циркуларне економије, прилагођавања на климатске промјене и доприноса декарбонизацији. Тако су уврштени нови критеријуми о доприносу пројекта кружној (циркуларној) економији и одрживости ресурса, те адаптацији на климатске промјене и смањењу утицаја на климатске промјене, а постојећи критеријуми су евентуално ревидирани у складу са новим приоритетима за период 2021-2027. 

Процес прикупљања и прве евалуације пројеката је у фази реализације, након чега ће се усаглашавати оцјене између сродних пројеката у Републици Српској и ФБиХ. Коначно усвајање СЛПП Животна средина се очекује у првој половини 2023. године.

Израда Секторске листе приоритетних пројеката за област Енергија покренута је 2019. године. Припремљен је нацрт листе формиран на основу пројеката садржаних у стратешким документима ресорних министарстава, ПИМИС базама и програмима јавних инвестиција, међутим листа није достављена владама Републике Српске и ФБиХ, те тако никада није званично усвојена. 

Процес је поново покренут у децембру 2022. године када је договорено одржавање иницијалног састанка координатора и релевантних министарстава са нивоа Републике Српске, ФБиХ и БиХ. Током састанка је договорено да припрема секторске листе буде заснована на постојећем нацрту листе са актуелним допунама и измјенама у складу са приоритетима ресорних министарстава и јавних предузећа, те новим инвестиционим приоритетима ЕУ. За бодовање пројеката ће се користити листа пондерисаних критеријума како слиједи: СК 1 Пројекат је укључен у актуелну листу ПЕЦИ/ПМИ (3); СК 2 Пројекат је у складу са ЕНТСО-Е, ЕНТСОГ развојним плановима (3); СК 3 Пројекат побољшава сигурност снабдијевања (5); СК 4 Утицај на побољшање националне/локалне инфраструктуре (4); СК 5 Подршка пројектима из обновљивих извора енергије (5); СК 6 Пројекат подржава мјере енергетске ефикасности (5); СК 7 Пројекат доприноси смањењу ЦО2 емисије (5); СК 8 Пројекат захтијева значајна улагања (4); СК 9 Пројекат доприноси општем економском развоју (4); СК 10 Пројекат је укључен у ПИМИС/Програм јавних инвестиција државе, ентитета или кантона (3); СК 11 Корисник има неопходне капацитете да успјешно управља припремом и имплементацијом пројеката једнаке или више сложености (3). Сваки стратешки критеријум поред тежинског критеријума и има и дефинисане пондере утицаја (нпр. мали - 1, средњи - 3, велики - 5) који се множе са тежинским критеријумом и тако се добија оцјена пројекта по сваком стратешком критеријуму. Збир бодова свих стратешких критеријума представља укупан скор пројекта. Пројекти чији скор је изнад 56% укупног броја бодова бивају уврштени на јединствену листу пројеката. 

Поред евалуације пројеката по стратешким критеријума обезбјеђује се испуњавање и других релевантних захтјева ЕУ:

а) Власништво се доказује укључивањем/потписивањем пројеката од стране Министарства финансија (МФ) или премијера (ПМ) или релевантних кључних доносилаца одлука у земљи;

б) Транспарентност се демонстрира структурисаном обрадом пројеката кроз листу (pipeline) пројеката, те обезбјеђује укљученост кључних актера у процесу;  

ц) Одређивање приоритета пројеката и раздвајање пројеката који имају адекватан степен „зрелости“ (припремљености за реализацију од оних који немају;

д) Структурисано учешће ЕУ/МФИ је обезбијеђено уз постојање једне контакт тачке за пружање информација, дискусију, координацију, итд. ЕУ и МФИ; у централизовано устројеним земљама ове контакт тачке су ресорна министарства са правно дефинисаном надлежношћу координације свих институција у датој области/сектору, те Државног одбора за инвестиције (ДОИ). Ради специфичности уставног уређења у БиХ и стварног власништва над инфраструктурним пројектима у раду радне групе су укључени ИПА координатори са ентитетског и БиХ нивоа те ресорна министарства са ентитетског и БиХ нивоа. 

У даљем процесу предвиђено је да ИПА координатори и ресорна министарства прикупе пројекте те да ресорна министарства изврше процјену пројеката по стратешким критеријумима. Након тога се врши усаглашавање оцјена између ресорних министарстава ентитета и БиХ нивоа а у трећем кораку и заједничка оцјена зрелости пројеката. 

Током овог процеса могуће да обезбјеђење техничке подршке радној групи од стране тима техничке подршке међународних финансијских институција.

Након усаглашавања процјене пројеката по стратешким критеријумима и критеријумима зрелости формира се секторска листа приоритетних пројеката коју потврђују Влада Републике Српске и Влада ФБиХ а по њиховом одобрењу листе и Савјет министара. 

О наведеним активностима Министарство је информисало Владу која је задужила Министарство енергетике и рударства и Министарство за просторно уређење, грађевинарство и екологију за активно учешће и координацију учешћа јавних институција и предузећа из своје ресорне надлежности у процесу припреме секторске листе приоритетних пројеката за област Енергија. Влада је задужила Министарство да координише учешће републичких институција у процесу припреме секторске листе приоритетних пројеката за област Енергија и информише Владу Републике Српске о резултатима процеса. Наставак активности на изради СЛПП Енергија ће се наставити у 2023. години а очекивани рок за усвајање листе је прво полугодиште 2023. године.
в) Праћење спровођења пројеката финансираних у оквиру инструмента претприступне помоћи ИПА 

У току 2022. године Министарство је координисало учешће републичких органа управе у процесу праћења спровођења и извјештавања о спровођењу пројеката финансираних у оквиру инструмента ИПА 2. Министарство је, у циљу заступања интереса Републике Српске и заштите уставно-правне позиције и надлежности институција Републике Српске, остваривало комуникацију са институцијама на нивоу БиХ и са тијелима ЕК и учествовало у раду Шестог састанка Одбора за праћење (Одбор) (енг. IPA Monitoring Committee – IPA MC). Одбор за праћење представља механизам путем којег ЕК (ЕК) и земља корисница ИПА заједнички прате и управљају реализацијом пројеката који се финансирају средствима ЕУ. 

ЕК је 17. маја 2022. године организовала Шести састанак Одбора за праћење ИПА на којем су учествовали представници надлежних институција са свих нивоа власти у БиХ и представници ЕК. Члановима Одбора за ИПА 2, представницима институција Републике Српске, ФБиХ, Брчко Дистрикта БиХ и нивоа БиХ учешће на састанку омогућено је путем online платформе Zoom, док су представници ЕК, ДЕУ БиХ и ДЕИ учествовали на састанку из просторија ДЕУ у Сарајеву.

Министарство је прикупило извјештаје по идентификованим тачкама дневног реда, организовало припремне састанке за учешће представника републичких институција и координисало њихово учешће у раду састанка.

 Шеф ДЕУ и специјални представник ЕУ у БиХ отворио је Шести састанак те је нагласио важност спровођења пројеката који се финансирају средствима ЕУ за конкретан напредак земље и грађане. Истакао је да је неопходно радити на изради цјелодржавних стратегија, чиме се омогућава коришћење инструмента Буџетска подршка сектору и потребу унапређења активности у вези са комуникацијом и видљивошћу подршке ЕУ. Нагласио је да је приоритет и успостављање функционалног модела за реализацију ИПА 3, те да је БиХ у обавези да до краја 2022. године усвоји Партнерски споразум за ИПА 3 до краја 2022. године.

Директор ДЕИ је навео кључне активности које су у БиХ спроведене у вези са програмирањем ИПА 3, наглашавајући потребу успостављања структуре за реализацију ИПА 3 и поштовања принципа транспарентности и одговорности.

У оквиру првог дијела састанка дискутовано је о актуелним информацијама у вези са усвајањем правног оквира за ИПА 3, процесом програмирања ИПА 3 за 2022. и 2023. годину, новим приједлогом модела за реализацију ИПА 3 који је израдила ДЕИ, Вишедржавном ИПА 3 и Инвестиционим оквиром за Западни Балкан. 

Представник Министарства навео је да су представници републичких органа управе активно учествовали у процесу програмирања ИПА 3, као и осталих финансијских инструмената ЕУ. Напоменуо је да представници Републике Српске нису на адекватан начин били укључени у све процесе као ни у процес израде новог приједлога модела за ИПА 3. Нагласио је да је модел за ИПА 3 потребно дефинисати у оквиру дијалога између институција у БиХ те да је неопходно обезбиједити учешће институција Републике Српске у активностима реализације фондова ЕУ у складу са уставним надлежностима. Представник Западнохерцеговачког кантона такође је нагласио важност заједничког дјеловања у изради модела за ИПА 3 и реализације фондова ЕУ. 

У вези са тачкама дневног реда за први дио састанка, представник ЕК је нагласио сљедеће:

неопходно је што прије усвојити Партнерски споразум за ИПА 3 и финансијски споразум за 2021. годину,

потребно је финализовати годишњи пакет ИПА 3 за 2022. годину и израдити приједлоге акције ИПА 3 за 2023. годину,

зрелост пројеката је један од главних критеријума за додјелу средстава иза ИПА 3, 

неопходно је усвајање нових или ревидирање постојећих цјелодржавних стратегија,

неопходно је у што скоријем року усвојити Секторску листу приоритетних пројеката за сектор Енергија,

пројекти из сектора Енергија су од великог значаја за ЕУ и испуњавање циљева из Економско-инвестиционог плана ЕУ за Западни Балкан,

неопходно је повећати видљивост подршке коју ЕУ пружа за инфраструктурне пројекте,

у изради модела за ИПА 3 неопходно је поштовање функција ДИПАК-а које су дефинисане Партнерским споразумом за ИПА 3, секторског приступа те подјеле надлежности и обавеза у БиХ.

Други дио састанка односио се на представљање података о коришћењу ИПА, организацији секторских припремних састанака, изради Годишњег извјештаја о спровођењу ИПА за 2021. годину, реализацију хоризонталних програма (TAIEX, Twinning, Civil Society Facility), процес припремā за коришћење Програма ЕУ за период 2021-2027 те активности у вези са комуникацијом и видљивошћу ЕУ подршке, о којима су извијестили представници ДЕИ. Представник МЕИМС-а навео је да институције Републике Српске нису учествовале на секторским припремним састанцима с обзиром на то да исти нису успостављени у складу са позитивно-правним прописима и процедурама у БиХ. Навео је и да су институције Републике Српске припремиле и доставиле ДЕИ и ДЕУ Годишњи извјештај о реализацији ИПА за 2021. годину за Републику Српску. Напоменуо је да је Извјештај БиХ достављен ЕК није усаглашен у БиХ те да садржи нетачне наводе и спорне квалификације. Нагласио је да је потребно пуно и правовремено укључивање институција Републике Српске и у активности извјештавања и мониторинга, као и у активности комуникације и видљивости.

У овом дијелу састанка, представник ЕК је истакао сљедеће:

из ИПА 3 могуће је суфинансирати до 50% улазне карте за Програме ЕУ,

неопходно је веће коришћење инструмента TAIEX као и Инструмента за цивилно друштво (Civil Society Facility) за рјешавање специфичних питања,

комуникација о процесу европских интеграција и видљивост подршке ЕУ је приоритетна активност у којој је потребна интензивнија сарадња са ДЕУ БиХ и грађанима.

У оквиру задње тачке дневног реда разматране су појединачне секторске области о којима су извјештавали представници тзв. „секторских координационих институција“. Представљене су активности у вези са реализацијом пројеката из ИПА 2, програмирањем ИПА 3, израдом и ревидирањем стратешког и законског оквира те другим активностима релевантним за секторе. Представници Министарства управе и локалне самоуправе, Министарства унутрашњих послова и Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде указали су на чињеницу да је потребно веће укључивање институција Републике Српске у све процесе реализације фондова ЕУ, поштовање Уставних надлежности те су указали на проблеме и изазове са којима се сусрећу институције Републике Српске приликом спровођења пројеката. 

У оквиру секторских области, представници ЕК су изнијели сљедеће закључке/препоруке:

неопходно је усвојити стратешке документе и пратеће акционе планове за цијелу земљу,

у сектору Унутрашњи послови потребно је дефинисати дугорочна и одржива рјешења за мигранте и азил, као и нови приступ за прихватне центре,

у сектору Животна средина потребно је остварити већи напредак, обезбиједити одрживост пројеката, власништво и координацију,

у сектору Енергија потребно је у правном оквиру осигурати видљивост опредјељења БиХ за приоритете ЕУ у овом сектору, те омогућити приватном сектору улагање у ОИЕ.

Додатно, на крају састанка представник ЕК је нагласио неопходност свакодневног заједничког рада између свих институција у БиХ, ДЕУ и ЕК у вези са реализацијом фондова ЕУ као и да је ЕУ посвећена напретку БиХ у процесу европских интеграција.

У раду састанка активно су учествовали и представници Министарства управе и локалне самоуправе, Министарства унутрашњих послова, Министарства пољопривреде шумарства и водопривреде, Министарства саобраћаја и веза, те Министарства рада и борачко инвалидске заштите, изношењем прегледа стања и приједлога за унапређење реализације пројеката у областима надлежности наведених институција.

О садржају дискусија и препорукама Шестог састанка Одбора Министарство је информисало Владу Републике Српске. Влада је задужила републичке органе управе да у року од 15 дана од доношења овог закључка доставе Министарству листу пројеката у којима учествују, да два пута годишње, и то у јуну и децембру, извјештавају Министарство о учешћу у пројектима финансираним из средстава ЕУ, те задужила Министарство да настави са активностима координације учешћа републичких органа управе у процесу реализације финансијских инструмената ЕУ, те да о истом редовно информише Владу Републике Српске.
Учешће у активностима пројекта Конкурентност и иновације: Локалне развојне стратегије – EU4Business
Пројекат Конкурентност и иновације: Локалне развојне стратегије – EU4Busines има за циљ да пружи подршку развоју приватног сектора у БиХ, те да ојача капацитете у БиХ за економски раст и запошљавање кроз подршку развоја конкурентности и иновација у извозно-оријентисаним секторима, туризму, пољопривредно-прехрамбеном сектору, руралном развоју и предузетништву. Пројекат се финансира из средстава Инструмента за претприступну помоћ ИПА 2 и Њемачког министарства за економску сарадњу и развој.

Министарство је током јануара координисало именовање представника институција Републике Српске за учешће у евалуацији апликација у оквиру пројекта EU4Business Recovery, доставило обавјештење републичким органима управе, јединицама локалне самоуправе и другим потенцијалних апликаната у Републици Српској о инфо сесијама у оквиру Пројекта и вршило консултације са потенцијалним апликантима у вези учешћа у пројекту EU4Business Recovery.
У фебруару је одржан састанак са представницима ГИЗ-а и Министарства привреде и предузетништва. На састанку је разговарано о евалуацији пројектних приједлога у оквиру пројекта EU4Business Recovery и учешћу представника институција Републике Српске у евалуацији.

У марту су представници Министарства учествовали на састанку Секторског координационог одбора за туризам у оквиру пројекта EU4Business као и на вебинару за евалуацију пројектних приједлога у оквиру Позива за јачање капацитета извозно-оријентисаних микро, малих и средњих предузећа у сектору прераде метала и дрвета из пројекта EU4Business Recovery.

У мају је одржан састанак Секторског координационог одбора за Туризам у оквиру пројекта EU4Business.

Током јула су обављене консултације с представницима републичких министарстава и привредне коморе Републике Српске у вези реализације пројеката EU4Business и EU4BusinessRecovery, а представници Министарства су учествовали и на завршној конференцији пројекта EU4Business као и у раду трећег састанка Управног одбора пројекта EU4Business и Управног одбора пројекта EU4BusinessRecovery.

Од августа - новембра обављен је низ консултација са представницима Министарства пољопривреде шумарства и водопривреде, Министарства привреде и предузетништва и Министарства трговине и туризма и ГИЗ-а у вези реализације пројекта EU4Business Recovery.

У периоду августу – новембар Министарство је учествовало у активностима организације радионица у оквиру пројекта EU4Business Recovery на којима су учествовали и представници институција Републике Српске. Одржане су двије радионице на тему „Изградња капацитета и подршка у стратешком планирању са фокусом на зелену економији“ и „Изградња капацитета и подршка у стратешком планирању са фокусом на зелену економији 2. тренинг“.

У септембру су пројектном тиму достављена имена представника Министарства за учешће у презентацији резултата пројекта EU4Business.

У току 2022. године Министарство је доставило обавјештења о три отворена позива за достављање пројектних приједлога у оквиру пројекта EU4Business Recovery:

	Назив позива
	Датум достављања обавјештења
	Број обавијештених апликаната

	Подршка дигиталној трансформацији предузећа у пољопривреди.
	11. јул 2022. године
	227

	Јавни позив за подршку инвестицијама у циљу унапређења заштите и сигурности на раду.
	22. новембар 2022. године
	233

	УКУПНО ОБАВИЈЕШТЕНИХ АПЛИКАНАТА:
	460



Укупни буџет позива у току 2022. године износио је 1 850 000 евра.
Учешће у активностима пројекта Подршка ЕУ за конкурентност пољопривреде и рурални развој у БиХ – EU4Agri

Пројекат EU4Agri је пројекат који финансира ЕУ из пакета ИПА 2 за 2018. годину а суфинансирају га Развојни програм Уједињених нација (UNDP) и Чешка развојна агенција (CzDA). Циљ пројекта је повећање конкурентности пољопривредне производње те стварање руралних радних мјеста и услуга у БиХ. Вриједност пројекта је 20 000 000 евра. 

Током 2022. године спроведен је низ активности у вези са реализацијом пројекта, у којима су учествовали представници институција Републике Српске који учествују у раду тијела успостављених у оквиру пројекта, а у сарадњи са Министарством.

У новембру је организован састанак пројектног одбора за пројекте EU4Agri и EU4Agri Recovery.

У току 2022. године Министарство је доставило обавјештења о шест отворених позива за достављање пројектних приједлога у оквиру пројеката EU4Agri и EU4Agri Recovery:

	Назив позива
	Датум достављања обавјештења
	Број обавијештених апликаната

	Подршку инвестицијама за прераду и маркетинг пољопривредно-прехрамбених производа.
	06. април 2022. године
	242

	Јавни позив за додјелу бесповратних средстава за мјеру подршке за реализацију програма обука о припреми пословних планова.
	27. мај 2022. године
	224

	Подршка повезивању пољопривредне праксе и научно-истраживачког рада.
	25. јул 2022. године
	45

	Подршка стандардизацији и сертификацији у пољопривреди.
	25. јул 2022. године
	227

	Унапређење ресурсне ефикасности и циркуларних ланаца вриједности.
	01. септембар 2022. године
	226

	Јавни позив за мјеру подршке инвестицијама у диверзификацију економских и социјалних активности у руралним подручјима.
	19. септембар 2022. године
	192

	Јавни позив за мјеру подршке инвестицијама у примарну пољопривредну производњу.
	22. новембар 2022. године
	227

	УКУПНО ОБАВИЈЕШТЕНИХ АПЛИКАНАТА:
	1383



Укупни буџет позива у току 2022. године износио је 9 900 000 евра.

У току 2022. године Министарство је доставило обавјештења о три отворена позива за достављање пројектних приједлога који се финансирају заједнички у оквиру пројеката EU4Agri Recovery и EU4Business Recovery:

	Назив позива
	Датум достављања обавјештења
	Број обавијештених апликаната


	Јавни позив за мјеру подршке ублажавањa негативног утицаја тржишних поремећаја и климатских промјена у примарној пољопривредној производњи.
	22. септембар 2022. године
	230

	Подршка start-up компанијама у пољопривредно-прехрамбеном сектору.
	20. децембар 2022. године
	227

	Јавни позив за ублажавања негативног утицаја поремећаја и климатских промјена у примарној пољопривредној производњи.
	29. децембар 2022. године
	222

	УКУПНО ОБАВИЈЕШТЕНИХ АПЛИКАНАТА:
	729


Укупни буџет позива у току 2022. године износио је 3 600 000 евра.

Учешће у активностима пројекта Јачање капацитета влада за укључење организација цивилног друштва у процесе доношења одлука у БиХ“ – EU4Civil Society (EU4CS)
Пројекат Јачање капацитета влада за укључење организација цивилног друштва у процесе доношења одлука у БиХ – EU4Civil Society (EU4CS) финансира ЕУ са циљем унапређења сарадње влада и цивилног друштва у Републици Српској/ БиХ. 

Пројекат EU4CS пружа техничку подршку владама и организацијама цивилног друштва у БиХ у циљу унапређења институционалне сарадње и социјалног дијалога влада и цивилног друштва у процесу припреме и реализације реформи. 

Директни резултати који се очекују су:

ојачан капацитет јавних институција и организација цивилног друштва за бољу сарадњу унутар дијалога на тему јавних политика;

ојачан капацитет организација цивилног друштва за бољу сарадњу на креирању стратешког правног оквира и јавних политика;

унапријеђен социјални дијалог између социјалних партнера (запослених, послодаваца и влада) на свим институционалним нивоима.

У оквиру пројекта, Министарство је успоставило интерактивну веб платформу за управљање пројектима, помоћу које се настоји повећати видљивост доступних ЕУ фондова. Такође, платформа доприноси бољој информисаности Министарства о аплицираним пројектима од стране институција/организација из Републике Српске. 

У фебруару је одржан састанак са консултантом из фирме ОИКОС и шефом пројекта EU4Civil Society. На састанку се разговарало о изради Стратегије регионалног развоја Републике Српске која је један од стратешких циљева Републике Српске и уједно приоритет из процеса европских интеграција.

У марту су Министарство пројекат EU4Civil Society организовали радионицу Припрема стратегије регионалног развоја Републике Српске - Укључивање организација цивилног друштва. На радионици су учествовали представници организација цивилног друштва који су важан партнер у креирању развојних политика.
У априлу је израђена и вођи пројекта EU4Civil Society достављена потврда о прихватању испоручене Методологије за припрему Стратегије регионалног развоја Републике Српске – Путоказ за укључивање организација цивилног друштва.
У новембру израђен и упућен одговор Генералном секретаријату Владе Републике Српске везано за учешће Министарства привреде и предузетништва у пројекту EU4Civil Society.
Учешће у активностима пројекта Мапирање, евалуација и мониторинг потреба Рома и мапирање потреба лица са инвалидитетом у БиХ
Пројекат Мапирање, евалуација и мониторинг потреба Рома и мапирање потреба лица са инвалидитетом у БиХ има за циљ да изврши мапирање статуса и стварних потреба особа са инвалидитетом и Рома у локалним заједницама у Републици Српској/БиХ. На основу прикупљених података планирано је дефинисање индикатора који би се користили за програмирање подршке интеграцији Рома и особа са инвалидитетом у БиХ. Пројекат се финансира из пакета ИПА 2 за 2018. годину и истим управља ДЕУ БиХ. У току 2021. године успостављен је Управни одбор пројекта у чијем раду из Републике Српске учествују представници Министарства здравља и социјалне заштите и Министарства у својству чланова Управног одбора, те представници Министарства просвјете и културе и Министарства рада и борачко-инвалидске заштите у својству посматрача. Чланови Управног одбора Пројекта из Републике Српске су учествовали у формирању Управног одбора, изради Пословника о раду и имплементацији Пројекта, активно и заступајући у своме раду интересе Републике Српске. 

У јуну 2021. године Управни одбор је усвојио Пословник о раду којим је дефинисан обухват надлежности Управног одбора како слиједи: процјењује напредак пројектних активности и надгледа спровођење истих; прати рад пројектног тима по свим техничким питањима, разматра и коментарише све извјештаје, укључујући пропратну радну документацију достављену корисницима пројекта; процјењује учинак пројектног тима и даје мишљење о Почетном, Прелазном и Завршном извјештају и Препорукама пројекта; даје мишљење о свим критичним тачкама, ризицима и препрекама које могу настати током реализације пројекта и предлаже мјере за превазилажење у случају било каквих проблема; доноси заједничке одлуке везане за план и садржај пројекта; осигурава блиску сарадњу између релевантних министарстава, институција и пројектног тима како би се обезбиједила ефикасна реализација пројекта; и осигурава подршку и доставља релевантне документе пројектном тиму у циљу што свеобухватније процјене стања, анализе и припреме препорука.

У септембру 2021. године усвојен је Почетни извјештај у којем су поред описа стања дефинисани циљеви, активности, методологије реализације и очекивани резултати Пројекта. У процесу израде Почетног извјештаја чланови Управног одбора из Републике Српске су достављали коментаре којима је експлицитно наведено да се базе података у оквиру пројекта могу успостављати искључиво на нивоу ентитета и у складу са мишљењем Министарства за научно-технолошки развој, високо образовање и информационо друштво Републике Српске (раније достављено на захтјев Министарства здравља и социјалне заштите и накнадно прослијеђено пројектном тиму и ДЕУ БиХ). 

У току 2022. године спроведено је теренско истраживање циљних група на основу којег је пројектни тим израдио Извјештај са препорукама (Извјештај). Почетком новембра пројектни тим је презентовао Извјештај на састанку Управног одбора. Учесници су информисани о препорукама за формирање јединствене базе података (software/hardware), мапирању густоће и кретања Ромске популације те другим налазима који би требало да буду коришћени као информациона основа за усвајање прописа, стратешких докумената и програмирање будућих пројеката. Представници институција Републике Српске су на садржај извјештаја изнијели сљедеће примједбе: узорак истраживања је неадекватан; нису израђене препоруке за управни ниво БиХ; израђене су препоруке за ДЕУ БиХ за темељно побољшање институционалног оквира укључујући и побољшања на уставном нивоу као и успостављање међусекторске хоризонталне и вертикалне координације и прикупљање и анализу података, иако ништа од наведеног није у мандату ДЕУ БиХ која и није корисник пројекта; већина препорука је дата у форми паушалног тумачења прикупљених података; ирелевантност у повезивању препорука пројектног тима са 14 кључних приоритета ЕК за БиХ; није могуће успостављање централизоване базе података нити централизованог система прикупљања, обраде и анализе података; није прихватљиво формирање базе података корисника система социјалне заштите на нивоу БиХ. Пројектни тим је прихватио препоруке са обавезом да исте измијени и ревидирани Извјештај достави Управном одбору.

Наредни састанак Управног одбора је заказан и одржан 10. новембра 2022. године, иако претходно није достављена нова верзија Извјештаја ревидираном у складу са коментарима чланова Управног одбора из Републике Српске. Супротно очекиваном, пројектни тим је обавијестио Управни одбор да није уважен ни један коментар представника Републике Српске, већ су организоване парцијалне презентације са уопштеним препорукама о реформи система базе податка, чиме се значајно одступило од раније усаглашених пројектних активности. Извјештај је представљен за ниво цијеле БиХ а поред тога односио се само на Ромску популацију.

Дана 28. новембра 2022. године организован је додатни састанак представника институција из Републике Српске са представницима ДЕУ БиХ и члановима пројектног тима. На састанку су представници Републике Српске указали на проблеме у реализацији Пројекта који се примарно односе на неуважавање уставно-правног уређења БиХ, важећих закона те дефинисаног система хоризонталне и вертикалне координације између институција са различитих нивоа власти, те неусклађености реализације пројектних активности са активностима наведеним у пројектним документима (Пројектни задатак, Почетни извјештај и Пословник о раду). Пројектном тиму и представнику ДЕУ БиХ дати су конкретни приједлози за израду Завршног извјештаја и будућег информационог рјешења прикупљања и обраде података неопходних за секторско планирање и извјештавање. Од пројектног тима је затражено да нацрт Завршног извјештаја уреди према изнесеним коментарима и достави представницима Управног одбора пројекта на разматрање и усвајање Завршног извјештаја са препорукама. Институције Републике Српске су обавијестиле пројектни тим и ДЕУ БИХ да ће, у случају неуважавања наведених препорука, информисати Владу Републике Српске о немогућности даљег учешћа у реализацији пројекта и коришћења пројектних резултата.

Дана 02. децембра 2022. године пројектни тим је доставио Завршни извјештај у којем нису уважени сви коментари институција Републике Српске. Након спроведених консултација са надлежним институцијама из Републике Српске, исти дан пројектном тиму су достављени додатни коментари на Завршни извјештај те још једном указано на пропусте у реализацији пројекта и предложена корекција истих. 

Завршна конференција пројекта одржана је 9. децембра у Сарајеву без учешћа представника Републике Српске јер пројектни тим није доставио на разматрање ревидирани Завршни извјештај са препорукама, нити су институције Републике Српске дале сагласност на Завршни извјештај са препорукама. Чињеница је да је пројектни тим на крају пројекта, и поред континуираних захтјева чланова Управног одбора из Републике Српске, реализовао активности и дао препоруке које нису у складу са уставом и законом дефинисаним надлежностима институција у БиХ. 

У циљу информисања Владе Републике Српске и обезбјеђења јединственог дјеловања републичких институција у будућим активностима у овој области, Министарство здравља и социјалне заштите Републике Српске и Министарство су припремили Информацију о реализацији пројекта Мапирање, евалуација и мониторинг потреба Рома и мапирање потреба лица са инвалидитетом у Босни и Херцеговини. Влада Републике Српске се изјаснила да не прихвата реализацију резултата и препорука пројекта Мапирање, евалуација и мониторинг потребе Рома и мапирање потреба лица са инвалидитетом у Босни и Херцеговини на које су институције Републике Српске нису дале сагласност и које нису у складу са уставим уређењем у БиХ. Истовремено Влада је задужила ресорна министарства да активности подршке друштвено-економској интеграцији Рома и инвалида реализују у складу са Уставом и законом дефинисаним надлежностима свих нивоа власти у БиХ. Предметни закључак Владе је достављен Кабинету Предсједника Републике Српске, Кабинету члана Предсједништва из реда српског народа, надлежним институцијама Републике Српске, Кабинету предсједавајућег Савјета министара БиХ и ДЕУ БиХ.

Учешће у активностима пројекта Успостављање инструмент за подршку јачању родне равноправности у БиХ - ГЕФ
Пројекат Успостављање инструмента за подршку родној равноправности у Босни и Херцеговини (EU Gender Equality Facility) је дио годишњег ИПА 2 програма за 2018. годину. Реализација пројекта је почела 2020. године а реализација је додијељена UNWOMEN БиХ. У реализацији пројекта су били укључени Центри за равноправност полова, те координатори и са нивоа Републике Српске, ФБиХ и нивоа БиХ те УН и ИПА координатори. Циљ пројекта је јачање ефикасног провођења међународних обавеза и домаћег законског оквира у области родне равноправности и права жена у БиХ, увођење родне перспективе у процес ЕУ интеграција и планирања претприступне помоћи, те јачање институционалних механизама за родну равноправност у складу са ЕУ стандардима. На почетку реализације пројекта републичке институције су затражиле да улоге и одговорности институционалних партнера буду уређене на начин прописан Законом о равноправности полова БиХ, затим да активности на нивоу Републике Српске спроводе заједнички Центар за равноправност полова Владе Републике Српске (Центар) и UNWOMEN БиХ, те да се сви документи пројекта прије достављања ДЕУ БиХ, претходно усвоје консензусом у оквиру Управног одбора пројекта. СУ том смислу је усвојен и Пословник о раду управног одбора пројекта у децембру 2020. године.

Међутим, већ на првој наредној сједници управног одбора, UN WOMEN је одбио да примијени консензус као начин доношења одлука утврђен Пословником, на шта је реаговао Центар. Умјесто кориговања начина провођења пројекта, представници UNWOMEN су у наставку пројектних активности, наставили да игноришу захтјеве институција Републике Српске, не уврштавајући кључне коментаре институција на документе који су развијани у оквиру пројектних активности, те достављањем коначних верзија ових докумената ЕК без сагласности и знања институција Републике Српске. С обзиром да у току даље реализације пројекта иако су републичке институције континуирано указивале на неопходност дјеловања у складу са Пословником, представници UNWOMEN БиХ, су наставили са праксом дјеловања супротној одредбама Пословника. 

Републичке институције су у мају 2022. године информисале Владу која је усвојила закључак да не прихвата даље учешће у провођењу пројекта у Републици Српској као ни документе настале у оквиру овог пројекта, који немају изричиту писмену сагласност надлежних републичких институција, те обуставила учешће републичких институција у реализацији пројекта.

Учешће у активностима пројекта GO digital
Програм Go Digital u BiH има за циљ да помогне малим и средњим предузећима за улагање у дигитализацију свог пословања у циљу веће продуктивности, оперативне ефикасности и отпорности. Програм спроводи Европске банка за обнову и развој (EBRD), ЕУ и Њемачка организација за међународну сарадњу (GIZ). Вриједност Програма је 40 000 000 евра а финансира се из Инструмента за претприступну помоћ ИПА 2019 и средстава EBRD-a.

Програм обезбјеђује посредно финансирање преко локалних комерцијалних банака и директне савјетодавне услуге малим и средњим предузећима за промовисање аутоматизације и дигиталне трансформације процеса производње и за унапређење конкурентности МСП кроз повећање стандарда ЕУ у области заштите животне средине, здравља и безбједности на раду и квалитета и безбједности производа. Програмом ће бити обезбијеђена техничка подршка за МСП-ове и институције, финансијски подстицаји за МСП које уз помоћ кредитних аранжмана (до 1 000 000 евра) партнерских банака у БиХ спроведу аутоматизацију и дигиталну трансформацију пословних процеса и унаприједе конкурентност. Финансијска подршка EBRD према МСП-овима ће се реализовати посредством партнерских банака у БиХ. Програмом је предвиђена подршка за 117 МСП-ова а очекивани резултат је да 9% МСП-ова у БиХ спроведе дигиталну трансформацију и дигитализацију те да 40% МСП-ова на крају програма користи ИКТ платформе (e-business платформе).

У септембру 2022. године одржан је Први састанак Управног одбора када су представљене планиране активности и очекивани резултати програма. На састанку су учествовали представници Министарства привреде и предузетништва (ресори за МСП и индустрију) и Министарства. Реализација пројекта ће се наставити у 2023. години.

Учешће у активностима пројекта EU4Green
Регионални пројекат Подршка имплементацији Зелене агенде за Западни Балкан – EU4Green има за циљ да унаприједи зелену транзицију и да подржи стратегије раста које одвајају привреду од емисије гасова стаклене баште, смањи употребу ресурса и стварање отпада, те тежи климатској отпорности. Пројекат финансира ЕУ и Агенција за заштиту животне средине Аустрије.

У јуну је одржан Први састанак пројекта на којем је представљен пројекат. Пројекат EU4Green треба да земље Западног Балкана подржи у преласку са традиционалног економског модела на модерне, ресурсно-ефикасне и конкурентне економије, у складу са приоритетима Европске зелене транзиције. Буџет пројекта је 11 000 000 евра, рок за реализацију је 2022 – 2025. године а пројектом управља Агенција за заштиту животне средине Аустрије. 

У циљу покретања активности за реализацију пројекта у БиХ, 19. јула 2022. године одржана је онлајн радионица на којој су учествовали представници Републике Српске. На радионици је представљен пројекат и тијела које је потребно формирати за успјешну реализацију активности предвиђених пројектом.

Министарство је у периоду август - септембар прикупило именовања представника ресорних институција и омогућило укључење представника Републике Српске у рад Управног одбора и свих осам радних група: Декарбонизација: клима, енергија и мобилност; Циркуларна економија; Деполуција - Ваздух; Деполуција - Вода; Деполуција – Земљиште; Одрживи систем исхране и рурална подручја; Биодиверзитет: заштита и обнова екосистема; Зелено финансирање, ИПА програмирање и национални буџет. Током септембра Министарство је координисало републичке органе управе у вези именовања и начина учешћа представника републичке органе управе у пројекту EU4Green. 

У септембру су одржани припремни састанци по радним групама за Другу радионицу пројекта. На овим састанцима разговарало се о резултатима мапирања, анализи недостатака, плановима рада и приоритетима сваке радне групе који ће бити адресирани кроз пројекат.

У октобру су представници Министарства учествовали на састанку са члановима Управног одбора из БиХ, састанку Управног одбора пројекта и координисало институције из Републике Српске у давању коментара на Почетни извјештај пројекта.

У новембру је анализиран и коментара на нацрт Почетног извјештаја пројекта и достављени консолидовани коментари институција на нацрт документа. Одржан је и састанак са члановима Управног одбора из БиХ у вези начина учешћа представника институција из БиХ у Управном одбору пројекта EU4Green.

У децембру је одржан састанак члановима Управног одбора из БиХ и представника пројектног тима у вези начина учешћа представника институција из БиХ у Управном одбору пројекта EU4Green. Реализација пројекта ће се наставити у 2023. години.

г) Програми прекограничне сарадње – компонента 2

Програми прекограничне сарадње су саставни дио Инструмента претприступне помоћи ЕУ који имају за циљ да финансијски подрже сарадњу јавних и институција цивилног друштва на рјешавању заједничких проблема у пограничним областима сусједних држава, те тиме допринесу унапређењу друштвено-економских, културних и историјских потенцијала тих области. 

Република Српска/БиХ учествује у три програма прекограничне сарадње и то: Програм прекограничне сарадње БиХ-Црна Гора, Програм прекограничне сарадње Србија-БиХ и трилатерални Интеррег програм Хрватска-БиХ-Црна Гора. 

У оквиру сваког програма прекограничне сарадње успостављене су оперативне структуре које су задужене за управљање и праћење спровођења програмā. Реализација програмā се одвија у складу са циљевима програма који су дефинисани у стратешком документу сваког програма.

У складу са својим мандатом, дефинисаним Законом о републичкој управи, Министарство учествује у раду заједничких одбора за праћење реализације (ЗОП) сва три програма. Такође, Министарство у оквиру свог мандата континуирано ради на унапређењу апсорпционих капацитета Републике Српске, промовисањем учешћа и изградњом капацитета републичких и институција јединица локалних самоуправа (ЈЛС), привредних, научних, развојних агенција (РА) и организација цивилног друштва (ОЦД) у расположивим програмима подршке. 

Током 2022. године реализоване су активности програма из претходног финансијског оквира 2014-2020 као и активности текућег финансијског оквира 2021-2027. У наставку су наведени предметни програми са њиховим специфичним циљевима подршке и активностима које су спроведене током 2022. године.

Програм прекограничне сарадње БиХ-Црна Гора 2014-2020
Програм прекограничне сарадње БиХ–Црна Гора 2014-2020 има за циљ промоцију одрживог развоја у прекограничном подручју између БиХ и Црне Горе кроз реализацију заједничких активности на основу ефикасне употребе компаративних предности програмске области. 

У БиХ је Програмом обухваћено 56 општина, док је на територији Црне Горе обухваћено 14 општина. Градови и општине Републике Српске које могу да учествују у Програму су: Трново, Пале, Чајниче, Калиновик, Ново Горажде, Рудо, Вишеград, Рогатица, Гацко, Невесиње, Требиње, Љубиње, Берковићи, Источни Мостар, Купрес, Соколац, Источно Ново Сарајево, Фоча, Источна Илиџа, Источни Стари Град и Билећа. 

Тематски приоритети (ТП) Програма за период 2014-2020 били су сљедећи:

ТП 1: Унапређење запошљавања, мобилности радне снаге, културне и социјалне укључености у прекограничном подручју;
ТП 2: Заштита животне средине, унапређење прилагодљивости на климатске промјене и ублажавање њиховог утицаја, превенција и управљање ризиком; 

ТП 3: Подршка јачању туризма, културног и природног насљеђа;
ТП 4: Техничка асистенција за спровођење Програма.
У 2022. години, настављена је реализација пројеката финансираних у оквиру Другог позива и почела је реализација пројеката из Трећег позива. 

У фебруару је ЗОП анализирао и писаном процедуром усвојио нацрт Годишњег извјештаја о реализацији Програма прекограничне сарадње БиХ-Црна Гора 2014-2020 у 2021. години. 

У јуну је одржан Девети састанак ЗОП-а на којем је представљен напредак у реализацији пројеката уговорених у оквиру Другог позива. Представљен је статус у уговарања пројеката који су предложени за финансирање у оквиру Трећег позива. У овом позиву је финансиран и пројекат Заштита животне средине, промоција прилагођавања на климатске промјене, превенција и управљање ризицима (вриједности 492 500 евра) који се реализује на подручју града Требиња и општина Билећа и Гацко. У децембру је одржан 10. састанка ЗОП-а на којем су анализирани и усвојени Годишњи план рада и Годишњи план комуникација Програма за 2023. годину.

Припрема Програма прекограничне сарадње БиХ-Црна Гора 2021-2027 је настављено у оквиру Радне групе. У јуну је одржан Девети састанак ЗОП-а на којем је представљен буџет Програма за период 2021-2027. Општи циљ Програма је одрживи развој у прекограничном подручју између БиХ и Црне Горе кроз промоцију проведби заједничких акција које се темеље на ефективном коришћењу компаративних предности програмског подручја. 

Програм ће се реализовати у директном систему управљања у којем улогу Уговорног тијела има ДЕУ БиХ, док улогу Оперативних структура имају ДЕИ БиХ и Канцеларија за европске интеграције у Црној Гори. Чланове ЗОП-а именују обје земље кориснице из реда институција и цивилног друштва. Буџет програма је 9 700 00 евра од чега је 8 400 000 контрибуција ЕУ. 

Тематски приоритети су сљедећи: 1. Промоција запошљавања, радне мобилности и социјалне и културне инклузије преко граница; 2. Заштита животне средине, промоција смањења и прилагођавања климатским промјенама и управљање заштитом ризика; и 3. Подршка туризму и заштита културног и природног насљеђа; те 4. Техничка помоћ.

Програм је усвојила ЕК у јуну 2022. године а средства ће постати оперативна након ратификације Оквирног финансијског споразума за период 2021-2027.
У новембру су именовани представници институција за учешће у раду ЗОП-а ИПА 3 Програма прекограничне сарадње БиХ – Црна Гора 2021-2027.

Програм прекограничне сарадње Република Србија-БиХ
У 2022. години реализоване су активности Програма прекограничне сарадње Србија-БиХ 2014-2020 као и активности припреме Програма прекограничне сарадње Србија-Бих 2021-2027.

Погранично подручје обухваћено Програмом прекограничне сарадње Србија–БиХ обухвата површину од 32 112, 34 km2 и 2 770 412 становника, од чега су у Републици Српској Програмом обухваћене сљедеће ЈЛС: Источно Сарајево, Бијељина, Брод, Братунац, Вишеград, Власеница, Вукосавље, Доњи Жабар, Зворник, Источни Стари Град, Источна Илиџа, Источно Ново Сарајево, Калиновик, Лопаре, Милићи, Модрича, Ново Горажде, Осмаци, Пале, Пелагићево, Петрово, Рогатица, Рудо, Соколац, Сребреница, Трново, Угљевик, Фоча, Хан Пијесак, Чајниче, Шамац, Шековићи.

Током године одржана су два састанка ЗОП-а и на истим је учествовао представник Министарства. 

У фебруару је одржан Девети састанак Заједничког одбора за праћење Програма прекограничне сарадње Србија-БиХ 2014-2020. ЗОП је упознат са чињеницом да је, због неусвајања финансијског споразума за 2020. годину, Трећи позив финансијски редукован за 1 800 000 евра. Уважавајући ову околност ЗНО је одобрио приједлог модификоване расподјеле расположивих средстава према специфичним циљевима 3. позива, како слиједи:

Тематски приоритет 1 – Промовисање запошљавања, мобилности радне снаге, социјалне и културне инклузије преко границе; Специфични циљ 2 – Подстицање социјалне и економске инклузије: 1 000 000 евра уместо 1 400 000 евра;

Тематски приоритет 3 - Подстицање туризма и културног и природног наслеђа; Специфични циљ 1 – Повећање доприноса туризма друштвено-економском развоју програмске области: 2 207 809,95 евра.

Почетком марта је објављен Трећи позив за достављање приједлога пројеката у оквиру ИПА Програма прекограничне сарадње Србија-БиХ 2014-2020 са крајњим роком достављања приједлога 7. јуна. Министарство је обавјештење о позиву доставило на 527 адреса представника републичких органа управе, јединица локалне самоуправе и других потенцијалних апликаната у Републици Српској. Достављање обавјештења о позиву пропраћено је и активностима успостављања партнерстава између апликаната из Републике Српске и Републике Србије. У априлу је одржана радионица у вези са припремом и кандидовањем пројеката у оквиру Трећег позива на којима је учествовало 27 представника институција потенцијалних апликаната. Спроведене су и активности подршке проналаску партнера из Србије за апликанте из Српске. 

У децембру је одржан 10. састанак ЗОП-а на којем су представљени, а у накнадној процедури и усвојени, План рада Заједничког техничког секретаријата за 2023. годину и Комуникациони акциони план за 2023. годину. Током састанка су објављени прелиминарни резултати евалуације апликација (прије теренске контроле) кандидованих у оквиру Трећег позива указују да су апликанти из Републике Српске укључени у реализацију пет пројеката предложених за финансирање док је шести пројекат на резервној листи. Укупна вриједност пројеката је 1 780 000 евра од чега је 1 500 000 грант средстава. Предметни пројекти из Трећег позива ће почети са реализацијом у 2023. години. 

Припрема програмског документа за период 2021-2027 је спроведена у оквиру заједничке радне групе у којој је учествовало Министарство и координисало учешће релевантних републичких институција. У току 2021. године приједлог програмског документа је финализован и достављен ЕК. 


У циљу обезбјеђивања реализације Програма прекограничне сарадње Србија – Босна и Херцеговина, у мају 2022. године, ЕК је усвојила програмски документ и пратећу вишегодишњу одлука о финансирању Програма. Вишегодишњи Програм прекограничне сарадње Србија-БиХ 2021-2027 има за циљ промовисање добросусједских односа, унапређење друштвено-економског развоја прекограничног подручја Програма кроз друштвено и економско укључивање циљних група, посебно младих, и конкурентност туризма. Максимални допринос ЕУ за спровођење Програма је 14 000 000 евра.

Општи циљ новог Програма је јачање друштвено-економског развоја у пограничном подручју између Републике Србије и БиХ, кроз социјалну и економску инклузију специфичних група, посебно младих, те кроз конкурентност туризма. 

У складу са тим, дефинисани су сљедећи тематски приоритети и специфични циљеви:

ТП5: Подстицање туризма и културног и природног наслеђа
СЦ 2.1 Развијати и промовисати заједничке туристичке понуде засноване на културном и природном насљеђу
ТП6: Улагање у младе, образовање и вјештине
СЦ 1.1 Побољшати активизам и друштвено-економско учешће младих
СЦ 1.2.Повећати запошљивост одређених група пружањем нових вјештина
У току 2023. године очекује се објављивање првог позива за подношење пројеката у Програму прекограничне сарадње Србија-БиХ 2021-2027.

Трилатерални програм прекограничне сарадње Интеррег Хрватска-БиХ-Црна Гора
У току 2022. године настављена је реализација Интеррег програм прeкoгрaничнe сaрaдњe Хрвaтскa-БиХ-Црнa Гoрa за период 2014–2020, с обзиром на то да су у фази реализације пројекти финансирани у оквиру Другог позива за подношење пројеката. Истовремено су реализоване активности финализације и усвајања новог Интеррег програма за период 2021-2027. 

ИНТЕРРЕГ ХР-БиХ-ЦГ обухвата 12 жупанија у Хрватској, Брчко дистрикт БиХ и 109 општина у БиХ, те 10 општина у Црној Гори. Општине Републике Српске укључене у Програм су: Бијељина, Угљевик, Шамац, Модрича, Милићи, Хан-Пијесак, Власеница, Прњавор, Рибник, Шипово, Зворник, Србац, Лакташи, Челинац, Котор Варош, Кнежево, Језеро, Мркоњић Град, Бања Лука, Градишка, Козарска Дубица, Приједор, Оштра Лука, Источни Дрвар, Добој, Дервента, Невесиње, Гацко, Билећа, Требиње, Купрес, Источни Мостар, Теслић, Лопаре, Доњи Жабар, Пелагићево, Братунац, Брод, Вукосавље, Љубиње, Крупа на Уни, Нови Град, Осмаци, Петрово, Петровац, Сребреница и Шековићи. 

У контексту реализације Програма за период 2014-2020 Заједнички надзорни одбор (ЗНО) је у току 2022. године писаном процедуром усвојио два одобрења за промјену пројектног партнера за приjeдлоге пројеката Fortitude, Flod&Fire. Годишњи извјештај о реализацији Програма Интеррег за 2021. годину усвојен је 17. маја 2022. године.

Крајем новембра ЗНО је одржао 7. састанак током којег су усвојени План рада за 2023. годину, те разматрана питања објаве Првог позива који се очекује у првом кварталу 2023. године, затим именовања ЗНО за програм Интерег Хрватска-БиХ-Црна Гора 2021-2027 који би уједно преузео улогу ЗНО за претходни период. Током састанка је разматрана реализација и временски оквир свих пројеката уговорених у оквиру 2. позива за подношење приједлога пројеката као и најчешћи проблем у реализацији пројеката процедуре јавних набавки (које резултирају неприхватљивим трошковима), али и недостатак финансијских и људских капацитета код неких од пројектних партнера. ЗОП је усвојио и приједлог за измјену Пословника о раду ЗОП-а у вези са одобравањем „великих промјена у оквиру пројекта које укључују промјену партнера на пројекту“. Годишњим планом рада Заједничког секретаријата (ЗС) за 2023. обухваћене се хоризонталне активности ЗС-а, подршка програмским тијелима, улога ЗС-а у припреми, процјени и фази селекције позива за подношење приједлога пројеката 2021-2027 (за стандардне пројекте, стратешке пројекте и Фонд за мале пројекте-СПФ ), реализацију операција 2014-2020 и 2021-2027, те и друге задатке ЗС-а. Приједлог Годишњег плана рада ЗС-а је усвојен. 

У контексту припреме новог Програма за период 2021-2027 у фебруару 2022. године члановима Радне групе за програмирање (РГП) Интеррег ИПА Програма Хрватска-БиХ-Црна Гора 2021-2027, достављени су материјали за Осми састанак РГП. Исти су садржавали Програмски стратешки оквир ЕУ, Први нацрт програмског документа и Методологију реализације. Током састанка РГП потврђено је сљедеће:

Општи циљ новог Програма је јачање друштвеног, економског и територијалног развоја у прекограничном подручју путем спровођења заједничких пројеката и активности. 

У складу са општим циљем Програма дефинисани су сљедећи приоритети, специфични циљеви и њихова међусобне повезаности као и дистрибуција програмских средстава према циљевима политика и приоритетима Програма (Програмски циљ 1 - Паметнија Европа (паметне инвестиције у истраживање, иновације и предузетништво – 22%), Програмски циљ 2 – Зеленија Европа (зелене инвестиције заштита животне средине, ефикасно управљање ризицима од елементарних непогода – 43%), Програмски циљ 4 – Социјалнија Европа (јавно здравство, одрживи и инклузивни туризам и култура – 35%)

формулације и циљне вриједности индикатора за мјерење специфичних постигнућа реализованих мјера (output indicators) и ефеката подржаних мјера (result indicators). 

Програм ће, први пут, директно подржати малa и средњa предузећa посредством Фонда за пројекте мале вриједности (Small Project Fund) а предвиђена је и могућност финансирања стратешких пројеката са регионалним утицајем. Индикативни буџет новог Програма износи 117 685 699 евра. 

Током периода март-април су спроведене јавне консултације о нацрту Стратешке студије утицаја на животну средину и нацрта Стратешког документа Интеррег Програма прекограничне сарадње Хрватска-БиХ-Црна Гора 2021-2027. Министарство је оба документа доставило на разматрање на 312 адреса представника републичких органа управе, јединица локалне самоуправе и других потенцијалних апликаната у Републици Српској, ради упознавања и давања сугестија на материјале. 

У септембру је извршено именовање представника Републике Српске у Заједнички мониторинг одбор 6-А Интеррег ИПА програма прекограничне сарадње Хрватска-БиХ-Црна Гора 2021-2027. 

ЕК је 3. новембра званично усвојила Интеррег 6-А ИПА програм Хрватска-БиХ-Црна Гора. Објава Првог позива за подношење приједлога пројеката у Програму Интеррег 6А Хрватска-БиХ-Црна Гора 2021-2027 се очекује у првом кварталу 2023. године.

д) Програми транснационалне сарадње

Република Српска/БиХ учествује у три програма транснационалне сарадње за период 2014-2020 и то Јадранско-јонски транснационални програм, Дунавски транснационални програм и Медитерански транснационални програм.

Од 01. јануара 2021. године започео је нови финансијски период 2021-2027, с тим у вези Република Српска/БиХ учествују у наставцима транснационалних програма сарадње и то: Јадранско-јонски програм транснационалне сарадње (Interreg IPA ADRION) 2021-2027, Програм за дунавску регију (Danube Region Programme) 2021-2027 и Медитерански транснационални програм ЕУРО-МЕД (Euro-MED) 2021-2027.

Министарство је током 2022. године радило на унапређењу учешћа републичких и институција локалне самоуправе, привредних, научних, развојних и организација цивилног друштва у расположивим програмима. 
У току 2022. године достављено пет информација о отвореним позивима у оквиру расположивих програма транснационалне сарадње. Вриједност ових позива је 234 650 000 евра. Информације су достављене на 1155 адреса републичких органа управе, јединица локалне самоуправе и других потенцијалних апликаната у Републици Српској.

Представници министарства су учествовали на вебинару Паметнији Дунавски регион, који је посвећен тематским циљевима Интеррег програма Дунавске регије 2021-2027. Информација о учешћу на наведеном вебинару упућена је 227 адреса републичких органа управе, јединица локалне самоуправе и других апликаната у Републици Српској


Министарство је на захтјев кабинета Предсједавајућег савјета министара израдило два мишљења у вези са потписивањем писама сагласности прије подношења програмā ЕК на одобрење. Обављене су и три консултације са републичким институцијама везано за учешће у пројектима финансираним из програмā транснационалне сарадње. У наставку су наведени програми са њиховим специфичним циљевима подршке и активностима које су спроведене током 2022. године.

Јадранско-јонски програм транснационалне сарадње (Interreg IPA ADRION) 2021-2027


Јадранско-јонски програм транснационалне сарадње Интеррег АДРИОН (Interreg ADRION) је европски транснационални програм који ради на промовисању сарадње и солидарности између десет партнерских држава.


Програм подржава четири тематска приоритета и осам специфичних циљеви:

Конкурентнија и паметнија Европа:

Развијање и унапређење истраживачких и иновационих капацитета и усвајање напредних технологија;

Развијање вјештина за паметну специјализацију, индустријску транзицију и предузетништво.

Зеленија економија са нултом емисијом угљеника:

Промовисање прилагођавања климатским промјенама и превенције ризика од катастрофа и отпорности, узимајући у обзир приступе засноване на екосистемима;

Промовисање транзиције ка циркуларној и ресурсно-ефикасној економији;

Унапређење заштите и очувања природе, биодиверзитета и зелене инфраструктуре, укључујући урбана подручја, и смањење свих облика загађења;

Промовисање одрживе мултимодалне урбане мобилности, као дио транзиције ка нето економији са нултом емисијом угљеника.

Повезанија Европа:

Развијање и унапређење одрживе, климатски отпорне, интелигентне и интермодалне националне, регионалне и локалне мобилности, укључујући побољшани приступ ТЕН-Т и прекограничној мобилности.

Боље управљање:

Акције за подршку бољем управљању. 


У Програму учествују четири земље чланице ЕУ (Хрватска, Грчка, Словенија, Италија), пет земаља корисница ИПА средстава (Албанија, Црна Гора, Сјеверна Македонија, Србија, БиХ) и трећа земља (Република Сан Марино). Буџет Програма износи 136 600 000 евра..


У јуну је отворен за аплицирање Пети ванредни позив за достављање приједлога пројеката програма АДРИОН вриједности 3 900 000 евра. Министарство је информација о могућности аплицирања на Пети ванредни позив доставило на 250 адреса републичких органа управе, јединица локалне самоуправе и других потенцијалних апликаната у Републици Српској. 


У септембру израђено и Кабинету предсједавајућег Савјета Министара БиХ достављено Мишљење на Информацију о Програму транснационалне сарадње Интеррег ИПА Адрион 2021-2027 у вези са потписивањем Писма сагласности прије подношења Програма ЕК на одобрење.
Програм за дунавску регију (Danube Region Programme) 2021-2027


У Програму учествују девет земаља чланица ЕУ (Аустрија, Бугарска, Хрватска, Чешка Република, Немачка, Мађарска, Румунија, Словачка и Словенија) и 5 земаља које припадају програмском подручју (БиХ, Молдавија, Црна Гора, Србија и Украјина). Буџет Програма за период 2021-2027 износи око 213 милиона евра.

Програм подржава четири програмске области:

Паметнија дунавска регија:

Унапређење иновација и трансфера технологије у Дунавском региону; 

Развој вјештина за унапређење стратегија паметне специјализације, индустријске трансформације и транзиције ка индустрији 4.0, укључујући међусекторску сарадњу;

Зеленија дунавска регија:

Унапређење обновљивих извора енергије; 

Унапређење прилагођавања климатским промјенама и управљања катастрофама; 

Побољшање квалитета воде и седимента; 

Заштита и очување биодиверзитета у еколошким коридорима и еко-регионима;

Социјалнија дунавска регија:

Приступачна, инклузивна и ефективна тржишта рада;

Приступачне и инклузивне квалитетне услуге у образовању, обуци и доживотном учењу;

Друштвено-економски развој кроз насљеђе, културу и туризам;

Боље управљање сарадњом у дунавској регији:

Повећани институционални капацитети за територијално и макро-регионално управљање.


У вези овог програма Министарство је, у мају учествовало на првом вебинару на тему Паметнији Дунавски регион, који је посвећен тематским циљевима Интеррег програма Дунавске регије 2021-2027. Позив за учешће је достављен на 227 адреса републичких органа управе, јединица локалне самоуправе и других потенцијалних апликаната у Републици Српској.

Крајем маја на захтјев Кабинета предсједавајућег Савјета министара израђено и упућено мишљење на Информацију о Програму транснационалне сарадње Интеррег ДУНАВ 2021-2027, а у вези са потписивањем Писма сагласности прије подношења Програма ЕК на одобрење и нацрт Споразума о садржају Програма за дунавску регију и потврду националног суфинансирања.


У јулу је, на 200 адреса републичких органа управе, јединица локалне самоуправе и других потенцијалних апликаната у Републици Српској, достављено обавјештење о најави Првог позива за достављање приједлога пројеката у оквиру Програма Дунав, како би правовремено почели са тражењем партнера за заједничко аплицирање. По објављивању Позива, у октобру, информација о позиву за пријаву пројеката достављена je на 200 адреса републичких органа управе, јединица локалне самоуправе и других потенцијалних апликаната у Републици Српској. Буџет Првог позива износио је 91 750 000 евра.


У новембру, Министарству енергетике и рударства достављен je одговор везано за учешће у пројекту SAFETY4TMF који се финансира из Дунавског програма транснационалне сарадње Интеррег Дунав. У децембру су обављене консултације са представником Министарства трговине и туризма у вези активности у реализацији Стратегије ЕУ за дунавску регију.
Медитерански транснационални програм (Euro-MED) 2021-2027

Општи циљ транснационалног програма Interreg Euro-MED 2021-2027 је да допринесе транзицији ка климатски неутралном и отпорном друштву. 


Програм ће суфинансирати транснационалне пројекте и радиће на испуњавању четири мисије:

Јачање иновативне и одрживе економије;

Заштита, обнова и унапређење животне средине и природног насљеђа;

Унапређење зелене животне средине и

Унапређење одрживог туризма.


Програм подржава три тематска приоритета и пет специфични циљеви:

Приоритет 1 – Паметнији Медитеран 

С.Ц. 1.1: Развој и унапређење истраживачких и иновативних капацитета и усвајање напредних технологија.

Приоритет 2 – Зеленији Медитеран 

С.Ц. 2.4: Промовисање прилагођавања климатским промјенама и превенције ризика од катастрофа, отпорности, узимајући у обзир приступе засноване на екосистемима. 

С.Ц. 2.6: Промовисање транзиције на циркуларну и ресурсно ефикасну економију. 

С.Ц. 2.7: Побољшање заштите и очувања природе, биодиверзитета и зелене инфраструктуре укључујући урбана подручја и смањење свих облика загађења.

Приоритет 3 – Управљање Медитераном 

С.Ц. 6.6: Акције за подршку бољем управљању сарадњом.


У Програму учествују десет земаља чланица ЕУ (Португал, Шпанија, Француска, Италија, Грчка, Кипар, Сјеверна Ирска, Малта, Хрватска и Бугарска ) и четири земље у процесу придруживања (БиХ, Србија, Црна Гора и Сјеверна Македонија).


У марту је отворен Први позив за достављање пројектних приједлога у оквиру Медитеранског програма транснационалне сарадње Интеррег Евро-МЕД 2021-2027 са буџетом у износу од 36 000 000 евра. Информација о позиву је достављена на 205 адреса републичких органа управе, јединица локалне самоуправе и других потенцијалних апликаната у Републици Српској.

У мају је израђен и представницима Министарства за просторно уређење, грађевинарство и екологију достављен одговор у вези са аплицирањем на Први позив за достављање пројектних приједлога који је усмјерен на трећи програмски приоритет Управљање Медитераном у оквиру Медитеранског Програма транснационалне сарадње Интеррег Евро-МЕД 2021-2027.

У јуну је, на 280 адреса републичких органа управе, јединица локалне самоуправе и других потенцијалних апликаната у Републици Српској, достављена информација да је отворен Други позив за достављање пројектних приједлога у оквиру Медитеранског програма транснационалне сарадње Интеррег Евро-МЕД 2021-2027. Буџет Другог позива је износио 86 000 000 евра. 

Трећи позив за достављање пројектних приједлога у оквиру Медитеранског програма транснационалне сарадње Интеррег Евро-МЕД 2021-2027, са буџетом од 17 000 000 евра отворен је у октобру. Информација о могућности пријаве пројеката је достављена на 220 адреса потенцијалних апликаната у Републици Српској. 

Сумарно у 2022. години отворена су три позива за пријаву пројеката укупне вриједности 139 000 000 евра. Достављено је 705 обавјештења о могућностима аплицирања у оквиру наведених позива програма ЕУРО МЕД.
ђ) Програми ЕУ
Програми ЕУ, као посебни програми и фондови који се финансирају из општег буџета ЕУ, првенствено имају за циљ да подрже интерне политике ЕУ, те са тим у вези унаприједе сарадњу између држава чланица ЕУ и њихових грађана у различитим областима.

Земљама Западног Балкана могућност учешћа у програмима ЕУ отворена је закључцима Европског савјета у Солуну из јуна 2003. године, са циљем подршке напорима на путу ка европским интеграцијама, уз размјену добрих пракси, искустава и знања.

Република Српска/БиХ за период 2021-2027 има могућност учешћа у програмима ЕУ: Хоризонт Европа, Креативна Европа, Ерасмус +, Правосуђе, Механизам Уније за цивилну заштиту, Фискалис, Програм јединственог тржишта, Европски социјални фонд плус, Царина, ЕУ за здравље, Грађани, једнакост, права и вриједности.

Да би земља приступила поједином Програму, потребно је закључити међународни споразум с ЕУ, те платити финанцијски допринос за учешће у програму ( тзв. улазну карту ) за сваку годину учешћа у програму. 

Током 2022. године Министарство је учествовало у активностима у вези приступања Република Српска/БиХ појединим Програмима ЕУ.

Министарство је у току 2022. године пратило објављивање позива у оквиру Програма ЕУ и обавјештавало републичке институције, јединице локалних самоуправа, развојне агенције, привредне организације јавног и приватног сектора и организације цивилног друштва у Републици Српској о могућностима аплицирања на ове позиве.  

Хоризонт Европа
Програм Хоризонт Европа је нови програм ЕУ за истраживање и иновације и представља наставак Хоризонта 2020.

Општи циљ Програма је да пружи подршку у области истраживања и иновација, као и да допринесе изградњи друштва и привреде који су засновани на знању и иновацијама покретањем нових истраживања, развоја и финансирања иновација. У програму Хоризонт Европа могу да учествују истраживачке групе на универзитетима, истраживачки институти, појединачни истраживачи, мала и средња предузећа, велике компаније као и остале владине, невладине и приватне организације и институције. 
Циљеви Програма:

подршка стварању и ширењу висококвалитетних нових знања, технологија и рјешења повезаних с глобалним изазовима;

јачање учинка истраживања и иновација на развој, подршка и провођење политика ЕУ те подршка прихватању иновативних рјешења у индустрији и друштву ради рјешавања глобалних изазова;

подршка свих облика иновација, укључујући револуционарне иновације, јачање увођења иновативних рјешења на тржиште и

дијељење резултата Програма ради повећања учинка унутар ојачаног европског истраживачког простора.

Укупан буџет Програма износи 94.1 милијарду евра.


У вези овог Програма Министарство је, у фебруару на захтјев Кабинета предсједника Владе Републике Српске израђено мишљење на информацију Министарства цивилних послова у вези са учешћем у програму ЕУ Хоризонт.

Креативна Европа
Програм Креативна Европа пружа подршку за очување и промовисање европске културне и језичке разноликости и подршку за јачање конкурентности сектора, чиме се пружа допринос за стратегију ЕУ 2020 и њене водеће иницијативе. Право учешћа у програму Креативна Европа имају умјетници и културни радници, све чланице ЕУ, земље чланице ЕФТА (Исланд, Лихтенштајн, Норвешка и Швајцарска), земље кандидати, потенцијални кандидати, као и земље обухваћене Политиком сусједства ЕУ (European Neighbourhood Policy). Програм се састоји од три потпрограма: Култура, Медији, Међусекторски потпрограм. Укупан буџет Програма износи 2 440 000 000  евра.
У фебруару је Министарство на захтјев Кабинета предсједника Владе Републике Српске израдило мишљење на информацију Министарства цивилних послова у вези са учешћем у програму Креативна Европа. 

Током маја су обављене консултације са представником издавачке куће Имприматум у вези са аплицирањем на Јавни позив у оквиру Програма ЕУ Креативна Европа. У јуну је затражено од Министарства просвјете и културе да доставе више информација у вези расписивања јавног позива за успостављање координационог деска за потпрограме „Култура“ и „Медији“ у оквиру програма ЕУ Креативна Европа. У новембру је одржан састанак са представником Министарства просвјете и културе у вези функционисања и начина успостављања Дескова у Програму ЕУ Креативна Европа 2021-2027. У четвртом кварталу су одржане прве радионице за апликанте које су организовали дескови које је успоставило Министарство цивилних послова БиХ.

У току 2022. године Министарство је доставило обавјештења о пет отворених позива за достављање пројектних приједлога у оквиру Програма ЕУ Креативна Европа:

	Назив позива
	Датум достављања

обавјештења
	Број обавијештених апликаната

	Европски пројекти сарадње
	16. фебруар 2022. године
	238

	Лабораторија за креативне иновације
	03. март 2022. године
	204

	Тираж европских књижевних дјела
	03. март 2022. године
	204

	Заштита слободе и плурализма медија
	06. јун 2022. године
	209

	Музика покреће Европу
	22. септембар 2022. године
	206

	УКУПНО ОБАВИЈЕШТЕНИХ АПЛИКАНАТА:
	1061


Укупни буџет позива у току 2022. године износио је 49 152 444 евра.
Ерасмус плус

Ерасмус плус је програм ЕУ чији је циљ подршка у области образовања, оспособљавања, младих и спортa. Намијењен је за подстицање унапређења вјештина, могућности запослења и подршци модернизације образовног система, оспособљавања и младих. У оквиру програма Ерасмус плус предвиђене су могућности за финансирање пројеката за образовање и оспособљавање особља за рад са младима, размјену студената и особља, те за партнерства између универзитета, факултета, школа, предузећа и непрофитних организација.

Република Српска/БиХ може учествовати у дијеловима Програма који се односе на област високог образовања, струковног образовања и оспособљавања и младих. Укупан буџет Програма износи 26 200 000 000 евра.

Програм ЕУ за правосуђе

Програм ЕУ за правосуђе обезбјеђује финансијска средства за подршку правосудној сарадњи у грађанским и кривичним стварима, као што је обука судија и других правника, али и ефикасан приступ правосудним институцијама за грађане и предузећа. Овај програм доприноси даљем развоју европског правосуђа заснованог на владавини права, независности и непристрасности правосуђа, на међусобном признавању, међусобном повјерењу, као и правосудној сарадњи. Програм настоји, у земљама учесницама, ојачати демократски капацитет и владавину права, али и основна права појединаца. Укупан буџет Програма је 305 000 000 евра.

Министарство је у 2022. години исказало став којим подржава приступање БиХ програму Правосуђе 2021-2027 и његову реализацију уз обезбјеђено учешће свих нивоа власти и примјену консензуса у одлучивању. У вези са иницијативом Министарству правде је достављен захтјев за изјашњавање. Министарство правде је такође прихватило приступање Програму Правосуђе 2021-2027. У току 2023. године очекује се потписивање уговора о приступању БиХ Програму Правосуђе.

Механизам цивилне заштите

Програм ЕУ Механизам цивилне заштите пружа подршку држава чланица усмјерених на заштиту људи, али и околине и имовине, укључујући културну баштину у случају природних катастрофа и технолошких или еколошких несрећа великих размјера.

Главни циљ ЕУ Механизама цивилне заштите је олакшавање сарадње држава чланица у интервенцијама цивилне заштите у случају катастрофа. ЕУ Механизама цивилне заштите обухвата три главне фазе циклуса управљања у катастрофама: превенцију, приправност и одговор у случају катастрофе.

У програму могу учествовати: републички органи управе, јединице локалне самоуправе, универзитети, међународне организације, НВО, комерцијална предузећа, укључујући мала и средња. Физичка лица, односно појединци, не могу учествовати.

Министарство је у мају израдило и представницима Републичке управе цивилне заштите доставило одговор на Информацију о спроведеним активностима у процесу приступања БиХ Механизму цивилне заштите ЕУ.

У септембру је Република Српска/БиХ постала пуноправна чланица Програма и постали су јој доступни сви бенефити чланица ЕУ, између осталих и да прима подршку и помоћ у смислу едукације, опремања и школовања, али и отклањања посљедица елементарних и других непогода и катастрофа, укључујући и обавезу да помаже другима.

У новембру су обављене консултације са представником Републичке управе цивилне заштите у вези учешћа у пројекту у оквиру Механизма цивилне заштите ЕУ. 

Током 2022. године Министарство је доставило обавјештење о једном отвореном позиву за достављање пројектних приједлога у оквиру Програма ЕУ Механизам цивилне заштите. Обавјештење о Позиву чији је буџет 4 000 000 евра, достављен је на 225 адреса републичких органа управе, јединица локалне самоуправе и других потенцијалних апликаната у Републици Српској.

Фискалис

Фискалис је програм сарадње ЕУ који омогућава пореским управама обраду и размјену информација и стручних знања. Фискалис доприноси уредном функционисању пореских система у ЕУ унапређењем сарадње пореских управа држава чланица и понудом исплативих и интероперабилних информатичких рјешења која би иначе свака држава чланица морала развијати сама за себе.

Општи циљ Програма је подршка пореским системима и пореским тијелима како би се подржало функционисање јединственог тржишта, унаприједила конкурентност и заштитили финансијски и економски интереси ЕУ и њених држава чланица.

Специфични циљ Програма је подршка пореској политици, пореској сарадњи и изградњи административних капацитета. Укупан буџет Програма је 269 000 000 евра.

Министарство је у априлу на захтјев Министарства финансија израдило мишљење на Иницијативу за покретање поступка приступања БиХ Програму ЕУ Фискалис и Нацрт споразума за приступање БиХ Програму ЕУ Фискалис (2021-2027).

У децембру 2022. године Предсједништво БиХ донијело је одлуку о прихватању споразума између ЕУ и БиХ о учешћу БиХ у програму Фискалис за период 2021-2027.

Програм јединственог тржишта

Програма јединственог тржишта има за циљ да унаприједи управљање јединственим тржиштем и усклађеност са његовим правилима, подстакне конкурентност предузећа (посебно малих и средњих предузећа), развије висококвалитетне Европске стандарде, осигура заштиту потрошача, одржи високи ниво сигурности хране и производити и дисеминирати статистику високог нивоа. Укупан буџет Програма износи 4 208 041 000 евра.

Програм се састоји од шест стубова: 

Повећање ефикасности јединственог тржишта; 

Конкурентност и одрживост МСП;
Обезбјеђење ефективног функционисања унутрашњег тржишта кроз област стандардизације; 
Унапређење интереса потрошача и обезбјеђење високе заштите потрошача и безбједности производа; 
Висок ниво заштите здравља и безбједности људи, животиња и биља у области биља, животиња, хране и хране за животиње и 
Израда и преношење висококвалитетних европских статистика.
Министарство је почетком априла представницима Министарства финансија, Министарства привреде и предузетништва, Министарства здравља и социјалне заштите, Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде, Министарства трговине и туризма, Републичког завода за статистику, Републичке управе за инспекцијске послове и Републичког завода за метеорологију и стандардизацију, те Развојне агенције Републике Српске доставило захтјев за именовање представника за учешће у активностима Програма ЕУ за јединствено тржиште.

У периоду април - јун обављен је низ консултација и састанака са представницима институција Републике Српске у вези са процесом приступања БиХ Програму ЕУ за јединствено тржиште.

У априлу и мају Министарству спољне трговине и економских односа БиХ достављена су именовања представника институција Републике Српске за учешће у активностима Програма ЕУ за јединствено тржиште, као и обавјештења о исказаном интересу институција Републике Српске за учешће у стубовима у оквиру Програма ЕУ за јединствено тржиште.

У априлу је одржан састанак именованих представника из БиХ на којем је разговарано о досадашњим активностима у вези приступању Програму. На састанку је разговарано о начин учешћа именованих представника из БиХ на најављеном састанку са представницима ЕК. 

У мају је одржан састанак ЕК са именованим представницима институција из БиХ у вези са приступањем БиХ Програму. На састанку су представници ЕК представили свих 6 стубова Програма, разговарано је о Нацрту Споразума и његовим анексима као и о износу контрибуције коју би БиХ била обавезна да плати за сваку годину учешћа.

У јуну је одржан састанак у циљу размјене мишљења и детаљнијег упознавања са правима, обавезама и могућностима БиХ за коришћење 5. стуба Програма.

У новембру је Министарству спољне трговине и економских односа БиХ достављено мишљење на Међународни уговор између ЕУ и БиХ о учествовању БиХ у Програму јединственог тржишта. У току 2023. године се очекује потписивање уговора о учешћу у Програму.

ЕСФ плус, Гаранција за младе

Европски социјални фонд плус (ЕСФ+) је главни инструмент ЕУ за улагање у људе чији је општи циљ подршка запошљавању, образовању и социјалној заштити.

ЕСФ+ обједињује четири финансијска инструмента који су били одвојени у програмском периоду 2014-2020: Европски социјални фонд, Фонд за европску помоћ најугроженијим, Иницијатива за запошљавање младих и Европски програм за запошљавање и социјалне иновације.

Постоје два модела финансирања у оквиру ЕСФ+:

Модел подијељеног управљања – имплементирају државе чланице у партнерству са ЕК. Буџет овог модела за период 2021-2027 износи 98 500 000 000 евра.

Модел директног или индиректног управљања – спроводи ЕК са државама у процесу приступања. Овај модел спроводи се у оквиру Европског програма за запошљавање и социјалне иновације (EASI) чији буџет износи 762 000 000 евра за програмски период 2021-2027. EASI прати циљеве политике ЕСФ+-а са Европским стубом социјалних права као главним оквиром.

Министарство је 13. априла организовало састанак представника надлежних Републике Српске са представницима Министарства цивилних послова БиХ. На састанку је договорено да се приступање програму планира за 2023. годину, а да се у међувремену ради на изградњи капацитета институција и апликаната. Исто тако, усаглашено је да је неопходно учешће институција са БиХ и ентитетског нивоа у складу са њиховим надлежностима и уз примјену принципа механизма координације у процесу европских интеграција у БиХ.Министарство је 29. априла Министарству цивилних послова БиХ доставило Мишљење на иницијативу за приступање БиХ Програму ЕСФ+.

У оквиру овог фонда је и Програм Гаранција за младе намијењен рјешавању проблема дугорочне незапослености младих. Програмом се обезбјеђује да сви млади од 15 до 29 година добију квалитетну понуду за посао, наставак образовања или приправништво у року од четири мјесеца након што постану незапослени или напусте формално образовање. Програм се фокусира и на младе који нису укључени у образовни систем, обуке нити су запослени (тзв. NEET Nor Education, Employment or Training категорије младих). Програм је прихваћен за реализацију усвајањем Декларације министара Западног Балкана одговорних за запошљавање и социјална питања о осигурању одрживе интеграције младих на тржиште рада, у јулу 2021. године. Реализација Програма обухвата успостављање двије међусекторске радне групе чији је задатак израда Плана реализације Програма Гаранција за младе. 

Реализација Програма Гаранције за младе у БиХ финансирана је од стране ЕК у БиХ, а Програм имплементира кроз техничку подршку Међународна организација рада (енг. International Labour Organisation – ILO).  

У периоду март - април 2022. године Министарство и Министарство рада и борачко-инвалидске заштите су, у циљу припрема за реализацију Програма, организовали више састанака са релеватним институцијама Републике Српске, Министарством цивилних послова БиХ и Међународном организацијом рада.

У мају 2022. године Влада Републике Српске је усвојила Информацију о Програму Гаранција за младе. Влада Републике Српске је задужила Министарство да формира радне групе за израду Плана реализације Програма Гаранција за младе и Министарство рада и борачко-инвалидске заштите да координира активности на изради Акционог програма Гаранције за младе. Именовања представника републичких институција за учешће у раду радних група су достављена Министарству цивилних послова БиХ. 

Други састанак експертске радне групе за Програм Гаранција за младе одржан је у новембру. Експерти МОР-а су представили правни оквир, кључни изазови и приоритети те усаглашени наредни кораци: обезбјеђење статистичког прегледа радне снаге, приоритетизација мјера на нивоу ентитета и дистрикта, дефинисање критеријума за успостављање пилот канцеларија Програма на нивоу ентитета и дистрикта, функционална анализа оперативних капацитета пилот канцеларија за реализацију Програма, припрема БиХ акционог плана за реализацију АП Програма са циљем достављања Акционог плана Гаранције за младе за БиХ ЕК у мају 2023. године.

У децембру је одржан први састанак чланова радне групе Програма из Републике Српске на којем су дефинисани приоритети Програма у Републици Српској. Рад на финализацији Акционог плана Програма ће се наставити у 2023. години.
ЕУ за здравље 

Трећи здравствени програм (3rd EU Health Programme) је подржавао сарадњу између земаља ЕУ у области здравства од 2014 до 2020. године. Програм је био омогућен за учешће органима власти, јавним здравственим институцијама, институцијама које се баве истраживањем и развојем у области здравства, универзитетима и установама за високо образовање и невладиним организацијама.

У 2021. години покренута је реализација четврте генерације Програма Уније ЕУ за здравље (EU4Health 2021-2027) за дјеловање у области здравства у периоду 2021-2027. године, са сличним циљевима и начином реализације као у Трећем здравственом Програму. Како је почетак учешћа органа управе и установа Републике Српске и БиХ у овом програму планирано тек за 2023. годину, у 2022. години БиХ није имала приступ ресурсима Програма.

У периоду јануар – август организовано је седам консултативних састанака са представницима Министарства здравља и социјалне заштите, Института за јавно здравство Републике Српске (ИЈЗ РС) и три састанка републичких институција са представницима Данског ветеринарског института. Консултативне активности су биле усмјерене на обезбјеђење услова за учешће Института у вези са учешћем ИЈЗ РС у регионалном пројекту WholEUGrain. Након више састанака институције Републике Српске су израдиле званично мишљење на модалитет учешћа ИЈЗ РС у реализацији активности Европске акције о Партнерству за цјеловите житарице EU4WholeGrаin. Предложени модалитет је прихваћен од стране данског партнера и релевантних служби ЕУ те чиме је омогућено учешће Института за јавно здравство и реализација пројекта у Републици Српској.

У вези Четвртог здравственог програма EU4Health 2021-2027 Министарство здравља и социјалне заштите и Министарство су, у својству члана и замјенског члана контакт тачке за Четврти здравствени програм ЕУ у БиХ, учествовали у консултацијама са Министарством цивилних послова и ДЕУ БиХ. Усаглашен је приступ да се ради непостојања капацитета јавних институција у здравственом сектору захтјев за приступ БиХ Програму EU4Health пролонгира за 2023. годину.

Царине

Општи циљ Програма Царина је подршка царинској унији и њеним тијелима у заштити финансијски и економских интереса земаља учесница, пружање сигурности и заштите од непоштене и незаконите трговине уз олакшавање законитих пословних активности.


Специфични циљеви Програма су подршка:

у припреми и спровођењу политика и закона;

царинској сарадњи;

изградњи административних и ИТ капацитета и

иновацијама у подручју царинске политике.


Програм Царина подржаће и активности спровођења новооснованог инструмента за опрему за царинску провјеру у оквиру Фонда за интегрисано управљање границама. Нови Програм помоћи ће царинским управама да се носе са све већим трговинским токовима и новим трендовима и технологијама, попут е-трговине и blockchain. У програму могу учествовати земље чланице ЕУ, земље приступнице, кандидати и потенцијални кандидати за чланство у ЕУ и земље обухваћене европском политиком сусједства. Укупан буџет Програма Царине износи 950 000 000 евра.

Грађани, једнакост, права и вриједности
Програма грађани, права и вриједности има за циљ заштиту и промоцију права и вриједности како су садржани у уговорима ЕУ, Повељи о основним правима и важећим међународним конвенцијама о људским правима, посебно путем подржавање организација цивилног друштва и других који су активно укључени на локалном, регионалном, националном и прекограничном нивоу, те подстицање грађанског и демократског учешћа. Ово се ради како би се одржала и даље развијала отворена, права, демократска, равноправна и инклузивна друштва заснована на владавини права. Овај Програм са буџетом од 1 550 000 000 евра покрива подручја досадашњих програма ЕУ Европа за грађане, Права, равноправност и грађани и DAPHNE.

Република Српска/БиХ је 2021. године исказала интерес за учешће у Програма грађани, права и вриједности.

Позиви у оквиру других финансијских инструмената ЕУ и других донатора


Министарство је у току 2022. године алпикантима у Републици Српској доставило обавјештења о 17 позива отворених за достављање пројектних приједлога који се финансирају из средстава других финансијских инструмената ЕУ и других донатора (позиви различитих иницијатива, фондова, агенција, амбасада, међународних организација као што су UNESCO и UNDP и сл.). 


Ова обавјештења су достављена на 3476 адреса републичких органа управе, јединица локалне самоуправе, развојних агенција и других потенцијалних апликаната у Републици Српској.

	Назив позива
	Датум достављања обавјештења
	Број

обавијештених апликаната

	Подршка ЈЛС за успостављање модела за финансирање НВО која се баве питањима младих
	21. фебруар 2022. године
	192

	Други позив за подршку дуалном образовању
	07. март 2022. године
	337

	Награда за међукултурална достигнућа
	17. март 2022. године
	228

	Академију за комуникацију за младе
	07. април 2022. године
	184

	Промоција одрживог развоја кроз UNESCO програме и локације
	14. април 2022. године
	234

	Програм за обављање приправничког стажирања
	26. април 2022. године
	81

	Милион долара за декарбонизацију
	27. април 2022. године
	225

	Подршка образовању и здравству
	17. мај 2022. године
	228

	ЕУ Програм размјене знања
	19. мај 2022. године
	367

	Подршка МСП за улагање у енергетску ефикасност и обновљиве изворе енергије
	12. јул 2022. године
	252

	Стипендија Владе Републике Чешке
	08. август 2022. године
	229

	Подршка OCD-овима за пројекте заштите животне средине
	22. август 2022. године
	252

	Јавни позив за пријаву малих локалних пројеката за 2023. годину
	02. септембар 2022. године
	233

	Јавни конкурс за додјелу средстава из гранта Републике Аустрије
	10. октобар 2022. године
	81

	1. јавни позив за достављање пројектних приједлога за пројекта Challenge to Change 3.0.
	12. октобар 2022. године
	222

	Позив за Изградњу иновативних капацитета за високо образовање
	11. новембар 2022. године
	224

	Награда UNESCO за употребу ИКТ технологија у образовању
	07. децембар 2022. године
	230

	Нове европске Баухаус награде за 2023. годину
	09. децембар 2022. године
	216

	Позив за идеје и наградно такмичење за средњошколце
	14. децембар 2022. године
	97

	УКУПНО ОБАВИЈЕШТЕНИХ АПЛИКАНАТА
	4112


Укупан буџет позива финансираних од стране других билатералних и међународних донатора у току 2022. године износио је 3 575 192 евра.
е) Активности у вези са испуњавањем обавеза у оквиру Поглавља 22 – Регионална политика и координација структурних инструмената
Регионални развој, односно регионална политика представља једну од главних инвестиционих политика ЕУ којом се пружа подршка за стварање нових радних мјеста, јачање конкурентности и одрживог развоја те побољшање квалитета живота грађана. Узимајући у обзир наведено, регионални развој има за циљ јачање равномјерног друштвено-економског развоја државе, смањивање разлика у развијености региона или подручја те јачање потенцијала за развој мање развијених дијелова земље. 

Поглавље 22 правне тековине ЕУ – Регионална политика и координација структурних инструмената обухвата обавезе које се односе на планирање и спровођење регионалне политике. Законом о републичкој управи дефинисана је надлежност Министарства за координацију активности у вези са испуњавањем обавеза у процесу придруживања и приступања ЕУ у оквиру Поглавља 22.

Средњорочним планом рада Министарства, као један од стратешких пројеката, дефинисана је израда Стратегије регионалног развоја Републике Српске за период 2021-2027. 

У циљу изградње капацитета за израду Стратегије, представници Министарства учествовали су на више обука у вези са стратешким планирањем, мониторингом и евалуацијом које су одржане у оквиру пројекта EU4Business. У оквиру пројекта израђен је документ План изградње капацитета и препоруке за зелену и циркуларну економију за Министарство за европске интеграције и међународну сарадњу. 

У сарадњи са пројектом EU4Civil Society и компаније ОИКОС припремљен је нацрт документа Методологија за припрему Стратегије регионалног развоја Републике Српске – Путоказ за укључивање организација цивилног друштва коју је министарство прихватило.
Додатно, у сарадњи са пројектом организована је радионица Припрема стратегије регионалног развоја Републике Српске која је тематски била посвећена упознавању невладиног сектора са регионалном политиком ЕУ и учешћу организација цивилног друштва у изради стратегије регионалног развоја Републике Српске. На Конференцији је учествовало 10-ак организација цивилног друштва из више региона Републике Српске. 

У току године представници Министарства су учествовали и у припреми Стратегије развоја јединица локалних самоуправа у коју су унесене релевантне информације о капацитетима јединица локалних самоуправа и приоритетима за развој капацитета за апсорпцију претприступних фондова ЕУ и будућих фондова кохезионе политике. 

ж) Реализација програма подршке потенцијалним апликантима у Републици Српској
Министарство је током 2022. године континуирано дјеловало на унапређењу апсорпционих капацитета Републике Српске промовисањем учешћа апликаната из Републике Српске у коришћењу фондова ЕУ. 

Министарство управља базом података о апликантима из Републике Српске која је у току 2022. године проширена. База података садржи 354 правна лица, невладине организације и физичка лица са 656 контакт адреса. 

У периоду од 1. јануара 2022. године до 31. децембра 2022. године, Министарство је доставило укупно 46 обавјештења о отвореним позивима који се финансирају из фондова ЕУ, амбасада и других међународних организација. Обавјештења су достављена на 9805 адресе именованих представника републичких органа управе, јединица локалне самоуправе и других потенцијалних апликаната у Републици Српској. Укупна вриједност објављених позива у 2022. години износи 357 202 576 евра.

У наставку је преглед достављених позива по секторским областима:

Регионална и територијална сарадња: достављена три позива у вриједности 53 250 000 евра.

Образовање, запошљавање и социјална политика: достављено је четири позива вриједности 170 000 евра.  

Пољопривреда и рурални развој: достављено је осам позива у вриједности од 11 600 000 евра. 

Конкурентност и иновације: достављен је један позив за учешће у обуци.

Животна средина, климатске акције и енергија: достављено је четири позива у вриједности 5 250 000 евра. 

Правда и основи права: достављен један позив у вриједности 4 100 000 евра.

Култура, млади и спорт: достављено је пет позива у вриједности од 91 747 267 евра.

Такође, било је 20 позива који су финансирали пројекте а обухватали су неколико секторских области, износ тих позива је 191 085 309 евра.

Министарство је због потребе извјештавања Владе Републике Српске и Народне скупштине Републике Српске, спровело прикупљање података о учешћу апликаната у 2022. години. Тако је 16. децембра 2022. године достављен захтјев за достављање информација о учешћу у пројектима на 656 мејл адреса именованих представника републичких органа управе, јединица локалне самоуправе, развојних агенција, привредних организација јавног и приватног сектора и организација цивилног друштва.

У периоду израде ове информације одговор су доставила 155 апликанта (15 министарстава, 51 јединица локалне самоуправе и 86 других организација/институција). Од укупно 155 апликанта, 82 институције/организације су доставиле обавјештења да нису аплицирали нити учествовали у пројектима финансираним из ЕУ фондова и других донатора, док је 73 апликаната доставило попуњене табеле за извјештавање.

Након обрађених појединачних извјештаја, утврђено је да је укупна вриједност аплицираних пројеката око 2 133 388 487 евра од чега је око 538 914 538 евра требало да добију апликанти из Републике Српске.  

Према подацима којима располаже Министарство, аплицирано је на 351 пројеката, од чега је 4,85% пројеката у фази припреме, 25,14% пројеката у процедури евалуације, 44,14% пројеката је у процесу спровођења, док је 15.42% пројеката реализовано и 13,42% пројеката је одбијено у 2022. години.

Што се тиче секторских области, највиши проценат аплицираних пројеката односи се на сектор Образовање, запошљавање и социјална политика док су апликанти из Републике Српске у мањем броју аплицирали на пројекте из области Правда и основна права. 

Разлог одбијања 47 пројеката је због недовољног квалитета - 17,02% и административних разлога - 21.27%, док код 61.70% није образложен разлог одбијања. 

Битно је нагласити да је 68,85% пројеката израђено и достављено донатору на основу обавјештења о могућности подношења пројектних идеја које је Министарство доставило апликантима у Републици Српској.

Табеларни приказ пројеката који су у фази евалуације, спровођења и који су завршени у 2022. години.

	Сви апликанти из Републике Српске

	Број пројеката
	Пројекти у евалуацији
	Пројекти у спровођењу
	Завршени пројекти

	285
	Планиран буџет пројеката
	Буџет за апликанта
	Планиран буџет пројеката
	Буџет за апликанта
	Планиран буџет пројеката
	Буџет за апликанта

	Вриједност у еврима
	1 104 145 853
	397 153 129
	614 049 082
	73 280 973
	136 001 772
	22 134 383


	Јединице локалних самоуправа и Развојне агенције

	
	Пројекти у евалуацији
	Пројекти у спровођењу
	Завршени пројекти

	
	Планиран буџет пројеката
	Буџет за апликанта
	Планиран буџет пројеката
	Буџет за апликанта
	Планиран буџет пројеката
	Буџет за апликанта

	Број пројеката
	76
	62
	34

	Вриједност у еврима
	68 961 961
	13 396 512
	68 404 827
	14 718 097
	13 984 359
	2 361 611


                                                                         Табела бр. 1





        Табела бр. 2
з) Унапређење апсорпционих капацитета Републике Српске у оквиру доступних програма подршке
У циљу изградње капацитета потенцијалних апликаната из Републике Српске за коришћење фондова ЕУ, у сарадњи са Министарством управе и локалне самоуправе и Савезом општина и градова Републике Српске, Министарство је у току 2022. године организовало четири обуке на тему припрема, реализација и мониторинг пројеката на којима је учествовало 56 службеника.

У циљу унапређења апсорпционих капацитета Републике Српске за коришћење расположивих финансијских инструмената ЕУ, Министарство је организовало и суорганизовало 159 консултативних састанака на којима су учествовала 134 учесника. 

У процесу аплицирања и спровођења пројеката Министарство је обезбјеђивало савјетодавну подршку републичким органима управе, јединицама локалне самоуправе, развојним агенцијама, јавним и приватним предузећима, организацијама цивилног друштва и другим потенцијалним апликантима у Републици Српској. Обављено је 160 појединачних консултација са представницима републичких органа управе и потенцијалним апликантима у вези са реализацијом и програмирањем ИПА те учешћем у програмима прекограничне сарадње, програмима транснационалне сарадње и Програмима ЕУ.

ПРЕВОЂЕЊЕ У ПРОЦЕСУ ЕВРОПСКИХ ИНТЕГРАЦИЈА

Један од основних принципа на којима почива ЕУ је разноликост, која се првенствено огледа у културном, историјском и језичком насљеђу, чије очување и поштовање је утемељено у оснивачким уговорима. ЕУ је вишејезична средина са 24 службена језика, те је стога превођење незаобилазан сегмент процеса европских интеграција.

Како би се службени језици ЕУ, земаља кандидата и потенцијалних кандидата за чланство несметано користили и како би се сви актери процеса европских интеграција разумјели, потребно је препознати превођење – усмено и писано – као неодвојиви дио процеса европских интеграција. Превођење у овом процесу омогућава комуникацију, штити и чини равноправним службене језике држава чланица, кандидата и потенцијалних кандидата, омогућава њихово промовисање, и чува их од утицаја језикâ чију распрострањену употребу намеће број изворних говорника, развој савремених наука, технологија, те ширење културâ кроз савремена средства комуникације. 

Процес превођења у области европских интеграција је непрекидан а почиње још у најранијим фазама приступног процеса једне земље ЕУ. Овај процес се одвија упоредо са измјенама у правном систему једне земље, тј. измјенама у правној тековини ЕУ, те осталим процесима у оквиру европских интеграција. Стицањем статуса кандидата, земља започиње превођење правне тековине ЕУ на свој службени језик или језике. Преводи правне тековине ЕУ на службени језик или језике земље кандидата за чланство постају званични када она постане чланица јер се од тог момента правна тековина ЕУ директно примјењује у тој земљи. 

Превођење за потребе процеса европских интеграција у Републици Српској

Министарство за европске интеграције и међународну сарадњу (Министарство), у складу са Законом о републичкој управи, координира процес превођења прописа и других општих аката Републике Српске, као и процес језичке, правне и стручне редактуре превода прописа Републике Српске. Поред тога, остварује сарадњу са преводиоцима из других републичких органа управе, обавља послове превођења прописа из надлежности Министарства, али и из надлежности министарстава која немају стално запосленог преводиоца, врши језичку редактуру превода прописа, организује обуке за преводиоце, обуке о терминологији процеса европских интеграција и осталим питањима везаним за процес превођења. 

У циљу лакшег координисања и прикупљања превода прописа и других оштих аката Републике Српске, води и редовно ажурира базу превода прописа и других општих аката Републике Српске. Тренутно се у бази налази око 400 преведених прописа и других општих аката Републике Српске. 

Редактура превода прописа Републике Српске за потребе процеса европских интеграција

Поред обавезе превођења, републички органи управе имају обавезу да врше језичку, стручну и правну редактуру превода. Редактура подразумијева провјеру адекватности термина узимајући у обзир релевантни acquis ЕУ, досљедну употребу одговарајућих термина, цјеловитост превода, отклањање свих потенцијалних правописних и граматичких грешака, очување домаћих номотехничких правила итд.

У овом процесу Министарство има улогу координатора, прати новине у области превођења у институцијама ЕУ и о томе информише републичке органе управе, те их подсјећа на значај редактуре превода. Израда правних превода је изузетно комплексна и стога је битно истицати значај сарадње преводилаца са редакторима током цијелог процеса превођења. Редактори су стручна лица која се у републичким органима управе баве предметним материјама и правници задужени за поједине области права. Процес превођења правних прописа захтијева разрађену институционалну сарадњу и координацију.

Процес редактуре детаљно је разрађена у Практикуму за превођење, језичку, стручну и правну редактуру Републике Српске због потреба процеса европских интеграција
. 

СТРУЧНО УСАВРШАВАЊЕ У ОБЛАСТИ ЕВРОПСКИХ ИНТЕГРАЦИЈА
Процес европских интеграција је врло сложен у свим својим аспектима, и због тога је потребно константно јачати и усавршавати капацитете републичких органа управе. Један од начина да се то постигне је учешће у различитим врстама обука који се организују у циљу ширења и размјене знања. Кроз обуке у области европских интеграција запослени у републичким органима управе стичу нова знања и вјештине и уче из искустава других држава укључених у евроинтеграциони процес. Изграђеним и ојачаним капацитетима републички органи управе могу спремно да одговоре на изазове из процеса европских интеграција, од чега, у великој мјери, зависи напредак у том процесу.

Координација обука у области европских интеграција 

Министарство за европске интеграције и међународну сарадњу (Министарство) координира и организује учешће представника републичких органа управе на обукама из области европских интеграција. Тако је у 2022. години Министарство координисало тј. учествовало у организацији 34 обуке. 

У складу са тачком IV, алинеја 9 Одлуке о остваривању координације републичких органа управе у спровођењу активности у области европских интеграција и међународне сарадње републички органи управе извјештавају Министарство о учешћу својих представника на обукама у области европских интеграција. Према евиденцији коју Министарство води, у 2022. години представници републичких органа управе су учествовали на укупно 122 обуке. 
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Графикон 6.  Преглед обука у 2022. години према организатору

Организовање обука током пандемије

Од марта 2020. године, у циљу превенције ширења вируса корона, већина обука се одвија путем интернета. Онлајн формат је допринио томе да су обуке постале доступније државним службеницима, те након што се набави неопходна опрема, учешће државних службеника не захтијева додатне издатке за институције. У 2022. години је ипак велики број обука одржан у хибридном формату (дио учесника учествује уживо а дио путем интернета) или уживо. 
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Графикон 7. Учешће на обукама у области европских интеграција у 2022. години према министарствима

Инструмент техничке помоћи за размјену информација (TAIEX – Technical Assistance and Information Exchange Instrument)

Министарство је републички координатор за TAIEX те организује и координира учешће представника републичких органа управе у TAIEX обукама. TAIEX је инструмент ЕК који је успостављен ради пружања краткорочне помоћи новим државама чланицама ЕУ, државама кандидатима и потенцијалним кандидатима за чланство код усклађивања домаћих прописа са правном тековином ЕУ и начина њиховог спровођења. TAIEX подршка функционише кроз експертске мисије, студијске посјете и семинаре и радионице.
 У 2022. години, републички органи управе су учествовали на 12 догађаја организованих кроз TAIEX. 

У 2022. години одржано је пет догађаја за које су апликације израдили републички органи управе, и то: 

Радионица „Директива (ЕУ) 2018/843 о размјени виртуелних валута и пружаоцима депозитарних услуга новчаника“, 6-9. јуна, 

Радионица „Модел функционисања пољопривредних задруга у ЕУ“, Бањалука и Теслић, 6-8. септембра, 

Радионица „Усклађивање политика пољопривредних политика и политика руралног развоја у БиХ са релевантним политикама ЕУ и моделима финансијске подршке за пољопривреду и село“, Бањалука, 19-23. септембра (захтјев из 2019. године), 

Студијска посјета „Очување домаћих аутохтоних животињских сорти“, Италија, 10-14. октобра (захтјев из 2019. године), 

Радионица „Превоз опасних материја“, Бањалука, 17-21. октобра. 

Регионална школа за јавну управу (Regional School of Public Administration – ReSPA)

РеСПА је међународна организација којој је повјерено јачање регионалне сарадње у области јавне управе на Западном Балкану. Основана је у циљу стварања поузданих, ефикасних и професионалних система јавне управе у земљама Западног Балкана на њиховом путу ка приступању ЕУ. Своје циљеве РеСПА испуњава кроз организовање и спровођење обука, конференција на високом нивоу и других догађаја и објављивање публикација, а њен крајњи циљ је преношење нових знања и вјештина као и олакшавање размјене искустава у региону али и између региона и држава чланица ЕУ. Министарство, у координацији са АДУ, организује учешће представника републичких институција на тим обукама. 

У 2022. години организовани су бројни догађаји у оквиру ове школе, од којих издвајамо Љетну школу о приступним преговорима у процесу европских интеграција на којој су учествовала два представника Министарства. Такође, представник Министарства који је именовани члан Програмског комитета РеСПА учествовао је у неколико састанака овог тијела. 

Њемачка организација за међународну сарадњу (Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit – GIZ)

ГИЗ дјелује у БиХ од 1995. године у име Савезног министарства за економску сарадњу и развој. Тежишта сарадње су одрживи економски развој и унапређење запошљавањa, развој енергетског сектора и реформа јавне управе. Још једно од поља дјеловања је унапређење регионалне сарадње између земаља Западног Балкана. 

Министарство координира учешће представника републичких органа управе у обукама које ГИЗ организује. Према евиденцији којом располаже, представници институција Републике Српске су у 2022. години учестовали на укупно четири такве обуке. Ове обуке су се углавном бавиле питањима заштите животне средине. 

Програм ЕУ за младе професионалце 

У циљу јачања капацитета јавних управа у земљама Западног Балкана у области европских интеграција, ЕК је 2016. године покренула пројекат намијењен обучавању младих државних службеника из земаља Западног Балкана – Програм ЕУ за младе професионалце. Министарство је партнер у реализацији овог програма, који у БиХ спроводи British Council. 

Основни циљ Програма je постизање напретка у приступном процесу и продубљивање регионалне сарадње на Западном Балкану, док су специфични циљеви:

јачање капацитета нове генерације државних службеника у земљама Западног Балкана који ће бити задужени за спровођење ССП-а и приступне преговоре, 

промовисање регионалне сарадње у процесу европских интеграција на нивоу јавне управе кроз прекогранично повезивање, узајамно учење и размјену пракси. 

У 2020. години започета је реализација два нова циклуса овог пројекта, који су обухватили 50 службеника из цијеле БиХ (25 по години). Министарство координира спровођење овог програма у Републици Српској, те је испред Владе Републике Српске потписало меморандум о разумијевању са British Council-ом. Представници Министарства учествују у свим редовним активностима које се организују у оквиру спровођења овој пројекта (информисање, састанци, евалуације, израда извјештаја итд.).

У оквиру овог пројекта организоване су и обуке за институције које координирају процес европских интеграција у БиХ. Тако су представници Министарства 2022. године учествовали у двије студијске посјете, и то институцијама ЕУ и Централноевропској иницијативи. Студијске посјете су наставак интензивне петодневне теоријске обуке која је одржана у октобру 2021. године путем интернета. 

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

Информације о обавезама које за Босну и Херцеговину и Републику Српску проистичу из процеса придруживања Европској унији са прегледом мјера и активности реализованих током 2022. године

Израда "Информације о обавезама које за Босну и Херцеговину и Републику Српску проистичу из процеса придруживања Европској унији са прегледом мјера и активности реализованих током 2022. године" представља наставак реализације обавезе Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу, дефинисане 2009. године, да Владу и Народну скупштину Републике Српске редовно извјештава о најзначајнијим питањима и активностима које се на годишњем нивоу од стране институција у БиХ, а посебно институција Републике Српске, спроводе у области европских интеграција. 


Циљ ове информације је пружање Влади и Народној скупштини Републике Српске свеобухватног прегледа остварених резултата, али и наступајућих обавеза у свим сегментима процеса придруживања БиХ ЕУ, почевши од политике интегрисања, односно провођења непосредних обавеза из ССП-а, те других релевантних докумената, преко усклађивања законодавства Републике Српске са правном тековином ЕУ и праксом и стандардима Савјета Европе, до процеса спровођења пројеката  финансираних из средстава помоћи ЕУ и других донаторских средстава која су на располагању БиХ и Републици Српској, те активностима које су реализоване у процесу програмирања програма претприступне помоћи у периоду 2021–2027. године (ИПА 3) и другим финансијским инструментима ЕУ и одржаним обукама и едукацијама у области европских интеграција.

Информацији, која структурно прати наведене тематске цјелине, приложени су:

Преглед оцјена, препорука и захтјева ЕК датих у Извјештају о БиХ за 2022. годину;

Резолуција Европског парламента о Извјештају Комисије о БиХ за 2021. годину (Стразбур, 6. јул 2022. године (2021/2245(INI));

Табеларни преглед усклађености прописа и других општих аката Републике Српске са правном тековином ЕУ и праксом и стандардима Савјета Европе, у 2022. години;


Информација са прилозима, заједно са Приједлогом закључка, подноси се Народној скупштини Републике Српске на разматрање.
Приједлог

На основу члана 70. стаб 1. тачка 2 Устава Републике Српске, чланова 177. став 2, 182. ст. 1. и 2. и 239. став 1. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20), а након разматрања „Информације о обавезама које за Босну и Херцеговину и Републику Српску проистичу из процеса придруживања Европској унији са прегледом мјера и активности реализованих током 2022. године“, Народна скупштина Републике Српске, на ____ сједници, одржаној _____ 2023. године, донијела је сљедећи
З А К Љ У Ч А К

Народна скупштине Републике Српске усваја „Информацију о обавезама које за Босну и Херцеговину и Републику Српску проистичу из процеса придруживања Европској унији са прегледом мјера и активности реализованих током 2022. године“.

Овај закључак ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.
Предсједник

Народне скупштине,
др Ненад Стевандић
Број:

Датум:

ПРИЛОГ 1.

ПРЕГЛЕД ОЦЈЕНА, ПРЕПОРУКА И ЗАХТЈЕВА ЕВРОПСКЕ КОМИСИЈЕ ДАТИХ У ИЗВЈЕШТАЈУ О БИХ ЗА 2022. ГОДИНУ
Октобар 2022. године

ПРЕГЛЕД ОЦЈЕНА ЕВРОПСКЕ КОМИСИЈЕ

 о постигнутом напретку БиХ и постојећем стању у контексту спремности за чланство у ЕУ 

	ОЦЈЕНА НАПРЕТКА ПОСТИГНУТОГ У БИХ ТОКОМ ПРЕТХОДНИХ 12 МЈЕСЕЦИ


	Бр.
	НАЗАДОВАЊЕ


	НЕМА НАПРЕТКА


	ОДРЕЂЕНИ НАПРЕДАК


	ДОБАР НАПРЕДАК


	ВЕОМА ДОБАР НАПРЕДАК

	1.
	Постојање функциоиналне тржишне економије

(Економски критеријуми)
	Функционисање правосуђа 

(Поглавље 23)
	Реформа јавне управе

(Политички критеријуми)
	Финансијска контрола (Поглавље 32)
	-

	2.
	Економска и монетарна политика (Поглавље 17)
	Борба против корупције

(Поглавље 23)
	Слободно кретање радника (Поглавље 2)
	-
	-

	3.
	-
	Слобода изражавања

(Поглавље 23)
	Борба против организованог криминала

(Поглавље 24)
	-
	-

	4.
	-
	Способност да се носи са конкуренцијским притиском и тржишним снагама унутар Уније. (Економски критеријуми)
	Јавне набавке

 (Поглавље 5)
	-
	-

	5.
	-
	Слободно кретање робе (Поглавље 1)
	Транспортна политика (Поглавље 14)
	-
	-

	6.
	-
	Право пословног настањивања и слобода пружања услуга 

(Поглавље 3)
	 Енергија (Поглавље 15)

	-
	-

	7.
	-
	Слободно кретање капитала (Поглавље 4)
	Статистика (Поглавље 18)
	-
	-

	8.
	-
	Право привредних друштава (Поглавље 6)
	Социјална политика и запошљавање (Поглавље 19)
	-
	-

	9.
	-
	Право интелектуалне својине (Поглавље 7)
	Предузетништво и индустријска политика (Поглавље 20)
	-
	-

	10.
	-
	Политика конкуренције 

(Поглавље (8)
	Трансевропске мреже (Поглавље 21)
	-
	-

	11.
	-
	Финансијска услуге 

(Поглавље 9)
	Статистика 

(Поглавље 18)
	-
	-

	12.
	-
	Заштита потрошача и здравља у БиХ 

(Поглавље 28)
	Наука и истраживање (Поглавље 25)
	-
	-

	13.
	-
	Информационо друштво и медији (Поглавље 10)
	Животна средина и климатске промјене (Поглавље 27)
	-
	-

	14.
	-
	Пољопривреда и рурални развој (Поглавље 11)
	Царинска унија 

(Поглавље 29)
	-
	-

	15.
	-
	Безбједност хране, ветеринарска и фитосанитарна политика 

(Поглавље 12)
	Спољна, безбједносна и одбрамбена политика (Поглавље 31)
	-
	-

	16.
	-
	Рибарство (Поглавље 13)
	-
	-
	-

	17.
	-
	Опорезивање (Поглавље 16) 
	-
	-
	-

	18.
	-
	Регионална политика и координација структуралних инструмената (Поглавље 22)
	-
	-
	-

	18.
	-
	Образовање и култура 

(Поглавље 26)
	-
	-
	-

	19.
	-
	Спољни односи 

(Поглавље 30)
	-
	
	

	20.
	-
	Финансијске и буџетске одредбе (Поглавље 33)
	-
	-
	-

	ОЦЈЕНА НАПРЕТКА ПОСТИГНУТОГ У БИХ 

У ИСПУЊАВАЊУ 14 КЉУЧНИХ ПРИОРИТЕТА ИЗ МИШЉЕЊА ЕК О ЗАХТЈЕВУ БИХ ЗА ЧЛАНСТВО У ЕУ 

	
	ОБЛАСТ
	НАЗАДОВАЊЕ
	НЕМА НАПРЕТКА
	ОГРАНИЧЕНИ НАПРЕДАК
	ДОБАР НАПРЕДАК

	1.


	КЛАСТЕР 1 (ОСНОВЕ ПРОЦЕСА ПРИСТУПАЊА)

ОБЛАСТИ ДЕМОКРАТИЈЕ/ФУНКЦИОНАЛНОСТИ, ВЛАДАВИНЕ ПРАВА, ОСНОВНИХ ПРАВА И РЕФОРМЕ ЈАВНЕ УПРАВЕ 


	„Дошло је до назадовања код кључног Приоритета 4 који, између осталог, позива на правну сигурност по питању подјеле надлежности међу нивоима власти. У децембру 2021. године, Република Срспка је усвојила план да једнострано преузме БиХ надлежности, кршећи уставни и правни поредак. У фебруару 2022. године, ентитет је усвојио закон о непокретној имовини. У априлу 2022. године, високи представник је суспендовао његово ступање на снагу док Уставни суд не донесе одлуку о томе. Ентитетско руководство се изјаснило да ће га провести у сваком случају, што би угрозило правну сигурност. Ентитетски Закон о лијековима и медицинским средствима, усвојен у октобру 2021. године, је ступио на снагу крајем јуна. Његову примјену је суспендовао Уставни суд у јулу. Нацрт закона о ентитетском судском и тужилачком савјету, супротно уставном и правном поретку, је у парламентарној процедури у Републици Српској. Његово усвајање би даље угрозило независност правосуђа. У мају 2022. године, Уставни суд је потврдио да ентитети немају право да једнострано повуку пристанак са споразума о преносу надлежности на БиХ ниво.“
	„Није остварен напредак у рјешавању кључног Приоритета 1 из Мишљења везано за изборне стандарде. Упркос интензивном посредовању, политичке странке се нису успјеле договорити о реформама како би уставни и правни оквир ускладиле са Европском конвенцијом о заштити људских права. Иако је Централна изборна комисија увела одређена побољшања путем подзаконских аката, Парламент није усвојио измјене и допуне изборног закона како би се спровеле непроведене препоруке OSCE/ODIHR i GRECO, укључујући и оне о транспарентности финансирања политичких странака.“
	„Ограничени напори за испуњавање кључних Приоритета 5 и 9-13 о основним правима, посебно усвајањем акционих планова за социјално укључивање Рома у априлу 2022. године и о правима ЛГБТИQ особа у јулу 2022. године. Права на слободу окупљања у ентитету Република Српска и даље су ограничена. Потребне су значајне реформе како би се осигурало да сви грађани могу у потпуности остварити своја политичка права и које би допринијеле усклађености уставног и законодавног оквира у земљи са пресудом Европског суда за људска права у предмету Сејдић-Финци. Потребно је укинути подјеле у образовном систему како би се превазишла пракса ‘двије школе под једним кровом’ и осигурало инклузивно и квалитетно образовање за све. Родно засновано насиље, злостављање затвореника и заштита мањина, укључујући Роме, и даље изазивају забринутост. Земља још увијек треба да развије свеобухватан стратешки оквир о људским правима и заштити мањина, укључујући и транзициону правду“
	-

	
	
	
	Није остварен напредак у функционисању механизма координације и у развоју и усвајању Државног програма за усвајање acquisa (кључни Приоритет 2 из Мишљења).“
	
	

	
	
	
	„Парламентарни одбор за стабилизацију и придруживање се није састајао током извјештајног периода (кључни Приоритет 3 из Мишљења)“
	„Ограничен напредак је постигнут у погледу кључног Приоритета 8 из Мишљења, који се односи на управљање миграцијама и азилом. Подузети су даљи значајни кораци ка успостави одрживог система управљања миграцијама. Министарство сигурности је наставило с напорима у побољшању координације и преузимању одговорности за управљање миграцијама, што би требали подржати сви нивои власти. Прошлогодишње препоруке још увијек нису проведене. Босна и Херцеговина има неколико важећих стратегија, а закони у неким областима углавном су усклађени са acquisem ЕУ. Међутим, закони у цијелој земљи нису међусобно усклађени, а институционална сарадња и координација су и даље слабе. Као резултат тога, спровођење је често неуједначено и незадовољавајуће.“
	

	
	
	
	„Није постигнут напредак у испуњавању кључног Приоритета 6 из Мишљења, који се односи на функционисање правосуђа. Прошлогодишње препоруке нису спроведене. У мају 2022. године, Парламент је одбацио измјене и допуне закона усмјерене на успостављања система за провјеру имовинских картона судија, тужилаца и чланова ВСТС-а, што указује на недостатак истинске политичке опредијељености за владавину права и напредак БиХ на путу ка ЕУ. Упркос кашњењима због политичке блокаде, Привремена истражна комисија Представничког дома за утврђивање стања у правосуђу објавила је своје налазе у јуну 2022. године. Стални и очити знаци погоршања и даље захтијевају хитне мјере на јачању интегритета и враћању повјерења јавности у правосуђе. Током периода извјештавања, главни тужилац БиХ и главни тужилац Републике Српске смијењени су са тих функција због дисциплинских прекршаја. Законодавна иницијатива за формирање посебног судског и тужилачког савјета у Републици Српској представљала би кршење уставноправног поретка и даље угрожавање независност правосуђа, што би било јасно назадовање у погледу кључних приоритета из Мишљења, те је као такву треба недвосмислено одбацити.“
	
	

	
	
	
	„Није постигнут напредак у испуњавању кључног Приоритета 7 из Мишљења, те препорука из 2021. године и налаза из Извјештаја стручњака о питањима владавине права. Политички лидери и правосудне институције нису успјели да се изнесу са проблемом широко распрострањене корупције и активно су блокирали напредак, што је довело до дуготрајног застоја и све већих знакова политичке заробљености. БиХ закон о спрјечавању сукоба интереса одбачен је у Парламенту у мају 2022. године, што указује на недостатак истинске политичке преданости владавини права и европском путу земље. Уочено је селективно и нетранспарентно поступање правосуђа у предметима корупције за које влада велики интерес јавности, уз притиске и застрашивања, што представља велики извор забринутости. Ништа није предузето на усвајању нових стратешких докумената на државном нивоу и у Федерацији БиХ. Законодавство је неусклађено на нивоу цијеле државе, а сарадња и координација тијела за борбу против корупције је лоша. Иако је у извјештајном периоду било подигнутих оптужница за корупцију на високом нивоу, због оперативне неефикасности и политичког уплитања резултати на спречавању и сузбијању корупције (укључујући ону на високом нивоу) и даље су занемарљиви. Број правоснажних пресуда у предметима високог нивоа и даље је веома низак. За разлику од других кантона, власти Кантона Сарајево наставиле су са активностима на спречавању корупције, али је изостало ефикасно поступање судова и тужилаштава. Континуирани недостатак напретка на свим нивоима повећава ризик од назадовања. Политички лидери и правосудне институције морају хитно дјеловати на рјешавању ове ситуације. Потребне су циљане 24 процјене ризика и посебне мјере за борбу против корупције, посебно у најосјетљивијим секторима.“
	
	

	
	
	
	„Није остварен напредак у испуњењу кључног Приоритета 11 из Мишљења везано за осигурање потицајног окружења за цивилно друштво, првенствено поштујући европске стандарде о слободи удруживања и слободи окупљања. Остаје да се осигурају смислене и систематске консултације са цивилним друштвом као дио инклузивног дијалога о политикама. Оквир за транспарентно финансирање организација цивилног друштва још увијек није усвојен.“
	
	

	
	
	
	„Земља није остварила напредак у рјешавању кључног Приоритета 12 из Мишљења о гаранцији слободе изражавања и медија и заштити новинара путем осигурања одговарајућег судског процесуирања предмета пријетњи и насиља над новинарима и медијским радницима и осигурања финансијске одрживости система јавних РТВ сервиса. Законски оквир треба ускладити са европским и међународним стандардима и провести га у цијелости. И даље постоји политички утицај на јавне емитере, а њихова финансијска одрживост није осигурана. Закон о јавном РТВ систему није проведен и прописи на ентитетском нивоу још увијек нису усклађени са овим Законом. Током извјештајног периода настављени су политички притисци, застрашивања новинара као и физички и вербални напади, али за то нису покренуте одговарајуће институционалне мјере. Прошлогодишње препоруке и даље важе.“
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	                                                                                       КЛАСТЕР 1: ОСНОВЕ ПРОЦЕСА ПРИСТУПАЊА

	2.1. ФУНКЦИОНИСАЊЕ ДЕМОКРАТСКИХ ИНСТИТУЦИЈА И РЕФОРМА ЈАВНЕ УПРАВЕ

	2.1.2. Реформа јавне управе

	ПРЕПОРУКЕ

	1. Спровести цјелодржавни стратешки оквир за управљање јавним финансијама 2021-2025. на ниво БиХ и продужити важење тренутног стратешког оквира за РЈУ на период 2023-2027. на ниво БиХ и у Федерацији БиХ, и завршити и усвојити стратегије е-владе на нивоу БиХ и у Федерацији БиХ и Брчко дистрикту;

	2. Осигурати систем професионалне државне службе, измјенама и допунама закона о државној управи у складу са принципима заслуга и успостављањем праћења учинка за транспарентно управљање људским ресурсима на свим нивоима власти ради откривања неправилности; 

	3. Установити функционалну координациону структуру са политичким тијелом за доношење одлука и побољшати капацитет координатора за РЈУ како би се управљало спровођењем реформи јавне управе на свим нивоима власти;

	4. Подстицати управу оријентисану на кориснике развојем кохерентног оквира политика о пружању услуга и повезане инфраструктуре е-потписа на свим нивоима власти како би се поједноставили и модернизовали управни поступци и дигитализовале услуге за пословне субјекте и грађане. 

	2.2. ВЛАДАВИНА ПРАВА

	2.2.1. Правосуђе и основна права

	Функционисање правосуђа

	ПРЕПОРУКЕ

	1. Усвојити нову стратегију за реформу сектора правде и дјелотворно спровести Ревидирану државну стратегију за рад на предметима ратних злочина, посебно кроз именовање надзорног тијела;

	2. Хитно поново упутити у парламентарну процедуру и усвојити измјене и допуне Закона о ВСТВ-у које се односе на интегритет, којима се, између осталог, успоставља кредибилан и ригорозан систем провјере имовинских картона судија и тужилаца, те носилаца правосудних функција; 

	3. Финализовати нови нацрт закона о Високом судском и тужилачком вијећу и Закона о судовима Босне и Херцеговине, у складу са европским стандардима, и затражити мишљење Венецијанске комисије; 

	4. Досљедно примјењивати праксу именовања засновану на стручности, при чему критеријум који се односи на националну припадност неће имати превагу, те осигурати примјену критеријума квалитета у оцјени рада. 

	Борба против корупције

	ПРЕПОРУКЕ

	1. У парламентарну процедуру упутити и усвојити закон о спречавању сукоба интереса на нивоу БиХ, те даље ускладити законодавство на нивоу ентитета и Брчко дистрикта са међународним стандардима и најбољим европским праксама; заокружити правни оквир и оснажити заштиту лица која пријављују корупцију; измијенити кривично законодавство како би се отклонио проблем неусклађености и сукоба надлежности, предугог трајања поступака и слабе институционалне сарадње у предметима корупције; 

	2. Показати напредак у постизању резултата на спречавању и сузбијању корупције на високом нивоу, и унаприједити сарадњу полиције и тужилаштава; 

	3. Усвојити нову стратегију за борбу против корупције и акциони план на нивоу БиХ. 

	Основна права 

	ПРЕПОРУКЕ

	1. Спровести судске одлуке како би се окончала подијељеност образовног система;  

	2. Законом о Омбудсману за људска права одредити превентивни механизам за  спријечавање мучења и злостављања;

	3. Осигурати пуно поштовање, заштиту и промоцију слободе окупљања и изражавања и суздржати се од даљњих активности које негативно утичу на остваривање ових права.

	Слобода изражавања

	ПРЕПОРУКЕ

	1. Осигурати заштиту новинара и систематске институционалне мјере за рјешавање пријетњи и насиља над новинарима;

	2. Осигурати финансијску одрживост и политичку независност јавних емитера и ускладити ентитетске прописе са Законом о јавном РТВ систему БиХ;

	3. Усвојити прописе о транспарентности власништва над медијима и критерије јавног оглашавања.

	2.2.2. Поглавље 24 - Правда слобода и безбједност

	ПРЕПОРУКЕ

	1. Усвојити и спровести Стратегију за спречавање и борбу против тероризма и насилног екстремизма (2021-2026.), те хитно усвојити и започети са спровођењем прописа о спречавању прања новца и финансирања тероризма (SPN/FT) у складу са acquis-em ЕУ, како би се избјегла могућност поновног стављања на "сиву листу", тј. стављања на листу као јурисдикције под појачаним надзором због стратешких недостатака у погледу SPN/FT од стране међународног органа за успостављање стандарда, Радне групе за финансијске мјере против прања новца (FATF), а након процјене регионалног органа, Одбора стручњака за процјену мјера против прања новца и финансирања тероризма (MONEYVAL);

	2. Хитно усвојити и спровести стратегију и акциони план о миграцијама; осигурати ефикасну координацију управљања границом и капацитета управљања миграцијама, укључујући праведну расподјелу прихватних капацитета између оба ентитета и свих кантона; те гарантовати ефикаснији приступ поступцима за добијање азила; 

	3. Усвојити акциони план о дрогама; побољшати механизме цивилног надзора над полицијом, на свим нивоима; досљедно именовати директоре полиције на основу заслуга; извршити потпуно усклађивање са листом ЕУ трећих земаља којима је потребна виза. 

	Борба против организованог криминала

	ПРЕПОРУКЕ

	1. Усвојити и спровести стратегију и акциони план за борбу против организованог криминала на основу нове процјене тешког и организованог криминала (SOCTA) према методологији Еуропола уз укључивање надлежних институција са свих нивоа власти; спровести националну стратегију о трговини људима и побољшати упућивање на адекватну подршку жртвама; 

	2. Појачати сарадњу између полицијских агенција, нарочито успоставом посебних истражних тимова из више агенција за потребе сложених случајева; побољшати заједнички приступ базама података и осигурати размјену информација; јачати финансијске истраге; усвојити стандардне процедуре рада за финансијске истраге;

	3. Успоставити националну контакт-тачку за сарадњу са Еурополом, потписати споразум о сарадњи са Eurojustom и успоставити централну тачку за ватрено наоружање.

	2.3. ЕКОНОМСКИ КРИТЕРИЈУМИ

	2.3.1. Постојање функционалне тржишне економије

	ПРЕПОРУКЕ

	1. Унаприједити пословно окружење рационализацијом, поједностављењем процедура за регистрацију и издавање дозвола, те ојачати унутрашње тржиште усклађивањем и узајамним признавањем дозвола и цертификата између ентитета; 

	2. Повећати транспарентност и ефикасност јавног сектора, нарочито успостављањем одговарајућег институционалног и регулаторног оквира за боље, деполитизовано управљање, као и побољшањем ефикасности и управљања јавним предузећима, како би се смањило оптерећење које она представљају за државне расходе; надаље, побољшати ефикасност убирања пореза тако што ће се осигурати ефикасна размјена информација о пореским обвезницима између пореских управа у земљи, а нарочито да се, у складу са acquisem ЕУ, разјасни уставна надлежност за оснивање централног (тј. цјелодржавног) регистра банковних рачуна приватних лица; 

	3. Ојачати цјелодржавне регулаторне и надзорне институције, ојачати аналитички капацитети и капацитети за формулацију политика у цијелој БиХ, те да се благовремено објављују потпуни и досљедни подаци за цијелу БиХ, нарочито у области јавних финансија;

	2.3.2. Способност суочавања притиском конкуренције и тржишним снагама унутар Уније

	ПРЕПОРУКЕ

	1. Унаприједити квалитет образовања и обучавања, а посебно да се убрза модернизација наставних планова како би се боље ускладили са потребама домаћег тржишта рада;

	2. Повећати удио капиталне потрошње у БДП-у, посебно концентришући се на транспортну и енергетску инфраструктуру те побољшање еколошких стандарда путем мјера за боље управљање јавним инвестицијама и путем убрзане спровођења оних инвестиционих пројеката који су добили јасну позитивну оцјену трошковне ефикасности.

	3. Подржати трговинску интеграцију са ЕУ и ЦЕФТА-ом, између осталог подржавајући усклађивање са европским стандардима безбједности и квалитета, као што је предвиђено у контексту спровођења Акционог плана за регионални економски простор (РЕА).

	2.4. ЈАВНЕ НАБАВКЕ, СТАТИСТИКА И ФИНАНСИЈСКА КОНТРОЛА

	ПРЕПОРУКЕ

	Поглавље 5: Јавне набавке

	1. Додатно ускладити Закон о јавним набавкама са acquisem ЕУ о јавним набавкама, укључујући и област концесија; 

	2.   Усвојити нову стратегију јавних набавки за период 2023-2027., и пратећи акциони план који подржава њено спровођење; 

	3. Ојачати административне капацитете Агенције за јавне набавке и Канцеларије за разматрање жалби повећањем броја запослених, пружањем одговарајуће обуке, и да се процес набавке учини транспарентним.

	Поглавље 18: Статистика

	1. Усвојити главни план за израду националних рачуна за БиХ;

	2. Наставити са спровођењем истраживања о дохотку и условима живота;

	3. Усвојити методологију, одредити одговорности и буџетске елементе будућег пописа пољопривредних газдинстава и усвојити план за припрему наредног пописа становништва.

	Поглавље 32: Финансијска контрола

	1. Побољшати релевантно законодавство о управљању јавним финансијама на свим нивоима власти како би се боље реализовала управљачка одговорност у свим јавним субјектима; 

	2. Побољшати квалитет праћења над јавним предузећима кориштењем информатичке апликације за праћење унутрашње финансијске контроле;

	3. Побољшати учинак рада врховних институција за ревизију путем комуникацијских стратегија на ентитетском нивоу. 

	3. ДОБРОСУСЈЕДСКИ ОДНОСИ И РЕГИОНАЛНА САРАДЊА

	-

	4. СПОСОБНОСТ ПРЕУЗИМАЊА ОБАВЕЗА ЧЛАНСТВА

	КЛАСТЕР 2: УНУТРАШЊЕ ТРЖИШТЕ

	ПРЕПОРУКЕ

	Поглавље 1: Слобода кретања робе

	1. Утврдити листу важећих техничких прописа и започети са укидањем домаћих прописа у цијелој БиХ који су у супротности са законодавством ЕУ, укључујући стандарде бивше Југославије који су у супротности са онима који су усклађени са европским стандардима;

	2. Усвојити цјелодржавну стратегију за инфраструктуру квалитета;

	3. Испитати  постојеће законодавство и административну праксу у неусклађеним областима како би процијенили да ли су у складу са члановима 34-36 Уговора о функционисању Европске уније, и да се почне планирати како да се ријеше сви неусклађени елементи.

	Поглавље 2: Слобода кретања радник

	1. Започети израду базе података о слободним радним мјестима на нивоу БиХ;

	2. Наставити преговоре и закључивање нових билатералних споразума о социјалном осигурању, посебно са државама чланицама ЕУ.

	Поглавље 3: Право пословног настањивања и слобода пружања услуга

	1. Успоставити систем мониторинга за преглед, спровођење и усклађивање релевантних прописа са Директивом о услугама, те идентификовати и уклонити препреке за право пословног настана и слободу пружања услуга у јединственом економском простору; 

	2. Усвојити цјелодржавни закон о поштанским услугама, додатно ускладити прописе са acquis-ем, укључујући и Уредбу о прекограничној достави пакета, те отворити поштанско тржиште за конкуренцију; 

	3. Ускладити прописе са acquis-ем о међусобном признавању професионалних квалификација .

	Поглавље 4: Слобода кретања капитала

	1. Смањити оппширне административне захтјеве за краткорочне капиталне трансакције и измијенити законодавство како би се ускладило са обавезама из ССП-а о стицању некретнина за грађане ЕУ;

	2. Усвојити нови Закон о борби против прања новца и финансирања тероризма, укључујући регистра информација о стварном власништву за правна лица и регистар информација о стварном власништву за правне аранжмане.

	Поглавље 6: Право привредних друштава

	1. Ревидирати постојеће прописе у области права привредних друштава како би се утврдиле измјене и допуне које су потребне да би се завршило усклађивање са acquis-ем ЕУ;

	2. Унаприједи повезаност и координацију регистара привредних друштава између оба ентитета и Брчко дистрикта;

	3. Ревидирати постојеће прописе у области рачуноводства и законске ревизије ради усклађивања са acquis-ем ЕУ.

	Поглавље 7: Право интелектуалног власништва

	1. Спровести Стратегију за спровођење права интелектуалног власништва;

	2. Усвојити измјене  Закона о патентима.

	3. Појачати координацију и капацитете институција за израду политика како би се унаприједила интелектуална, индустријска и права трговачког власништва. 

	Поглавље 8: Политика конкуренције

	1. Унаприједити резултате спровођења Савјета за државну помоћ тако што ће осигурати да тијела која додјељују помоћ достављају ex ante обавјештења о мјерама државне помоћи;

	2. У складу са одредбама ССП-а осигурати да Савјет за државну помоћ дјелује независно и да постојеће програме помоћи, уведене прије оснивања Савјета за државну помоћ, усклади са acquis-em ЕУ.

	Поглавље 9: Финансијске услуге

	1. БиХ треба да потпише Меморандум о разумијевању о финансијској стабилности;

	2. Ојачати оквир за санацију банака измјенама и допунама ентитетских Закона о банкама и Закона о осигурању депозита како би се омогућило стварање фонда за финансијску стабилност; Показати побољшања у координацији између корективних и извршних овлашћења надзорних органа (укључујући агенције за банкарство).

	Поглавље 28: Заштита потрошача и здравља

	1. Усвојити прописе на свим нивоима власти у БиХ о забрани пушења на јавним мјестима у складу са acquis-ем ЕУ, ратификовати протокол о уклањању незаконите трговине дуванским производима и почети спровођење обе мјере;

	2. Додатно ускладити прописе са прописима ЕУ о материјама људског поријекла и лијековима за примјену код људи, те успоставити систем надзора у овој области у циљу осигурања ефикасне координације у цијелој БиХ;

	3. Ускладити Закон о заштити потрошача на нивоу БиХ са acquis-ем ЕУ.

	КЛАСТЕР 3: КОНКУРЕНТНОСТ И ИНКЛУЗИВНИ РАСТ

	ПРЕПОРУКЕ

	Поглавље 10: Информационо друштво и медији

	1. Усвојити закон о електронским комуникацијама и електронским медијима у складу са acquis-ем ЕУ;

	2. Довршити другу фазу преласка на дигитално емитовање и усвојити оквирну стратегију за приступ широкопојасној мрежи;

	3. Усвојити Закон о електронској идентификацији и услугама повјерења за електронске трансакције са јединственим надзорним органом за цијелу БиХ у складу са acquis-ем ЕУ

	Поглавље 16: Опорезивање

	1. Ускладити законодавство о ПДВ-у и акцизама са acquis-ем ЕУ, посебно прописе о акцизама на пиво;

	2. Елиминисати сва административна оптерећења у подручју електронског потписа (е-потпис) како би се осигурала његова интероперабилност и усклађен систем у цијелој БиХ.

	Поглавље 17: Економска и монетарна политика

	1. Очувати независност Централне банке и интегритет постојећег валутног одбора, те без даљег одгађања именовати чланове Управног одбора.

	2. Унаприједити сарадњу и координацију на друштвено-економским реформама међу различитим нивоима власти и ојача аналитичке капацитете владиних институција, посебно Министарства финансија и трезора БиХ;

	3. Осигурати досљедну политичку подршку, велику видљивост, одговорност за реформе у цијелој БиХ и кохерентност Програма економских реформи (ЕРП), побољшати административне капацитете за израду, спровођење и праћење реформи;

	Поглавље 19: Социјална политика и запошљавање

	1. Усвојити стратегију запошљавања на ентитетском нивоу и цјелодржавну стратегију запошљавања као оквир стратешке политике, уз осигурање додатних капацитета за спровођење и праћење;

	2. Израдити План спровођења Гаранције за младе у складу са моделом и смјерницама ЕУ;

	3. Увести јединствени минимални ниво накнада за породиљско одсуство и заштиту у цијелој земљи, почевши од усклађивања дефиниција породиљског, очинског и родитељског одсуства. 

	Поглавље 20: Предузетништво и индустријска политика 

	1. Поједноставити и ускладити регистрацију пословних субјеката у оба ентитета како би се смањила административна оптерећења на предузетнике тако што ће централизовати регистрацију привредних субјеката и издавање дозвола путем једношалтерског система (one-stop-shop) и широм примјеном online регистрације;

	2. Усладити стратегије индустријске политике и акционе планове на различитим нивоима власти и при том осигурати координацију и укључивање индустријских предузећа у процес формулације и спроведбе политике;

	3. Процијенити тренутне потребе пословних субјеката, посебно малих и средњих предузећа, када је у питању унапрјеђење вјештина и усвојити стратешке смјернице за усклађивање подршке МСП-има и предузетништву.

	Поглавље 25: Наука и истраживање

	1. Израдити нову Стратегију 2022-2028. и акциони план за развој науке;

	2. Израдити и усвојити Стратегију паметне специјализације;

	3. Усвојити мапу пута за истраживачку инфраструктуру.

	Поглавље 26: Образовање и култура

	1. Проширити и ажурирати акциони план за државни квалификациони оквир (NQF) и основати међусекторску комисију за NQF; 

	2. Осигурати потпуно функционалан систем (ре)акредитације високошколских установа и студијских програма у цијелој БиХ; 

	3. Осигурати континуирано учешће у међународним студијама процјене и спровођење налаза за побољшање резултата из студије ПИСА. 

	Поглавље 29: Царинска унија

	1. Уклонити сва административна оптерећења како би се осигурала интероперабилност система електронског потписа на нивоу цијеле БиХ;

	2. Ојачати административне и оперативне капацитете Управе за индиректно опорезивање;

	3. Повећати контроле након царињења на основу анализе ризика, те проширити коришћење поједностављених поступака за поуздане привредне субјекте и унаприједити међусобну повезаност и интероперабилност са IТ системима и захтјевима ЕУ.

	КЛАСТЕР 4: ЗЕЛЕНА АГЕНДА И ОДРЖИВА ПОВЕЗАНОСТ

	ПРЕПОРУКЕ

	Поглавље 14: Транспортна политика

	1. Развити капацитете за примјену прописа за смањење смртних случајева у друмском саобраћају и постићи напредак у успостављању националног система за континуирано прикупљање података о саобраћајним несрећама;

	2. Повећати независност, ојачати капацитете и осигурати довољно финансирање регулаторних тијела у области транспорта;

	3. Израдити стратешки оквир, усвојити релевантно законодавство и осигурати довољне капацитете и ресурсе за примјену интелигентног транспортног система (ИТС) на основним мрежама.

	Поглавље 15: Енергија

	1. Усвојити законске оквире за плин и електричну енергију у складу са трећим енергетским пакетом на БиХ ниву и ентитетском нивоу и осигура потпуно усклађивање закона на ентитетском нивоу у области електричне енергије и плина како би се спријечила даља кашњења у отварању и функционалном раду тржишта енергије успостављању тржишта за дан унапријед; 

	2. Усвојити прописе о обновљивој енергији и енергетској ефикасности на нивоу БиХ и ентитетском нивоу у складу са обавезама које произлазе из Уговора о Енергетској заједници и обавеза из Декларације о Зеленој агенди за западни Балкан са самита у Софији 2020. године;

	3. Потписати директан уговор са пружаоцем услуга о кориштењу електронских регистара за издавање, укидање и трговину гаранцијама поријекла;

	4. Финализовати и усвојити Национални енергетски и климатски план за период 2021.-2030. 

	Поглавље 21: Трансевропске мреже

	1. Наставити са развојем индикативног проширења ТЕН-Т и ТЕН-Е основне мреже у складу са приоритетима утврђеним у Економском плану за Западни Балкан,Зеленој агенди и Петогодишњем текућем плану рада Транспортне заједнице за развој индикативног проширења ТЕН-Т за Западни Балкан;

	2. Убрзати спровођење реформских мјера  повезивања и наставити са усвајањем вишегодишњих планова одржавања комплетних друмских и жељезничких основних мрежа;

	3. Извршити усклађивање са Регулативом 347/2013/ЕУ о смјерницама за трансевропску енергетску инфраструктуру.

	Поглавље 27: Животна средина и климатске промјене

	1. Спровести цјелодржавну стратегију апроксимације прописа са acquis-ем ЕУ у области заштите животне средине, и припремити и усвојити Стратегију животне средине;

	2. Хитно формализовати процедуре именовања и функција националних контакт особа за БиХ за спровођење свих конвенција о животној средини које је БиХ потписала;

	3. Наставити са спровођењем Паришког споразума успостављањем политика и мјера за остварење национално утврђеног доприноса (НДЦ-а), усвојити и спровести Стратегију прилагођавања на климатске промјене и нискоемисионог развоја и усвојити интегрисани БиХ енергетски и климатски план у складу са препоруком Енергетске заједнице

	КЛАСТЕР 5: РЕСУРСИ, ПОЉОПРИВРЕДА И КОХЕЗИЈА

	ПРЕПОРУКЕ

	Поглавље 11: Пољопривреда и рурални развој

	1. Завршити спровођење Стратешког плана за рурални развој за период 2018-2021. посебно усаглашавањем програма руралног развоја и мјера подршке у цијелој БиХ и њиховим усклађивањем са acquis-ем ЕУ те усвајањем цјелодржавне Стратегије за пољопривреду и рурални развој за период 2022-2027; 

	2. Усвојити законе на нивоу БиХ о органској производњи и вину;

	3. Ажурирати и усвојити Закон о политици квалитета на нивоу БиХ у складу са acquis-ем.

	Поглавље 12: Безбједност хране, ветеринарска и фитосанитарна политика

	1. Увести међулабораторијска упоредна испитивања као редовну праксу, посебно између лабораторија у земљи које су задужене за анализу узорака на болести које подлијежу обавезном пријављивању, ради повећања контроле и  административних капацитета, посебно инспекцијских управа и лабораторија;

	2. Убрзати припреме за националне референтне лабораторије, путем даљег усклађивања са acquis-ем ЕУ, посебно повећањем броја акредитованих лабораторијских метода које се користе у хигијенској, ветеринарској и фитосанитарној контроли, анализи хране за људе и животиње;

	3. Усвојити шеме сјемена ОЕЦД-а, посебно за пољопривредна сјемена и шумарски материјал;

	4. Осигурати ажурирани Национални план контроле салмонеле и наставити вакцинацију против бјеснила и бруцелозе, те појачати мјере праћења и надзора.

	Поглавље 13: Рибарство

	1. Усвојити цјелодржавну стратегију за рибарство и аквакултуру са циљем усклађивања законодавства са acquis-ем ЕУ;

	2. Ускладити методологију за прикупљање података о риби и рибљим производима у цијелој БиХ и успоставити релевантне статистике.

	Поглавље 22: Регионална политика и координација структурних инструмената

	1. Почети припремати цјелодржавну стратегију регионалног развоја;

	2. Побољшати планирање јавних улагања, израдити јединствену листу приоритетних инфраструктурних пројеката у свим релевантним секторима, те осигурати подршку Инвестиционог одбора БиХ и редовно ажурирање;

	3. Постићи споразум о модалитетима координације за ефикасно коришћење претприступних фондова уз поштовање функција државног IPA координатора, као што је то предвиђено Оквирним споразумом IPA II и Оквирним споразумом IPA III.

	Поглавље 33: Финансијске и буџетске одредбе

	1. Ојачати капацитете и сарадњу између институција са циљем борбе против пореских и царинских превара;

	2. Ојача капацитете Управе за индиректно опорезивање (УИО) за ефикасну примјену царинског законодавства;

	3. Усвојити мастер план за израду података о националним/домаћим рачунима БиХ.

	КЛАСТЕР 6: СПОЉНИ ОДНОСИ

	ПРЕПОРУКЕ

	Поглавље 30: Спољни односи

	1. Завршити приступање Свјетској трговинској организацији (СТО);

	2. Спровести Додатни протокол 5 о олакшавању трговине уз Централноевропски споразум о слободној трговини (ЦЕФТА), Додатни протокол 6 уз ЦЕФТА-у о трговини услугама и Акциони план Заједничког регионалног тржишта 2021-2024, испреговарати и осигурати брзо усвајање Додатног протокола 7 уз ЦЕФТА-у о рјешавању спорова;

	3. Покренути процес који ће довести до успостављања политике развојне сарадње и хуманитарне помоћи.

	Поглавље 31: Спољна, одбрамбена и безбједносна политика

	1. Побољшати своју усклађеност са заједничком вањском и сигурносном политиком ЕУ, те осигурати спровођење рестриктивних мјера које произилазе из усклађивања са ЕУ;

	2. Утврдити захтјеве за обиљежавање оружја намијењеног деактивацији након производње, у складу са стандардима ЕУ

	3. Побољшати сљедивост заплијењеног и одузетог оружја, посебно кроз измјене и допуне Закона о обиљежавању малог оружја, лаког наоружања и припадајуће муниције како би се обухватиле ове категорије ватреног оружја.

	УКУПНО: 118 препорука


ПРЕГЛЕД ЗАХТИЈЕВА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ 

у погледу усвајања нових прописа и стратешких докумената

	р.бр.
	ОБЛАСТ
	ЗАХТЈЕВ из

Извјештаја за 2022. годину
	НАПОМЕНА

	1. ОДНОСИ ЕУ И БиХ /Анекс 1/

	
	Програми финансијске помоћи
	Усвајање цјелодржавних секторских стратегија (Стратегија управљања јавним финансијама, Стратегија запошљавања) је и даље кључни услов за БиХ да у би потпуности могла користити средстава програма ИПА.
	-

	2.ОСНОВЕ ПРОЦЕСА ПРИСТУПАЊА – КЛАСТЕР 1

	2.1. ФУНКЦИОНИСАЊЕ ДЕМОКРАТСКИХ ИНСТИТУЦИЈА И РЕФОРМА ЈАВНЕ УПРАВЕ

	2.1.1
	Демократија 

	
	Избори
	Потребно је уредити законодавни оквир за имплементацију свеобухватног скупа препорука које су издали ОСЦЕ/ОДИХР и ГРЕЦО о транспарентности и интегритету изборног процеса и имплементацији изборних резултата
	Кључни приоритет 1 из Мишљења ЕК

	
	Парламент
	Потребно је прописе о регистрацији политичких странака ускладити у цијелој БиХ
	

	
	Управљање
	Усвојити БиХ програм усклађивања домаћих прописа са acquis-ем/Програм интегрисања.
	Обавеза која проистиче из ССП-а и 2 од 14 кључних приоритета из Мишљења ЕК

	
	
	Усвојити Акциони план за реализацију 14 кључних приоритета из Мишљења ЕК о захтјеву БиХ за чланство у ЕУ
	

	
	Цивилно друштво
	Развијати стратешки оквир за сарадњу са цивилним друштвом на свим нивоима власти, те оквир за транспарентно финансирање организација цивилног друштва.
	

	
	
	Прописи о слободи окупљања се требају ускладити у цијелој БиХ и са европским стандардима, посебно везано за ограничења и одговорности организатора
	

	
	
	Увојити Измјене и допуне закона о ОБА-и.
	

	2.1.2.
	Реформа јавне управе
	
	

	
	
	Измијенити и допунити законе о државној управи на свим нивоима власти како би се осигурало поштовање принципа заслуга 
	

	
	
	Продужити важење стратешког оквира за РЈУ у за период 2023-2027. на ниво БиХ и у Федерацији БиХ
	

	
	
	Усвојити стратегије е-влада на нивоу БиХ, Федерацији БиХ и Брчко дистрикту
	

	
	
	Потребно је у ФБиХ усвојити прописе о заштити узбуњивача, те ускладити са међународним стандардима на свим нивоима власти.
	

	
	
	Потребно је у Републици Српској усвојити прописе о пријави имовине, те ускладити са међународним стандардима на свим нивоима власти
	

	
	
	Усвајање Закона о електронској идентификацији и услугама од повјерења за електронске трансакције у складу са acquis ЕУ.
	

	2.2. ВЛАДАВИНА ПРАВА И ОСНОВНА ПРАВА

	2.2.1.
	Правосуђе и основна права

	
	Функционисање правосуђа
	Хитно усвојити Измјене и допуне закона о ВСТС-у које се односе на интегритет, којима се, између осталог, успоставља кредибилан и ригорозан систем провјере имовинских пријава судија и тужилаца, те чланова Високог судског и тужилачког савјета
	Кључни приоритет 6 из Мишљења ЕК.

	
	
	Усвојити Закон о Високом судском и тужилачком савјету у складу са европским стандардима у циљу јачања независности, професионалности и одговорности правосуђа.
	

	
	
	Усвојити нови Закон о судовима БиХ у складу са европским стандардима, како би се постигла већа правна сигурност и прецизирала стварна надлежност судова.
	

	
	
	Донијети нову Стратегију за реформу сектора правде
	

	
	
	Усвојити измјене Закона о парничном поступку и Закона о кривичном поступку на свим нивоима власти како би се ријешио проблем предугог трајања поступака, неусклађености и сукоба надлежности, као и слабе институционалне сарадње у случајевима корупције у цијелој БиХ
	-

	
	Борба против корупције
	Усвојити Закон о спрјечавању сукоба интереса БиХ у складу са међународним стандардима, те ускладити законодавство на нивоу ентитета и Брчко дистрикта
	-

	
	
	Израдити законски оквир за заштиту лица која пријављују корупцију на свим нивоима власти и ускладити са acquis ЕУ
	

	
	
	Усвојити нову Стратегију за борбу против корупције и Акциони план на нивоу БиХ, те ускладити стратегије у цијелој БиХ.
	

	
	
	Прописе о финансирању политичких странака треба додатно ускладити са међународним стандардима, посебно са важећи препорукама GRECO-a
	

	
	
	Потребно је да Република Српска усклади прописе о сукобу интереса са међународним стандардима
	

	
	
	Додатно ускладити прописе о слободи приступа информацијама на БиХ нивоу и ентитетском нивоу са међународним и европским стандардима
	

	
	
	Уредити законодавни оквир за ефикасно спрјечавање и рјешавање питања корупције у приватном сектору БиХ, те прописе о лобирању
	-

	
	Основна права
	Израдити цјелодржавни стратешки оквир о људским правима, о забрани дискриминације и о заштити мањина 
	

	
	
	Измијенити и допунити Закон о Омбудсману за људска права БиХ, како би се побољшала независност и ефикасност овог тијела и одредила га као БиХ механизам за спречавање мучења и лошег поступања
	-

	
	
	Усвојити на нивоу БиХ закон који јасно дефинише критеријуме о правима цивилних жртава тортуре у ратном периоду 
	-

	
	
	Израдити и усвојити цјелодржавну стратегију о затворском систему
	

	
	
	ФБиХ треба да усвоји прописе о  извршењу кривичних санкција.
	

	
	
	Израдити и усвојити цјелодржавну стратегију за транзицијску правду
	

	
	
	БиХ треба ускладити прописе о заштити личних података са прописима ЕУ 
	-

	
	Слобода изражавања
	Ускладити ентитетске прописе са Законом о јавном РТВ систему БиХ.
	

	
	
	Прописе о слободи приступа информацијама треба ускладити у цијелој БиХ, те ускладити са међународним и европским стандардима
	-

	
	
	Прописе о говору мржње треба ускладити са међународним и европским стандардима
	-

	
	
	Усвојити прописе о транспарентности власништва над медијима
	-

	
	
	Усвојити прописе о оглашавању у медијима или критеријумима за расподјелу субвенција
	-

	
	
	Извршити усклађивање закона о слободи окупљања у цијелој БиХ, те их ускладити са европским стандардима
	

	
	
	Усвојити цјелодржавну Стратегију о људским правима и борби против дискриминације
	

	
	
	Ускладити прописе о равноправности у цијелој БиХ
	

	
	
	Усвојити прописе у вези са системским кршењем права на правично суђење у разумном року и права на дјелотворан правни лијек у цијелој БиХ.
	

	
	
	Израдити и усвојити нови Акциони план о заштити дјеце БиХ
	

	
	
	Извршити усклађивање законског оквира о малољетничком правосуђу у цијелој БиХ
	

	
	
	Усвојити Акциони план о правима ЛГБТ особа у БиХ
	

	
	
	Усвојити прописе који уређују бесплатну правну помоћ у ФБиХ и у Средњобосанском кантону
	

	
	Поштовање и заштита  мањина и културних права
	Усвојити свеобухватни Акциони план за Роме који ће укључивати све битне секторе
	-

	2.2.2.
	Правда, слобода и безбједност

	
	Борба против организованог криминала
	Израдити и усвојити Стратегију и Акциони план за борбу  против организованог криминала на основу процјене тешког и организованог криминала (SOCTA) према методологији Еуропола уз укључивање надлежних институција са свих нивоа власти
	-

	
	
	Потребно је ускладити прописе који се тичу полиције на свим нивоима власти.
	

	
	
	Потребно је додатно ускладити са acquis-ем ЕУ прописе о трговини људима, нарочито дио о казнама.
	-

	
	
	Потребно је додатно ускладити са acquis-ем ЕУ законе о кибернетичком криминалу са acquis-ем ЕУ
	

	
	
	Потребно је додатно ускладити са acquis-ем прописе о цивилном посједовању оружја, као и законски оквир о експлозивима за цивилну употребу и транспорт опасним материјама 
	

	
	
	Потребно је усвојити стратешки оквир за рјешавање кибернетичког криминала у ФБиХ, кантонима и на нивоу БиХ.
	

	
	
	Усвојити свеобухватни законски, стратешки и институционални оквир за кибернетичку безбједност.
	

	
	
	Потребно је прописе о борби против прања новца и финансирања тероризма ускладити са Четвртом и Петом директивом ЕУ (АМЛ/ЦФТ) 
	

	
	
	Усвојити Стратегију за спрјечавање и борбу против тероризма, те ускладити са политикама ЕУ
	

	
	Сарадња у области дрога
	Потребно је додатно ускладити прописе о дрогама са acquis-ем, посебно када су у питању минимална правила за казнена дјела у вези са дрогама.
	

	
	
	Усвојити акциони план надзора над опојним дрогама у БиХ
	

	
	Законите и незаконите миграције и азил
	Потребно је Закон о странцима додатно ускладити са acquis-ем, посебно у погледу приступа правима за рањиве мигранте.
	

	
	
	Потребно је додатно ускладити прописе о азилу са acquis-ем 
	

	
	
	Донијети нову стратегију и акциони план за миграције и азил за период 2021-2025.
	

	
	Визна политика
	БиХ се мора ускладити са визном политико ЕУ-а, како би осигурала добро управљање миграционим и безбједносним окружењем.
	

	2.3. ЕКОНОМСКИ КРИТЕРИЈУМИ

	2.3.1.
	Постојање функционалне тржишне економије

	
	Функционисање финансијског тржишта
	Довршити правни оквир за санацију банака.
	

	2.4. ЈАВНЕ НАБАВКЕ, СТАТИСТИКА, ФИНАНСИЈСКА КОНТРОЛА

	Поглавље 5 – Јавне набавке
	Усвојити Закон о измјенама и допунама закона о јавним набавкама БиХ усклађен са acquis-ем ЕУ
	

	
	Потребно је ускладити законодавство БиХ у области комуналних услуга са acquis-ем ЕУ
	

	
	Потребно је правни оквир о концесијама и јавно-приватним партнерствима ускладити са acquis-ем ЕУ
	

	Поглавље 18 -Статистика
	Потребно је побољшати правну основу за развој БиХ статистичког система у кључним статистичким областима
	

	
	Ускладити Закон  статистици БиХ са принципима Кодекса праксе европске статистике
	

	
	Усвојити методологију за будући попис пољопривредних газдинстава
	

	
	Усвојити План за припрему наредног пописа становништва
	

	Поглавље 32 – Финансијска контрола
	Израдити Процедуре цертификовања за унутрашњу ревизију у БД БиХ.
	

	
	Врховне ревизорске институције (ВРИ) у БиХ требају израдити Комуникацијске стратегије како би побољшале учинак свог рада.
	

	
	Потребно је и даље усклађивати прописе о заштити финансијских интереса са acquis-ем ЕУ, 
	

	3. ДОБРОСУСЈЕДНСКИ ОДНОСИ И РЕГИОНАЛНА САРАДЊА

	-

	4. СПОСОБНОСТ ПРЕУЗИМАЊА ОБАВЕЗА ЧЛАНСТВА

	УНУТРАШЊЕ ТРЖИШТЕ – КЛАСТЕР 2

	Поглавље 1 – Слобода кретања робе
	Потребно је започети са укидањем домаћих прописа у цијелој БиХ који су у супротности са законодавством ЕУ, укључујући стандарде бивше Југославије који су у супротности са онима који су усклађени са европским стандардима;
	

	
	Усвојити цјелодржавну стратегију за инфраструктуру квалитета
	

	
	Успоставити законодавни и институционални оквир за слободно кретање робе
	

	
	Ускладити са acquis-ем Закон о акредитацији БиХ
	

	
	Ускладити са acquis-ем Закон о надзору над тржиштем БиХ
	

	
	Потрено је ускладити са acquis-ем прописе који се тичу регистрације, евалуације, ауторизације и ограничавања хемикалија (РЕAЦХ)
	

	
	Потрено је ускладити са acquis-ем законодавство о поврату културних предмета који су незаконито изнесени са територија држава чланица ЕУ
	

	Поглавље 2 - Слобода кретања радника
	Потребно је законе ентитета и Брчко дистрикта о запошљавању странаца ускладити са Законом о странцима БиХ
	

	Поглавље 3 - Право пословног настањивања и слобода пружања услуга
	Потребно је постојеће законодавство о праву пословног настањивања и слободи пружања услуга ускладити са Директивом о услугама ЕУ
	

	
	Усвојити Закон о поштанским услугама на ниво БиХ и ускладити са acquis-ем ЕУ
	

	
	Усвојити цјелодржавну Стратегију за развој поштанских услуга
	

	
	Израдити законодавни оквир за узајамно признавање иностраних квалификација за регулисане професије и ускладити са acquis-ем ЕУ
	

	Поглавље 4 - Слободно кретање капитала
	Потребно је ускладити БиХ законодавство са acquis-ем ЕУ у области стицање некретнина за страна физичка лица
	Ово  је обавеза која проистиче из ССП-а

	
	Потребно је да БиХ усвоји прописе усклађене са acquis-ем ЕУ да би имала приступ систему СЕПА за заједнице банака или финансијске институције ван европског економског простора
	

	Поглавље 6 - Право привредних друштава
	Потребно је додатно ускладити са acquis-ем ЕУ законодавство о привредним друштвима на свим нивоима влада у БиХ
	

	
	Потребно је у ФБиХ усвојити прописе којима ће се поједноставити процес регистрације привредних субјеката, укључујући електронску регистрацију.
	

	
	Потребно је да се у БиХ  усклади правни оквир у области нефинансијског извјештавања у складу са Директивом о објављивању нефинансијских информација и информација о различитости одређених великих предузећа и група
	

	Поглавље 7 - Право интелектуалног власништва
	Усвојити Измјене и допуне закона о патентима БиХ и ускладити са acquis-ем ЕУ
	

	
	У БиХ је потребно додатно ускладити законодавство у области ауторских и сродних права, поготово у области дијела анонимних аутора и колективним управљањем правима.
	

	Поглавље 8 - Политика конкуренције
	У БиХ је потребно додатно ускладити спроведбене прописе у области конкуренције и државне помоћи са релевантним дијеловима acquis-ем ЕУ
	

	Поглавље 9 – Финансијске услуге
	Потребно је додатно ускладити са acquis-ем ЕУ Закон о осигурању депозита БиХ и Закон о банкама, како би се омогућило стварање фонда за финансијску стабилност
	

	
	Потребно је у БиХ у области банака и финансијских конгломерата усвојити заједничку Методологију за одређивање системски важних банака.
	

	
	Ускладити законе којима се уређује финансијски надзор фондова за струковне пензије са acquis-ем ЕУ
	

	
	Потребно је у БиХ  ускладити законодавство у области инфраструктуре финансијских тржишта са acquis-ем ЕУ, укључујући Директиву о коначности поравнања
	

	
	Потребно је додатно ускладити са acquis-ем ЕУ Закон о инвестиционим фондовима Републике Српске, с обзиром да дефиниција инвестиционих услуга  није у складу са  acquis-ем
	

	Поглавље 28 – Заштита потрошача и здравља
	Потребно је прописе о озбиљним прекограничним здравственим пријетњама, укључујући заразне болести  ускладити са acquis-ем ЕУ на свим нивоима власти
	

	
	Потребно је усвојити прописе на свим нивоима власти у БиХ о забрани пушења на јавним мјестима у складу са acquis-ем ЕУ
	

	
	Потребно је додатно ускладити прописе у БиХ са прописима ЕУ о материјама људског поријекла и лијековима за примјену код људи у цијлој БиХ
	

	
	Потребно је ревидирати Закон о заштити потрошача на БиХ нивоу и ускладити са acquis-ем ЕУ
	

	
	Потребно је ускладити законски оквир у области потрошачких кредита и трговања финансијским услогама на даљину са acquis-ем ЕУ
	

	
	Потребно је законске оквире за безбједност производа ускладити са acquis-ем ЕУ
	

	
	Израдити Стратегију информисања о здрављу на нивоу БиХ
	

	
	Потребно је законски оквир који уређује питања крви, ткива, ћелија и органа  на нивоу ентитета и БД БиХ ускладити са acquis-ем ЕУ
	

	
	Израдити цјелодржавни програм раног откривања рака и цјелодржавни план за контролу рака 
	

	КОНКУРЕНТНОСТ И ИНКЛУЗИВНИ РАСТ - КЛАСТЕР 3 

	Поглавље 10 – Информационо друштво и медији


	Усвојити Закон о електронским комуникацијама и електронским медијима БиХ у складу са acquis-ем ЕУ
	

	
	Потребно је усвојити оквирну стратегију за приступ широкопојасној мрежи
	

	
	Усвојити цјелодржавну стратегију и акциони план за развој информационог друштва
	

	
	Усвоји Закон о електронској идентификацији и услугама повјерења за електронске трансакције са јединственим надзорним органом за цијелу БиХ у складу са acquis-ем ЕУ
	

	Поглавље 16 - Опорезивање
	Потребно је наставити усклађивање законодавства о ПДВ-у у БиХ са acquis-ем ЕУ
	

	
	Потребо је у потпуности ускладити са acquis-ем ЕУ Закон о акцизама БиХ, посебно о акцизама на пиво.
	

	
	У ФБиХ потребно је усвојити законодавство опорезивању дохотка и о доприносима.
	

	Поглавље 17 – Економска и монетарна политика
	Потребно је у потпуности ускладити Закон о Централној банци са acquis-ем ЕУ, посебно у погледу монетарног финансирања.
	

	Поглавље 19 – Социјална политика и запошљавање
	Усвојити стратегије запошљавања на ентитетском нивоу и цјелодржавну стратегију запошљавања
	

	
	Потребно је усвојити подзаконске акте који уређују поједине аспекте заштите на раду у цијелој БиХ и ускладити са acquis-ем ЕУ.
	

	
	Потребно је да БиХ изради План спровођења Гаранције за младе у складу са обавезом коју је БиХ преузела у Декларацији Западног Балкана о осигурању одрживе интеграције младих људи на тржишту рада
	

	
	Потребно је закључити опште колективне уговоре у ентитетима
	

	
	Потребно је израдити цјелодржавну стратегију за смањење сиромаштва, социјалне инклузије и заштите или систем за праћење спровођења политике на нивоу БиХ
	

	
	Потребно је усвојити нови Акциони план за дјецу у БиХ
	

	
	У БиХ је потребно је израдити стратегије или акционе планове за питања дискриминације при запошљавању.
	

	Поглавље 20 - Предузетничка и индустријска политика
	Потребно је поједноставити и ускладити законодавство у вези регистрације пословних субјеката у ентитетима, те у циелој БиХ
	

	
	Потребно је усвојити цјелодржавну стратегију индустријског развоја
	

	
	Потребно је ажурирати стратегије индустријске политике и акционе планове на свим нивоима власти.
	

	
	Потребно је утврдити цјелодржавни стратешки оквир за подстицај страних директних инвестиција и побољшање пословног окружења
	

	
	Потребно је утвдрити цјелодржавни стратешки оквир за развој малих и средњих предузећа у БиХ
	

	
	Потребно је у БиХ ускладити са acquis-ем ЕУ  прописе о инструментима предузетничке и индустријске политике, те БД БиХ треба да усвоји пропис у овој области
	

	Поглавље 25 – Наука и истраживање
	Потребно је усвојити Акциони план за спровођење ревидиране Стратегије развоја науке за период 2017-2022
	

	
	Потребно је израдити и усвојити Стратегију паметне специјализације БиХ
	

	
	Потребно је израдити и усвојити Мапу пута за истраживачку инфраструктуру
	

	Поглавље 26 – Образовање и култура
	БиХ треба да усклади прописе на свим нивоима власти са оквирним законима о образовању, посебно у погледу обавезне примјене заједничког језгра наставног плана и програма на основу исхода учења
	

	
	Потребно је ускладити прописе у области образовања и оспособљавања на свим нивоима власти у БиХ са оквирним законима о образовању.
	

	
	Израдити стратегију за наставнике и ученике за осигурање квалитета у учењу на даљину, укључујући и процјену напретка ученика.
	

	
	Израдити Стратегију за младе БиХ
	

	Поглавље 29 – Царинска унија
	Потребно је даље усклађивање Закона о царинској политици са Царинским закоником Уније
	

	
	БиХ треба наставити са усклађивањем својих одредби о заштити интелектуалног власништва у области спровођења царинских прописа 
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	Поглавље 14 – Транспортна политика
	Израдити стратешки оквир за примјену интелигентног транспортног система (ИТС) на основним мрежама
	

	
	Усвојити закон о међународном друмском превозу опасних материја БиХ
	

	
	Потребно је извршити ревизију закона о жељезницама у ентитетима и ускладити са acquis-ем ЕУ, у циљу осигурања недискриминаторног приступа јавној жељезничкој инфраструктури, као и усклађивање о правима путника у жељезничком саобраћају
	

	
	Потребно је развити правни оквир у области водног транспорта у БиХ и осигурати безбједност пловидбе на унутрашњим пловним путевима. 
	

	
	Потребно је ревидирати Закона о цивилном ваздухопловству БиХ  ради усклађивања са захтјевима Заједничког европског ваздухопловног простора (ЕЦАА).
	

	
	Усвојити правни и регулаторни оквир у области комбинованог/интермодалног транспорта
	

	Поглавље 15 - Енергија
	Усвојити законске оквире за гас и електричну енергију у складу са трећим енергетским пакетом  на нивоу БиХ и ентитетском нивоу
	

	
	Потребно је усвојити Закон о електричној енергији у Брчко дистрикту.
	

	
	Потребно је израдити и усвојити прописе и успоставити тијело на нивоу БиХ за обавезне залихе нафте и нафтних деривата.
	

	
	Потребно је ускладити прописе о обавезним залихама нафте и нафтних деривата на нивоу ентитета у складу са захтјевима  acquis-ем ЕУ
	

	
	Потребно је ускладити БиХ законодавство са acquis-ем ЕУ о угљоводоницима 
	

	
	Усвојити законодавство о обновљивој енергији на нивоу БиХ, а законодавство на ентитетском нивоу ревидирати у складу са принципима исплативог оквира подршке.
	

	
	Усвојити БиХ акциони план за енергетску ефикасност
	

	
	Усвојити Акциони план за енергетску ефикасност Републике Српске
	

	Поглавље 21 – Трансевропске мреже
	Потребно је законодавни оквир у БиХ ускладити са ТЕН-Т и ТЕН-Е прописима за спровођење пројеката у области транспорта и енергије.
	

	
	Потребно је усвојити вишегодишње планове одржавања за цјелокупну друмску и жељезничку основну мрежу, као и ефикасну стратегију одрживости финансирања за одржавање путева.
	

	
	У области енергетских мрежа у БиХ је потребно извршити усклађивање са Регулативом 347/2013/ЕУ 
	

	Поглавље 27 – Животна средина и климатске промјене
	БиХ  треба да усклади прописе са acquis-ем ЕУ у области животне средине на свим нивоима власти
	

	
	Потребно је ажурирати цјелодржавну стратегију апроксимације прописа са acquis-ем ЕУ у области заштите животне средине која је усвојена 2017.године
	

	
	Израдити план за спровођење и праћење цјелодржавне стратегије апроксимације прописа са acquis-ем ЕУ у области заштите животне средине
	

	
	Израдити цјелодржавну стратегију за заштиту животне средине у БиХ
	

	
	Израдити Стратегију за прикупљање, преношење и извјештавање података о животној средини.
	

	
	Потребно је законски оквир који регулише еколошке инспекције побољшати у складу са релевантним acquis-ем ЕУ
	

	
	Потребно је изради и усвојити БиХ стратегију декарбонизације и транзиције на чистије облике енергије
	

	
	Потребно је израдити и усвојити цјелодржавну стратегију за управљање отпадом, усклађену са  acquis-ем ЕУ.
	

	
	Потребно је законодавство у БиХ ускладити са acquis-ем ЕУ о одлагалиштима, канализационом муљу, батеријама, паковању, одлагању полихлорираних бифенила и полихлорираних терфенила и отпадних возила
	

	
	Израдити усклађену цјелодржавну стратегију и инвестиционе планове за управљање водама и управљање комуналним отпадним водама
	

	
	Потребно је законодавство у области  заштите природе ускладити са  acquis-ем ЕУ
	

	
	Потребно је у БиХ додатно ускладити прописе о контроли индустријског загађења управљање ризиком са acquis-ем ЕУ
	

	
	Потребно је законодавство у области хемикалија ускладити у цијелој БиХ са acquis-ем ЕУ
	

	
	Потребно је прописе у БиХ ускладити са прописима ЕУ о азбесту и о заштити животиња које се користе у научне сврхе
	

	
	Потребно је ускладити прописе у БиХ са acquis-ем ЕУ о буци из животне средине
	

	
	Потребно је ојачати законски оквир у области цивилне заштите.
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	Поглавље 11 - Пољопривредна и рурални развој
	Потребно је припремити и усвојити нови стратешки оквир за рурални развој након 2021. године
	

	
	Потребно је усвојити Закон о органској производњи на нивоу БиХ
	

	
	Потребно је усвојити Закон о вину на нивоу БиХ
	

	
	Ускладити законодавство о политици квалитета на територији цијеле БиХ
	

	Поглавље 12 - Безбједност хране, ветеринарска и фитосанитарна политика
	Потребно је наставити усклађивање са acquis-ем ЕУ законодавстав у области хране и ветеринарства у БиХ
	

	
	Успоставити систем референтних лабораторија за испитивање узорака на нивоу БиХ
	

	
	Потребно је ускладити са acquis-ем ЕУ прописе о стављању на тржиште хране за људе, хране за животиње и нуспроизвода животињског поријекла 
	

	
	Ускладити Закон о здрављу биљака и службеној контроли са  acquis-ем ЕУ.
	

	
	Потребно законодавство у области генетски модификованих организама (ГМО) ускладити са acquis-ем ЕУ, као и у цијелој БиХ 
	

	Поглавље 13 - Рибарство
	Увојити цјелодржавну стратегију за рибарство и аквакултуру са циљем усклађивања са acquis-ем ЕУ
	

	
	Усклади методологију за прикупљање података о риби и рибљим производима у цијелој БиХ и успостави релевантне статистике
	

	Поглавље 22 - Регионална политика и координација структурних реформи
	Потребно је усвојити цјелодржавну стратегију регионалног развоја
	

	
	Потребно је успоставити систем финансијског управљања, контроле и ревизије за фондове ЕУ. 
	

	Поглавље 33 – Финансијске и буџетске одредбе
	Усвојити мастер план за израду података о националним рачунима БиХ у складу са ЕСА 2010
	

	
	Закон о  ПДВ-у БиХ потребно је додатно ускладити са  acquis-ем ЕУ у дијеловима који се односе на посебне програме и изузећа
	

	СПОЉНИ ОДНОСИ – КЛАСТЕР 6

	Поглавље 30 - Спољни односи
	Потребно је донијети Одлуку о питању измјена законодавства о квалитету течних нафтних горива у БиХ
	

	
	Потребно је у БиХ регулисати правни оквира за међународну сарадњу и развојну политику, као и хуманитарну помоћ земљама које нису чланице ЕУ, у складу са политикама и принципима ЕУ
	

	Поглавље 31 - Спољна, безбједоносна и одбрамбена политика
	Потребно је цјелокупан законски и институционални оквир БиХ у области трговине конвенционалним наоружањем, војном опремом и робом са двојном намјеном ускладити са  acquis-ем ЕУ
	


Резолуција Европског парламента о Извјештају Комисије о БиХ за 2021. годину

(Стразбур, 6. јул 2022. године (2021/2245(INI))

„Европски парламент,

· узимајући у обзир Споразум о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њених држава чланица, с једне стране, и Босне и Херцеговине (БиХ), с друге стране,

· узимајући у обзир први састанак Парламентарног одбора ЕУ и БиХ за стабилизацију и придруживање одржан 5. и 6. новембра 2015. године, те други састанак Одбора ЕУ и БиХ за стабилизацију и придруживање, одржанoг 17. јуна 2021. године,

· узимајући у обзир трећи састанак Савјета Европске уније и БиХ за стабилизацију и придруживање одржан 13. јула 2018. године,

· узимајући у обзир четврти састанак Одбора ЕУ и БиХ за стабилизацију и придруживање одржаног, 7. новембра 2019. године,

· узимајући у обзир захтјев БиХ за чланство у Европској унији, од 15. фебруара 2016. године,

· узимајући у обзир Декларацију из Софије са састанка на врху ЕУ и земаља Западног Балкана, одржаног 17. маја 2018. године и њој приложену Декларацију из Софије,

· узимајући у обзир састанак на врху ЕУ и земаља Западног Балкана одржаног у Загребу 6. маја 2020. и изјаву са тог састанка,

· узимајући у обзир састанак на врху одржан у Софији 10. новембра 2020. године, укључујући Изјаву о заједничком регионалном тржишту и Изјаву о зеленом програму за Западни Балкан,

· узимајући у обзир осми састанак на врху Берлинског процеса, одржаног 5. јула 2021. године,

· узимајући у обзир састанак на врху ЕУ и земаља Западног Балкана који се одржао у Брду код Крања 6. октобар 2021. године, те изјаву са тог састанка,

· узимајући у обзир Одлуку Савјета (ЕУ) 2021/1923 од 4. новембра 2021. о мјери помоћи у оквиру Европског инструмента мировне помоћи за подршку изградњи капацитета Оружаних снага БиХ,

· узимајући у обзир закључке Савјета, од 18. октобра 2021. о БиХ и операцији ЕУФОР АЛТХЕА након трећег стратешког преиспитивања те операције,

· узимајући у обзир закључке Савјета од 14. децембра 2021. године о проширењу, те процесу стабилизације и придруживања,

· узимајући у обзир закључке Савјета од 24. и 25. марта 2022. године о дуготрајној политичкој кризи у БиХ и потреби да званичници у тој земљи покажу снажну преданост брзој финализацији уставне и изборне реформе,

· узимајући у обзир Регулативу (ЕУ) 2021/1529 Европског парламента и Савјета од 15. септембра 2021. године о успостављању Инструмента претприступне помоћи (ИПА III);

· узимајући у обзир комуникацију Комисије од 5. фебруара 2020. године насловљену „Побољшање претприступног процеса – вјеродостојна перспектива пристепена ЕУ за земље Западног Балкана” (COM(2020)0057),

· узимајући у обзир комуникацију Комисије од 29. маја 2019. године насловљену „Комуникација о политици проширења ЕУ за 2019.” (COM(2019)0260),

· узимајући у обзир комуникацију Комисије насловљену „Мишљење Комисије о захтјеву БиХ за чланство у Европској унији” (COM(2019)0261) и приложени аналитички извјештај (SWD(2019)0222),

· узимајући у обзир Комуникацију Комисије од 29. априла 2020. године насловљену „Подршка земљама Западног Балкана у борби против болести КОВИД-19”,

· узимајући у обзир комуникацију Комисије од 24. јула 2020. насловљену „Акциони план ЕУ за контролу трговине ватреним оружјем за период 2020–2025.” (COM(2020)0608),

· узимајући у обзир комуникацију Комисије од 6. октобра 2020. насловљену „Привреда и инвестициони план за Западни Балкан” (COM(2020)0641),

· узимајући у обзир комуникацију Комисије од 14. априла 2021. године о Стратегији ЕУ за сузбијање организованиог криминала за период 2021 – 2025.(ЦОМ(2021)0170),

· узимајући у обзир Комуникацију Комисије од 14. априла 2021. године о Стратегији ЕУ за сузбијање трговине људима за период 2021– 2025. (COM(2021)0171),

· узимајући у обзир комуникацију Комисије од 19. октобар 2021. године насловљену „Комуникација о политици проширења ЕУ за 2021. годину” (COM(2021)0664) и приложени радни документ служби Комисије насловљен „Извјештај о БиХ за 2021. годину” (SWD(2021)0291),

· узимајући у обзир Извјештај стручњака о питањима владавине права у БиХ од 5. децембра 2019. године,

· узимајући у обзир тематски извјештај Европског ревизорског суда од 10. јануара 2022. године насловљен: „Подршка ЕУ владавини права на Западном Балкану: упркос настојањима основни проблеми остају неријешени”,

· узимајући у обзир Мишљење о уставној ситуацији у БиХ и овлашћењима високог представника које је Венецијанска комисија усвојила на 62. пленарном засједању (Венеција, 11. и 12. марта 2005.), те накнадне препоруке Венецијанске комисије у вези са уставним питањима у БиХ,

· узимајући у обзир Збирку мишљења и извјештаја Венецијанске комисије о стабилности изборног закона од 14. децембра 2020. године,

· узимајући у обзир мјеродавне пресуде Европског суда за људска права у корист тужитлаца, укључујући предмете Азре Зорнић, Дерва Сејдића и Јакоба Финција, између осталих,

· узимајући у обзир заједничку изјаву високог представника Уније за спољне послове и безбједносну политику и комесара за сусједство и проширење од 21. децембра 2020. године о одржавању локалних избора у Мостару,

· узимајући у обзир 60. и претходне извјештаје високог представника за БиХ упућена главном секретару УН,

· узимајући у обзир Резолуцију 2604 (2021) Савјета безбједности УН-а од 3. новембра 2021. године о стању у БиХ којом се продужава мандат војне операције Европске уније у БиХ (ЕУФОР АЛТХЕА) до новембра 2022. године,

· узимајући у обзир одлуку власти САД-а од 5. јануара 2022. године о увођењу санкција српском члану предсједништва БиХ као одговор на његове коруптивне активности и сталне пријетње стабилности и територијалној цјеловитости БиХ, те власти Уједињеног Краљевства од 11. априла 2022. године о увођењу санкција српском члану предсједништва БиХ и предсједници Републике Српске због њихових дестабилизујућих активности у БиХ,

· узимајући у обзир Политички договор о начелима за осигуравање функционалне БиХ која напредује на евопском путу, донесен у Бриселу 12. јуна 2022. године,

· узимајући у обзир закључке Европског савјета од 23. јуна 2022. о Украјини, захтјевима Украјине, Републике Молдавије и Грузије за чланство, Западном Балкану и спољним односима,

· узимајући у обзир Конвенцију о процјени утицаја на животну средину преко државних граница, усвојену 25. фебруара 1991. године,

· узимајући у обзир завршну изјаву са осмог Форума цивилног друштва Западног Балкана, одржаног 1. октобра 2021. године,

· узимајући у обзир Познанску декларацију о интеграцији Рома из 2019. године у оквиру процеса проширења ЕУ,

· узимајући у обзир Конвенцију Савјета Европе од 16. маја 2005. године о прању, трагању, привременом одузимању и одузимању прихода стечених кривичним дјелом и финансирању тероризма,

· узимајући у обзир уставе Федерације БиХ и Републике Српске,

· узимајући у обзир своју Резолуцију од 9. јула 2015. године о обиљежавању сјећања на Сребреницу,

· узимајући у обзир своју Резолуцију од 17. децембра 2015. године о 20. годишњици Дејтонског мировног споразума,

· узимајући у обзир своју препоруку од 19. јуна 2020. године Савјету, Комисији и потпредсједнику Комисије/Високом представнику Уније за спољне послове и безбједносну политику о Западном Балкану, након састанка на врху 2020. године,

· узимајући у обзир своју Резолуцију од 15. децембра 2021. године о сарадњи у борби против организованог криминала на Западном Балкану,
· узимајући у обзир своју Резолуцију од 17. фебруара 2022. године о спровођењу Заједничке спољне и безбједносне политике – годишњи извјештај за 2021. године,

· узимајући у обзир своју резолуцију од 9. марта 2022. Године о страном уплитању у све демократске процесе у Европској унији, укључујући дезинформације,

· узимајући у обзир своје претходне резолуције о тој земљи,

· узимајући у обзир члан 54. Пословника,

· узимајући у обзир извјештај Одбора за спољне послове (А9-0188/2022),

А.  будући да грађани БиХ теже евроатланској интеграцији ради одрживог мира, демократије и благостања; будући да је будућност Западног Балкана унутар ЕУ и да су грађанима Западног Балкана, што се односи и на грађане БиХ, понуђени изгледи за будућу интеграцију у ЕУ, између осталог и током састанка на врху у Солуну 2003. године;

Б.      будући да су ЕУ и Европски парламент континуирано подржавали пут БиХ према ЕУ и демократску преображај БиХ заснован на њеном стратешком усмјерењу и преданости европској интеграцији; будући да пристепање ЕУ захтијева ангажман свих политичких представника, власти, институција и звничника у БиХ;

В.      будући да је ЕУ највећи трговински и инвестициони партнер БиХ и највећи пружалац финансијске помоћи тој земљи, посебно у оквиру Инструмента претприступне помоћи (ИПА III);

Г.     будући да напредак БиХ на путу приступања ЕУ зависи од испуњавања 14 кључних приоритета наведених у мишљењу Комисије о њеном захтјеву за чланство у ЕУ и будући да би помоћ ЕУ требала бити усмјерена на рјешавање упорног недостатка напретка партнерских тијела у БиХ у том погледу;

Д.   будући да се вјеродостојност процеса проширења заснива на јасном напретку у кључним областима владавине права и реформе правосуђа, борбе против корупције и организованог криминала, безбједности, основних права, демократских институција, реформе јавне управе те привредног развоја и конкурентности;

Ђ.      будући да се насљеђе Дејтонског мировног споразума мора поштовати;

Е.  будући да високи представник међународне заједнице и Канцеларија високог представника (ОХР) у складу са Анексом 10. Дејтонског м мировног споразума и даље имају задатак да надгледа спровођење цивилних аспеката мировних споразума до завршетка програма 5+2 утврђеног 2008. године;

Ж.     будући да Европска унија од 2004. спроводи војну операцију у БиХ – ЕУФОР АЛТХЕА – чији је задатак спровести извршни мандат Савјета безбједности УН ради пружања подршке властима у одржавању безбједног окружења; будући да би операцију ЕУФОР АЛТХЕА требало додатно ојачати како би уистину била дјелотворна; будући да постоји стваран ризик да Савјет безбједности УН-а тој операцији не продужи мандат;

З.     будући да су ОХР и ЕУФОР АЛТХЕА кључни за очување мира, безбједности и стабилности у БиХ и Региону, те за спровођење Дејтонског мировног споразума, у складу са својим мандатима;

И.     будући да је високи представник искористио бонска овлашћења и суспендовао закон ентитета Републике Српске о непокретној имовини;

Ј.        будући да су снажни међународни надзорни механизми успоставили висок степен одговорности међународне заједнице, укључујући ЕУ, у погледу демократског функционисања, те просперитетне и мирне будућности БиХ;

К.       будући да би према Европској конвенцији о људским правима и основним слободама сви грађани БиХ на територји  цијеле БиХ требали уживати једнака права и обавезе, без обзира на њихово етничко поријекло; будући да је та земља преузела међународне и домаће обавезе за окончање системске дискриминације на основу етничке припадности и пребивалишта и осигуравање једнакости пред законом, поштујући притом уставни поредак земље, који треба у потпуности ускладити са европским стандардима и начелима;

Л.    будући да је од кључне важности осигурати адекватно разноврсну заступљеност на свим нивоима управљања;

М.     будући да БиХ тек треба спровести велики број пресуда Европског суда за људска права у корист дискриминисаних грађана БиХ; будући да те пресуде свим грађанима БиХ омогућују да уистину остваре своја основна грађанска и политичка права;

Н.    будући да би уставним и изборним промјенама требало ојачати положај БиХ као мултиетничке, укључиве и демократске државе, те уклонити дискриминацију и корупцију из изборног система;

Њ.      будући да се правни оквир БиХ мора ревидирати у свјетлу међународне судске праксе;

О.     будући да је транзиција БиХ из Дејтонског мировног споразума у оквир ЕУ предуслов за очување суверенитета те земље и омогућавање њеног демократског преображаја;

П.    будући да према истраживањима УН 47% грађана БиХ у доби од 18 до 29 година размишља о одласку у иностраство, било привремено или трајно, зато што су разочарани недостатком перспективе у својој земљи; будући да према извјештају Фонда Уједињених нација за становништво, сваке године БиХ у просјеку напусти између 50 000 и 55 000 људи, углавном квалификованих радника и стручњака;

Р.    будући да су, службено или неслужбено, величање осуђених ратних злочинаца, те сегрегација и дискриминација на основу етничке или вјерске припадности у супротности са самом бити европског пројекта; будући да је потребно ефикасано забранити негирање холокауста, геноцида, ратних злочина и злочина против човјечности;

С.      будући да се БиХ тренутно суочава са највећом нестабилношћу од рата који је трајао од 1992. до 1995.; будући да одређени политичке вође ентитета Републике Српске у БиХ користе хушкачку реторику и спроводе дестабилизујуће активности у циљу припреме повлачења из институција БиХ нивоа власти (укључујући војних снага, пореског система и правосуђа) и успостављања независних тијела, што представља кршење Дејтонског мировног споразума; будући да одређени страни политички актери активно подстичу дисруптивне и сецесионистичке активности руководства Срба на челу са Милорадом Додиком;

Т.     будући да је Савјет 18. марта 2022. донио Одлуку (ZVSP) 2022/450(9) којом се продужава постојећи оквир санкција за појединце који подривају суверенитет, територијални интегритет и уставни поредак БиХ или Дејтонски мировни споразум;

Ћ.       будући да Савјет редовно изражава подршку суверености, јединству и територијалном интегритету БиХ;

У.      будући да се злонамјерним страним уплитањем - директним и преко посредника - те дезинформацијама настоји створити неусаглашеност међу различитим заједницама и дестабилизовати Регион, посебно у свјетлу рата Русије и Украјине;

Рад демократских институција

1.    наглашава да темпо приступања ЕУ зависи од спровођења реформи којима је циљ загарантовати правилно функционисање демократских институција које се заснива на владавини права, добром управљању и основним правима;

2.      подстиче БиХ и све политичке актере у тој земљи да искажу преданост и направе знатне кораке према чланству у ЕУ остваривањем напретка у области 14 кључних приоритета, а посебно обнављањем независности правосуђа, јачањем владавине права и вриједности које су с тим у вези и начела у свим институцијама, интензивирањем и јачањем борбе против корупције и организованог криминала, подстицањем и осигуравањем слободе медија и омогућивањем окружења за цивилно друштво, те заштитом рањивих група;

3.     жали због тога што је та земља више од 25 година након завршетка рата још увијек суочена са подјелама које промовишу политичке елите, покушајима отцјепљења и високим нивоом корупције, што доприноси великом одливу мозгова и демографском паду усљед недостатка перспективе;

4.   поздравља састанак Парламентарног одбора ЕУ и БиХ за стабилизацију и придруживање одржаног 17. јуна 2021. године и доношење његовог пословника те истиче важност осигуравања његовог функционисања укључивим политичким дијалогом и редовном сарадњом; жали, међутим, због недостатка истинског ангажмана колега из БиХ у погледу проактивног успостављања конструктивне парламентарне сарадње, што би допринијело трећем од 14 кључних приоритета;

5.   поново истиче своју јасну подршку грађанско демократском преображају БиХ кроз европску интеграцију на основу суверености и територијалне цјеловитости, која се заснива на начелима једнакости и недискриминације свих грађана БиХ, у складу са Уставом и одлукама Европског суда за људска права;

6.      наглашава потребу поштовања насљеђа Дејтонског мировног споразума и подсјећа на његову сврху, а то је било окончање рата и очувања мира; прима на знање концепт конститутивних народа, али наглашава да тај концепт ни на који начин не би требао довести до дискриминације других грађана или подразумијевати додатна права за особе које се идентификују са једном од тих група у односу на друге грађане БиХ; осуђује изјаве и приједлоге чији је циљ подривање државности и уставних вриједности БиХ, те подсјећа да БиХ треба ријешити недостатке свог уставног оквира и ускладити га са европским стандардима и начелима;

7.    наглашава да спровођење Дејонског мировног споразума укључује обавезу спровођење одлука високог представника, не доводећи у питање спровођење преко потребних политичких и структурних реформи у тој земљи; истиче да грађани и политичари у БиХ требају снажније преузети одговорност за развој те земље;

8.  изражава снажну подршку потпуном спровођењу мандата Канцеларије високог представника, укључујући употребу бонских овлаштење као крајње средство, ако је то потребно како би се осигурало потпуно поштовање Дејтонског споразума, те суверенитет и интегритет БиХ; снажно позива Комисију, Европску службу за спољно дјеловање (ЕСВД) и државе чланице да јавно изразе своју недвосмислену подршку пуном мандату високог представника те да блиско сарађују у циљу пружања подршке високом представнику у спровођење програма 5+2; позива све чланице Савјета безбједности УН-а да осигурају продужење и континуитет мандата Канцеларије високог представника као кључног упоришта стабилности БиХ;

9.      поздравља недавну одлуку високог представника о суспензији Закона о непокретној имовини у ентитету Републици Српској и продужењу забране располагања државном имовином; најоштрије осуђује сву реторику мржње и пријетње насиљем усмјерене према високом представнику, укључујући оне изречене 20. априла 2022. године на митингу у Бања Луци у присутности званичника ентитета Републике Српске; позива власти да спријече и кривично гоне оне који износе такве пријетње;

10.   снажно се противи сваком штетном уступку у погледу државне и војне имовине; позива међународне учеснике, посебно Комисију и делегацију ЕУ, да подрже Канцеларију високог представника и његову стручну групу у њихову раду на проналажењу одрживог рјешења на корист цијеле земље и свих грађана, те да одлучније и вјеродостојније одговоре на сецесионистичке активности руководства ентитета Републике Српске;

11.    жали због застоја у преговорима о уставној реформи и реформи изборног закона у БиХ, као и због недостатка политичке воље да се тај застој превлада, те због немогућности да се она спроведе прије избора заказаних за октобар 2022., упркос више покушаја ЕУ и Сједињених Америчких Држава да помогну у том погледу; позива све актере да се побрину за то да се избори одрже по плану у октобру, да преговорима у доброј вјери постигну уравнотежен договор у складу с пресудама Европског суда за људска права и препорукама Венецијанске комисије, како би се испунила уставна обавеза демократског управљања и загарантовали транспарентност, интегритет и дјелотворност изборног процеса брзом спровођењем пакета о интегритету;

12.   снажно осуђује непоштовање међународних и националних норми и обавеза, сву реторику мржње и дисруптивно дјеловање, укључујући повлачење из државних институција те посљедично блокаду и опструкцију тих институција, нарочито од стране водства ентитета Републике Српске, који дестабилизују земљу, подривају њеном државност, чиме се крше Устав и Дејтонски мировни споразум, и системски отежавају одлуке о кључним законима и реформама који су кључни за напредовање према интеграцији у ЕУ и спречавају њихово доношење; одбацује све покушаје да се оснују паралелне парадржавне институције, којима се подривају институције на БиХ нивоу, уставни и правни поредак, независност правосуђа и сувереност; позива ентитет Републику Српску да одмах повуче и опозове све такве законе;

13.     осуђује закључке Народне скупштине Републике Српске од 10. децембра 2021. године о повлачењу из институција на БиХ нивоу, доношењу Закона о непокретној имовини која се користи за дјеловање јавне управе који је та скупштина донијела 10. фебруара 2022. године и чињеницу да је Народна скупштина гласала за успостављање Високог судског и тужилачког савјета; изражава забринутост због навода о улози комесара за сусједство и проширење у гласању Народне скупштине Републике Српске о плану за њено повлачење из институција на БиХ нивоу; подсјећа на обавезе комесара у погледу интегритета, дискреције и незвисности, у складу са кодексом понашања за чланове Комисије, те стога позива Комисију да у том свјетлу оцијени недавне активности комесара за сусједство и преговоре о проширењу;

14.     позива све актере у БиХ да окончају блокаду на више нивоа и да се одмах, безусловно, уистину, у потпуности и неселективно врате на посао у свим институцијама на БиХ нивоу и тиме окончају упорни политички застој у земљи и поново успоставе функционисање Савјета министара и тијела у корист свих грађана;

15.  подстиче ЕУ, њене државе чланице и ЕСВД да, између осталог у свјетлу руско-украјинског рата и у свјетлу сецесионистичких пријетњи руководства Републике Српске које исказује проруске ставове, своје напоре одмах првенствено усмјере на осигуравање безбједног окружења и гарантовање средњорочне и дугорочне безбједности у тој земљи; позива међународну заједницу да допринесе проналажењу свеобухватног рјешења за тренутну сложену ситуацију у БиХ;

16.  позива ЕУ, њене државе чланице и међународну заједницу да слиједе примјер Сједињених Америчких Држава и Уједињеног Краљевства и да употријебе сва средства која су им на располагању, понајприје циљане санкције и обустављање средстава, против дестабилизујућих актера у тој земљи, укључујући оне који пријете територијалном поретку БиХ, а посебно Милорада Додика; позива све државе чланице ЕУ да осигурају да Савјет може донијети такве санкције; у том погледу жали због измјене поступка доношења одлука у контексту продужења режима санкција ЕУ за БиХ у марту 2022. године;

17.     поздравља политички договор постигнут у Бриселу 12. јуна 2022. године; подстиче све политичке актере у БиХ да поштују тај договор;

18.   поздравља позив Европског савјета свим политичким званичницима у БиХ, како је наведено у његовим закључцима од 23. јуна 2022. године, да брзо спроведу обавезе утврђене у политичком споразуму од 12. јуна 2022. године и хитно доврше уставну и изборну реформу, чиме ће се тој земљи омогућити да одлучно напредује на свом евопском путу, у складу са мишљењем Комисије;

Помирење

19.    изражава солидарност са преживјелим жртвама и породицама жртава ратних злочина и злочина против човјечности, расељавања, нестанака, убстава, мучења, сексуалних напада, геноцида и етничког чишћења;

20.   истиче да будућност БиХ у ЕУ зависи од одрживог и трајног мира, рјешавања питања из прошлости и омогућавању истинског помирења, и међу грађанима и међу политичарима на високом нивоу, чиме би се загарантовао демократско, укључиво, плуралистичко и вишеетничко уређење те земље; подстиче БиХ да убрза ефикасно и непристрно кривично гоњење ратних злочина у складу са ревидираном Националном стратегијом за ратне злочине; позива све владе, парламенте и политичке званичнике у Региону да оснују Регионалну комисију задужену за утврђивање чињеница о свим жртвама ратних злочина и других тешких повреда људских права почињених у бившој Југославији (РЕКОМ), надовезујући се на важан рад Коалиције за РЕКОМ;

21.  наглашава да је потребно одлучније приступити сталним изазовима у поступку помирења; позива Комисију да пружи оквир за дијалог о насљеђу прошлости;

22.    позива све власти да поштују своје међународне обавезе у погледу људских права како би промовисале помирење осигуравањем приступа истини, правди, те ефикасним и неселективним одштетама, између осталог особама које су преживјеле сексуално насиље, као и доношењем мјера за спречавање понављања путем образовања, културе, заштите људских права, институционалне провјере, помоћи у обнови, социјалних мјера и приступа здравственој бризи, те да се побрину за то да починиоци ратних злочина не могу обнашати јавне дужности;

23.   подстиче власти да појачају сарадњу и размјену података о несталим особама и да пруже правну заштиту и загарантују непоновљивост породицама цивилних жртава рата те сигуран и одржив повратак избјеглица и интерно расељених особа, потпуно поштовање њихових права и враћање њихове имовине, или накнаду штете за имовину која се не може вратити, и на националном и регионалном нивоу;

24.     поздравља напоре локалних и међународних организација, укључујући Међународни комесеријат за нестале особе, да се расвијетли судбина више од 30 000 особа несталих током сукоба 90-их година 20. вијека на територији бивше Југославије и више од 8000 жртава геноцида у Сребреници; подсјећа да се 7200 особа још увијек воде као нестале особе;

25. поздравља и подржава измјене кривичног закона БиХ који је донио високи представник, а којим се забрањује величање ратних злочинаца и негирање геноцида, злочина против човјечности и ратних злочина, након што локални актери нису усвојили приједлог измјена; изражава жаљење због сваког покушаја неспровођења те одлуке и те покушаје одбацује; снажно осуђује све облике историјског ревизионизма, негирања или умањивања важности ратних злочина или њихово величање, укључујући непостепене у складу са одлукама међународних и националних судова; тражи брзо спровођење тих измјена те ефикасне истраге и кривично гоњење негирања геноцида;

26.    понавља да су негирање геноцида, слављење ратних злочина и ратних злочинаца, те угрожавање регионалне стабилности и помирења у супротности са европским вриједностима и тежњама; у том контексту оштро осуђује провокације током такозваног „дана Републике Српске” 9. јануара 2022. године, који је одржан у супротности са Уставом БиХ; такође осуђује скрнављење партизанског меморијалног гробља у Мостару и позива власти да то истраже и приведу починиоце правди.

Процес реформи

27.   подстиче политичке актере у БиХ да остваре напредак у спровођењу правосудних, изборних, административних и привредних реформи потребних да би се та земља приближила ЕУ и да у тај процес укључе цивилно друштво; осуђује све покушаје одуговлачења спровођења тих реформи, чиме се успорава придржавање БиХ критеријумима за приступање ЕУ и угрожава приступ финансирању ЕУ у оквиру програма ИПА III, који се мора заснивати на строгој условљености и зависи од сарадње различитих тијела власти;

28.    наглашава да се финансирање у оквиру инструмента ИПА III мора прилагодити или чак обуставити у случају знатног назадовања или трајног недостатка напретка у области владавине права и основних права, што се односи и на борбу против корупције и организованог криминала те на слободу медија, те позива Комисију да изради смјернице о примјени тог инструмента у складу са препорукама из тематског извјештаја Европског ревизорског суда 1/2022; у том контексту позива ЕУ и земље Западног Балкана да успоставе оквир за ефикасну сарадњу са Канцеларијом европског јавног тужиоца;

29.    поздравља недавну обуставу пројеката Коридора Vc у вриједности од 600 милиона ЕВР у Републици Српској и подсјећа да ће се та средства додијелити тек након што се представници Републике Српске у потпуности врате у институције на БиХ нивоу; позива на преиспитивање и надзор свих пројеката и помоћи који се средствима ЕУ финансирају у Републици Српској, што укључује и макрофинанцијску помоћ, у циљу замрзавања директног и индиректног финансирања од којег корист имају власти тог ентитета; примјећује да је њемачка влада одлучила суспендирати четири инфраструктурна пројекта у Републици Српској у вриједности од 105 милиона ЕВР;

30.    дубоко жали због штете и губитка живота проузрокованих снажним потресом који је 22. априла 2022. године погодио Столац;

31.    подсјећа на важност поштовања демократског начела редовног одржавања избора; истиче да је важно да се 2022. по плану одрже поштени, отворени, транспарентни и укључиви избори, те подстиче све политичке актере да се суздрже од позивања на блокаду избора и да грађанима омогуће да изразе свој демократски избор; позива на парламентарно одобрење законодавства о интегритету избора; подсјећа и жали због чињенице да због сталног кашњења у доношењу буџета на БиХ нивоу јер средства за спровођење избора нису била осигурана на вријеме; истиче да је одржавање вјеродостојних избора и спровођење резултата кључно обиљежје демократије која добро функционише, као и предуслов за било коју земљу која се жели придружити ЕУ; поздравља одлуку Канцеларије високог представника од 7. јуна 2022. године да у потпуности искористи свој мандат како би се осигурала основна политичка права грађана БиХ на слободне и поштене изборе доношењем потребног буџета, с обзиром на то да га национална тијела нису донијела;

32.   подстиче транспарентне и укључиве уставне и изборне реформе ради осигуравања једнакости и недискриминације свих грађана, побољшања одговорности и преображаја БиХ у потпуно функционалну и укључиву државу непосредним спровођењем судских одлука, мишљења и препорука надлежних домаћих и међународних судова и тијела како би се тиме осигурао интегритет изборног процеса; истиче да реформе институција овисе о вољи и преданости политичких званичника и демократској усмјерености институција у земљи; прима на знање трансатлантске напоре уложене у посредовање у том погледу те осуђује ометања и неактивност политичких актера у том смислу; позива на преиспитивање и провјеру стечених искустава у погледу покушаја посредовања ЕСВД-а и Делегације ЕУ те позива ЕСВД и Делегацију ЕУ да увијек дјелују у складу са највишим демократским стандардима ЕУ; позива на трајно разматрање и интеграцију приједлога грађана;

33.   дубоко жали због чињенице да БиХ и даље крши Европску конвенцију о људским правима јер није спровела пресуде Европског суда за људска права у предметима Сејдић-Финци, Зорнић, Пилав и Шлаку; жали због тога што БиХ још увијек није спровела пресуду Уставног суда БиХ у предмету Љубић;

34.   истиче важност спровођења препорука Канцеларије за демократске институције и људска права Организације за европску безбједност и сарадњу (ОЕСС/ОДХИР), Венецијанске комисије и Групе држава против корупције Савјета Европе (ГРЕЦО);

35.  наглашава да би укључивом изборном реформом требало уклонити све облике неједнакости, дискриминације и пристраности у изборном процесу, те успоставити услове за изборну утакмицу подсјећа да би се то требало постићи усклађивањем правила о регистрацији странака, осигуравањем транспарентности финансирања политичких странака, те осигуравањем незвисности, односно капацитета изборних заступника;

36.  позива све учеснике да постигну договор о реформи изборног закона у складу са пресудама Европског суда за људска права и Уставног суда, како би се осигурала адекватна разноврсност политичке заступљености на свим нивоима управљања;

37.   позива на спровођење досљедних стандарда јавне службе у цијелој земљи који се заснивају на заслугама и тиме омогућивање поједностављене, деполитизиране и одговорне јавне управе која може смањити негативни учинак система покровитељског запошљавања које потстичу корупцију; наглашава да не би требало бити дискриминације у погледу могућности да сви грађани буду заступљени у јавној сфери;

Привреда, енергетика, животна средина, одрживи развој и повезивост

38.    истиче потребу за побољшањем унутрашње и регионалне привредне усклађености и повезивости; поздравља европска улагања у друмску и жељезничку инфраструктуру у БиХ, односно развој Коридора Vc који повезује средишњу Европу са луком Плоче на јадранској обали, те наглашава да је потребно осигурати да се међународним средствима за побољшање повезивости смање разлике, те побољша стање у цијелој земљи, поштујући притом начело супсидијарности;

39.  позива власти да израде стратегије за цијелу земљу, на побољшање стратешког планирања, финансијског управљања, те праћења и евалуације и успостављање структура за контролу и ревизију; истиче да је потребно хитно осигурати одговорност и транспарентност привреде, те заштитити државна и приватна предузећа од утицаја покровитељских и криминалних мрежа;

40. подстиче искориштавање потенцијала дигитализације за модернизацију административних, изборних, правосудних, фискалних и привредних  процеса, што би помогло у рјешавању проблема фрагментације, бирократије, неформалне привреде, царина и утаје пореза и прања новца, уз истовремено повећање конкурентности МСП-а;

41.    поздравља напоре ЕУ и њених држава чланица, као и сусједних земаља у Региону, да помогну тој земљи у ублажавању посљедица пандемије болести КОВИД-19; наглашава важност координираног стратешког одговора на нивоу цијеле земље, којим би се допринијело повећању једне од најнижих стопа вакцинације у Европи;

42.  поздравља укидање накнада за роминг између шест држава Западног Балкана; подстиче све релевантне стране да у преговорима договоре план који би довео до укидања накнада за роаминг између шест држава Западног Балкана и држава чланица ЕУ; позива БиХ и сусједне земље да раде на побољшању односа и остваривању безвизног режима између БиХ и Косова
;

43.   позива власти БиХ да уложе веће напоре у успостављање заједничког регионалног тржишта ради продубљења интеграција на Западном Балкану, те успостављање и гарантовање слободног кретања особа, робе, услуга и капитала у Региону као корак на путу приступања ЕУ; наглашава да би сви програми регионалне привредне сарадње на Западном Балкану требали бити укључиви и прихватљиви за свих шест земаља, како би се успоставила равноправна сарадња уз истовремено јачање даљег усклађивања са стандардима и правном тековином ЕУ; у том контексту изражава опрез према иницијативи Отворени Балкан, која не обухвата свих шест земаља, те изражава своје увјерење да би се та иницијатива требала заснивати на правилима ЕУ и да би се њоме требало допринијети процесу интеграције у ЕУ;

44.  подсјећа на потребу за доношењем побољшаних закона на БиХ нивоу о гасу и електричној енергији, обновљивим изворима енергије, енергетској ефикасности и клими, што би довело до одрживе социоекономске транзиције са угља и знатног ублажавања енергетског сиромаштва, те за повећањем заштите животне средине и природе као и амбиција према зеленој транзицији усклађивањем закона о животној средини и доношењем стратегије за заштиту животне средине; подстиче власти БиХ да осигурају већу усклађеност са стандардима и циљевима политике ЕУ у области заштите климе и енергије, у складу са европским зеленим планом и зеленим програмом за Западни Балкан;

45.    позива БиХ да доврши припрему националног енергетског и климатског плана у складу с потребним енергетским и климатским амбицијама до 2030. године;

46.    прима на знање неке позитивне помаке у погледу заштите животне средине које су покренуле локалне организације за заштиту животне средине и организације цивилног друштва; подстиче БиХ да поштује захтјеве својих грађана за заштиту ријека, посебно када је ријеч о изградњи инфраструктурних пројеката и других јавних објеката;

47.    изражава забринутост због текућих планова за повећање капацитета за производњу енергије из угља; позива на улагање већих напора како би се постигла одржива енергетска транзиција отпорна на климатске промјене која се заснива на обновљивим изворима енергије, енергетској ефикасности и интеграцији енергетског тржишта, усмјеравајући улагања и пружајући подршку радницима којима је потребна преквалификација; апелује на власти БиХ да одустану од нових постројења за производњу угља која финансира Кина, а која су, у контексту зеленог плана, у супротности са правилима ЕУ о државним подршка и обавезама земље;

48.    препоручује да се јавна улагања усмјере на одрживе пројекте којима се промовише социјална тржишна привреда, олакшава зелена и дигитална транзиција и смањује озбиљно онечишћење ваздуха, укључујући његову прекограничну природу, уз потпуно искориштавање привредног и инвестиционог плана за Западни Балкан; истиче потребу за знатним побољшањем ex ante свеобухватних процјена утицаја на животну средину уз смислено учествовање локалних заједница, цивилног друштва и независних стручњака, са циљем повећања транспарентности, те потребу за ефикаснијим гоњењем  у вези са кривичним дијелима против животне средине;

49.    наглашава важност поштовања суверенитета БиХ при спровођењу инфраструктурних пројеката у БиХ, посебно пројеката у којима учествују предузећа из трећих земаља;

Владавина права

50.     истиче да су владавина права и реформа правосуђа окоснице демократске транзиције јер осигуравају правну безбједност, транспарентност, приступ правосуђу и недискриминацију;

51.     позива на хитно дјеловање у погледу рјешавања питања раширене појаве селективне примјене правде, заробљавања државе, непотизма, кронизма, корупције на високом нивоу и продора криминала,  између осталог помоћу дуго потребних законодавних ажурирања којима се уређују интегритет правосуђа, провјере имовине, сукоб интереса, јавне набавке, приступ информацијама, заштита свједока и реструктуисање предузећа у државном власништву; понавља хитну потребу за правосудном реформом широм БиХ како би се побољшали стручност и интегритет правосуђа на основу 14 кључних приоритета и препорука из извјештаја Прибе из 2019. године, чиме би се осигурала његова потпуна институционална и финансијска независност, ријешио проблем гомилања неријешених предмета и ојачало праћење успјешности актера у правосуђу; жали због тога што политички функционери и представници правосудних власти ометају такву реформу;

52.    подстиче власти да донесу нову стратегију реформе правосудног сектора и акциони план, као и нови закон о Високом судском и тужилачком савјету, те нови закон о судовима БиХ, у складу са европским стандардима;

53.    позива БиХ да загарантује извршење и спровођење свих судских пресуда, подсјећајући на то да је владавина права саставни дио напретка те земље у евроатланској интеграцији; истиче посебно ниску стопу извршења пресуда у предметима повезаним са животном средином; тражи брже рјешавање предмета од стране судова надлежних за управне спорове у погледу незаконитих радњи тијела јавне власти;

54. подсјећа на потребу за ажурирањем закона и усклађивањем са ЕУ у погледу спрјечавања прања новца и финансирања тероризма, те за оснивањем Канцеларије за поврат имовине;

55.   подстиче БиХ да учврсти и примјерено организује и финансира структуре за борбу против корупције, које обухватају и сукоб интереса и лобирање; подсјећа на потребу за неометаним истрагама против незаконитог богаћења јавних службеника; наглашава важност разматрања препорука ГРЕЦО-а како би се осигурало откривање и одговорност; подсјећа на потребу за ажурирањем закона и усклађивањем са ЕУ у погледу заштите звиждача;

56. понавља да је потребно истражити политичке и административне везе са организованим криминалом; позива на административну реформу како би се искоријенила корупција и побољшали механизми за праћење корупције, као и на ефикасно кривично гоњење истакнутих случајева корупције;

57.    истиче опасност од лоше сарадње тијела за извршавање законодавства БиХ и њихово непостизање ефикасне сарадње са Еурополом, Еуројустом и Канцеларијом европског јавног тужиоца; поздравља билатералне напоре које подстичу Еуропол и Еуројуст у циљу разбијања мрежа за трговину људима;

58.     позива на даље побољшање те сарадње како би се заједнички акциони план за борбу против тероризма на Западном Балкану у потпуности операционализовао; подстиче успостављање контакт тачке за ватрено оружје;

Основна права

59.    изражава жаљење због континуирано неуспјешне заштите слободе медија и медијског плурализма; устрајава у томе да је потребно спријечити политичко уплитање и заштити безбједност и добробит новинара, укључујући радничка права, те у њиховој заштити од застрашивања, као и од стратешких тужби против јавног учествовања, уз системски и ефикасно кривичо гоњење, укључујући хитне и ефикасне истражне кораке након свих пријетњи и напада на њих; позива власти да новинарима додијеле посебан ниво заштите у кривичним законима; жали због повећаног родно условљеног насиља над новинаркама, укључујући пријетње и дискриминацију на радном мјесту;

60.    позива на ефикасне мјере како би се осигурала финансијска одрживост и политичка независност јавних радиотелевизијских кућа, посебно националне јавне радиотелевизије Босне и Херцеговине (БХРТ); подстиче власти да предузму мјере како би се пронашло одрживо рјешење проблема финансирања БХРТ-а и спријечило његово затварање, те да донесу законе о транспарентом власништву медија; са забринутошћу прима на знање недостатак плурализма у медијима и потешкоће за нове актере при добијању лиценци и других елемената потребних за рад на тржишту телекомуникацијских услуга; изражава забринутост због недостатка различитих традиционалних медијских канала, укључујући доступност програма на свим службеним језицима;

61.    изражава жаљење због пријетњи власти упућених цивилном друштву; осуђује стална ограничења слободе изражавања и слободе окупљања у БиХ, те све већа ограничења тих права у Републици Српској; у том контексту осуђује одлуку локалних власти у Приједору да забране најављену мирну поворку поводом Дана бијелих трака, којом се одаје почаст цивилним жртвама рата 1992– 1995.; позива на доношење оквира за транспарентно финансирање организација цивилног друштва;

62.     наглашава потребу да се осигура учествовање грађана у демократском животу земље ефикасаним, садржајним и укључивим укључивањем организација цивилног друштва у процес интеграције у ЕУ; позива власти да осигурају потстицајно окружење за цивилно друштво у складу са међународним стандардима, те да развију и спроведу стратешки оквир сарадње;

63.    позива Комисију да преусмјери подршка ИПА-е III ради јачања демократских снага, стандарда, институција и поступака, владавине права и стварног помирења унутар земље, те цивилних организација, потичући окружење за функционалан плурализам, неовисно цивилно друштво, медије и тржишно привреда; позива на бољу апсорпцију средстава од стране локалних и регионалних управа;

64.   позива Комисију да заузме становиште и јасно да до знања да су одрживи мир и истинско помирење један од услова за примање финансијске подршке ЕУ у БиХ;

Социјални програм

65.     наглашава потребу за заштитом права вјерских и етничких мањина, укључујући Роме, те социјалне укључености угрожених група становништва, укључујући особе са инвалидитетом; позива на снажније стратегије за људска права и борбу против дискриминације у цијелој земљи, мјере против међувјерске и међуетничке нетолеранције, приступ квалитетној јавној здравственој заштити те на спровођење препорука омбудсмана за људска права у погледу кршења људских права и повезаних проблема; подстиче спрјечавање и проактивно кривично гоњење злочина из мржње, говора мржње, дискриминације и дезинформисања, као и родно условљеног и сексуалног насиља;

66.     подсјећа да су жене заступљене у политици и јавном животу и позива власти БиХ и ЕУ, у оквиру његових инструмената за спољно финансирање, да повећају напоре усмјерене на равноправност полова и женска права, укључујући давањем приоритета родној равноправности и повећаном сарадњом са цивилним друштвом, посебно женским организацијама;

67. позива на усклађивање и ефикасано спровођење законодавства о родној равноправности широм земље те позива власти да знатно побољшају институционални одговор на родно условљено насиље, посебно у погледу заштитних и превентивних мјера, подршке жртвама, правне помоћи и безбједног смјештаја те кривичног гоњења кривичних дјела сексуалног насиља, укључујући за жене жртве ратних злочина, те сигурне заштите свједока; позива на измјену кривичних закона у Федерацији БиХ и дистрикту Брчко како би се прошириле одредбе о подстицају на мржњу и насиље тако да укључују сексуалну оријентацију, родни идентитет и полна обиљежја као заштићене основе;

68.     позива на увођење законодавства за заштиту припадника заједнице ЛГБТИ+, кривично гоњење насиља и злочина из мржње против њих, као и за подстицање њихове социјалне укључености; позива на доношење акционог плана за равноправност ЛГБТИ особа у БиХ за период 2021– 2023., који је у застоју од 2020. године; поздравља закључке Међусекторске радне групе за истосполна права и партнерство, која је службено препоручила израду закона о истосполном партнерству; позива владу да без одгађања одговори на ту препоруку;

69.   поздравља мирну организацију друге поворке поноса у Сарајеву 14. августа 2021. године и чињеницу да је влада кантона Сарајево покрила трошкове њеног осигурања; такође поздравља мирно одржавање треће поворке поноса у Сарајеву 25. јуна 2022. године; осуђује, међутим, раније одржан контрамитинг и изјаве, укључујући оне политичара, усмјерене на подривање права ЛГБТИ+ особа у БиХ;

70.   наглашава да је потребно на одговарајући начин спријечити дискриминацију Рома и других етничких мањина, побољшати њихов приступ здравственој заштити, образовању и тржишту рада, те развити и спровести стратегије за социјалну укљученост;

71.   понавља да БиХ још увијек треба развити и донијети нови акциони план за заштиту дјеце; у том погледу наглашава да искориштавање дјеце и просјачење дјеце и даље изазивају забринутост;

72.    жали што није постигнут напредак у погледу права особа са инвалидитетом; подстиче БиХ да подузму мјере за заштиту особа са инвалидитетом те да развију и донесу стратегију за деинституционализацију; осуђује чињеницу да закон допушта особама с инвалидитетом да буду лишене своје правне способности, што представља јасно кршење Конвенције о правима особа са инвалидитетом, коју је БиХ потписала; истиче да је неприхватљиво да се пружена подршка разликује према врсти инвалидитета;

73.    истиче важност реформе образовања као темељног стуба за стварање просперитетног и укључивог плуралистичког друштва у којему су искоријењени сви облици сегрегације и маргинализације, те које остварује своје политичке слободе; понавља да се рад на процесу помирења мора усредсредити на младе у земљи и започети у раној доби укључивањем помирења у образовни процес;

74.    понавља свој позив на хитни прекид сегрегације и дискриминације у образовању, између осталог спровођењем судских одлука за прекид дискриминирајућих незаконитих пракси „двије школе под једним кровом”; наглашава потребу за повећаним улагањима у образовни сектор како би се оствариле боље и једнаке могућности за све грађане; позива на укључиве курикулуме, потстицање критичког размишљања и побољшање квалитета образовања и оспособљавања, узимајући у обзир културну и језичну разноликост, те уклањање садржаја којим се промовише подјела;

75.     поздравља континуирано учествовање БиХ у програмима Ерасмус+, Креативна Европа и Европа за грађане; наглашава да су образовне и културне размјене и заједнички пројекти кључни дио зближавања грађана БиХ и ЕУ;

76.   и даље је забринут због великог броја младих који напуштају земљу, те наглашава важност хитног доношења мјера за смањење незапослености младих и осигуравање будућности за младе у земљи, између осталог успостављањем и спровођењем Гаранција за младе у складу са моделом и смјерницама ЕУ;

77.   констатује да и даље постоје озбиљни неријешени изазови у погледу запошљавања, социјалне укључености и заштите те смањења сиромаштва; наглашава да је јачање социјалне државе важан услов за социјалну кохезију; позива власти да потстичу социјални дијалог; позива Комисију да у свом годишњем извјештају посвети дужну пажњу колективном преговарању, социјалним правима, те њиховој заштити и спровођење;

78.    изражава дубоку забринутост због присилног враћања избјеглица у Србију и Црну Гору, као и због ограничавања њиховог кретања и ограничења јавног превоза унутар земље; изражава жаљење због тога што власти нису успјеле ријешити озбиљну хуманитарну кризу на граници у вези са миграцијама; понавља своју озбиљну забринутост због права и положаја особа у транзиту у БиХ; наглашава да је управљање границама ЕУ од стране власти БиХ разлог за забринутост у контексту кршења људских права, што је посебно посљедица мањка независности, вјеродостојности и ефикасности недавно успостављеног механизма за границе; наглашава да је дужност ЕУ да примјењује хумани миграциони приступ чији је циљ заштита основних права особа којима је потребна међународна заштита у транзитним земљама као што је БиХ; подсјећа на потребу за рјешењима заснивају на људским правима и солидарности у области миграција, азила и управљања границама у координацији и сарадњи са дотичним државама чланицама ЕУ на спољним границама ЕУ, осигуравајући адекватну хуманитарну помоћ и одговарајуће капацитете за прихват широм земље; подстиче БиХ да склопи споразум са Европским потпорним канцеларијом за азил; поздравља отварање центра у Липи који финансира ЕУ, али жали због чињенице да он и даље није довољно приступачан, те је и даље забринут због извјештаја о недовољним условима прихвата; прима на знање затварање кампа Мирал 28. априла 2022. године и чињеницу да су особе које су ондје живјеле присилно пресељене у камп Липа који не располаже ни основном инфраструктуром;

79.    осуђује чињеницу да је полиција 28. априла 2022. силом деложирала људе који су се бесправно уселили, што се догодило док су они спавали; осуђује чињеницу да су људи премјештени у камп Липа;

80.    подсјећа на потребу за успостављањем приступачног и ефикасаног система азила у земљи, као и за цијелим низом интеграцијских услуга за тражитеље азила; наглашава потребу за повећањем транспарентности и надзора при додјели и спровођењу фондова ЕУ у области миграција, посебно у погледу великог износа средстава које  спроводи Међународна организација за миграције; изражава забринутост због вјеродостојних и бројних извјештаја о присилном враћању у БиХ;

81.    позива стога БиХ да појача своје напоре у борби против прекограничног криминала, посебно трговања људима и оружјем, те нелегалног прелажења границе и препоручује БиХ да праводобно закључи споразум о статусу са Агенцијом за европску граничну и обалну стражу (Фронтеx) којим ће се омогућити боља заштита граница уз потпуно поштовање основних права; подстиче Агенцију и БиХ да осигурају управљање границама уз потпуно поштовање основних права;

Спољна политика и безбједност

82.   позива све званичнике Региона да промовишу стабилност и смиривање напетости, избјегавајући непотребне и провокативне коментаре, који имају штетан ефекат на стабилност, демократизацију земље и текући процес реформи, те да побољшају добросусједске односе и раде на рјешавању актуалних билатералних питања; изражава забринутост због опасности политичке дестабилизације у БиХ и Региону Западног Балкана слиједом рата Русије и Украјине;

83.     поздравља све већу стопу усклађености БиХ са заједничком спољном и безбједносном политиком ЕУ гласовима којима се осуђује руска инвазија на Украјину; међутим, жали због тога што неки политички актери блокирају спровођење санкција против Русије и Бјеларусије након инвазије на Украјину; стога позива те актере у БиХ да поштују своје међународне обавезе и осигурају усклађеност својих националних политика са релевантним одлукама Савјета о мјерама ограничавања у вези са руском инвазијом Украјине;

84.     поздравља одлуке Савјета министара БиХ о олакшавању уласка и продужењу боравка украјинских избјеглица;

85.  упозорава на континуирани интерес Русије за дестабилизацију Региона и њене европске перспективе; осуђује подршку Русије сепаратистичким политикама ентитета Републике Српске те је и даље забринут због сталног повезивања и пријатељских веза између истакнутих политичких актера у БиХ и Кремља; подстиче све актере да се брзо и недвосмислено дистанцирају од Путиновог режима; забринут је због планова Русије да отвори „хуманитарни центар” у Бањој Луци, који би могао послужити као изговор за војну сарадњу у виду цивилних активности и позива власти БиХ да опозову сваки споразум о његовом отварању;

86.   изузетно је забринут због тога што су земље приступнице ЕУ на Западном Балкану посебно тешко погођене нападима у облику страног уплитања и кампања дезинформисања које долазе из Русије и Кине; изражава забринутост због тога што Мађарска и Србија помажу Кини и Русији у њиховим геополитичким циљевима; изражава дубоку забринутост због ширења дезинформација о руској агресији на Украјину; позива власти да у сарадњи са ЕУ предузму мјере за борбу против дезинформација и других хибридних пријетњи; препоручује сазивање дијалога са цивилним друштвом и приватним сектором Западног Балкана ради усклађивања напора у борби против дезинформација у тој Региону, укључујући регионална знања и искуства; наглашава потребу да ЕУ ојача своју проактивну стратешку комуникацију; у том погледу позива Комисију да успостављање инфраструктуру потребну за сузбијање пријетњи дезинформацијама, а ЕСВД да прошири праћење StratComa како би се усредсредио на прекограничне пријетње дезинформацијама из земаља Западног Балкана и њихових сусједа;

87.    позива ЕУ да предузме конкретне кораке за интеграцију Западног Балкана и БиХ у ширем стратешком и безбједносном контексту, као и у контексту руске агресије на Украјину, дезинформирања и злонамјерног уплитања којим се дестабилизују сама земља и Регион; наглашава потребу да ЕУ повећа помоћ и техничко стручно знање БиХ у погледу сајбербезбједности;

88.    поздравља спремност Европског савјета да БиХ додијели статус земље кандидаткиње, како је наведено у његовим закључцима од 23. јуна 2022. године, те прима на знање позив Европског савјета Комисији да без одгађања извијести Савјет о спровођењу 14 кључних приоритета из њезоф мишљења, са посебним нагласком на оне који представљају знатан скуп реформи, како би Европски савјет како би Европски савјет могао донијети одлуку о том питању; наглашава да би додјељивање статуса земље кандидаткиње би могло допринијети смиривању националистичке реторике, смањењу етничких подјела, потстицању оптимизма и стварању боље европске будућности за грађане БиХ; наглашава важност поруке подршке и вјеродостојне перспективе за пристепене БиХ;

89.   поздравља изјаве главног секретара НАТО-а од 4. марта и 24. марта 2022. година о потреби за даљом подршком БиХ, између осталог подстицањем њеног суверенитета и јачањем њене отпорности; препознаје додану вриједност коју би донијело чланство БиХ у НАТО-у;

90.   изражава забринутост због посљедица рата у Украјини на БиХ, посебно у вези са инфлацијом, опскрбом енергијом, цијенама горива и сигурношћу опскрбе храном; подстиче ЕУ да помогне БиХ у повећању њене безбједности зелене енергије у контексту небезбједности цијена енергије;

91.    прима на знање да су на спровођење стратегије спољне политике БиХ за период 2018- – 2023. година, која укључује пуноправно чланство у ЕУ, активацију акционг плана за чланство у НАТО-у, борбу против тероризма, сарадњу на вјерском нивоу те билатералну и мултилатералну сарадњу, утицала често различита становишта потстиче власти да интензивирају њено спровођење;

92.  поздравља мобилизацију средстава Европског инструмента мировне помоћи у вриједности од 10 милијуна ЕВР којима ће се финансирати 150 детектора метала и 68 посебних возила, ради изградње капацитета, потстицања деминирања и одлагања оружја, стрељива и експлозива; наглашава да се БиХ службено ускладила са критеријиумима и начелима Заједничког становишта о извозу оружја и да је држава потписница већине уговора о разоружању, неширењу оружја и надзору оружја, те позива на њеноу смислену подршка активностима Центра за контролу малог и лаког оружја за Југоисточну Европу;

93.    поздравља континуирану присутност операције ЕУФОР Алтхеа у земљи и продужење њеног мандата од стране Савјета безбједности УН-а 3. новембра 2021. године;

94.     поздравља недавно јачање ЕУФОР-а Алтхеа распоређивањем отприлике 500 чланова особља из његових резервних снага распоређених изван БиХ, као мјеру предострожности, те подршке у оквиру Европског инструмента мировне помоћи за јачање Деминерске бојне оружаних снага БиХ; подсјећа да мисија и даље има важну улогу у заштити безбједности и стабилности те земље; наглашава стратешку важност дистрикта Брчко и позива на разматрање даљег размјештања на основу реалистичне процјене пријетњи;

95.   наглашава да је преко потребно продужити мандат операције ЕУФОР Алтхеа након новембра 2022.; позива стога државе чланице да унутар УН-а раде на продужењу мандата и наглашава изузетну важност спремности алтернативних рјешења у случају непродужења; позива стога ЕУ и њене међународне партнере, укључујући НАТО, да развију одговарајућа алтернативна рјешења како би се одржао механизам за јачање мира у БиХ ако се мандат Савјета безбједности УН за операцију не продужи;

96.    налаже својој предсједници да ову Резолуцију прослиједи потпредсједнику Комисије /Високом представнику Уније за спољне послове и безбједносну политику, Савјету, Комисији, Предсједништву БиХ, Савјету министара БиХ, Парламентарној скупштини БиХ, владама и парламентима Федерације БиХ Републике Српске и дистрикта Брчко те владама десет кантона као и Канцеларији Високог представника.“

Прилог 3.

ТАБЕЛАРНИ ПРЕГЛЕД УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА И ДРУГИХ ОПШТИХ АКАТА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ

 СА ПРАВНОМ ТЕКОВИНОМ ЕУ И ПРАКСОМ И СТАНДАРДИМА САВЈЕТА ЕВРОПЕ, У 2022. ГОДИНИ

Фебруар, 2023. године

	Ред. бр.
	Обрађивач/
предлагач прописа
	Назив прописа
	Оцјена усклађености
	Извори ЕU acquis
	Пракса и стандарди Савјета Европе
	Остали међународни извори права

	1
	МЗСЗ
	Правилник о садржају и начину извјештавања јавних здравствених установа о подацима о обрачунатим и исплаћеним платама
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	2
	МФ
	Приједлог одлуке о давању сагласности за издавање гаранција Републике Српске за кредитно задужење Хидроелектране "Дабар" д.о.о. За производњу и продају електричне енергије Требиње, као зајмопримца, и Мјешовитог холдинга "Електропривреда Републике Српске" - Матично предузеће а.д. Требиње, као јемца, код Извозно-увозне банке Кине за Пројекат финансирања и изградње објеката Хидроелектране "Дабар" 
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	3
	МУЛС
	Приједлог уредбе о спроведбеним документима у Републици Српској
	Непримјењиво
	/
	Европска повеља о локалној самоуправи, 1985. година
	/

	4
	МПШВ
	Правилник о минимално-техничким условима за обављање дјелатности обраде дувана
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	5
	МНРВОИД
	Правилник о подстицању научне продуктивности у међународним референтним часописима и награђивање за научна достигнућа
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	6
	МПШВ
	Правилник о минимално-техничким, просторним и другим условима за производњу дувана
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	7
	МПУГЕ
	Рјешење о објављивању списка овлашћених правних лица којима је у току 2022. године издата дозвола за мониторинг квалитета ваздуха и/или дозвола за мјерење емисије из стационарних извора загађивања
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	8
	МЗСЗ
	Приједлог уредбе о измјенама и допуни Уредбе о начину извршавања мјера за спречавање и сузбијање заразног обољења ковид 19
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	9
	МПУГЕ
	Приједлог одлуке о усвајању Зонинг плана подручја посебне намјене „Аеродром Требиње“
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	10
	МПУГЕ
	Правилник о управљању отпадним уљима
	Усклађено
	Примарни извори права: 
Уговор о функционисању ЕУ, Дио трећи: Политике и унутрашње дјеловање Уније, Наслов VII - Заједничка правила о конкуренцији, опорезивању и усклађивању законодавства, Глава 3 - Усклађивање законодавства, члан 114; Наслов ХХ Животна средина, чл. 191-193.

Секундарни извори права: 
Директива 2008/98/ЕС Европског парламента и Савјета од 19. новембра 2008. године о отпаду и стављању ван снаге одређених директива, закључно са измјенама извршеним Директивом (ЕU) 2018/851 Европског парламента и Савјета од 30. маја 2018. године о измјени Директиве број 2008/98/ЕС
	/
	/

	11
	MПК
	План образовања одраслих Републике Српске за 2022. годину
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	12
	МНРВОИД
	Правилник о измјени Правилника о стандардима и нормативима за финансирање јавних високошколских установа
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	13
	МФ
	Приједлог закона о допуни Закона о тржишту хартија од вриједности (по хитном поступку)
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	14
	МПШВ
	Правилник о условима и начину остваривања новчаних подстицаја за развој пољопривреде и села
	Дјелимично усклађено
	Примарни извори права: 
Уговор о функционисању ЕУ, Дио трећи: Политике и унутрашње дјеловање Уније, Наслов III – Пољопривреда и рибарство, чл. 38-44. и Наслов VII – Заједничка правила о конкуренцији, опорезивању и усклађивању законодавства, Поглавље 3 – Усклађивање права, члан 114.

Секундарни извори права: 
Регулатива број 1318/2013 Европског парламента и Савјета од 22. октобра 2013. године о измјени Регулативе Савјета 1217/2009 о успостављању система за прикупљање књиговодствених података о приходима и пословним активностима пољопривредних газдинстава у ЕУ

Регулатива број 1305/2013 Европског парламента и Савјета од 17. децембра 2013. године о подршци руралном развоју од стране Европског пољопривредног фонда за рурални развој (EAFRD) којим се укида Регулатива Савјета број 1698/2005
	/
	/

	15
	МРБИЗ
	Правилник о обрасцима уговора о раду
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	16
	МПК
	Приједлог закона о културним добрима
	Непримјењиво
	/
	Конвенција о заштити градитељске баштине Европе из 1985. године

Европска конвенција о заштити археолошке баштине из 1969. године

Оквирна конвенција о вриједности културне баштине за друштво из 2005. године
	Конвенција о мјерама за забрану и спречавање недозвољеног увоза, извоза и преноса својине културних добара из 1970. године 

Универзална конвенција о ауторском праву из 1952. и 1971. године

Конвенција о заштити свјетске и природне баштине из 1972. године

Конвенција о заштити нематеријалне културне баштине из 2003. године
Конвенција о заштити и промоцији различитости културних израза из 2005. године

	17
	РЗСМ
	Правилник о мјерилима брзине возила у саобраћају
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	18
	МФ
	Приједлог уредбе о измјенама Уредбе о критеријумима за утврђивање корисника и начину расподјеле средстава од игара на срећу
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	19
	НП
	Нацрт закона о Високом судском и тужилачком савјету Републике Српске
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	20
	МРБИЗ
	Приједлог закона о измјени Закона о пензијском и инвалидском осигурању (по хитном поступку)
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	21
	МНРВОИД
	Правилник о поступку утврђивања критеријума за суфинансирање програма и пројеката студентских организација
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	22
	МРБИЗ
	Правилник о садржају писменог обрачуна плате
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	23
	МУЛС
	Приједлог (по хитном поступку) Закона о допунама Закона о републичкој управи
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	24
	РУГИП
	Приједлог закона о непокретној имовини који се користи за функционисање јавне власти
	Непримјењиво
	Примарни извор права ЕУ:
Повеља о основним правима ЕУ, члан 17. - Право власништва
	Конвенција за заштиту људских права и основних слобода, 1950. година
	/

	25
	МТТ
	Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о туризму (по хитном поступку)
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	26
	МФ
	Правилник о измјени и допуни Правилника о техничким карактеристикама рачунарског система за надзор над приређивањем игара на срећу
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	27
	МПШВ
	Правилник о условима и начину остваривања новчаних подстицаја за капиталне инвестиције у пољопривредној производњи у 2022. години
	Дјелимично усклађено
	Пречишћени текст: Регулатива број 1305/2013 Европског Парламента и Савјета од 17. децембра 2013. године о подршци за рурални развој од стране Европског пољопривредног фонда ра рурални развој (EAFRD) којим се укида Регулатива Савјета  број 1698/2005

Пречишћени текст: Регулатива број 1306/2013 Европског Парламента и Савјета од 17. дцембра 2013. године о финансирању, управљању и надзору заједничке пољопривредне политике и о стављању ван снаге Регулативе Савјета број: 352/78, 165/94, 2799/98, 814/2000, 1290/2005 и 485/200
	/
	/

	28
	МНРВОИД
	Правилник о мјерама за остваривање и финансирање програма подршке иновативном предузетништву и новим технологијама
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	29
	МПШВ
	Правилник о измјени Правилника о начину прикупљања, критеријумима за расподјелу средстава и поступку коришћења средстава посебних намјена за шуме
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	30
	НП Перица Бундало
	Нацрт закона о допунама Закона о празницима Републике Српске
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	31
	МУЛС
	Приједлог (по хитном поступку) Закона о Граду Лакташи
	Непримјењиво
	/
	Европска повеља о локалној самоуправи, 1985. година
	/

	32
	МУЛС
	Приједлог (по хитном поступку) закона о измјени и допунама Закона о територијалној организацији Републике Српске
	Непримјењиво
	/
	Европска повеља о локалној самоуправи, 1985. година
	/

	33
	МФ
	Правилник о измјенама и допунама Правилника о поступку, начину обрачунавања и остваривања права на ослобођење и права на одбитак од пореске основице пореза на доходак
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	34
	МФ
	Правилник о измјенама Правилника о условима, начину обрачунавања, пријављивања и уплате доприноса
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	35
	МФ
	Правилник о измјени Правилника о облику и садржају пореских пријава и пореске картице
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	36
	МФ
	Правилник о измјенама Правилника о врсти и висини трошкова неопходних за остваривање прихода по основу ауторских права, права сродних ауторским правима и права индустријске својине
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	37
	МП
	Нацрт породичног закона
	Непримјењиво
	/
	Конвенција Савјета Европе о спречавању и борби против насиља над женама и насиља у породици
	Универзална декларација о људским правима

	38
	МП
	Приједлог одлуке о допуни Одлуке о броју потребних нотара за свако сједиште и сједишта привременог карактера
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	39
	МПУГЕ
	Правилник о управљању истрошеним батеријама и акумулаторима
	Дјелимично усклађено
	Директива 2006/66/ЕC Европског Парламента и Савјета од 6. септембра 2006. године о батеријама и акумулаторима и истрошеним батеријама и акумулаторима којом се ставља ван снаге Директива 91/157/ЕЕC, закључно са измјенама извршеним Директивом (ЕU) 2018/849 Европског Парламента и Савјета од 30. маја 2018. године о измјени Директива број 2000/53/ЕC о отпадним возилима, 2006/66/ЕC о батеријама и акумулаторима и о истрошеним батеријама и акумулаторима, 2012/19/ЕU о отпадној електричној и електронској опреми
	/
	/

	40
	МПШВ
	Правилник о измјени Правилника о условима и начину остваривања новчаних подстицаја за развој пољопривреде и села
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	41
	МПШВ
	Правилник о техничким условима за рад система противградне заштите
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	42
	МПШВ
	Правилник о условима и начину одржавања ријечних корита, дислокацији и вађењу материјала из водотока
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	43
	МСВ
	Нацрт закона о измјенама и допунама Закона о превозу у друмском саобраћају Републике Српске
	Усклађено
	Регулатива (ЕU) бр. 181/2011 Европског Парламента и Савјета од 16. фебруара 2011. године о правима путника у јавном превозу и измјени Регулативе (ЕC) бр. 2006/200

Директива 2006/22/ЕC Европског Парламента и Савјета од 16. марта 2011. године о минималним условима за спровођење Регулатива Савјета (ЕЕC) бр. 3820/85 и (ЕЕC) бр. 3821/85 о социјалном законодавству које се односи на активности друмског превоза и стављању ван снаге Директиве Савјета 88/599/ЕЕC 
	/
	/

	44
	МПП
	Приједлог уредбе о измјенама и допунама Уредбе о поступку додјеле подстицаја за директна улагања
	Дјелимично усклађено
	Регулатива Комисије (ЕU) бр. 1407/2013 од 18. децембра 2013. године о примјени члан 107. и 108. Уговора о функционисању Европске уније на de minimis укључујућу измјене до 27. јула, 2020. године
	/
	/

	45
	РУЦЗ
	Правилник о начину обиљежавања мјера забране изречених у поступку инспекцијског надзора
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	46
	РУИП
	Приједлог уредбе о садржају, облику, изгледу службене легитимације и значке републичких инспектора јединице локалне самоуправе и инспектора за посебан надзор и унутрашњу контролу
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	47
	РУИП
	Правилник о измјенама и допунама Правилника о врстама стручне спреме за одређено инспекцијско звање, односно одређену област надзора
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	48
	РУИП
	Правилник о поступку узимања узорака, њиховог чувања, начину достављања стручним лабораторијама и трошковима поступка узорковања
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	49
	УС
	Приједлог уредбе о измјени и допуни Уредбе о оснивању Угоститељског сервиса Владе Републике Српске
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	50
	МУП
	Правилник о измјенама и допунама Правилника о поступку и начину обрачуна варијабилног дијела основе плате
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	51
	МЗСЗ
	Приједлог закона о допунама Закона о здравственом осигурању Републике Српске (по хитном поступку)
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	52
	МЗСЗ
	Програм за ријетке болести у Републици Српској за период 2022-2024. године
	Дјелимично усклађено
	Регулатива (ЕC) 883/2004 Европског парламента и Савјета од 29. априла 2004. године о координацији система социјалне сигурности

Регулатива (ЕC) 141/2000 Европског парламента и Савјета од 16. децембра 1999. године о лијековима за ријетке болести

Директива 2011/24/ЕU о примјени права пацијената у прекограничној здравственој заштити

Одлука 1259/99/ЕC Европског парламента и Савјета од 29. априла 1999. године, којом се усваја програм заједнице о активностима у подручју ријетких болести у оквиру-оквир активности за подручје јавног здравља 1999 до 2003. 

Препорука Савјета од 8. јуна 2009. године о активностима у области ријетких болести (2009/C151/02)
	/
	Саопштење Комисије Европском парламенту, Савјету, Европском економском и социјалном одбору и Одбору региона о ријетким болестима: Изазови Европе

Саопштење Комисије од 24. новембра 1993. године о оквиру за дјеловање у подручју јавног здравља (COM (93) 559)

ЕУРОПЛАН: Препоруке за развој националних планова за ријетке болести: Смјернице

ЕУРОПЛАН: Избор показатеља за процјену  достигнућа иницијатива у области РБ

	53
	МЗСЗ
	Нацрт закона о измјенама и допунама Закона о заштити становништва од заразних болести
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	54
	МФ
	Правилник о инвестирању јавних средстава за 2022. годину
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	55
	МФ
	Приједлог одлуке о четрдесет шестој емисији обвезница Републике Српске јавном понудом
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	56
	МФ
	Приједлог уредбе о поступку издавања гаранција Републике Српске привредним друштвима код извозних пројеката или пројеката који се финансирају средствима међународних финансијских институција
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	57
	МПК
	Приједлог уредбе о условима за оснивање и почетак рада установа ученичког стандарда
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	58
	МФ
	Приједлог одлуке о прихватању задужења Републике Српске код Савјетске банке-Међународне банке за обнову и развој по Пројекту медернизације водних и санитарних услуга (93020-BА)
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	59
	МЗСЗ
	Нацрт закона о здравственој заштити
	Дјелимично усклађено
	Регулатива 2016/679/ЕU Европског парламента и Савјета од 27. априла 2016. године  о заштити појединаца у вези с обрадом личних података и о слободном кретању таквих података те о стављању изван снаге Директиве 95/46/ЕC (Општа уредба о заштити података) 

Директива 2011/24/ЕU Европског парламента и Савјета од 09. марта 2011. године о примјени права пацијената у прекограничној здравственој заштити 

Директива 2005/36/ЕC Европског парламента и Савјета од 07. септембра 2005. године o признавању стручних квалификација 

Директива 2010/32/EU Европског Савјета од 10. маја 2010. године о провођењу Оквирног споразума о спречавању озљеда оштрим предметима у болничком сектору и здравству који су склопили HOSPEEM (European Hospital and Healthcare Employers’ Association – Европско удружење послодаваца у болничком сектору и здравству) и EPSU (European Federation of Public Services Unions – Европска федерација синдиката јавних служби, европска синдикална организација)
	/
	/

	60
	МЗСЗ
	Нацрт закона о здравственој документацији и евиденцијама у области здравства
	Дјелимично усклађено
	Регулатива 2016/679/ЕU Европског парламента и Савјета од 27. априла 2016. године о заштити појединаца у вези с обрадом личних података и о слободном кретању таквих података те о стављању ван снаге Директиве 95/46/ЕC
	/
	/

	61
	МП
	Нацрт закона о измјени Закона о ванпарничном поступку
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	62
	МЗСЗ
	Приједлог уредбе о мјерама за спрјечавање и сузбијање заразног обољења ковид 19
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	63
	МСВ
	Правилник о измјени Правилника о стручном оспособљавању савјетника за безбједност и условима које морају испуњавати установе које врше стручно оспособљавање савјетника за безбједност
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	64
	МСВ
	Правилник о измјенама Правилника о постављању, одржавању и уклањању рекламних табли и натписа
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	65
	ЗОО
	Јавно важећи програм оспособљавања за заваривача TIG поступком 
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	66
	ЗОО
	Јавно важећи програм оспособљавања за заваривача MIG-MAG поступком 
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	67
	ЗОО
	Јавно важећи програм оспособљавања за дуборесца
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	68
	МПШВ
	Правилник о измјенама Правилника о условима и начину остваривања новчаних подстицаја за развој пољопривреде и села
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	69
	МПШВ
	Правилник о начину и условима коришћења средстава за суфинансирање ЈУ Ветеринарски институт Републике Српске "Др Васо Бутозан" Бања Лука за 2022. годину
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	70
	МПШВ
	Правилник о условима и начину расподјеле средстава - субвенције нефинансијском субјектима у области ветеринарства за 2022. годину
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	71
	ЗОО
	Јавно важећи програм оспособљавања за оператера на ерозиматима
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	72
	МПШВ
	Правилник о условима и начину остваривања подршке пољопривредним произвођачима у условима изазваним пандемијом вируса корона
	Није усклађивано
	Регулатива (ЕU) 1305/2013 Европског парламента и Савјета од 17. децембра 2013. године о подршци руралном развоју из Европског пољопривредног фонда за рурални развој (ЕПФРР) и стављању ван снаге Регулативе Савјета (ЕC) 1698/2005   

Регулатива (ЕU) 2020/872 Европског парламента и Савјета од 24. јуна 2020. године  о измјени Регулативе (ЕU) 1305/2013 у погледу посебне мјере за пружање ванредне привремене подршке у оквиру Европског пољопривредног фонда за рурални развој (ЕПФРР) као одговор на избијање болести COVID -19  

Регулатива (ЕU) 2020/2220 Европског парламента и Савјета од 23. децембра 2020. године о утврђивању одређених прелазних одредаба за подршку из Европског пољопривредног фонда за рурални развој (ЕПФРР) и Европског фонда за гаранције у пољопривреди (ЕФЈП) у годинама 2021. и 2022. и измјени регулатива (ЕU) бр. 1305/2013, (ЕU) 1306/2013 и (ЕU) 1307/2013 у погледу средстава и примјене у годинама 2021. и 2022. те Регулативе (ЕU) 1308/2013 у погледу средстава и расподјеле таквеподршке у годинама 2021. и 2022. 
	/
	/

	73
	МПШВ
	Програм посебног надзора карантинских штетних организама на кромпиру у Републици Српској у 2022. години
	Усклађено
	Спроведбена Регулатива Комисије (EU) 2021/2069 од 25. новембра 2021. године o измjeни Прилoгa VI. Спрoвeдбeне регулативе (EU) 2019/2072, у вези са уношењем у Униjу мeркaнтилнoг кромпирa из Бoснe и Хeрцeгoвинe, Црнe Гoрe и Србиje тe o стaвљaњу вaн снaгe спрoвeдбeних oдлукa 2012/219/EU и (EU) 2015/1199 
	/
	/

	74
	МПШВ
	Правилник о условима за промет и примјену нарочито опасних средстава за заштиту биља
	Усклађено
	Директивa Еврoпскoг пaрлaмeнтa и Савјета број 2009/128/EC oд 21. октобра 2009. гoдинe кojoм сe успoстaвљa oквир зa дjeлoвaњe зajeдницe зa дoстизaњe oдрживe упoтрeбe пeстицидa (пречишћен текст)
	/
	/

	75
	МФ
	Приједлог одлуке о измјенама Одлуке о давању сагласности за издавање гаранције Републике Српске за кредитно задужење ЈП "Лутрија Републике Српске" а.д. Бања Лука
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	76
	МРБИЗ
	Нацрт закона о измјени Закона о правима бораца, војних инвалида и породица погинулих бораца Одбрамбено-отаџбинског рата Републике Српске
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	77
	МФ
	Приједлог закона о међубанкарским накнадама код платних трансакција на основу платних картица
	Усклађено
	Регулатива 2015/751/ЕU Европског парламента и Савјета од 29. априла 2015. године о међубанкарским накнадама за платне трансакције засноване на картицама
	/
	/

	78
	МПШВ
	Нацрт закона о измјенама и допунама Закона о пчеларству
	Није усклађивано
	Регулатива 1308/2013/ЕU Европског парламента и Савјета од 17. децембра 2013. године о успостављању заједничке организације тржишта пољопривредних производа и стављању ван снаге регулатива Савјета, 922/72/ЕЕC, 234/79/ЕЕC, 1037/2001/ЕC, 1234/2007/ЕC

Спроведбена Регулатива Комисије  2015/1368/ЕU од 6. августа 2015. године о утврђивању правила за примјену Регулативе 1308/2013/ЕU Европског парламента и Савјета у вези са помоћи у сектору пчеларства; (дио који се односи на апикултуру; чл. 55-57.

Делегирана Регулатива Комисије 2015/1366/ЕU од 11. маја 2015. године о допуни Регулативе 1308/2013/ЕU Европског парламента и Савјета у вези са помоћи у сектору пчеларства
	/
	/

	79
	МПШВ
	Правилник о измјенама и допуни Правилника о микробиолошким критеријумима за храну животињског поријекла
	Дјелимично усклађено
	Регулатива комисије 2073/2005 од 15. новембра 2005. године о микробиолошким критеријумима за прехрамбене производе
	/
	/

	80
	МПШВ
	Програм мјера здравствене заштите животиња у Републици Српској у 2022. години
	Непримјењиво
	/
	/
	Свјетска организација за здравље животиња /Приручник за копнене животиње 2014.-Дијагностичке технике

	81
	МПШВ
	Правилник о измјени Правилника о условима и начину остваривања новчаних подстицаја за развој пољопривреде и села
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	82
	МПК
	Нацрт закона о измјенама и допунама Закона о предшколском васпитању и образовању
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	83
	МПК
	Нацрт закона о основном васпитању и образовању
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	84
	МПШВ
	Програм посебног надзора над присуством карантинских штетног организама Acidovarax citrulli (Schaad et al.)-проузроковача бактериозна мрљавости плодова лубенице на подручју Републике Српској у 2022. години
	Непримјењиво
	/
	/
	Међународна конвенција за заштиту биља IPPC

	85
	МПШВ
	Програм посебног надзора над присуством карантински штетног организама Xylella fastidiosa Wells et al.-проузроковача Пирсове болести на подручју Републике Српској у 2022. години
	Непримјењиво
	/
	/
	Међународна конвенција за заштиту биља IPPC

	86
	МПК
	Правилник о плану уписа ученика у први разред средњих школа
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	87
	МПШВ
	Програм посебног надзора над присуством штетних инсеката у биљној производњи на подручју Републике Српској у 2022. години
	Непримјењиво
	/
	/
	Међународна конвенција за заштиту биља IPPC

Међународни стандарди за фитосанитарне мјере број 6 (FAO)

	88
	МПШВ
	Програм посебног надзора над присуством нематода у биљној производњи у Републици Српској у 2022. години
	Непримјењиво
	/
	/
	Међународна конвенција за заштиту биља IPPC

Међународни стандарди за фитосанитарне мјере број 6 (FAO)

	89
	МПШВ
	Програм посебног надзора над присуством вируса Rubus spp. у Републици Српској у 2022. години
	Непримјењиво
	/
	/
	Међународна конвенција за заштиту биља IPPC

Међународни стандарди за фитосанитарне мјере број 6 (FAO)

	90
	МПШВ
	Програм посебног надзора над присуством карантински штетних организама Geomithia morbida Kolarik et al.проузроковача рака ораха и вектора Pityophthorus juglandis Blackman-ораховог поткорњака на подручју Републике Српској у 2022. години
	Непримјењиво
	/
	/
	Међународна конвенција за заштиту биља IPPC

Међународни стандарди за фитосанитарне мјере број 6 (FAO)

	91
	МФ
	Нацрт закона о измјени и допунама Закона о тржишту хартија од вриједности
	Дјелимично усклађено
	Директива 2018/843/ЕU Европског парламента и Савјета од 30. маја 2018. године о измјени Диртективе 2015/849/ЕU о спречавању коришћења финансијског система у сврхе прања новца или финнсирање тероризма и о измјени Директива 2009/138/ЕC и 2013/36/ЕU
	/
	Међународни стандарди у борби против прања новца и финансирања тероризма и ширења оружја за масовно уништење-препоруке FATF, Организација за контролу и спречавање прања новца (FATF), који су измјењени у марту 2022. године, препорука број 15-Нове технологије

	92
	МФ
	Приједлог уредбе о измјени Уредбе о условима за отварање девизног рачуна у иностранству
	Дјелимично усклађено
	Директива 88/361/ЕЕC од 24. јуна 1988. године за спровођење члана 67. Уговора
	/
	/

	93
	МЕР
	Нацрт закона о геолошким истраживањима
	Усклађено
	Директива 94/22/EЗ Европског парламента и Савјета од 30. маја 1994. године о условима за давање и кориштење одобрења за тражење, истраживање и производњу угљиководика 
	/
	/

	94
	МФ
	Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о унутрашњем платном промету
	Дјелимично усклађено
	Директива 2014/92/ЕУ Европског парламента и Савјета од 23. јула 2014.године о поређењу накнада повезаних са рачунима за плаћање, пребацивању рачуна за плаћање и приступу рачунима за плаћање с основним услугама 

Директива ЕU 2015/2366 Европског парламента и Савјета од 25. новембра 2015. године о платним услугама на унутрашњем тржишту, те о измјени директива 2002/65/ЕС, 2009/110/ЕС и 2013/36/ЕU, те Регулативе (ЕU) бр. 1093/2010 и о стављању ван снаге Директиве 2007/64/ЕC 

Директива (ЕU) 2018/843 Европског парламента и Савјета од 30. маја 2018. године о измјени Директиве (ЕU) 2015/849 о спрјечавању коришћења финансијског система у сврху прања новца или финансирања тероризма и о измјени директива 2009/138/ЕС и 2013/36/ЕU 

Директива 2009/110/ЕС Европског парламента и Савјета од 16. септембра 2009. о оснивању, обављању дјелатности и бонитетном надзору пословања институција за електрични новац те о измјени директива 2005/60/ЕС и 2006/48/ЕС и стављању ван снаге Директиве 2000/46/ЕС 

Регулативa (ЕU) 2016/679 Европског парламента и Савјета од 27. априла 2016. године о заштити појединаца у вези с обрадом личних података и о слободном кретању таквих података, те о стављању ван снаге Директиве 95/46/ЕC (Општа регулатива о заштити података) 
	/
	/

	95
	МПШВ
	Програм мониторинга остатака средстава за заштиту биља за 2022. годину
	Дјелимично усклађено
	Спроведбена Регулатива Комисије (EU) 2021/601 од 13. априла 2021. године о координисаном вишегодишњем програму контроле Уније за 2022., 2023. и 2024. за осигурање усклађености с максималним нивоима остатака пестицида и оцјену изложености потрошача остацима пестицида у и на храни биљног и животињског поријекла
	/
	/

	96
	МФ
	Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о пореском поступку Републике Српске (по хитном поступку)
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	97
	МФ
	Приједлог одлуке о четрдесет седмој емисији обвезница Републике Српске јавном понудом
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	98
	МФ
	Нацрт закона о измјенама и допунама Закона о инвестиционим фоновима
	Дјелимично усклађено
	Директивом 2011/61/ЕU Европског парламента и Савјета од 8. јуна 2011. године о друштвима за управљање алтернативним инвестиционим фондовима и о измјени директива 2003/41/ЕC и 2009/65/ЕC те регулатива (ЕC) бр. 1060/2009 и (ЕU) бр. 1095/2010 , и 
Директивом 2009/65/ЕU Европског парламента и Савјета од 13. јула 2009. године о усклађивању закона и других прописа који се односе на друштва за заједничка улагања у преносиве хартије од вриједности (UCITS) .
	/
	/

	99
	АДУ
	Приједлог одлуке о висини накнаде предсједнику и члановима Комисије за полагање стручног испита за рад у управи Републике Српске
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	100
	МПШВ
	Програм посебног надзора над присуством карантински штетног организма Pseudomonas syrangae pv.actinidiae Takikawa et al. - проузроковача бактериозног рака Actinidia spp. на подручју Републике Српске у 2022. години
	Непримјењиво
	/
	/
	Међународна конвенција за заштиту биља IPPC

Међународни стандарди за фитосанитарне мјере број 6 (FAO)

	101
	МПШВ
	Програм посебног надзора над присуством карантинског организма Phytophthora ramorum Werres, De Cock & Man in 't Veld sp. nov. - проузроковача изненадног угинућа и сушења дрвенастих биљака на подручју Републике Српске у 2022. години
	Непримјењиво
	/
	/
	Међународна конвенција за заштиту биља IPPC

Међународни стандарди за фитосанитарне мјере број 6 (FAO)

	102
	МПШВ
	Програм посебног надзора над присуством карантински штетног организма Alternaria mali Roberts. - проузроковача алтернаријске пјегавости јабуке на подручју Републике Српске у 2022. години
	Непримјењиво
	/
	/
	Међународна конвенција за заштиту биља IPPC

Међународни стандарди за фитосанитарне мјере број 6 (FAO)

	103
	МПШВ
	Програм посебног надзора над присуством карантински штетног организма Xylophilus ampelinus (Panagopoulos) Willems et al. - проузроковача бактериозне пламењаче винове лозе на подручју Републике Српске у 2022. години
	Непримјењиво
	/
	/
	Међународна конвенција за заштиту биља IPPC

Међународни стандарди за фитосанитарне мјере број 6 (FAO)

	104
	МПП
	Нацрт закона о измјенама и допунама Закона о привредним друштвима
	Дјелимично усклађено
	Директива 2017/1132/EU Европског парламента и Савјета од 14. јуна 2017. године о одређеним аспектима права друштва (кодификовани текст, укључујући измјене до 1.1.2020. године)

Директива 2009/102/ЕC Европског парламента и Савјета од 16. септембра 2009. године из области права привредних друштава о друштвима с ограниченом одговорношћу с једним чланом (кодификована верзија)
	/
	/

	105
	МПУГЕ
	Правилник о измјенама и допунама Правилника о условима и начину плагања стручног испита за обављање дјелатности из области заштите животне средине
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	106
	МПУГЕ
	Приједлог уредбе о измјени Уредбе о висини накнаде за трошкове полагања стручног испита и висини накнада члановима комисија
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	107
	МПШВ
	Правилник о измјени Правилника о обрасцима захтјева за упис, промјену и брисање података у Регистру пољопривредних подстицајних средстава
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	108
	МПУГЕ
	Приједлог одлуке о усвајању Зонинг плана подручја посебне намјене „Хашани“ по скраћеном поступку
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	109
	МЗСЗ
	Годишњи план о измјени Годишњег плана специјализација и супспецијализација за Републику Српску за 2022. годину
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	110
	МПК
	Приједлог закона о аудио-визуелним дјелатностима
	Дјелимично усклађено
	Дирeктивa 2010/13/EU Eврoпскoг пaрлaмeнтa и Савјета  oд 10. марта 2010. године o кooрдинaциjи oдрeђeних oдрeдaбa утврђeних зaкoнимa и другим прoписимa у држaвaмa члaницaмa o пружaњу aудиoвизуaлних мeдиjских услугa (Дирeктивa o aудиoвизуaлним мeдиjским услугaмa)

Дирeктивa (ЕU) 2018/1808  Eврoпскoг пaрлaмeнтa и Савјета  oд 14. новембра 2018. године o кooрдинaциjи oдрeђeних oдрeдaбa утврђeних зaкoнимa и другим прoписимa у држaвaмa члaницaмa o пружaњу aудиoвизуaлних мeдиjских услугa (Дирeктивa o aудиoвизуaлним мeдиjским услугaмa) у погледу промјењивог стања на тржишту
	Европска конвенција за заштиту аудиовизуелне баштине, 2001 
	/

	111
	МПШВ
	Правилник о измјени Правилника о условима и начину остваривања подршке пољопривредним произвођачима у условима изазваним пандемијом вируса корона 
	Није усклађивано
	Регулатива (ЕU) 1305/2013 Европског Парламента и Савјета од 17. децембра 2013. године о подршци руралном развоју из Европског пољопривредног фонда за рурални развој (ЕПФРР) и стављању ван снаге Регулативе Савјета (ЕC) 1698/2005 

Регулатива (ЕU) 2020/872 Европског Парламента и Савјета од 24. јуна 2020. године  о измјени Регулативе (ЕU) 1305/2013 у погледу посебне мјере за пружање ванредне привремене подршке у оквиру Европског пољопривредног фонда за рурални развој (ЕПФРР) као одговор на избијање болести COVID -19  

Регулатива (ЕU) 2020/2220 Европског Парламента и Савјета од 23. децембра 2020. године о утврђивању одређених прелазних одредаба за подршку из Еуропског пољопривредног фонда за рурални развој (ЕПФРР) и Европског фонда за гаранције у пољопривреди (ЕФЈП) у годинама 2021. и 2022. и измјени Регулатива (ЕU) бр. 1305/2013, (ЕU) 1306/2013 и (ЕU) 1307/2013 у погледу средстава и примјене у годинама 2021. и 2022. те Регулативе (ЕU) 1308/2013 у погледу средстава и расподјеле такве подршке у годинама 2021. и 2022.   
	/
	/

	112
	МУЛС
	Приједлог (по хитном поступку) закона о допуни Закона о државним службеницима
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	113
	МПП
	Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о подстицајима у привреди Републике Српске
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	114
	МФ
	Приједлог закона о измјенама Уредбе са законском снагом о Компензационом фонду Републике Српске, по хитном поступку
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	115
	МСВ
	Приједлог одлуке о допуни Одлуке о разврставању јавних путева 
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	116
	МПУГЕ
	Приједлог одлуке о проглашењу Парка природе "Тара"
	Непримјењиво
	Примарни извор права ЕУ:
Повеља о основним правима ЕУ, Наслов IV-члан 37. - Солидарност
	/
	/

	117
	МЗСЗ
	Приједлог закона о измјенама и допуни Закона о социјалној заштити, по хитном поступку
	Непримјењиво
	Примарни извор права ЕУ:
Повеља о основним правима ЕУ, члан 26. - Интеграција лица са инвалидитетом, члан 34. Социјална сигурност и социјална помоћ

Секундарни извор права: 
Препорука 92/441/ЕЕC о заједничким критеријима у вези са довољним средствима и социјалној помоћи у систему социјалне заштите (24. јун 1992)
	Европска социјална повеља, 1961. година
	/

	118
	МЗСЗ
	Правилник о начину и поступку сакупљања, складиштења и третмана медицинског отпада
	Непримјењиво
	Примарни извор права ЕУ:
Уговор о функционисању ЕУ, Трећи дио-Политике и унутрашње дјеловање Уније, Наслов XX - Животна средина, члан 191.
	/
	/

	119
	МПШВ
	Правилник о посебним правилима хигијене хране животињског поријекла
	Дјелимично усклађено
	Регулатива Комисије 853/2004 од 29. априла 2004. године о утврђивању одређених хигијенских правила за храну животињског поријекла (Пречишћени текст)
	/
	/

	120
	МПШВ
	Програм посебног надзора над присуством Tomato spotted wilt virus, TSWV у Републици Српској у 2022. години
	Непримјењиво
	/
	/
	Међународна конвенција за заштиту биља IPPC

Међународни стандарди за фитосанитарне мјере број 6 (FAO)

	121
	МЕР
	Нацрт закона о измјенама и допунам закона о енергетици
	Усклађено
	Регулатива (EU) 2018/1999 Европског парламента и Савјета од 11. децемра 2018. године о управљању енергетском унијом и дјеловањем у подручју климе, измјени регулатива (EC) бр. 663/2009 и (EC) бр. 715/2009 Европског парламента и Савјета, директива 94/22/EC, 98/70/EC, 2009/31/EC, 2009/73/EC, 2010/31/EU, 2012/27/EU и 2013/30/EU Европског парламента и Савјета, директива Савјета 2009/119/EC и (EU) 2015/652 те стављању ван снаге Регулативе (EU) бр. 525/2013 Европског парламента и Савјета

Директива (EU) 2019/944 Eвропског пaрлaмeнтa и Савјета oд 5. јуна 2019. године o заједничким правилима за унутрашње тржиште електричне енергије и  измјени Дирeктивe 2012/27/EU 
	/
	Уговор о Енергетској повељи
Дио II - Трговина, члан 6. и члан 8.; 
Дио IV – Разне одредбе, чл. 18.-20.

Уговор о успостављању енергетске заједнице, Наслов I – Принципи, члан 2; Наслов II – Проширење acquis communautaire, Поглавље II – acquis о енергији, чл. 10-11, 
Наслов III – Механизам за дјеловање тржишта мрежне енергије, Поглавље III – Сигурност снабдијевања, чл. 29.-30,
Поглавље IV – Снабдијевање грађана енергијом, чл. 31-33,
Поглавље VII – Сигурносне мјере, чл. 36-39.

	122
	МПК
	Правилник о поступку и начину расподјеле средстава гранта удружењима од јавног интереса
	Није усклађивано
	Регулатива 360/2012/EU од 25. априла 2012. године о примјени чланова 107. и 108. Уговора о функционисању Европске уније на de minimis која се додјељује предузетницима који пружају услуге од општег економског интереса 
	/
	/

	123
	НП Перица Бундало
	Нацрт закона о политичким странкама у Републици Српској
	Непримјењиво
	Примарни извор права:
Повеља Европске уније о основним правима, Глава II - Слободе, члан 12 - Слобода окупљања и удруживања
	Конвенција за заштиту људских права и основних слобода, 1950. година
	Универзална декларација о људским правима, члан 20

	124
	МЕР
	Правилник о аеросолним распршивачима
	Усклађено
	Директива Савјета 75/324/EEZ од 20 маја 1975. године о усклађивању законодавства држава чланица о аеросолним распршивачима (консолидовани текст: документ 01975L0324-20180212)) 
Измијењена:

Директивом Комисије 2008/47/EC од 8. априла 2008. године о измјени Директиве Савјета 75/324/EEZ о усклађивању законодавства држава чланица о аеросолним распршуивачима у сврху прилагођавања техничком напретку (Текст значајан за ЕГП)


Директивом Комисије 2013/10/EU од 19. марта 2013. године о измјени Директиве Савјета 75/324/EEZ o усклађивању законодавстава држава чланица о аеросолним распршивачима ради прилагођавања њених одредби о означивању Регулативи (EZ) бр. 1272/2008 Европског парламента и Савјета о разврставању, означавању и пакирању супстанци и смјеса (Текст значајан за ЕГП)


Директивом Комисије (EU) 2016/2037 од 21. новембра 2016. године о измјени Директиве Савјета 75/324/EEZ у погледу највећег допуштеног притиска аеросолних распршивача те ради прилагођавања њених одредби о означавању Регулативи (EZ) бр. 1272/2008 Европског парламента и Савјета о разврставању, означивању и паковању супстанци и смјеса (Текст значајан за ЕГП )
	/
	Европски споразум о међународном друмском транспорту опасног терета ADR

	125
	МПШВ
	Правилник о полагању стручног испита за добијање дозволе за пружање услуга из области средстава за заштиту биља
	Усклађено
	Директива Европског Парламента и Савјета број 2009/128/ЕЦ од 21. октобра 2009. године којим се успоставља оквир за дјеловање заједнице за достизање одрживе употребе пестицида (пречишћен текст)
	/
	/

	126
	МПШВ
	Програм посебног надзора над присуством  American plum line pattern virus, APLPV у Републици Српској у 2022. години
	Непримјењиво
	/
	/
	Међународна конвенција за заштиту биља IPPC

Међународни стандарди за фитосанитарне мјере број 6 (FAO)

	127
	МПШВ
	Програм посебног надзора над присуством  карантинских штетних организама на коштичавим воћкама на подручју  Републике Српске у 2022. години
	Непримјењиво
	/
	/
	Међународна конвенција за заштиту биља IPPC

Међународни стандарди за фитосанитарне мјере број 6 (FAO)

	128
	МПШВ
	Програм посебног надзора над присуством  Blueberry leaf mottle virus, BLMoV у  Републици Српскoj у 2022. години
	Непримјењиво
	/
	/
	Међународна конвенција за заштиту биља IPPC

Међународни стандарди за фитосанитарне мјере број 6 (FAO)

	129
	МПК
	Приједлог (по хитном поступку) закона о заштити, очувању и употреби језика српског народа и ћириличног писма
	Непримјењиво
	/
	/
	Конвенција о очувању нематеријалног културног насљеђа, Унеско, 2003

	130
	МПШВ
	Програм посебног надзора над присуством  карантинског штетног организма Monilinia fructicola (Winter) Honey  - проузроковача америчке смеђе трулежи плодова јабучастих и коштичавих воћака  на подручју  Републике Српске у 2022. години
	Непримјењиво
	/
	/
	Међународна конвенција за заштиту биља IPPC

Међународни стандарди за фитосанитарне мјере број 6 (FAO)

	131
	МПШВ
	Програм посебног надзора над присуством  карантинског штетног организма Candidatus Liber bacter solanacearum (Liefting et al.)  - проузроковача зебрастог чипса кромпира  на подручју  Републике Српске у 2022. години
	Непримјењиво
	/
	/
	Међународна конвенција за заштиту биља IPPC

Међународни стандарди за фитосанитарне мјере број 6 (FAO)

	132
	МПШВ
	Програм посебног надзора над присуством Pantoea stewartii subsp. stewartii - проузроковач бактериозне увелости кукуруза на подручју Републике Српске у 2022. години
	Непримјењиво
	/
	/
	Међународна конвенција за заштиту биља IPPC

Међународни стандарди за фитосанитарне мјере број 6 (FAO)

	133
	МПШВ
	Правилник о начину и условима коришћења средстава за суфинансирање ЈУ Пољопривредни институт Републике Српске
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	134
	МПШВ
	Правилник о условима за рад сабирног центра, сточне пијаце и догона
	Дјелимично усклађено
	Делегирана Регулатива Комисије 2019/2035 од 28. јуна 2019. године о допуни Регулативе 2016/429 Европског парламента и Савјета у погледу правила за објекте у којима се држе копнене животиње и валионице те у погледу правила о сљедивости одређених држаних копнених животиња и јаја за ваљење (пречишћени текст)
	/
	/

	135
	МФ
	Приједлог одлуке о четрдесет осмој емисији обвезница Републике Српске јавном понудом
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	136
	МЕИМС
	Приједлог уредбе о измјенама и допунама Уредбе о условима за оснивање и рад представништава Републике Српске у иностранству
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	137
	РУГИП
	Нацрт закона о измјенама и допунама Закона о премјеру и катастру Републике Српске
	Непримјењиво
	Примарни извор права ЕУ:
Повеља о основним правима Европске уније, члан 17.-Право својине
	Конвенција за заштиту људских права и основних слобода, 1950. година
	/

	138
	МПШВ
	Приједлог одлуке о измјени и допуни Одлуке о висини накнаде за коришћење риболовне зоне и висини накнаде за риболовне дозволе
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	139
	МПК
	Правилник о поступку, садржају и начину вођења регистра музејских установа
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	140
	МФ
	Приједлог одлуке о давању сагласности за издавање гаранција Републике Српске за кредитно задужење ЈЗУ Болница "Свети врачеви" Бијељина
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	141
	МПШВ
	Програм посебног надзора над присуством карантински штетног организма Candidatus Phytoplasma solani (Stolbur phytoplasma) у Републици Српској у 2022. години
	Непримјењиво
	/
	/
	Међународна конвенција за заштиту биља IPPC

Међународни стандарди за фитосанитарне мјере број 6 (FAO)

	142
	МПШВ
	Програм посебног надзора над присуством Phytophthora fragarieae var. rubi проузроковача фотофторозе малине на подручју Републике Српске у 2022. години
	Непримјењиво
	/
	/
	Међународна конвенција за заштиту биља IPPC

Међународни стандарди за фитосанитарне мјере број 6 (FAO)

	143
	МПШВ
	Програм посебног надзора над присуством карантинских штетних организама у регистрованим расадницима у Републици Српској у 2022. години
	Непримјењиво
	/
	/
	Међународна конвенција за заштиту биља IPPC

Међународни стандарди за фитосанитарне мјере број 6 (FAO)

	144
	МПШВ
	Програм посебног надзора над присуством карантинског штетног организма Erwinia amylovora (Burill) Winslow et al. проузроковача бактериозне пламењаче јабучастих воћака на подручју Републике Српске у 2022. године
	Непримјењиво
	/
	/
	Међународна конвенција за заштиту биља IPPC

Међународни стандарди за фитосанитарне мјере број 6 (FAO)

	145
	МПШВ
	Програм посебног надзора над присуством карантински штетног организма Grapevine flavescene dorée phytoplasma, FD у Републици Српској у 2022. години
	Непримјењиво
	/
	/
	Међународна конвенција за заштиту биља IPPC

Међународни стандарди за фитосанитарне мјере број 6 (FAO)

	146
	МПШВ
	Програм посебног надзора над присуством Tomato brown rugose fruit virus, ToBRFV у Републици Српској у 2022. години
	Непримјењиво
	/
	/
	Међународна конвенција за заштиту биља IPPC

Међународни стандарди за фитосанитарне мјере број 6 (FAO)

	147
	МПШВ
	Програм посебног надзора над присуством карантински штетних организама (Little cherry virus -1, Little cherry virus - 2, Cherry necrotic rusty mottle virus, Cherry green ring mottle virus u Cherry mottle leaf virus) на подручју Републике Српске у 2022. години
	Непримјењиво
	/
	/
	Међународна конвенција за заштиту биља IPPC

Међународни стандарди за фитосанитарне мјере број 6 (FAO)

	148
	МПШВ
	Програм посебног надзора над присуством карантински штетних организама (Impatients necrotic spot tospovirus, Pepino mosaic virus Tomato yellow leaf curl virus) на подручју Републике Српске у 2022. године
	Непримјењиво
	/
	/
	Међународна конвенција за заштиту биља IPPC

Међународни стандарди за фитосанитарне мјере број 6 (FAO)

	149
	МТТ
	Нацрт закона о измјенама и допунама Закона о туризму
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	150
	МПШВ
	Листа одобрених активних супстанци и основних супстанци
	Дјелимично усклађено
	Спроведбена Регулатива Комисије (EU) 540/2011 од 25. маја 2011. године за спровођење Регулативе (ЕC) број 1107/2009 Европског парламента и Савјета која се односи на листу одобрених активних супстанци
	/
	/

	151
	МУЛС
	Правилник о измјени Правилника о критеријумима и поступку за додјелу средстава гранта удружењима од јавног интереса, осталим удружењима и фондацијама
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	152
	МРБИЗ
	Правилник о поступку образовања, васпитања и оспособљавања у области заштите и здравља на раду
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	153
	МУЛС
	Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о републичкој управи (по хитном поступку)
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	154
	МФ
	Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о извршењу Буџета Републике Српске за 2022. годину (по хитном поступку)
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	155
	МФ
	Приједлог одлуке о четрдесет деветој емисији обвезница Републике Српске јавном понудом
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	156
	МФ
	Приједлог ребаланса буџета Републике Српске за 2022. годину (по хитном поступку)
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	157
	МПОС
	Нацрт закона о привременом издржавању дјеце Републике Српске
	Непримјењиво
	Остали извори права ЕУ:
Конвенцијa  о међународном намирењу издржавања дјетета и другим облицима породичног издржавања (23.11.2007) 
	Конвенција за заштиту људских права и основних слобода, 1950. година
	Конвенција УН о правима дјетета, усвојена на Генералној скупштини УН 20. новембра 1989. године, ступила на снагу 2. септембра 1990. године 

Универзалнa декларацијa о људским правима  (Члан 16. став 3) 

	158
	МПОС
	Правилник о концесионим накнадама у области спорта
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	159
	МФ
	Приједлог закона о измјени Закона о порезу на доходак (по хитном поступку)
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	160
	МФ
	Приједлог закона о измјени и допунама Закона о доприносима (по хитном поступку)
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	161
	МСВ
	Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о жељезницама Републике Српске
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	162
	МНРВОИД
	Нацрт закона о измјенама и допунама Закона о високом образовању
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	163
	МПК
	Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о предшколском васпитању и образовању
	Непримјењиво
	/
	/
	Конвенција уједињених нација о правима дјетета из 1989. године

	164
	МПК
	Приједлог закона о основном васпитању и образовању
	Непримјењиво
	/
	/
	Конвенција уједињених нација о правима дјетета из 1989. године

	165
	МЗСЗ
	Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о заштити становништва од заразних болести
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	166
	МУЛС
	Приједлог одлуке о утврђивању плате предсједника Владе Републике Српске и министара у Влади Републике Српске
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	167
	МЗСЗ
	Приједлог закона о здравственој документацији и евиденцијама у области здравства
	Дјелимично усклађено
	Регулатива 2016/697/ЕU Европског парламента и Савјета од 27. априла 2016. године о заштити појединаца у вези с обрадом личних података и слободном кретању таквих података те о стављању ван снаге Директиве 95/46/ЕC (Општа уредба о заштити података)
	/
	/

	168
	МФ
	Приједлог закона о измјени и допунама Закона о тржишту хартија од вриједности
	Дјелимично усклађено
	Директива 2018/843/ЕU Европског парламента и Савјета од 30. маја 2018. године о измјени Директиве 2015/849 о спречавању коришћења финансијског система у сврхе прања новца или финансирање тероризма и о измјени Директива 2009/138/ЕC и 2013/36/ЕU
	/
	Међународни стандарди у борби против прања новца и финансирања тероризма и ширења оружја за масовно уништење-препоруке FATF, Организација за контролу и спречавање прања новца (FATF), који су измјењени у марту 2022. године, препорука број 15-Нове технологије

	169
	МФ
	Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о инвестиционим фондовима
	Дјелимично усклађено
	Директива 2011/61/ЕU Европског парламента и Савјета од 8. јуна 2011. године о управитељима алтернативних инвестиционим фондовима и о измјени Директива 2003/41/ЕC и 2009/65/ЕC те Регулатива (ЕC) бр. 1060/2009 и (ЕU) бр. 1095/2010 

Директива 2014/65/ЕU Европског парламента и Савјета од 15. маја 2014. године о тржишту финанцијских инструмената и измјени Директиве 2002/92/ЕC и Директиве 2011/61/ЕU

Директива 2009/65/ЕC Европског парламента и Савјета од 13. јула 2009. године о усклађивању закона и других прописа у односу на субјекте за заједничка улагања у преносиве вриједносне папире (UCITS)
	/
	/

	170
	МЕР
	Приједлог закона о геолошким истраживањима
	Усклађено
	Директива 94/22/EC Европског Парламента и Савјета од 30. маја 1994. године о условима за давање и кориштење одобрења за тражење, истраживање и производњу угљоводоника 
	/
	/

	171
	МПП
	Нацрт закона о стандардизацији у Републици Српској
	Дјелимично усклађено
	Регулатива 1025/2012/EU Европског парламента и Савјета од 25. октобра 2012. гoдине о Европској нормизацији, о измјени директива Савјета 89/686/ЕЕC и 93/15/ЕЕC и Директива 94/9/ЕC, 94/25/ЕC, 95/16/ЕC, 97/23/ЕC, 98/34/ЕC, 2004/22/ЕC, 2007/23/ЕC, 2009/23/ЕC и 2009/105/ЕC Европског парламента и Савјета те о стављању ван снаге Одлуке Савјета 87/95/ЕЕC и Одлуке бр. 1673/2006/ЕC Европског парламента и Савјета
	/
	/

	172
	МПП
	Нацрт закона о метрологији у Републици Српској
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	173
	МНРВОИД
	Нацрт закона о измјени и допуни Закона о обезбјеђењу квалитета у високом образовању Републике Српске
	Непримјењиво
	/
	/
	Стандарди и смјернице за обезбјеђивање квалитета у европском простору високог образовања, 2015

	174
	НП Максим Скоко
	Нацрт закона о измјени и допуни Закона о високом образовању
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	175
	МЗСЗ
	Нацрт закона о здравственом осигурању
	Није усклађивано
	Директива 2011/24/ЕU Европског парламента и савјета од 9. марта 2011. године о примјени права пацијената у прекограничној здравственој заштити
	/
	Међународна класификација болести (Свјетска здравствена организација)

	176
	МЗСЗ
	Приједлог закона о здравственој заштити
	Дјелимично усклађено
	Регулатива 2016/679/ЕU Европског парламента и Савјета од 27. априла 2016. године о заштити појединца у вези са обрадом личних података и о слободном кретању таквих података те о стављању ван снаге Директиве 95/46/ЕC (Општа регулатива о узаштити података)

Директива 2011/24/ЕU Европског парламента и Савјета од 9. марта 2011. године  о примјени права пацијената у прекограничној здравственој заштити
	/
	/

	177
	МЕИМС
	Правилник о измјенама и допунама правилника о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста у Министарству за европске интеграције и међународну сарадњу
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	178
	МП
	Приједлог закона о платама и накнадама судија и јавних тужилаца у Републици Српској
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	179
	МРБИЗ
	Приједлог закона о измјени и допуни Закона о запошљавању страних држављана и лица без држављанства (по хитном поступку)
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	180
	МПУГЕ
	Приједлог одлуке о усвајању зоинг планова урбаних зона подручја посебне намјене "Клековача"
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	181
	МФ
	Приједлог закона о измјени Закона о Фонду за развој и запошљавање Републике Српске (по хитном поступку)
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	182
	МП
	Приједлог закона о измјенама Закона о ванпарничном поступку
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	183
	МЕИМС
	Правилник о условима и начину коришћења буџетских средстава за финансирање рада представништава Републике Српске у иностранству
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	184
	МПШВ
	Правилник о измјенама Правилника о максималним нивоима остатака пестицида у храни и у храни за животиње и на храни и на храни за животиње
	Усклађено
	Пречишћени текст: Регулатива 396/2005/ЕU Европског Парламента и Савјета од 23. фебруара 2005. године о максималним нивоима остатака пестицида у или на храни и на храни за животиње биљног и животињског поријекла и о измјени Директиве Савјета 91/414/ЕЕC, закључно са измјенама до 9. фебруара 2021. године (измјена М166-Регулатива број 2021/155)
	/
	/

	185
	ЗОО
	Јавно важећи програм оспособљавања за конобара
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	186
	МСВ
	Правилник о начину и поступку издавања идентификационе потврде
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	187
	МПК
	Правилник о поступку утврђивања испуњености услова за стицање музејских стручних звања
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	188
	МПУГЕ
	Приједлог одлуке о измјени Одлуке о усклађивању Одлуке о промјени облика организовања Јавног предузећа Национални парк "Сутјеска" Тјенитише у јавну установу
	Непримјењиво
	Примарни извор права ЕУ:
Повеља о основним правима Европске уније, Наслов IV-Солидарност, члан 37.-Заштита животне средине
	/
	/

	189
	МПП
	Приједлог закона о допуни Закона о подстицајима у привреди Републике Српске
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	190
	МП
	Правилник о измјенама Правилника о полагању нотарског испита
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	191
	МФ
	Приједлог одлуке о давању сагласности за издавање гаранције Републике Српске за кредитно задужење ЈЗУ Болница "Србија" Источно Сарајево
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	192
	МПУГЕ
	Правилник о измјенама и допунама Правилника о управљању отпадним уљима
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	193
	МПУГЕ
	Правилник о измјенама и допунама Правилника о управљању отпадним гумама
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	194
	МЗСЗ
	Приједлог закона о платама запослених лица у јавним установама у области здравства Републике Српске (по хитном поступку)
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	195
	МЗСЗ
	Приједлог закона о платама запослених лица у јавним службама Републике Српске (по хитном поступку)
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	196
	МП
	Приједлог закона о измјенама Закона о платама запослених у институцијама правосуђа Републике Српске (по хитном поступку)
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	197
	МУП
	Приједлог закона о измјенама Закона о платама запослених у Министарству унутрашњих послова Републике Српске (по хитном поступку)
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	198
	МПК
	Приједлог закона о измјени Закона о платама запослених у области културе Републике Српске (по хитном поступку)
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	199
	МПК
	Приједлог закона о измјенама Закона о платама запослених у основним и средњим школама и ђачким домовима у Републици Српској (по хитном поступку)
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	200
	МУЛС
	Приједлог закона о измјенама Закона о платама запослених у органима управе Републике Српске (по хитном поступку)
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	201
	МПП
	Правилник о садржају и облику захтјева за стицање статуса друштвеног предузећа
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	202
	МПП
	Правилник о садржају и начину вођења Регистра друштвених предузећа
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	203
	МНРВОИД
	Приједлог закона о измјенама Закона о платама запослених у области високог образовања и студентског стандарда Републике Српске (по хитном поступку)
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	204
	МПК
	Правилник о начину полагања и програму стручног испита у музејској дјелатности
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	205
	МПУГЕ
	Правилник о измјенама и допунама Правилника о начину и поступку управљања отпадом од дуготрајних органских загађујућих материја
	Усклађено
	Примарни извор права ЕУ:
Уговор о функционисању ЕУ, Трећи дио-Политике и унутрашње дјеловање Уније, Наслов XX - Животна средина, члан 191-193
Секундарни извор права ЕУ: 
Регулатива број 2019/1021 Европског парламента и Савјета од 20. јуна 2019. године о дуготрајним органским загађујућим материјама
	/
	/

	206
	МПУГЕ
	Правилник о измјени Правилника о условима за обављање дјелатности из области заштите животне средине
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	207
	МП
	Приједлог одлуке о измјенама и допуни Одлуке о броју потребних нотара за свако службено сједиште и сједишта привременог карактера
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	208
	МЗСЗ
	Правилник о измјенама и допунама Правилника о безбједности производа широке потрошње
	Усклађено
	Примарни извор права ЕУ:
Уговор о функционисању ЕУ, Трећи дио – Политике и унутрашње дјеловање Уније, Наслов VII – Заједничка правила о конкуренцији, опорезивању и усклађивању законодавства, Поглавље 3 – Усклађивање законодавства, члан 114.

Секундарни извор права ЕУ: 
Регулатива (ЕC) број 1223/2009 Европског парламента и Савјета од 30. новембра 2009. године о козметичким производима
	/
	/

	209
	МСВ
	Правилник о одржавању горњег строја пруга "Жељезница Републике Српске" (314)
	Непримјењиво
	/
	/
	Европски споразум о најважнијим међународним жељезничким пругама AGC

	210
	МПШВ
	Правилник о измјени и допунама Правилника о условима за стицање лиценце за извођење радова у шумарству
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	211
	МСВ
	Правилник о одржавању жељезничких возила у Републици Српској (241)
	Непримјењиво
	/
	/
	Европски споразум о најважнијим међународним жељезничким пругама AGC

	212
	МФ
	Правилник о садржини и форми обрасца извјештаја о промјенама на капиталу
	Непримјењиво
	/
	/
	Међународни рачуноводствени стандарди, односно Међународни стандарди финансијског извјештавања

	213
	МФ
	Правилник о измјенама Правилника о контном оквиру и садржини рачуна у контном оквиру за привредна друштва, друга правна лица и предузетнике
	Непримјењиво
	/
	/
	Међународни рачуноводствени стандарди, односно Међународни стандарди финансијског извјештавања

	214
	МФ
	Правилник о садржини и форми образаца финансијских извјештаја за привредна друштва, друга правна лица и предузетнике
	Дјелимично усклађено
	Примарни извор права 
Уговор о функционисању Европске уније, Наслов IV, Слободно кретање лица, услуга и капитала, Глава 2, Право пословног настана, члан 50 (раније члан 44)

Секундарни извор права
Директива 2013/34/ЕУ Европског парламента и Савјета од 26. јуна 2013. године о годишњим финансијским извјештајима, консолидованим финансијским извјештајима и повезаним извјештајима за одређене врсте предузећа, о измјени Директиве 2006/43/ЕС Европског парламента и Савјета и о стављању ван снаге директива Савјета 78/660/ЕЕС и 83/349/ЕЕС
	/
	Међународни рачуноводствени стандарди, односно Међународни стандарди финансијског извјештавања

	215
	МПШВ
	Правилник о измјени Правилника о условима и начину расподјеле средстава - субвенције нефинансијским субјектима у области ветеринарства за 2022. годину
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	216
	МСВ
	Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о превозу у друмском саобраћају Републике Српске
	Усклађено
	Примарни извор права 
Уговор о функционисању Европске уније, Дио трећи - Политике и унутрашње дјеловање Уније, Наслов VI - Саобраћај, чл. 90-100.

Секундарни извор права
Регулатива (ЕУ) бр. 181/2011 Европског парламента и Савјета од 16. фебруара 2011. године о правима путника у јавном превозу и измјени Регулативе (ЕС) бр. 2006/2004
Директива 2006/22/ЕС Европског парламента и Савјета од 16. марта 2011. године о минималним условима за спровођење Регулатива Савјета (ЕЕС) бр. 3820/85 и (ЕЕС) бр. 3821/85 о социјалном законодавству које се односи на активности друмског превоза и стављању ван снаге Директиве Савјета 88/599/ЕЕС
	/
	/

	217
	МПП
	Програм обуке за посреднике у поступку споразумног вансудског финансијског реструктурирања 
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	218
	МУП
	Правилник о дисциплинској и материјалној одговорности кадета
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	219
	МПШВ
	Правилник о измјенама и допунама Правилника о условима и начину остваривања новчаних подстицаја за развој пољопривреде и села
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	220
	МСВ
	Правилник о начину поступања жељезничких радника у случају ванредног догађаја (19)
	Дјелимично усклађено
	Директива 2016/798/EU Европског парламента и Савјета од 11. маја 2016. о безбједности  жељезница
	/
	/

	221
	ЗОО
	Јавно важећи програм оспособљавања аутолимара
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	222
	ЗОО
	Јавно важећи програм оспособљавања керамичара
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	223
	МЗСЗ
	Приједлог уредбе о начину извршавања мјера за спречавање и сузбијање заразног обољења ковид 19
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	224
	Мф
	Приједлог уредбе о допуни Уредбе о условима и поступку издавања гаранција Републике Српске привредним друштвима код извозних пројеката или пројеката који се финансирају средствима међународних финансијских институција
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	225
	МУП
	Правилник о измјени и допуни Правилника о оцјењивању током полицијске обуке
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	226
	МПК
	Правилник о школском календару за школску 2022/2023. годину
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	227
	МРБИЗ
	Правилник о измјенама Правилника о садржају писменог обрачуна плате
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	228
	МПШВ
	Правилник о измјени Правилника о евиденцији ускладиштених шумских дрвних сортимената на постројењима за прераду дрвета
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	229
	МПШВ
	Упутство о одбројчавању стабала са сјечу и одбројчавању шумских дрвних сортимената
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	230
	МПП
	Приједлог уредбе о поступку додјеле подстицаја за мала и средња предузећа
	Усклађено
	Регулатива Комисије 1407/2013/ЕU од 18. децембра 2013. године о примјени члана 107. и 108. Уговора о функционисању Европске уније на de minimis помоћ укључујући измјене до 27. јула 2020. године
	/
	/

	231
	МЕР
	Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о енергетици
	Усклађено
	Регулатива (EU) 2018/1999 Европског парламента и Савјета од 11. децемра 2018. године о управљању енергетском унијом и дјеловањем у подручју климе, измјени регулатива (EC) бр. 663/2009 и (EC) бр. 715/2009 Европског парламента и Савјета, директива 94/22/EC, 98/70/EC, 2009/31/EC, 2009/73/EC, 2010/31/EU, 2012/27/EU и 2013/30/EU Европског парламента и Савјета, директива Савјета 2009/119/EC и (EU) 2015/652 те стављању ван снаге Регулативе (EU) бр. 525/2013 Европског парламента и Савјета

Директива (EU) 2019/944 Eвропског пaрлaмeнтa и Савјета oд 5. јуна 2019. године o заједничким правилима за унутрашње тржиште електричне енергије и  измјени Дирeктивe 2012/27/EU 
	/
	Уговор о Енергетској повељи
Дио II - Трговина, члан 6. и члан 8.; 
Дио IV – Разне одредбе, чл. 18.-20.)

Уговор о успостављању енергетске заједнице, Наслов I – Принципи, члан 2; Наслов II – Проширење acquis communautaire, Поглавље II – acquis о енергији, чл. 10-11, 
Наслов III – Механизам за дјеловање тржишта мрежне енергије, Поглавље III – Сигурност снабдијевања, чл. 29.-30,
Поглавље IV – Снабдијевање грађана енергијом, чл. 31-33,
Поглавље VII – Сигурносне мјере, чл. 36-39.

	232
	МПП
	Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о привредним друштвима
	Дјелимично усклађено
	Директива  2017/1132/ЕU Европског парламента и Савјета од 14. јуна 2017. године о одређеним аспектима права друштва (кодификовани текст), укључујући измјене до 1.1.2020. године

Директива 2009/102/ЕC Европског парламента  и Савјета од 16. септембра 2009. године из области права привредних друштава о друштвима с ограниченом одговорношћу с једним чланом (кодификована верзија)
	/
	/

	233
	МФ
	Приједлог одлуке о четрдесет деветој емисији обвезница Републике Српске јавном понудом
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	234
	МФ
	Приједлог одлуке о измјени Одлуке о дугорочном задуживању Републике Српске за 2022. годину
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	235
	МПП
	Приједлог закона о метрологији у Републици Српској
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	236
	МПП
	Приједлог закона о стандардизацији у Републици Српској
	Дјелимично усклађено
	Регулатива  1025/2012/ЕU Европског парламента и Савјета од 25. октобра 2012. године о европској стандардизацију, о измјени директива Савјета 89/686/ЕЕC, и 93/15/ЕЕC и директива 94/9/ЕC, 94/25/ЕC, 95/16/ЕC, 97/23/ЕC, 98/34/ЕC, 2004/22/ЕC, 2007/23/ЕC, 2009/23/ЕC и 2009/105/ЕC Европског парламанте и Савјета то о стављању ван снаге Одлуке Савјета 87/95/ЕЕC и Одлуке 1673/2006/ЕC Европског парламента и Савјета
	/
	/

	237
	МПК
	Правилник о школском календару за школску 2022/2023. годину
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	238
	РСЗ
	Смјернице за консултације у изради прописа и других општих аката
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	239
	МПШВ
	Правилник о облику, садржају и обрасцу дозволе за риболов
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	240
	МПШВ
	Приједлог уредбе о измјени и допуни Уредбе о висини и начину наплате накнаде за издавање увјерења и потврда о ветеринарско-здравственој исправности
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	241
	МФ
	Приједлог одлуке о десетој емисији обвезница Републике Српске за измирење обавеза по основу верификованих рачуна старе девизне штедње
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	242
	ЗОО
	Јавно важећи програм оспособљавања за рецепционера
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	243
	ЗОО
	Јавно важећи програм оспособљавања за бравара-заваривача
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	244
	МФ
	Приједлог одлуке о готовинској исплати средстава за измирење обавеза по основу верификованих рачуна старе девизне штедње
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	245
	ЗОО
	Јавно важећи програм оспособљавања подополагача
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	246
	МУП
	Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о оружју и муницији (по хитном поступку)
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	247
	МЕИМС
	Приједлог одлуке о утврђивању висине основице за обрачун плата у представништвима Републике Српскеу иностранству
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	248
	ЗОО
	Јавно важећи програм оспособљавања инсталатера грејне и расхладне опреме
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	249
	МУЛС
	Приједлог одлуке о утврђивању плате предсједника Владе Републике Српске и министара у Влади Републике Српске
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	250
	МПК
	Правилник о измјенама и допунама Правилника о извођењу екскурзија и излета
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	251
	МПК
	Правилник о измјенама и допунама Правилника о 40-часовној радној седмици у средњој школи
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	252
	МП
	Упутство о измјенама Упутства о простору и опреми нотарске канцеларије
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	253
	МПШВ
	Приједлог уредбе о поступку додјеле средстава привредним субјектима у области извођења радова у шумарству
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	254
	МПП
	Правилник о измјени Правилника о дјелатностима које се могу обављати у стамбеном простору
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	255
	МПШВ
	Правилник о измјенама Правилника о условима и начину остваривања новчаних подстицаја за развој пољопривреде и села
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	256
	МФ
	Приједлог одлуке о давању сагласности за издавање гаранције Републике Српске за кредитно задужење Града Добоја
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	257
	МФ
	Приједлог одлуке о педесетој емисији обвезница Републике Српске јавном понудом
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	258
	МПОС
	Правилник о измјенама Правилника о категоризацији спортова, спортиста и спортских сртучњака и стручњака у сопрту
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	259
	МПОС
	Правилник о измјени Правилника о поступку уписа, саржају и начину вођења спортског регистра
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	260
	МПШВ
	Програм надзора над класичном и афричком кугом свиња код домаћих и дивљих свиња у Републици Српској у 2022. години
	Дјелимично усклађено
	Регулатива 2016/429/ЕU Европског парламента и Савјета од 9. марта 2016. године о преносивим болестима животиња те о измјени и стављању Ван снаге одређених аката у области здравља животиња ("Закон о здрављу животиња")
	/
	/

	261
	МЗСЗ
	Правилник о садржају и начину извјештавања јавних здравствених установа о подацима о обрачунатим и исплаћеним платама
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	262
	МЗСЗ
	Упутство за израду плана људских ресурса у јавним здравственим установама
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	263
	ЗОО
	Јавноважећи програм оспособљавања столара грађевинске струке
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	264
	ЗОО
	Јавноважећи програм оспособљавања електричара-електроинсталатера
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	265
	МСВ
	Приједлог уредбе о измјени Уредбе о висини путарине
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	266
	МЕИМС
	Правилник о измјенама и допунама правилника о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста у Министарству за европске интеграције и међународну сарадњу
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	267
	ЗОО
	Јавноважећи програм оспособљавања помоћног кувара
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	268
	МФ
	Приједлог одлуке о шеснаестој емисији обвезница Републике Српске за измирење обавеза по основу материјалне и нематеријалне штете настале у периоду ратних дејстава од 20. маја 1992.  до 19. јуна 1996. године
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	269
	МПШВ
	Правилник о измјени Правилника о условима и начину остваривања новчаних подстицаја за капиталне инвестиције у пољопривредној производњи у 2022. години
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	270
	МПУГЕ
	Приједлог одлуке о проглашењу Парка природе "Требевић"
	Непримјењиво
	Примарни извор права:
Повеља о основним правима Европске Уније, Наслов IV - Солидарност, члан 37.- Заштита животне средине
	/
	/

	271
	МЗСЗ
	Правилник о измјени Правилника о врсти и начину плаћања накнада за обављање промета на мало лијекова и медицинских средстава
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	272
	МПШВ
	Правилник о регистрацији односно одобравању објеката за производњу и промет хране животињског поријекла и вођењу регистра
	Усклађено
	Регулатива Комисије 852/2004/EC од 29. априла 2004. године о хигијени хране

Регулатива (ЕC) 853/2004 Европског Парламента и Савјета од 29. априла 2004. о утврђивању одређених хигијенских правила за храну животињског поријекла

Техничке спецификације у вези са Мастер листом и Листом ЕУ одобрених објеката у пословању са храном и одређених других специфичних објеката у пословању са храном-SANCO/2179/2005, Ревизија 2018
	/
	/

	273
	МТТ
	Приједлог уредбе о измјенама и допунама Уредбе о условима и критеријумима за додјелу намјенских средстава за развој туризма
	Није усклађивано
	Регулатива Комисије (ЕU) 1407/2013 од 18. децембра 2013. године о примјени члана 107. и 108. Уговора о функционисању Европске уније на de minimis помоћ
	/
	/

	274
	МПК
	Правилник о садржају и начину вођења педагошке документације у предшколској установи
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	275
	МПК
	Правилник о програму предшколског васпитања и образовања
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	276
	МФ
	Приједлог одлуке о педесет првој емисији обвезница Републике Српске јавном понудом
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	277
	МФ
	Прaвилник о Kонтном оквиру и садржини рачуна у Kонтном оквиру за банке и друге финансијске организације
	Непримјењиво
	/
	/
	Међународни рачуноводствени стандарди односно Међународни стандарди финансијског извјештавања

	278
	МПШВ
	Правилник о измјенама Правилника о условима и начину остваривања новчаних подстицаја за развој пољопривреде и села
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	279
	МПШВ
	Правилник о измјенама и допунама Правилника о условима за остваривање права на накнаду штете
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	280
	РУГИП
	Правилник о измјени Правилника о катастарском премјеру Републике Српске
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	281
	МПШВ
	Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о пчеларству
	Дјелимично усклађено
	Регулатива 1308/2013/ЕU Европског парламента и Савјета од 17. децембра 2013. године о успостављању заједничке организације тржишта пољопривредних производа и стављању ван снаге регулатива Савјета 922/72/ЕЕC, 234/79/ЕЕC, 1037/2001/ЕC и 1234/2007/ЕC

Спроведбена Регулатива Комисије 2015/1368/ЕU од 6. августа 2015. године о утврђивању правила за примјену Регулативе 1308/2013/ЕU Европског Парламента и Савјета у вези са помоћи у сектору пчеларства (дио који се односи на апикултуру; чл.55-57)

Делегирана Регулатива Комисије 2015/1366/ЕU од 11. маја 2015. године о допуни Регулативе 1308/2013/ЕU Европског Парламента и Савјета у вези са помоћи у сектору пчеларства
	/
	/

	282
	МПШВ
	Правилник о измјени и допуни Правилника о условима и начину остваривања подршке пољопривредним произвођачима у условима изазваним пандемијом вируса корона
	Није усклађивано
	Регулатива 1305/2013/ЕU Европског парламента  и Савјета од 17. децембра 2013. године о подршци руралном развоју из Европског пољопривредног фонда за рурални развој (ЕПФРР) и стављању ван снаге Регулативе Савјета 1698/2005/ЕC 

Регулатива 2020/872/ЕU Европског парламента и Савјета  од 24. јуна 2020. године о измјени Регулативе 1305/2013/ЕU у вези са посебном мјером за пружање ванредне привремене подршке у оквиру Европског пољопривредног фонда за рурални развој(ЕПФРР) као одговор на избијање болести COVID-19

Регулатива 2020/2220/ЕU Европског парламента и Савјета од 23. децембра 2020. године о утврђивању одређених прелазних одредаба за подршку из Европског пољопривредног фонда за рурални развој (ЕПФРР) и Европског фонда за јамства у пољопривреди (ЕФЈП) у 2021. и 2022. и измјени Регулатива 1305/2013/ЕU, 1306/2013/ЕU и 1307/2013/ЕU у вези са средствима и примјене у годинама 2021. и 2022. те Регулативе 1308/2013/ЕУ у вези са средствима и расподјелом такве подршке у 2021. и 2022. години
	/
	/

	283
	МЗСЗ
	Правилник о измјени Правилника о условима за остваривање установа социјалне заштите и обављање дјелатности социјалне заштите
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	284
	МПШВ
	Правилник о условима за производњу и употребу нуспроизвода као органских ђубрива и побољшивача земљишта
	Дјелимично усклађено
	Пречишћена верзија: Регулатива Комисије 142/2011/ЕU од 25. фебруара 2011. године о спровођењу Регулативе 1069/2009/ЕC Европског парламента и Савјета о утврђивању здравствених правила за нуспроизводе животињског поријекла и од њих добијене производе који нису намијењени прехрани људи и о спровођењу Директиве Савјета 97/78/ЕC у погледу одређених узорака и предмета који су ослобођени ветеринарских преглада на граници на темељу те Директиве

Регулатива 1069/2009/ЕC Европског парламента и Савјета од 21. октобра 2009. године о утврђивању здравствних правила за нуспроизводе животињског поријекла и њих добијене производе који нису намијењени исхрани људи те о стављању ван снаге Регулативе 1774/2002/ЕC (Регулатива о нуспроизводима животињског поријекла)
	/
	/

	285
	МПП
	Приједлог уредбе о поступку додјеле подстицаја за директна улагања од посебног значаја
	Дјелимично усклађено
	Регулативa Комисије (EU) бр. 651/2014 од 17. јуна 2014. о оцјењивању одређених категорија помоћи спојивим са унутрашњим тржиштем у примјени чланова 107. и 108. Уговора

Остали извори права ЕУ:
Саопштење Комисије – Привремени оквир за мјере државне помоћи у сврху помоћи привреди у актуелној пандемији COVID-19 (2020/C 91 I/01)  

Шеста измјена Привременог оквирa за мјере државне помоћи у сврху помоћи привреди у актуелној пандемији COVID-19 и измјена прилога Саопштења Комисије државама чланицама о примјени чланова 107. и 108. Уговора о функционисању ЕУ на краткорочно осигурање извозних кредита (2021/C 473/01)
	/
	/

	286
	МЗСЗ
	Правилник о измјенама и допунама Правилника о начину и условима под којима се врши сахрањивање, есхумација и превоз умрлих лица
	Непримјењиво
	/
	Споразум о преносу посмртних остатака, Стразбур, 26. X 1973. године
	/

	287
	МПУГЕ
	Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о легализацији бесправно изграђених објеката
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	288
	МПШВ
	Приједлог закона о измјенама и допуни Закона о пољопривредном земљишту
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	289
	МЗСЗ
	Приједлог закона о обавезном здравственом осигурању
	Дјелимично усклађено
	Директива  2011/24/EU Европског парламента и Савјета од 9. марта 2011. године о примјени права пацијента у прекограничној здравственој заштити
	/
	Међународна класификација болести (Свјетска здравствена организација)

	290
	МЗСЗ
	Правилник о начину спровођења имунизације и хемиопрофилаксе против заразних болести
	Непримјењиво
	Остали извори права ЕУ:
Препорука Савјета од 7.12.2022. године о појачаној сарадњи у борби против болести које се могу спријечити вакцинацијом
	/
	/

	291
	МПП
	Правилник о измјенама и допунама Правилника о безбједности машина
	Дјелимично усклађено
	Директива 2006/42/ЕC Европског парламента и Савјета од 17. маја 2006. године о машинама и измјени Директиве 95/16/ЕC (преиначена), укључујући све измјене до 26. јула 2019. године
	/
	/

	292
	МЕР
	Правилник о методологији и критеријумима за утврђивање висине накнаде за ревизију елабората и састав и начин рада Комисије за ревизију елабората у резервама
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	293
	МУЛС
	Приједлог одлуке о степену развијености јединица локалне самоуправе у Републици Српској за 2023. годину
	Непримјењиво
	/
	Европска повеља о локалној самоуправи, 1985. година
	/

	294
	МП
	Приједлог закона о посебном регистру лица правоснажно осуђених за кривична дјела сексуалне злоупотребе и искориштавања дјеце
	Усклађено
	Директива 2011/93/ЕU Европског парламента и Савјета од 13. децембра 2011. године о борби против сексуалног злостављања и сексуалног искориштавања дјеце и дјечије порнографије и о замјени Оквирне одлуке Савјета 2004/68/PUP
	Конвенција Савјета Европе о заштити дјеце од сексуалног искориштавања и сексуалне злоупотребе, члан 37.

Препорука бр. P (91) 11 Комитета министара државама чланицама у вези са сексуалним искориштавањем, порнографијом, проституцијом и трговином дјеце и млађих малољетника
	Конвенција Уједињених нација о правима дјетета из (1989), чл. 19. и 36.

	295
	МПШВ
	Приједлог уредбе о измјенама Уредбе о висини и начину наплате накнаде за издавање увјерења и потврда о ветеринарско-зрдавственој исправности
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	296
	ЗОО
	Јавноважећи програм оспособљавања за професионалног возача моторног возила
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	297
	МЗСЗ
	Приједлог уредбе о начину извршавања мјера за спречавање и сузбијање заразног обољења ковид 19
	Непримјењиво
	Остали извори права ЕУ:
Препорука Савјета EU о заједничком оквиру за употребу и валидацију брзих антигенских тестова и узајамно признавање резултата тестова на COVID-19 у ЕУ (2021/C 24/01)
	/
	/

	298
	МПШВ
	Правилник о измјени Правилника о условима и начину остваривања новчаних подстицаја за развој пољопривреде и села
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	299
	МПК
	Правилник о наставном плану и програму за основно васпитање и образовање
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	300
	МЗСЗ
	Програм за рани раст и развој дјеце у Републици Српској за период од 2022. до 2028. године
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	301
	МФ
	Приједлог одлуке о педесет другој емисији обвезница Републике Српске јавном понудом
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	302
	МПУГЕ
	Приједлог одлуке о давању сагласности за издавање гаранције Републике Српске за кредитно задужење Фонда за заштиту животне средине и енергетску ефикасност Републике Српске код Европске банке за обнову и развој по пројекту "Енергетска ефикасност у јавним објектима"
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	303
	МЗСЗ
	Правилник о здравственим и психофизичким условима које испуњавају ватрогасци-спасиоци
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	304
	МЕР
	Правилник о условима и поступку издавања и одузимања лиценци за геолошка истраживања, форми лиценце, вођењу и објављивању регистра лиценци
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	305
	МУЛС
	Нацрт закона о оснивању општине Омарска
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	306
	МУЛС
	Нацрт закона о допуни Закона о територијалној организацији Републике Српске
	Непримјењиво
	/
	Европска повеља о локалној самоуправи, 1985. година
	/

	307
	МУЛС
	Упутство о допунама Упутства о спровођењу канцеларијског пословања републичких органа управе
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	308
	МПП
	Правилник о измјенама и допунама Правилника о ограничењу употребе одређених штетних супстанци у електричној и електронској опреми
	Дјелимично усклађено
	Директива 2011/65/ЕU Европског парламента и Савјета од 8. јуна 2011. године о ограничавању употребе одређених штетних супстанци у електричној и електронској опреми (преиначена), укључујући све измјене до 1. октобра 2022. године
	/
	/

	309
	МПУГЕ
	Приједлог одлуке о проглашењу Споменика природе "Црвене стијене"
	Непримјењиво
	Примарни извор права:
Повеља о основним стварима Европске уније, Наслов IV-Солидарност, члан 37.-Заштита животне средине
	/
	/

	310
	МПШВ
	Правилник о допунама Правилника о условима за карантин за животиње
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	311
	МПШВ
	Правилник о посебним условима за објекте у пословању са храном животињског поријекла који се одобравају под посебним условима
	Усклађено
	Пречишћени текст-Регулатива 853/2004/ЕC Европског парламента и Савјета од 29. априла 2004. године о утврђивању одређених хигијенских правила за храну животињског поријекла

Остали извори права ЕУ:
Радни документ комисије о разумијевању одређених одредби о флексибилности обезбјеђеној у Хигијенском пакету, често постављена питања, смјернице за субјекте у пословању храном

Водич за спровођење појединих одредби Регулативе 853/2004/EC о хигијени хране животињског поријекла (тачка 3.5. Малопродаја)
	/
	/

	312
	МПУГЕ
	Приједлог стратегије заштите животне средине Републике Српске за период 2022-2023. године
	Дјелимично усклађено
	/
	/
	Конвенција о процјени утицаја на животну средину у прекограничном поступку

Оквирна конвенција УН -а о климатским промјенама

Конвенција УН-а о борби против деградације земљишта и 

други међународни акти наведени у Стратегији

	313
	МПШВ
	Правилник о програму, начину и условима полагања риболовачког испита
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	314
	МПК
	Правилник о поступку за додјељивање Светосавске награде васпитачима и стручним сарадницима
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	315
	МПК
	Правилник о поступку за додјељивање Светосавске награде 
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	316
	МФ
	Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о извршењу Буџета Републике Српске за 2022. годину (по хитном поступку)
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	317
	МФ
	Приједлог другог ребаланса Буџета Републике Српске за 2022. годину (по хитном поступку)
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	318
	МФ
	Приједлог буџета Републике Српске за 2023. годину (по хитном поступку)
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	319
	МФ
	Приједлог закона о извршењу Буџета Републике Српске за 2023. годину (по хитном поступку)
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	320
	МФ
	Приједлог програма економских реформи Републике Српске за период 2023-2025. године (по хитном поступку)
	Непримјењиво
	Остали извори права ЕУ:

Смјернице Европске комисије за Програме економских реформи 2023-2025 Западног Балкана и Турске и 

Мишљење Европске комисије о захтјеву за чланство
	/
	/

	321
	МФ
	Приједлог одлуке о дугорочном задуживању Републике Српске за 2023. годину
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	322
	МФ
	Приједлог одлуке о износу гаранције које може издати Република Српска у 2023. години
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	323
	МФ
	Приједлог одлуке о краткорочном задуживању Републике Српске емисијом трезорских записа за 2023. годину
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	324
	МПШВ
	Правилник о измјенама и допунама Правилника о условима и начину давања у закуп водног земљишта
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	325
	МПУГЕ
	Правилник о управљању отпадним возилима
	Дјелимично усклађено
	Директива 2000/53/ЕC Европског парламента и Савјета од 18. септембра 2000. године о отпадним возилима, закључно са измјенама извршеним Директивом  (ЕU) 2018/849 Европског парламента и Савјета од 30. маја 2018. године о измјени Директива, број 2000/53/ЕC о отпадним возилима 2006/66/ЕC о батеријама и акумулаторима и о истрошеним батеријама о отпадној електричној и електронској опреми
	/
	/

	326
	МЕР
	Правилник о начину успостављања и вођења катастра клизишта
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	327
	МТТ
	Приједлог одлуке о привременој мјери за ограничавање висине цијене пелета
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	328
	МФ
	Приједлог одлуке о педесет трећој емисији обвезница Републике Српске јавном понудом
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	329
	МЕИМС
	Приједлог одлуке о измјени Одлуке о висини основица за обрачун плата у представништвима Републике Српске у иностранству
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	330
	МТТ
	Правилник о измјенама и допуни Правилника о програму и поступку полагања стручног испита за агента посредовања у промету непокретности
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	331
	МНРВОИД
	Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о високом образовању
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	332
	МНРВОИД
	Приједлог закона о измјени и допуни Закона о обезбјеђењу квалитета у високом образовању Републике Српске
	Непримјењиво
	/
	/
	Стандарди и смјернице за обезбјеђивање квалитета у европском простору високог образовања, 2015

	333
	МПШВ
	Правилник о садржини и обрасцу захтјева за регистрацију средстава за заштиту биља
	Дјелимично усклађено
	Регулатива Европског парламента и Савјета број 1107/2009/EC од 21.10.2009. године о стављању у промет средстава за заштиту биља којом се укидају директиве Савјета број 79/117/EEC и 91/414/EEC
	/
	/

	334
	МФ
	Правилник о измјени Правилника о додатном рачуноводственом извјештају-Анексу
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	335
	МПУГЕ
	Правилник о граничним вриједностима интензитета буке
	Дјелимично усклађено
	Директива 49/2002/ЕC Европског парламента и Савјета од 25. јуна 2002. године о процјени у управљању буком из животне средине
	/
	/

	336
	МУЛС
	Приједлог одлуке о припајању дијелова насељених мјеста Равањско и Мало Поље насељеном мјесту Пјеновац на подручју општине Хан Пијесак
	Непримјењиво
	/
	Европска повеља о локалној самоуправи, 1985. година
	/

	337
	МУЛС
	Приједлог одлуке о припајању дијелова насељених мјеста Рубинићи и Жеравице насељеном мјесту Невачка на подручју општине Хан Пијесак
	Непримјењиво
	/
	Европска повеља о локалној самоуправи, 1985. година
	/

	338
	РУГИП
	Приједлог закона о непокретној имовини који се користи за функционисање јавне власти
	Непримјењиво
	Примарни извор права ЕУ:
Повеља о основним правима ЕУ, члан 17.-Право власништва
	Конвенција за заштиту људских права и основних слобода, 1950. година
	/

	339
	МПОС
	Приједлог закона о подршци незапосленом родитељу четворо и више дјеце у РС (по хитном поступку)
	Непримјењиво
	/
	Конвенција за заштиту људских права и основних слобода, 1950. година
	/

	340
	МУЛС
	Приједлог одлуке о припајању дијела насељеног мјеста Јеловци насељеном мјесту Плане на подручју општине Хан Пијесак
	Непримјењиво
	/
	Европска повеља о локалној самоуправи, 1985. година
	/

	341
	МУЛС
	Приједлог одлуке о припајању дијела насељеног мјеста Крам насељеном мјесту Мркаљи на подручју општине Хан Пијесак
	Непримјењиво
	/
	Европска повеља о локалној самоуправи, 1985. година
	/

	342
	МУЛС
	Приједлог одлуке о припајању дијелова насељених мјеста Јапага, Косаче и Краљево Поље насељеном мјесту Хан Пијесак на подручју општине Хан Пијесак
	Непримјењиво
	/
	Европска повеља о локалној самоуправи, 1985. година
	/

	343
	МУЛС
	Приједлог одлуке о припајању дијелова насељених мјеста Пјеновац и Мало Поље насељеном мјесту Берковина на подручју општине Хан Пијесак
	Непримјењиво
	/
	Европска повеља о локалној самоуправи, 1985. година
	/

	344
	МУЛС
	Приједлог одлуке о припајању дијела насељеног мјеста Подкозловача насељеном мјесту Нерићи на подручју општине Хан Пијесак
	Непримјењиво
	/
	Европска повеља о локалној самоуправи, 1985. година
	/

	345
	МУЛС
	Приједлог одлуке о промјени назива насељеног мјеста Поџепље у Пождепље на подручју општине Хан Пијесак
	Непримјењиво
	/
	Европска повеља о локалној самоуправи, 1985. година
	/

	346
	МУЛС
	Приједлог одлуке о промјени назива насељеног мјеста Речица у Речице на подручју општине Хан Пијесак
	Непримјењиво
	/
	Европска повеља о локалној самоуправи, 1985. година
	/

	347
	МУЛС
	Приједлог одлуке о припајању дијела насељеног мјеста Плане насељеном мјесту Криваче на подручју општине Хан Пијесак
	Непримјењиво
	/
	Европска повеља о локалној самоуправи, 1985. година
	/

	348
	МУЛС
	Приједлог одлуке о припајању дијела насељеног мјеста Плане насељеном мјесту Поџепље на подручју општине Хан Пијесак
	Непримјењиво
	/
	Европска повеља о локалној самоуправи, 1985. година
	/

	349
	МУЛС
	Приједлог одлуке о припајању дијела насељеног мјеста Ријеке насељеном мјесту Кусаче на подручју општине Хан Пијесак
	Непримјењиво
	/
	Европска повеља о локалној самоуправи, 1985. година
	/

	350
	МУЛС
	Приједлог одлуке о припајању дијела насељеног мјеста Јапага насељеном мјесту Мало Поље на подручју општине Хан Пијесак
	Непримјењиво
	/
	Европска повеља о локалној самоуправи, 1985. година
	/

	351
	МУЛС
	Приједлог одлуке о припајању дијела насељеног мјеста Мркаљи насељеном мјесту Крам на подручју општине Хан Пијесак
	Непримјењиво
	/
	Европска повеља о локалној самоуправи, 1985. година
	/

	352
	МУЛС
	Приједлог одлуке о припајању дијелова насељених мјеста Невачка и Речица насељеном мјесту Жеравице на подручју општине Хан Пијесак
	Непримјењиво
	/
	Европска повеља о локалној самоуправи, 1985. година
	/

	353
	ЗОО
	План образовања одраслих Републике Српске за 2023. годину
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	354
	МФ
	Приједлог одлуке о педесет трећој емисији обвезница Републике Српске јавном понудом
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	355
	МФ
	Приједлог одлуке о педесет четвртој емисији обвезница Републике Српске јавном понудом
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	356
	МПП
	Приједлог (по хитном поступку)  закона о измјени Закона о платама запослених у области културе Републике Српске
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	357
	МПП
	Приједлог (по хитном поступку) закона о измјенама Закона о платама запослених у основним и средњим школама и ђачким домовима у Републици Српској
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	358
	МУЛС
	Приједлог (по хитном поступку) закона о измјенама Закона о платама запослених у органима управе Републике Српске
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	359
	МНРВОИД
	Приједлог закона о измјенама Закона о платама запослених у области високог образовања и студентског стандарда Републике Српске (по хитном поступку)
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	360
	МП
	Приједлог (по хитном поступку) закона о измјенама Закона о платама запослених у институцијама правосуђа Републике Српске
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	361
	МП
	Приједлог породичног закона
	Непримјењиво
	Примарни извори права ЕУ:
Повеља Европске уније о основним правима
	Конвенција за заштиту људских права и основних слобода, 1950. година

Европска конвенција о остваривању дјечијих права

Конвенција о контактима са дјецом

Европска конвенција о усвајању дјеце
	Општа декларација о људским правима

Конвенција УН о правима дјетета

	362
	МПШВ
	Правилник о допунама Правилника о условима и начину остваривања новчаних подстицаја за развој пољопривреде и села
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	363
	МПШВ
	Правилник о измјени Правилника о условима и начину остваривања подршке пољопривредним произвођачима у условима изазваним пандемијом вируса корона 
	Није усклађивано
	Регулатива (ЕU) 1305/2013 Европског парламента и Савјета од 17. децембра 2013. године о подршци руралном развоју из Европског пољопривредног фонда за рурални развој (ЕПФРР) и стављању ван снаге Регулативе Савјета (ЕC) 1698/2005

Регулатива (ЕU) 2020/872 Европског парламента и Савјета од 24. јуна 2020. године  о измјени Регулативе (ЕU) 1305/2013 у вези са посебном мјером за пружање ванредне привремене подршке у оквиру Европског пољопривредног фонда за рурални развој (ЕПФРР) као одговор на избијање болести COVID -19
 
Регулатива (ЕU) 2020/2220 Европског парламента и Савјета од 23. децембра 2020. године о утврђивању одређених прелазних одредаба за подршку из Европског пољопривредног фонда за рурални развој (ЕПФРР) и Европског фонда за јамства у пољопривреди (ЕФЈП) у 2021. и 2022. године и измјени регулатива (ЕU) 1305/2013, (ЕU) 1306/2013 и (ЕU) 1307/2013 у вези са средствима и примјене у годинама 2021. и 2022. те Регулативе (ЕU) 1308/2013 у вези са средствима и расподјелом такве подршке у 2021. и 2022. години
	/
	/

	364
	МЗСЗ
	Приједлог закона о измјени Закона о платама запослених у јавним службама Републике Српске (по хитном поступку)
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	365
	МЗСЗ
	Приједлог закона о измјени Закона о платама запослених у јавним установама Републике Српске (по хитном поступку)
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	366
	МФ
	Приједлог закона о допунама Закона о доприносима (по хитном поступку)
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	367
	МУП
	Приједлог (по хитном поступку) закона о измјенама Закона о платама запослених у Министарству унутрашњих послова РС
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	368
	МФ
	Приједлог закона о престанку важења Закона о посебним републичким таксама (по хитном поступку)
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	369
	МПОС
	Приједлог омладинске политике Републике Српске2022-2026
	Усклађено
	Препорука Савјета од 30. октобра 2020. године о лакшем преласку у свијет рада – јачање Гаранције за младе те о замјени Препоруке Савјета од 22. априла 2013. године о успостављању Гаранције за младе 2020/C 372/01

Препорука Савјета од 22. априла 2013. године о успостављање гаранције за младе

Остали извори права ЕУ:
Резолуција Савјета Европске уније и представника влада држава чланица, који су састали унутар Савјета, у оквиру за европску сарадњу у подручју младих: Стратегија Европске уније за младе за период 2019 –2027. (2018/Ц 456/01)2027 
	Резолуција ЦМ/Рес(2020)2 о стратегији за омладински сектор Савјета Европе 2030
	Стратегија УН за младе 2018-2030 

Софијска декларација о зеленој агенди за Западни Балкан, 10. новембар 2020

	370
	МПОС
	Приједлог закона о привременом издржавању дјеце Републике Српске
	Непримјењиво
	Остали извори права ЕУ:
Конвенцијa о међународном намирењу издржавања дјетета и другим облицима породичног издржавања (23.11.2007)
	Конвенција за заштиту људских права и основних слобода, 1950. година
	Конвенција УН о правима дјетета, усвојена на Генералној скупштини УН 20. новембра 1989. године, ступила на снагу 2. септембра 1990. године 

Универзалнa декларацијa о људским правима  (Члан 16. став 3) 

	371
	МРБИЗ
	Приједлог закона о допуни Закона о пензијском и инвалидском осигурању (по хитном поступку)
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	372
	МУП
	Приједлог уредбе о службеној полицијској легитимацији и полициској значки
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	373
	МУП
	Правилник о идентификационом документу државних службеника и намјештеника у Министарству унутрашњих послова
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	374
	МУП
	Правилник о допунама Правилника о садржају, начину вођења и роковима чувања евиденција које води Министарство унутрашњих послова
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	375
	МФ
	Приједлог одлуке о давању сагласности за издавање гаранција Републике Српске за кредитно задужење АД Олимпијског центра "Јахорина" Пале
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	376
	МЗСЗ
	Годишњи план специјализација и супспецијализација за Републику Српску за 2023. годину
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	377
	МПУГЕ
	Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о фонду и финансирању заштите животне средине Републике Српске
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	378
	МЗСЗ
	Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о обавезном здравственом осигурању (по хитном поступку)
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	379
	МФ
	Правилник о измјени Правилника о систему двојног књиговодства код предузетника
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	380
	МЗСЗ
	Програм мјера за спречавање и сузбијање, елиминацију и ерадикацију заразних болести за подручје Републике Српске за 2023. годину
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	381
	МЗСЗ
	Правилник о поступку и условима уписа и брисања, садржају и начину вођења регистра хране за посебне потребе, регистра додатака исхрани и регистра хране обогаћене нутритијентима
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	382
	МПШВ
	Правилник о измјенама Правилника о условима и начину остваривања новчаних подстицаја за развој пољопривреде и села
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	383
	МФ
	Приједлог уредбе о измјенама и допунама Уредбе о условима и начину плаћања готовим новцем
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	384
	МУЛС
	Упутство о допунама Упутства о спровођењу канцеларијског пословања 
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	385
	МЗСЗ
	Приједлог уредбе о начину извршења мјера за спречавање и сузбијање заразног обољења ковид 19
	Непримјењиво
	Остали извори права ЕУ:
Препорука Савјета ЕУ о заједничком оквиру за употребу и валидацију брзих антигенских тестова и узајамно признавање резултата тестова COVID-19 у ЕУ
	/
	/

	386
	МТТ
	Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о туризму 
	Непримјењиво
	Остали извори права ЕУ:
Комуникација Комисије Европских заједница "Агенда за одрживи и конкурентни европски туризам", Брисел 19.7.2007. године

Комуникација Комисије Европском парламенту, Савјету, Европском економском и социјалном одбору и Одбору региона "Европа-свјетска бр. 1 туристичка дестинација-нови политички оквир за туризам у Европи", Брисел, 30.6.2010. године
	/
	/

	387
	МУЛС
	Приједлог (по хитном поступку) закона о измјенама и допуни Закона о републичкој управи
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	388
	МПП
	Правилник о поступку додјеле подстицаја за повећање плате радника
	Није усклађивано
	Регулатива Комисије 651/2014/EU од 17. јуна 2014. године о оцјењивању одређених категорија помоћи спојивих с унутрашњим тржиштем у примјени чланова 107. и 108. Уговора, укључујући све измјене
	/
	/

	389
	МПШВ
	Правилник о овлашћеној испитној и службеној лабораторији за анализу хране и хране за животиње
	Усклађено
	Регулатива (ЕU) 2017/625 Европског парламента и Савјета од 15. марта 2017. о службеним контролама и другим службеним активностима којима се осигурава примјена прописа о храни и храни за животиње, правила о здрављу и добробити животиња, здрављу биља и средствима за заштиту биља, о измјени регулатива (ЕC) бр. 999/2001, (ЕC) бр. 396/2005, (ЕC) бр. 1069/2009, (ЕC) бр. 1107/2009, (ЕU) бр. 1151/2012, (ЕU) бр. 652/2014, (ЕU) 2016/429 и (ЕU) 2016/2031 Европског парламента и Савјета, регулатива Савјета (ЕC) бр. 1/2005 и (ЕC) бр. 1099/2009 и директива Савјета 98/58/ЕC, 1999/74/ЕC, 2007/43/ЕC, 2008/119/ЕC и 2008/120/ЕC те о стављању изван снаге регулатива (ЕC) бр. 854/2004 и (ЕC) бр. 882/2004 Европског парламента и Савјета, директива Савјета 89/608/ЕЕC, 89/662/ЕЕC, 90/425/ЕЕC, 91/496/ЕЕC, 96/23/ЕC, 96/93/ЕC и 97/78/ЕC те Одлуке Вијећа 92/438/ЕЕC (Уредба о службеним контролама) (Пречишћени текст)
	/
	/

	390
	МФ
	Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о Фонду за развој и запошљавање Републике Српске (по хитном поступку)
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	391
	МПК
	Правилник о садржају и начину вођења књиге улаза, инвентарне књиге, књиге излаза и картотеке музејске грађе
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	392
	МТТ
	Правилник о измјени Правилника о садржају и начину доставе података о увозу и промету нафте и деривата нафте који се односе на количину, поријекло, цијену и квалитет
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	393
	МЗСЗ
	Правилник о висини и начину плаћања партиципације
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	394
	МФ
	Приједлог одлуке о давању сагласности за издавање гаранције Републике Српске за кредитно задужење Фонда здравственог осигурања Републике Српске
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	395
	МУЛС
	Приједлог одлуке о начину обиљежавања и празновања Дана Републике Српске
	Непримјењиво
	/
	/
	/

	396
	МПП
	Приједлог одлуке о процјени утицаја прописа
	Непримјењиво
	Остали извори права ЕУ:
Саопштење Комисије o процјени утицаја

Саопштење Комисије Европском парламенту, Савјету, Европском економском и социјалном комитету и Комитету регија – Провођење Лисабонског програма Заједнице: Стратегија регулаторног поједностављења

Саопштење Комисије Европском парламенту, Савјету, Европском економском и социјалном комитету и Комитету регија – Паметна регулатива у ЕУ

Саопштење Комисије Европском парламенту, Савјету, Европском економском и социјалном комитету и Комитету регија – Боља регулатива за јединствено тржиште
 
Саопштење Комисије Европском парламенту, Савјету, Европском економском и социјалном комитету и Комитету регија – ЕУ регулаторна активност 

Саопштење Комисије Европском парламенту, Савјету, Европском економском и социјалном комитету и Комитету регија – Паметна регулатива - Одговор на потребе малих и средњих предузећа

Саопштење Комисије Европском парламенту, Савјету, Европском економском и социјалном комитету и Комитету регија – Боља регулатива за боље резултате - Агенда ЕУ

Саопштење Комисије Европском парламенту, Савјету, Европском економском и социјалном комитету и Комитету регија – Довршетак агенде за бољу регулативу: бољим рјешењима до бољих резултата

Саопштење Комисије Европском парламенту, Европском савјету, Савјету, Европском економском и социјалном комитету и Комитету регија 
Начела супсидијарности и пропорционалности: јачање њихове улоге у доношењу политика ЕУ 

Резолуција Европског парламента од 12. априла 2016. године – У сусрет бољем регулисању јединственог тржишта (2015/2089(INI)) 

Саопштење Комисије Европском парламенту, Савјету, Европском економском и социјалном комитету и Комитету регија
Боља регулатива: Анализа стања и наставак наше обавезе

Радни документ службе Комисије – Водич за бољу регулативу 
	/
	/

	397
	МЕР
	Правилник о станицама за пуњење возила на природни гас
	Усклађено
	Директива 2014/94/EU Европског парламента и Савјета од 22. октобра 2014. године о успостави инфраструктуре за алтернативна горива 
	/
	/


	АКРОНИМИ

	АДУ
	Агенција за државну управу

	ЗОО
	Завод за образовање одраслих

	МЕИМС
	Министарство за европске интеграциј​е и међународну сарадњу

	МЕР
	Министарство енергетике и рударства

	МЗСЗ
	Министарство здравља и социјалне заштите

	МНРВОИД
	​Министарство за научнотехнолошки развој, високо образовање и информационо друштво​

	МП
	Министарство правде

	МПК
	Министарство просвјете и културе

	МПОС
	Министарство породице, омладине и спорта

	МПП
	Министарство привреде и предузетништва

	МПУГЕ
	Министарство за просторно уређење, грађевинарство и екологију

	МПШВ
	Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде​

	МРБИЗ
	Министарство рада и борачко-инвалидске заштите

	МСВ
	Министарство саобраћаја и веза

	МТТ
	Министарство трговине и туризма

	МУЛС
	​​​​​Министарство управе и локалне самоуправе

	МУП
	Mинистарство унутрашњих послова

	МФ
	Министарство финансија

	НП
	Народни посланик

	РСЗ
	Републички секретаријат за законодавство

	РЗСМ
	Републички завод за стандардизацију и метрологију

	РУГИП
	Републичка управа за геодетске и имовинско-правне послове

	РУИП
	Републичка управа за инспекцијске послове

	РУЦЗ
	Републичка управа цивилне заштите

	УС
	Угоститељски сервис


� EMBED Excel.Chart.8 \s ���








� „Службени гласник БиХ – Међународни уговори“, број 10/08


� У том циљу, Агенција за статистику БиХ треба одлучити о принципима дијељења података и сарадњи са ентитетима како би се осигурало да се детаљни подаци пошаљу Агенцији за статистику БиХ. Агенција за статистику БиХ треба израдити, завршити и потписати споразум са ентитетима како би се гарантовало достављање детаљних података Агенцији за статистику БиХ. (четврти квартал 2022. године).





� премијери влада држава ЕУ


� Статус кандидата имају и Албанија, Сјеверна Македонија, Црна Гора, Србија и Турска. Посљедње проширење било је 2013. године, када је Хрватска постала пуноправан члан ЕУ.


� 29. маја 2019. године  


� Ови приоритети покривају најзначајније области критеријума за чланство, као што су: демократија/ функционалност, владавина права, основна права и реформа јавне управе - основе процеса приступања ЕУ.     


� ЕУ је уложила 23,3 милиона евра бесповратних средстава за под-дионицу Тарчин-Иван и за тунел Иван, што је дио укупне грант подршке ЕУ за Коридор Vc у износу од 542 милионае евра. Отварање тунела Иван и под-дионице Тарчин-Иван други је велики инфраструктурни пројекат у БиХ који је отворила предсједница ЕК. Наиме, 30. септембра 2021. године, предсједница ЕК отворила је мост Свилај који повезује БиХ и Хрватску.


� Претходно наведено су договорили сљедећи представници из БиХ (по абецедном реду): 


1.	Петар Ђокић (СП)  


2.	Милорад Додик (СНСД, члан Предсједништва БиХ)  


3.	Шефик Џаферовић (СДА, предсједавајући Предсједништва БиХ)  


4.	Един Форто (НС)  


5.	Бакир Изетбеговић (СДА)  


6.	Елмедин Конаковић (НиП)  


7.	Жељко Комшић (ДФ, члан Предсједништва БиХ)  


8.	Нермин Никшић (СДП)  


9.	Нермин Огрешевић (НЕС)  


10.	Елзина Пирић (ПДА)  


11.	Сенад Шепић (НБ)  


12.	Ненад Стевандић (УС)


� Овим се називом не доводе у питање стајалишта о статусу те је он у складу са РВСУН-ом 1244 (1999) и мишљењем Међународног суда о проглашењу неовисности Косова.


� Пакет проширења за 2022. годину представио је 12. октобра 2022. године комесар за проширење Оливер Вархељи.


� Ова ознака не прејудицира ставове о статусу и у складу је са Резолуцијом СБУН 1244/1999 и Мишљењем Међународног суда правде о декларацији о независности Косова.


� Савјет за опште послове чине министри за европске послове држава чланица


� Берлин (28. август 2014. године)


� Грађани Црне Горе, Србије и Бивше Југословенске Републике Македоније могу путовати у ЕУ без виза од децембра 2009. године. За грађане Албаније и БиХ, ово је постало могуће од краја 2010. године. За Молдавију, могућност путовања без виза ступила је на снагу у априлу 2014. године, за Грузију у марту 2017, а за Украјину, у јуну 2017. године.





� „Службени гласник Републике Српске“, број 115/18, 111/21, 15/22, 56/22 и 132/22 


� „Службени гласник Републике Српске“, број 119/18


� Regulation (EU) 2015/751 of the European Parliament and of the Council of 29 April 2015 on interchange fees for card-based payment transactions (Text with EEA relevance)


� Directive (ЕU) 2018/843 of the European Parliament and of the Council of 30 May 2018 amending Directive (EU) 2015/849 on the prevention of the use of the financial system for the purposes of money laundering or terrorist financing, and amending Directives 2009/138/EC and 2013/36/EU


� International Standards on Combating Money Laundering and of Financing of Terrorism & Proliferation – The FATF Recommendations, Financial Action Task Force, аs amended March 2022, Recommendation No 15 - New technologies


� Directive 2014/92/EU of the European Parliament and of the Council of 23 July 2014 on the comparability of fees related to payment accounts, payment account switching and access to payment accounts with basic features


� Directive (EU) 2015/2366 of the European Parliament and of the Council of 25 November 2015 on payment services in the internal market, amending Directives 2002/65/EC, 2009/110/EC and 2013/36/EU and Regulation (EU) No 1093/2010, and repealing Directive 2007/64/EC


� Directive (EU) 2018/843 of the European Parliament and of the Council of 30 May 2018 amending Directive (EU) 2015/849 on the prevention of the use of the financial system for the purposes of money laundering or terrorist financing, and amending Directives 2009/138/EC and 2013/36/EU


� Directive 2009/110/EC of the European Parliament and of the Council of 16 September 2009 on the taking up, pursuit and prudential supervision of the business of electronic money institutions amending Directives 2005/60/EC and 2006/48/EC and repealing Directive 2000/46/EC


� Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the protection of natural persons with regard to the processing of personal data and on the free movement of such data, and repealing Directive 95/46/EC (General Data Protection Regulation)


� Directive (EU) 2017/1132 of the European Parliament and of the Council of 14 June 2017 relating to certain aspects of company law (codification); including all amendments until 1 January 2020


� https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/NIM/?uri=CELEX:32019L2121&qid=1672745479064


� Directive 2006/42/EC of the European Parliament and of the Council of 17 May 2006 on machinery, and amending Directive 95/16/EC (recast), including amendments until 26th of July, 2019


� Council Directive 75/324/EEC of 20 May 1975 on the approximation of the laws of the Member States relating to aerosol dispensers, including amendments until 22th of November, 2016


� Directive 94/22/EC of the European Parliament and of the Council of 30 May 1994 on the conditions for granting and using authorizations for the prospection, exploration and production of hydrocarbons


� Regulation (EC) No 853/2004 of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004 laying down specific hygiene rules for food of animal origin (Consolidated text)  


� Regulation (EC) No 852/2004 of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004 laying down on the hygiene of foodstuffs


� Regulation (EC) No 853/2004 of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004 laying down specific hygiene rules for food of animal origin


� Technical Specifications In Relation To The Master List And The Lists Of Eu Approved Food Establishments And Certain Other Specified Food Establishments/ Sanco/2179/2005 Revision 2018


� Consolidated text: Regulation (EC) No 396/2005 of the European Parliament and of the Council of 23 February 2005 on maximum residue levels of pesticides in or on food and feed of plant and animal origin and amending Council Directive 91/414/EEC (Text with EEA relevance)Text with EEA relevance), concluding with amendments until 9 February 2021 (amendment M166- Regulation No. 2021/155)


� Regulation (EC) No 883/2004 of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004 on the coordination of social security systems


� Regulation (EC) No 141/2000 of the European Parliament and of the Council of 16 December 1999 on orphan medicinal products


� Directive 2011/24/EU of the European Parliament and of the Council on the application of patients’ rights in cross-border healthcare


� Decision No 1295/1999/EC of the European Parliament and of the Council of 29 April 1999 adopting a programme of Community action on rare diseases within the framework for action in the field of public health (1999 to 2003)


� Council Recommendation of 8 June 2009 on an action in the field of rare diseases (2009/C 151/02)


� Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: on Rare Diseases: Europe's challenges /COM/2008/0679 final/


� Commission Communication on the framework for action in the field of public health. COM (93) 559 final, 24 November 1993


� EUROPLAN: Recommendations for the development of national plans for rare diseases - guidance document


� EUROPLAN: Selecting indicators to evaluate the achievements of Rare Diseases initiatives


� Commission Implementing Regulation (EU) 2021/601 of 13 April 2021 concerning a coordinated multiannual control programme of the Union for 2022, 2023 and 2024 to ensure compliance with maximum residue levels of pesticides and to assess the consumer exposure to pesticide residues in and on food of plant and animal origin (Text with EEA relevance)


� Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, 1950


� European Convention on the Exercise of Children's Rights


� Convention on Contact concerning Children


� European Convention on the Adoption of Children


� Council of Europe Convention on the Protection of Children against Sexual Exploitation and Sexual Abuse, Chapter VIII – Recording and storing of data, Article 37 - Recording and storing of national data on convicted sexual offenders


� Recommendation No. R (91) 11 of the Committee of Ministers to member states concerning sexual exploitation, pornography and prostitution of, and trafficking in, children and young adults, Part I, Chapter A. General measures, point b. Collection and exchange of information


� Одлука о о систему координације процеса европских интеграција у Босни и Херцеговини („Службени гласник БиХ, бр. 72/16 и 35/18).


� Успостављено је укупно 36 радних група, 33 за поглавља acquis-ја и радне групе за политичке критеријуме, економске критеријуме и реформу јавне управе


� „Службени гласни БиХ“, број 46/21


� Рјешење Владе Републике Српске број 04-1-012-2-760/21 од 18. марта 2021. године.


� 6.септембра 2022. године и 23. новембра 2022. године


� Радне групе за поглавља: 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33 и Радне групе за економске критеријуме, политичке критеријуме и реформу јавне управе


� 85 спорних питања


�� HYPERLINK "http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/meoi/Documents/Final%20praktikum_024807811.pdf" �http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/meoi/Documents/Final%20praktikum_024807811.pdf� 


� Више о овом инструменту може се пронаћи на сљедећем линку: � HYPERLINK "https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/funding-and-technical-assistance/taiex_en" �https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/funding-and-technical-assistance/taiex_en�. 


�јун 2021. – јун 2022. године


� Овим се називом не доводе у питање мишљења о статусу, те је он у складу сa Резолуцијом Савјета безбједности UN-а 1244 (1999) и мишљењем Међународног суда о проглашењу независности Косова.
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