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УВОД 
 

Сходно члану 15. тачка г) Закона о спречавању сукоба интереса у органима власти 

Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 73/08, 52/14) 

Републичка комисија за утврђивање сукоба интереса у органима власти Републике 

Српске (у даљем тексту: Комисија) подноси Народној скупштини Републике Српске 

Извјештај о раду за 2021. годину. 

ЗАКОН О СПРЕЧАВАЊУ СУКОБА ИНТЕРЕСА У ОРГАНИМА 

ВЛАСТИ РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ 
 

Законом о спречавању сукоба интереса у органима власти Републике Српске (у даљем 

тексту: Закон) уређују се посебне обавезе изабраних представника, носилаца извршних 

функција и савјетника у органима власти Републике Српске и јединица локалне 

самоуправе у обављању јавне функције, а у циљу спречавања сукоба интереса. 

Чланом 2. Закона дефинисано је да сукоб интереса постоји у ситуацијама у којим 

изабрани представник, носилац извршне функције или савјетник има приватни интерес 

који је такав да може утицати, или изгледа да може утицати, на непристрасно и 

објективно вршење његове дужности, док су чланом 3. прописани принципи дјеловања 

којих су изабрани представници, носиоци извршних функција и савјетници дужни да 

се придржавају у раду. 

У члану 4. Закона наведена су лица на која се Закон односи, те према којим је 

Комисија дужна да поступа. 

У даљем тексту Закона наведене су неспојивости у односу на јавна предузећа (члан 5.), 

неспојивост у односу на привредна друштва (члан 6.), забрана пружања личних услуга 

(члан 7.), забрана у односу на удружења и фондације (члан 8.), забрањене активности 

(члан 9.). 

Законом је регулисана и обавеза подношења оставке, примање поклона, обавеза 

достављања финансијских извјештаја, састав Комисије, њене надлежности, поступак 

пред Комисијом, жалба и одлучивање о жалби, као и санкције. 



ИЗВЈЕШТАЈ О РАДУ ЗА 2021. ГОДИНУ 
 

  
3 

 

  

РЕПУБЛИЧКА КОМИСИЈА ЗА УТВРЂИВАЊЕ СУКОБА 

ИНТЕРЕСА У ОРГАНИМА ВЛАСТИ РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ 
 

Комисија је формирана на основу Закона о спречавању сукоба интереса у органима 

власти Републике Српске, а почела је са радом 01. марта 2009. године.  

Комисија дјелује као независан орган који образује Народна скупштина Републике 

Српске (члан 13. Закона). 

На основу Одлуке о избору предсједника и чланова Републичке комисије за 

утврђивање сукоба интереса, број: 02/1-021-359/21 од 28.04.2021. године („Службени 

гласник Републике Српске“, број: 41/21)  састав Комисије је сљедећи: 

 Обренка Слијепчевић, предсједник, 

 Гранедина Драгојевић, члан, 

 Сандра Вуковић, члан, 

 Војислав Марковић, члан, 

 Гордан Јовановић, члан, 

 Славиша Мркаја, члан, 

 Муниб Карић, члан. 

 

 

 

Графикон- Начин рада Комисије 

Предсједница 
Комисије

Чланови 
Комисије

Извјестилац
Сједница 
Комисије

Извјестилац
Сједница 
Комисије

Одлука 
Комисије
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НАДЛЕЖНОСТ КОМИСИЈЕ 
 

   Чланом 15. Закона о спречавању сукоба интереса у органима власти Републике 

Српске прописане су надлежности Комисије:  

а) дјелује на основу овог закона како би осигурала одговорност и 

вјеродостојност изабраних представника, носилаца извршних функција и 

савјетника водећи рачуна о заштити интегритета функције, а не лица које врши 

ту функцију,   

б)  доноси упутства, правилнике и правила, те прописује обрасце и организацију 

регистара ради примјене овог закона, 

в) доноси одлуке о томе да ли неко дјеловање или пропуст дјеловања 

представља кршење овог закона, 

г)  подноси извјештаје о свом раду Народној скупштини Републике и јавности 

најмање једном годишње и 

            д) подноси извјештаје надлежном тужилаштву о сваком случају кршења овог 

закона    које може имати обиљежје кривичног дјела. 

 

ПОСТУПАК ПРЕД КОМИСИЈОМ 
 

   Комисија покреће поступак за утврђивање постојања сукоба интереса, по властитој 

иницијативи или на иницијативу неког физичког или правног лица, коју оцијени 

основаном. Одлука о покретању поступка доставља се лицу против кога се поступак 

покреће. Комисија прибавља доказе и утврђује чињенице непосредно или путем другог 

надлежног органа, те на основу истих доноси одлуку (члан 16. Закона). 

   Одлуке се доносе на сједницама Комисије, које се одржавају у сједишту Комисије 

или електронским путем. 

   Комисија, као колегијални орган, све одлуке мора донијети већином гласова, од 

укупног броја чланова. 
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РЕЗУЛТАТИ РАДА 
 

У 2021. години одржано је 17 сједница Комисије. 

Табела – Преглед броја сједница по годинама 

 

 

Сходно закону и прописаним надлежностима Комисија је у току 2021. године узела у 

рад 118 предмета. 

Завршен је рад на 96 предмета, а рад на 22 предмета је и даље у току. 

 

 

Графикон- Преглед завршених/незавршених предмета у 2021. години 
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Комисија је у току 2021. године:  

 

 донијела 22 рјешења (од којих је 7 рјешења о утврђеном сукобу интереса),  

 дала 43 мишљења, 

 донијела 10 закључака,  

 3 предмета ријешена су усвајањем другог акта (одговора на упит, информације и 

сл.), 

 завршила рад на 18 других предмета из надлежности Комисије. 

Комисија је два предмета доставила Централној изборној комисији Босне и 

Херцеговине на надлежно поступање. 
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Рб. Име и 
презиме 

Функција 
из члана 4. 
Закона 

Датум 
утврђивања 
сукоба 
интереса 

Разлог Ријешио или 
не 

Предмет 
код 

Статус 
предмета 

1 Дарко 
Берјан  

Одборник 
у СО 
Источна 
Илиџа 

05.07.2021. 
године 

Повреда 
члана 10. 
Закона о 
спречавању 
сукоба 
интереса 

Да, оставка на 
мјесто 
одборника. 

  а/а 

2 Радомир 
Шекара 

Одборник 
у СО 
Источна 
Илиџа 

05.07.2021. 
године 

Повреда 
члана 10. 
Закона о 
спречавању 
сукоба 
интереса 

Да, оставка на 
мјесто 
одборника. 

  а/а 

3 Драгомир 
Секулић 

Одборник 
у СО 
Угљевик 

10.12.2021. 
године 

Члан 9. 
Закона о 
спречавању 
сукоба 
интереса- 
ГЛАСАЊЕ 

Комисија за 
жалбе је 
својим 
Рјешењем 
поништила 
првостепено 
Рјешење и 
утврдила да 
се лице не 
налази у 
сукобу 
интереса 

  а/а 

4 Ружица 
Маслић 

Одборник 
У СО Брод 

02.08.2021. 
године 

Члан 9. 
Закона о 
спречавању 
сукоба 
интереса –
ГЛАСАЊЕ 

Да, 
разрјешена са  
функције 
директора 

  а/а 

5 Драган 
Ђокић 

Одборник 
у СО 
Угљевик 

10.12.2021. 
године 

Члан 9. 
Закона о 
спречавању 
сукоба 
интереса –
ГЛАСАЊЕ 

Комисија за 
жалбе је 
својим 
Рјешењем 
поништила 
првостепено 
Рјешење и 
утврдила да 
се лице не 
налази у 
сукобу 
интереса 

  а/а 
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6 Ђоко 
Симић 

Одборник 
у СО 
Угљевик 

01.10.2021. 
године 

Члан 9. 
Закона о 
спречавању 
сукоба 
интереса –
ГЛАСАЊЕ 

Комисија за 
жалбе је 
својим 
Рјешењем 
поништила 
првостепено 
Рјешење и 
утврдила да 
се лице не 
налази у 
сукобу 
интереса 

  а/а 

7 Горица 
Шубара 

Одборник 
у СО 
Чајниче 

02.08.2021. 
године 

Повреда 
члана 3. 
тачка 1. 
Закона о 
спречавању 
сукоба 
интереса 

Комисија за 
жалбе 
потврдила 
првостепено 
Рјешење 

  а/а 

Табела – Приказ утврђених сукоба интереса 

 

Табела – Утврђени сукоби интереса по годинама 

 

На одлуке Републичке комисије за утврђивање сукоба интереса у органима власти 

Републике Српске, незадовољна  странка има право на жалбу која се путем ове 

Комисије подноси Комисији за жалбе, такође формиране на основу Закона о 

спречавању сукоба интереса у органима власти Републике Српске. 

У 2021. години, незадовољна странка је у 6 (шест) случајева изјавила жалбу на одлуку 

ове Комисије.  

Поред тога, обезбијеђена је и заштита у управном спору код надлежног суда, по 

коначности акта Комисије за жалбе. 

 
2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. УКУПНО 

БРОЈ 
УТВРЂЕНИХ 

СУКОБА 
ИНТЕРЕСА - 6 5 6 10 10 14 11 10 4 4 5 7 92 
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РАД ПО ФИНАНСИЈСКИМ ИЗВЈЕШТАЈИМА 
 

Законом о спречавању сукоба интереса у органима власти Републике Српске је 

прописано да су изабрани представници, носиоци извршних функција и савјетници 

дужни достављати редовне финансијске извјештаје, како је предвиђено законом и 

прописима Комисије (члан 12. Закона). 

Одлуком Уставног суда Републике Српске бр. У-70/19 од 25.09.2019. године утврђено 

је да Правила о поступку пред Републичком комисијом за утврђивање сукоба интереса 

у органима власти Републике Српске и начин контроле финансијских извјештаја 

(„Службени гласник Републике Српске“, број 31/09, 33/09, 61/09 и 13/15) нису у 

сагласности са Уставом Републике Српске и Законом о спречавању сукоба интереса у 

органима власти Републике Српске. 

Због горе наведене Одлуке, Комисија је поднијела приједлог Уставном суду ради 

оцјењивања уставности члана 12. Закона, јер је био правни вакуум за ову област, а 

Комисији је био онемогућен рад по овом битном питању. 

Одлуком Уставног суда Републике Српске број: У-100/19 од 28.10.2020. године 

одбијен је приједлог за утврђивање неуставности члана 12. Закона о спречавању 

сукоба интереса у органима власти Републике Српске, те је члан 12. остао на снази. 

Чланом 12. став 2. Закона је прописано да ће Комисија посебним актом уредити начин 

контроле финансијских извјештаја који су изабрани представници, носиоци извршне 

власти и савјетници дужни достављати. 

 

Сходно томе, Комисија је почетком 2021. године донијела нова Правила Републичке 

комисије за утврђивање сукоба интереса у органима власти Републике Српске и 

начин контроле финансијских извјештаја („Службени гласник Републике 

Српске“, бр. 12/21) (у даљем тексту: Правила). 

 

Чланом 5. Правила је прописано да лица из члана 4. Закона достављају Комисији 

извјештаје о приходима и имовине за себе, брачног или ванбрачног друга, дијете, 

усвојиоца, усвојеника и дијете брачног друга (пасторак/пасторка), (у даљем тексту: 

извјештај о имовини). 

Извјештај о имовини се доставља Комисији на утврђеном обрасцу и то три мјесеца од 

дана преузимања мандата и три мјесеца прије истека мандата, без позива Комисије, 

као и сваки пут мимо наведених рокова на позив Комисије. 
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Током цијеле године Комисија је активно обрађивале финансијскe извјештаје који су 

пристизали, те је на крају године тај број износио преко 2020. 

На мјестима гдје је постојао основ, Комисија је покретала поступак за утврђивање 

сукоба интереса по службеној дужности. 

 

Посебан нагласак, Комисија се бавила само контролом да ли постоје неспојивости 

прописане Законом о спречавању сукоба интереса у органима власти Републике 

Српске, док се вриједношћу имовине, као и поријеклом исте није бавила јер за то не 

постоји надлежност ове Комисије. 
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ФИНАНСИЈСКИ ИЗВЈЕШТАЈИ – ФИ-1 
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ФИНАНСИЈСКИ ИЗВЈЕШТАЈИ – ФИ-2 
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ФИНАНСИЈСКИ ИЗВЈЕШТАЈИ – ФИ-ПОВП 
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ОСВРТ НА ИЗВЈЕШТАЈ ГЛАВНЕ СЛУЖБЕ ЗА РЕВИЗИЈУ 

ЈАВНОГ СЕКТОРА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ 
 

Републичка комисија за утврђивање сукоба интереса у органима власти Републике 

Српске обратила се Административној комисији Народне скупштине ради отклањања 

примједби наведених у Извјештају Главне службе за ревизију јавног сектора 

Републике Српске за 2020. годину. 

Комисија је доставила осам подзаконских аката на сагласност Административној 

комисији Народне скупштине Републике Српске, по препоруци Главне службе за 

ревизију. Административна комисија је акта вратила уз образложење да није 

овлаштена за давање такве сагласности, већ да је доношење истих искључиво у 

надлежности руководиоца органа. 

С обзиром на то да је ово био први Извјештај Главне службе за ревизију у Комисији, 

као и да се дешавао у доба пандемије вируса корона, било је доста убрзаних и 

неразумљивих тумачења везаних за рад Комисије, што се у даљем раду везаном за 

извршавање препорука показало апсолутно тачним. 
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МИСИЈА И ВИЗИЈА 
 

МИСИЈА-  Рад по предметима, преглед финансијских образаца... 

ВИЗИЈА- Измјена, тј. пооштравање одредаба Закона о спречавању сукоба интереса у 

органима власти Републике Српске и сходно томе повећање капацитета за провођење 

истог. 

 

ТРАНСПАРЕНТНОСТ РАДА КОМИСИЈЕ  

    
Комисија настоји да у што већој мјери буде отворена према јавности, и то постиже 

презентовањем свог рада на WEB страници Комисије, https://www.sukobinteresa-rs.org/. 

На WEB страници су презентовани најважнији подаци о раду Комисије, њеним 

сједницама, донесеним одлукама. 

У 2021. години, било је 7222 посјете страници Комисије. 

Комисија води посебну евиденцију (ИТ уписник) о комуникацији са представницима 

медија. У току 2021. године било је 6 (шест) службених обраћања према Комисији, на 

која су дати прецизни и јасни одговори. 

  

https://www.sukobinteresa-rs.org/
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ЗАКЉУЧАК 
 

Од почетка рада па до данас Републичка комисија за утврђивање сукоба интереса у 

органима власти Републике Српске је стекла значајно искуство у раду, стварајући 

реалнију основу за одговорније понашање изабраних представника, носилаца извршне 

власти и савјетника у обављању јавне функције. 

Циљ Комисије јесте да изабрани представници, носиоци извршне власти и савјетници 

ускладе свој рад са одредбама Закона о спречавању сукоба интереса у органима власти 

Републике Српске, те да сваки функционер морално и одговорно поштује јавни 

интерес у односу на приватни. 

Комисија је годинама уназад указивала на недостатке овог закона, те неопходност 

његове измјене и допуна или доношења новог закона. 

До тада, Комисија је и у 2021. години као и у претходним годинама настојала да 

предмете рјешава што ажурније, као и да тражена мишљења да ли у одређеној 

ситуацији постоји сукоб интереса донесе у што краћем року.  

 

 

С поштовањем, 

ПРЕДСЈЕДНИЦА КОМИСИЈЕ 

Обренка Слијепчевић 
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