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[bookmark: _Toc41376155][bookmark: _Toc108436518]Ријеч предсједавајућег
Извјештај Комитета за координацију надзора финансијског сектора Републике Српске за 2021. годину припремљен је и подноси се у складу са Законом о Комитету за координацију надзора финансијског сектора Републике Српске, а садржи:
· извјештај о раду Комитета,
· скраћени приказ стања цјелокупног финансијског сектора, те
· приједлог мјера и активности за 2022. годину.    
У току 2021. године, активности на финансијском тржишту Републике Српске су се одвијале у ванредним околностима усљед негативних економских посљедица изазваних пандемијом болести COVID-19, те је Комитет за координацију надзора финансијског сектора Републике Српске (у даљем тексту: Комитет) прије свега разматрао информације које се односе на утврђивање и спровођење мјера за ублажавање негативних економских посљедица узрокованих пандемијом болести COVID-19.
Комитет је обављао и активности идентификовања и разматрања потреба за унапређењем законских и подзаконских прописа којима се уређује финансијски сектор, те је идентификована потреба за доношењем закона о измјенама и допунама Закона о тржишту хартија од вриједности, Закона о Пензијском резервном фонду Републике Српске, Закона о унутрашњем платном промету и Закона о микрокредитним организацијама, као и доношење новог Закона о међубанкарским накнадама код платних трансакција на основу платних картица.
Разматране су и информацијe о претпоставкама за регулисање дигиталне имовине, са освртом на захтјеве везане са спречавање прања новца и o иницијативи за регулисање алтернативних инвестиционих фондова. 
Редовно су размијењиване информације о напретку и препорукама добијеним за финансијски сектор у оквиру процеса придруживања и приступања Босне и Херцеговине Европској унији, те активностима усмјереним на реализацију тих препорука. 
Такође, чланови Комитета су упознати са активностима реализације пројекта Свјетске банке „Јачање банкарског сектора Републике Српске“. 
У извјештајном периоду остварен је позитиван финансијски резултат на нивоу банкарског и микрокредитног сектора, те сектора осигурања. Укупно обрачуната премија на тржишту осигурања Републике Српске била је већа за 8,3%, при чему је премија неживотних осигурања била већа за 6,3%, a премија животних осигурања за 16,7%. Укупан промет на Бањалучкој берзи у 2021. години износио је 377.797.070 КМ, што је 48,5% мање од оствареног укупног промета у 2020. години. Берзански индекс (БИРС) је у 2021. години имао раст од 15,8%, док је укупна тржишна капитализација свих хартија од вриједности којима се тргује на Бањалучкој берзи имала раст од 3,38% у односу на претходну годину. Приказ стања финансијског сектора у 2021. години се налази у посебном дијелу овог извјештаја, а детаљнији показатељи и анализе су предмет извјештаја надлежних надзорних органа.   
Јачање финансијског сектора и његове отпорности на поремећаје и даље ће бити кључне активности Комитета, при чему ће посебна пажња бити усмјерена на унапређење прописа који регулишу пословање учесника на финансијском тржишту Републике Српске.

                                                                     Огњен Михајловић
                                             	  Предсједавајући Комитета за 2021. годину

                                                                     
	
2 |КОМИТЕТ ЗА КООРДИНАЦИЈУ НАДЗОРА ФИНАНСИЈСКОГ СЕКТОРА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ
1. [bookmark: _Toc41376156][bookmark: _Toc108436519]О Комитету за координацију надзора финансијског сектора Републике Српске   
1.1. [bookmark: _Toc41376157][bookmark: _Toc108436520]Оснивање и циљеви функционисања Комитета за координацију надзора финансијског сектора Републике Српске  
Комитет је основан Законом о Комитету за координацију надзора финансијског сектора Републике Српске (у даљем тексту: Закон). Законом су, поред оснивања Комитета, уређени и начин рада и овлашћења Комитета, као и начин међусобне сарадње и координације Агенције за банкарство Републике Српске, Агенције за осигурање Републике Српске и Комисије за хартије од вриједности Републике Српске (у даљем тексту: надзорни органи).
Чланови Комитета су: министар финансија Републике Српске, директор Агенције за банкарство Републике Српске, директор Агенције за осигурање Републике Српске и предсједник Комисије за хартије од вриједности Републике Српске.
Циљ оснивања Комитета је одржавање стабилности и ефикасности финансијског сектора у цјелини, као и његових појединачних сегмената, те обезбјеђење заштите права корисника финансијских услуга. Овај циљ постиже се, између осталог, успостављањем различитих облика координисане сарадње надзорних органа, као основе за свеобухватан и синхронизован надзор различитих активности које финансијске институције обављају на тржишту. Континуирана и ефикасна сарадња надзорних органа, те конвергентност принципа и пракси надзора, механизми су путем којих надзор прати развој тржишта, те на флексибилан и проактиван начин одговара новим и сложенијим захтјевима. Овакав приступ надзора финансијског сектора у складу je са директивама Европске уније и савременом међунарoдном праксом.[footnoteRef:1] [1:  The High Level Group on  Financial Supervision in EU Report, chaired by Jacques Delarosiere, Brussels, 2009.] 

Према члану 6. Закона, у најширем смислу, надлежност Комитета обухвата сарадњу надзорних органа, која се одвија кроз:
· креирање и спровођење јединствене стратегије и смјерница из области регулисања и надзора финансијског сектора, 
· иницирање усаглашавања прописа са захтјевима тржишта, међународним стандардима и прописима Европске уније,
· годишње планирање заједничких активности и праћење реализације закључених споразума,
· идентификовање потенцијалних проблема и уочавање кризних ситуација ради избјегавања негативних посљедица,
· заузимање ставова и предлагање мјера ради јачања и унапређивања надзора финансијског сектора,
· обезбјеђење приступа информацијама и размјену података потребних у поступку спровођења надзора финансијских организација,
· размјену података у поступку издавања дозвола,
· размјену података о чињеницама и догађајима који се односе на повезана лица, која могу имати утицаја на ситуацију или радњу која је предмет контроле другог надзорног органа,
· обезбјеђење података потребних за рјешавање појединачних питања и доношење одлука,
· организовање заједничких контрола,
· обезбјеђење и размјену информација о неправилностима утврђеним од надзорног органа у вршењу контроле, ако су уочене неправилности важне за рад других надзорних органа,
· организовање и обезбјеђење заштите права корисника услуга финансијског сектора и
· друге заједничке активности које доприносе јачој координацији и спровођењу надзора финансијског сектора.
Чланови Комитета у 2021. години, по функцији, били су:
1. Огњен Михајловић, предсједавајући (Комисија за хартије од вриједности Републике Српске), 
2. Зора Видовић, члан (Министарство финансија Републике Српске),
3. Раде Растока, члан (Агенција за банкарство Републике Српске) и
4. [bookmark: _GoBack]Славен Дујаковић до 28.05.2021. год, а након тога Драженка Јањанин, члан (Агенција за осигурање Републике Српске).
У складу са чланом 21. Закона, Комитет подноси годишњи извјештај Народној скупштини Републике Српске, посредством Владе Републике Српске, најкасније до 30. јуна наредне године. 
1.2. [bookmark: _Toc41376158][bookmark: _Toc108436521] Комисија за сарадњу надзорних органа финансијског сектора
У складу са чланом 12. Закона, Комитет формира Комисију за сарадњу надзорних органа финансијског сектора (у даљем тексту: Комисија за сарадњу) ради спровођења споразума и реализације задатака Комитета.
Чланове Комисије за сарадњу чине представници које именује Комитет из реда лица запослених у надзорним органима. 
Чланови Комисије за сарадњу у извјештајном периоду били су:
1. Сара Савановић, координатор, (Комисија за хартије од вриједности Републике Српске),
2. мр Сњежана Рудић, члан (Министарство финансија Републике Српске),
3. Жељка Ракоција, члан (Агенција за банкарство Републике Српске) и
4. мр Тамара Пејић-Петковић, члан (Агенција за осигурање Републике Српске).
У складу са чланом 9. и 12. Закона, чланови Комитета и Комисије за сарадњу не примају накнаде за обављање послова у оквиру ових тијела.   
1.3. [bookmark: _Toc326221159][bookmark: _Toc326221906][bookmark: _Toc326242686][bookmark: _Toc361738330][bookmark: _Toc41376159][bookmark: _Toc108436522] Законодавни оквир
Законодавни оквир, којим је уређен рад Комитета, чине:
· Закон о Комитету за координацију надзора финансијског сектора Републике Српске,
· Пословник о раду Комитета за координацију надзора финансијског сектора Републике Српске, 
· Пословник о раду Комисије за сарадњу надзорних органа финансијског сектора и
· Споразум о сарадњи надзорних органа финансијског сектора у Републици Српској.
Надзорни органи имају посебан законодавни оквир којим се уређује функционисање појединих сегмената финансијског сектора, а који обухвата:
· Закон о банкама Републике Српске[footnoteRef:2], [2:  „Службени гласник Републике Српске“, бр. 4/17, 19/18 и 54/19,] 

· Закон о Агенцији за банкарство Републике Српске[footnoteRef:3], [3:  „Службени гласник Републике Српске“, бр. 59/13 и 4/17. ] 

· Закон о микрокредитним организацијама[footnoteRef:4], [4:  „Службени гласник Републике Српске“, бр. 64/06 и 116/11.] 

· Закон о лизингу[footnoteRef:5], [5:  „Службени гласник Републике Српске“, бр. 70/07 и 116/11. ] 

· Закон о штедно-кредитним организацијама[footnoteRef:6],  [6:  „Службени гласник Републике Српске“, брoj 93/06.] 

· Закон о спречавању прања новца и финансирања терористичких активности[footnoteRef:7], [7:  „Службени гласник Републике Српске“, бр. 47/14, 46/16.] 

· Закон о унутрашњем платном промету[footnoteRef:8], [8:  „Службени гласник Републике Српске“, бр. 52/12, 92/12, 58/19 и 38/22.] 

· Закон о осигурању депозита у банкама Босне и Херцеговине[footnoteRef:9], [9:  „Службени гласник Босне и Херцеговине“, број 32/20.] 

· Закон о друштвима за осигурање[footnoteRef:10], [10:  „Службени гласник Републике Српске“, бр. 17/05, 1/06, 64/06, 74/10, 47/17 и 58/19.] 

· Закон о заступању у осигурању и посредовању у осигурању и реосигурању[footnoteRef:11], [11:  „Службени гласник Републике Српске“, број 47/17.] 

· Закон о обавезним осигурањима у саобраћају[footnoteRef:12], [12:  „Службени гласник Републике Српске“, бр. 82/15 и 78/20.] 

· Закон о добровољним пензијским фондовима и пензијским плановима[footnoteRef:13], [13:  „Службени гласник Републике Српске“, бр. 13/09. и 107/19.] 

·  Закон о заштити потрошача у Републици Српској[footnoteRef:14] [14:  „Службени гласник Републике Српске“, број 6/12.] 

· Закон о тржишту хартија од вриједности[footnoteRef:15], [15:  „Службени гласник Републике Српске“, бр. 92/06, 34/09, 30/12, 59/13, 108/13, 4/17 63/21 и 11/22.] 

· Закон о преузимању акционарских друштава[footnoteRef:16], [16:  „Службени гласник Републике Српске“, бр. 65/08, 92/09 и 59/13.] 

· Закон о инвестиционим фондовима[footnoteRef:17], [17:  „Службени гласник Републике Српске“, бр. 92/06, 82/15 и 94/19.] 

·  Закон о факторингу[footnoteRef:18], [18:  „Службени гласник Републике Српске“, број 123/20 и 26/21.] 

·  Закон о привредним друштвима[footnoteRef:19], [19:  „Службени гласник Републике Српске“, бр. 127/08, 58/09, 100/11, 67/13, 100/17 и 82/19.] 

као и подзаконске акте које су, у складу са својим надлежностима, донијели надзорни органи.
2. [bookmark: _Toc41376160][bookmark: _Toc108436523]Извјештај о раду Комитета
У извјештајном периоду пословање учесника на финансијском тржишту одвијало се у ванредним околностима усљед негативних економских посљедица изазваних вирусним обољењем COVID-19. Комитет је, поступајући у оквиру својих надлежности, спремно одговорио новим захтјевима, а што је допринијело континуираном остварењу једног од основних циљева његовог оснивања, тј. одржавању стабилности и унапређења финансијског сектора. Имајући у виду да је у ванредним околностима била неопходна свакодневна комуникација и координација активности чланица Комитета, у извјештајном периоду, формално су одржане једна сједница Комитета и два састанка Комисије за сарадњу.
2.1. [bookmark: _Toc41376161][bookmark: _Toc108436524] Активности које се односе на оперативно функционисање Комитета
У вези са оперативним функционисањем Комитета, вршене су сљедеће активности:
· сачињавање и усвајање записника са сједнице Комитета из 2021. године,
· разматрање и усвајање Извјештаја Комитета за координацију надзора финансијског сектора Републике Српске за 2020. годину и
· разматрање и усвајање Извјештаја о активностима Комисије за сарадњу надзорних органа  финансијског сектора за 2020. годину.
· анализа извршења Плана рада Комитета за координацију надзора финансијског сектора Републике Српске у 2020. години,
· разматрање Плана рада Комитета за координацију надзора финансијског сектора Републике Српске за 2021. годину.
2.2. [bookmark: _Toc41376162][bookmark: _Toc108436525] Активности које се односе на одржавање стабилности и унапређење финансијског сектора
Циљ оснивања Комитета реализује се кроз сљедеће акивности:
· одржавање стабилности и унапређење финансијског сектора,  
· заједничке активности чланица Комитета,
· промоција и едукација и
· обезбјеђење заштите права корисника услуга финансијског сектора.
2.2.1. [bookmark: _Toc41376163][bookmark: _Toc108436526]Одржавање стабилности и унапређење финансијског сектора
У циљу одржавања стабилности финансијског сектора, као и његовог унапређења, Комитет је на одржаним сједницама, кроз анализу извјештаја и информација које су сачинили надзорни органи, разматрао стање финансијског сектора у цјелини и по сегментима (банкарство, осигурање и тржиште хартија од вриједности). Такође, у складу са Споразумом о сарадњи надзорних органа финансијског сектора у Републици Српској, очување стабилности финансијског сектора врши се кроз размјену информација о потенцијалним опасностима по стабилност и потребама унапређења финансијског сектора, укључујући и идентификовање и разматрање потребе за унапређењем прописа. 
Најзначајније активности Комитета у овом сегменту односе се на разматрање информација о:
· претпоставкама за регулисање дигиталне имовине, са освртом на захтјеве везане за спречавање прања новца 
· иницијативи за регулисање алтернативних инвестиционих фондова,
·  спровођењу Гарантног програма подршке привреде за ублажавање посљедица пандемије болести COVID-19 изазване вирусом SARS-CoV-2,
· Пројекту Свјетске банке „Јачање банкарског сектора Републике Српске“,
· стању у сектору банкарства, осигурања и на тржишту хартија од вриједности,
· раду сваког надзорног органа и 
· новим, као и важећим законским и подзаконским рјешењима којима се уређује финансијски сектор.
Информација о претпоставкама за регулисање дигиталне имовине, са освртом на захтјеве везане са спречавање прања новца 
Чланови Комитета су упознати да је Влада Републике Српске, цијенећи убрзани развој дигиталне технологије у финансијском сектору, а након разматрања годишњих извјештаја Комисије за хартије од вриједности Републике Српске и Агенције за банкарство Републике Српске за 2020. годину, донијела  појединачне закључке, којима је позвала чланице Комитета да сачине свобухватну и дубинску анализу стања на тржишту Републике Српске, у погледу инфраструктурних, правних и других претпоставки за регулисање дигиталне имовине и вршења надзора над обављањем ових послова, јер је неопходно да се системском, постепеном и свеобухватном анализом приступити уређењу ове материје. Носиоци активности израде радних материјала, као и анализе прикупљених коментара и приједлога стручне јавности су: Министарство финансија Републике Српске, Пореска управа Републике Српске, Агенција за банкарство Републике Српске и Комисија за хартије од вриједности Републике Српске. Имајући у виду преузете међународне обавезе из области спречавања прања новца и финансирања тероризма, које, између осталог, обухватају и регулисање пружалаца услуга повезаних са виртуелним валутама са аспекта спречавања прања новца, истакнуто је да ће бити потребно ову материју прво уредити на ентитетском нивоу, а након тога и на нивоу БиХ, тј. Законом о спречавању прања новца и финансирања терористичких активности. Закључено је да се на основу резултата анализе стања на тржишту Републике Српске у погледу инфраструктурних, правних и других претпоставки за регулисање дигиталне имовине, припреми План израде Закона о дигиталној имовини.  
Информација о иницијативи за регулисање алтернативних инвестиционих фондова
Чланови Комитета су упознати да је Министарство финансија, почетком септембра 2021. године, запримило иницијативу за измјене законских одредби којима се уређују отворени инвестициони фондови са приватном понудом у погледу проширивања могућности улагања имовине тако организованог инвестиционог фонда. Иницијативом је предложено да се дозволи улагање у некретнине, удјеле у друштвима са ограниченом одговорношћу или у другим привредним друштвима, потраживања по датим зајмовима, неуврштене хартије од вриједности и друге врсте имовине у случају да је то предвиђено проспектом тог фонда. Даље је закључено је да ће се анализирати могућност регулисања алтернативних инвестиционих фондова кроз осавремењавање постојећих одредаба у оквиру Закона о инвестиционим фондовима које регулишу инвестиционе фондове ризичног капитала, у циљу отварања нових инвестиционих могућности и развоја привреде Републике Српске. 
Информација о спровођењу Гарантног програма подршке привреде за ублажавање посљедица пандемије болести COVID-19 изазване вирусом SARS-COV-2
Чланови Комитета су информисани да је Влада Републике Српске, на основу претходне извршене анализе ефеката програма у којој су идентификована питања која су се у пракси показала као ограничење за бољу искоришћеност Гарантног програма, донијело Одлуку о измјенама и допунама Одлуке Гарантног програма  подршке привреде за ублажавање посљедица пандемије болести COVID-19 изазване вирусом SARS-CoV-2 („Службени гласник Републике Српске, број 112/21). Прописано је продужење рока спровођења Гарантног програма са 31.12.2021. године на 31. децембара 2022. године, те је уведена могућност да и остали привредни субјекти буду корисници Гарантног програма. Дозвољено је рефинансирање раније одобрених кредита у оквиру Гарантног програма и то само једанпут и под условима утврђеним одлуком. Најбитније измјене и допуне у сегменту критеријума прихватљивости укључења кредита у портфолио односе се на повећање максималног износа кредита за средња предузећа и то са 400.000 КМ на 500.000 КМ, те је утврђено да највећи износ кредита за остале привредне субјекте износи 500.000 КМ. Такође,  омогућено је финансијским организацијама да привредним субјектима одобравају више кредита уз услов да укупан износ одобрених кредита не пређе максималан износ кредита утврђеног по врстама привредних субјеката.
Анализа извјештаја о реализованим пласманима у оквиру Гарантног програма је показала да је до краја децембра 2021. години реализовано 332 кредита у укупном износу од 42.307.628,99 КМ, односно 24,59% уговореног износа[footnoteRef:20] посредством 9 финансијских организација (8 банака и 1 микрокредитно друштво). Реализовани пласмани су праћени укупним номиналним гаранцијама у износу од 29.615.340,20 КМ. Највећи број кредита је пласиран малим предузећима (145 кредита), предузећима средње величине (90 кредита), затим микро предузећима (78 кредита), док је најмање кредита пласирано предузетницима и пољопривредним произвођачима (19 кредита). Што се тиче дјелатности, доминирају прерађивачка индустрија и трговина којима је пласирано по 98 кредита. Педесет шест кредита су одобрена фирмама из области саобраћаја, и то су првенствено фирме које се баве превозом робе и путника. Кредите је добило и 17 фирми из области грађевинарства и водоснабдијевања и 17 фирми које се баве угоститељском дјелатношћу. У области пољопривреде и сточарства је одобрено 17 кредита. Преосталих 29 кредита је одобрено у неким специфичним дјелатностима из области информација и комуникација, помоћних услужних дјелатности, савјетовања, програмирања и слично. Досадашњим пласманима у оквиру Гарантног програма је обухваћен 332 клијента у 40 општина Републике Српске. Највећи број кредита је очекивано пласиран на подручју главног града, па је тако фирмама и предузетницима на подручју Бањалуке пласирано 89 кредита.	 [20:  Укупни уговорени портфолио на дан 31.12.2021. године је износио 172.030.000 КМ.] 

Информација о Пројекту Свјетске банке „Јачање банкарског сектора Републике Српске“
У Републици Српској успјешно je имплементиран Пројекат Свјетске банке „Јачање банкарског сектора“ (8741-БА)[footnoteRef:21], чији је иницијални циљ био унапређивање законодавног оквира за пословање и надзор банака, рјешавање слабости банкарског сектора и реформисање развојне банке Републике Српске. Пројекат је финансијски подржан зајмом у износу 28.300.000 евра, што је 50% од укупног зајма за БиХ, чија средства су се Републици Српској стављала на располагање након постизања уговорених резултата. Пројекат је реструктуриран на начин да је реализација Пројекта продужена до 30.06.2021. године, те су дефинисани нови резултати везани за исплату средстава зајма. Организовање Гарантног програма подршке привреди за ублажавање посљедица пандемије болести COVID 19 изазване вирусом SARS-CoV-2 је једна од компонената реструктурираног Пројекта.  [21:  Народна скупштина Републике Српске је на 20. сједници одржаној дана 20.07.2017. године донијела Одлуку о прихватању задужења Републике Српске према Свјетској банци - Међународној банци за обнову и развој по Пројекту јачања банкарског сектора (8741-БА), број: 02/1-021-825/17 од 20.07.2017. године (“Службени гласник Републике Српске“, број 73/17). ] 

Пројекат је реализован у складу са планираном динамиком и на основу постигнутих резултата 2017−2021. године омогућено је повлачење средстава зајма у корист буџета Републике Српске.
Разматрање извјештаја о стању у сектору банкарства, осигурања и на тржишту хартија од вриједности  
Разматрањем полугодишњих и годишњих извјештаја о стању у сектору банкарства, осигурања и на тржишту хартија од вриједности, Комитет се упознао са стањем у финансијском сектору у 2020. години и првом полугодишту 2021. године. Такође, чланови Комитета су редовно у току сједница размјењивали информације и разматрали стање у сектору банкараства, осигурања и тржишта хартија од вриједности, по кварталима 2021. године.
Разматрање извјештаја о раду сваког надзорног органа 
Приликом разматрања извјештаја надзорних органа, Комитет се упознао са радом надзорних органа и предузетим мјерама за период  2020. године и прво полугодиште  2021. године. Такође, чланови Комитета из реда надзорних органа су на редовној основи, током извјештајног периода, размјењивали информације о актуелним надзорним активностима и потребама међусобне сарадње приликом провођења надзора.
Разматрање нових, као и важећих законских и подзаконских рјешења којима се уређује финансијски сектор
У циљу идентификовања и разматрања потреба за унапређење регулаторног оквира којим се уређује финансијски сектор, Комитет је, у извјештајном периоду, разматрао Информацију о изради законских аката, којом су обухваћени:
· Закон о измјенама и допунама Закона о тржишту хартија од вриједности,
· Нацрт закона о измјенама и допунама Закона о Пензијском резервном фонду Републике Српске,
· Преднацрт закона о измјенама и допунама Закона о унутрашњем платном промету,
· Преднацрт закона о међубанкарским накнадама код платних трансакција на основу платних картица и 
· приједлози за измјене и допуне Закона о микрокредитним организацијама.
Такође, у циљу ублажавања и превазилажења негативних економских посљедица изазваних вирусним обољењем COVID-19, Комитет је разматрао и потребу за доношењем:
· Одлуке о измјенама и допунама Одлуке о Гарантном програму подршке привреди за ублажавање посљедица пандемије болести COVID-19 изазване вирусом SARS-COV-2 (“Службени гласник Републике Српске“, број 112/21).
Измјене и допуне Закона о тржишту хартија од вриједности предложене су у циљу даљег развоја тржишта капитала Републике Српске, са акцентом на примарно тржиште, те олакшавања приступа капиталу у околностима смањене ликвидности усљед вируса корона. Поједностављење процедуралних захтјева, тиме и смањење трошкова појединих јавних понуда требало би да додатно анимира емитенте да недостајућа средства за пословне активности прибављају на тржишту хартија од вриједности, а што би резултирало разноврснијом понудом квалитетних финансијских инструмената и већим обимом трговања на домаћем тржишту. У овим питањима у значајном обиму извршено је усклађивање са Уредбом ЕУ 2017/1129, којом се уређују захтјеви са састављање, одобрење и дистрибуцију проспекта, док је даље усаглашавање са прописима Европске уније планирано у наредном периоду приликом израде новог цјеловитог закона којим се уређује овај сегмент финансијског тржишта. Овим законом је такође прецизирано да брокерско-дилерска друштва могу обављати, поред своје основне, тј. претежне дјелатности за коју имају дозволу КХоВ РС, и помоћне дјелатности које су везане за основну дјелатност, а које не утичу негативно на њено обављање, те да им се омогући обављање послова отварања и вођења збирног кастоди рачуна, уколико испуњавају законом утврђене капиталне захтјеве. Нацрт закона о измјенама и допунама Закона о тржишту хартија од вриједности усвојен је на 16. редовној сједници Народне скупштине Републике Српске, одржаној дана 29.04.2021. године, а приједлог закона о измјенама и допунама Закона о тржишту хартија од вриједности усвојен је на 17. редовној сједници Народне скупштине Републике Српске, одржаној дана 22.06.2021. године и објављен у “Службеном гласнику Републике Српске“, број 63/21.
Чланови Комитета су информисани да је измјенама и допунама Закона о Пензијском резервном фонду Републике Српске предложено редефинисање ограничења улагања, и то на основу резултата анализе запримљене иницијативе за измјене овог закона, као и тренутног степена развоја тржишта капитала Републике Српске, а са циљем дугорочне одрживости Резервног фонда и испуњења основног циља оснивања Резервног фонда. Нацрт закона о измјенама и допунама Закона о Пензијском резервном фонду Републике Српске је усвојен на 127. сједници Владе Републике Српске, одржаној дана 24.06.2021. године, а приједлог закона о измјенама и допунама Закона о Пензијском резервном фонду Републике Српске усвојен је на 19. редовној сједници Народне скупштине Републике Српске, одржаној дана 25.11.2021. године и објављен у “Службеном гласнику Републике Српске“, број 111/21. 
Чланови Комитета су упознати да је Нацрт закона о измјенама и допунама Закона о унутрашњем платном промету је у завршној фази израде. Овим законом ће се регулисати питања побољшања трансапарентности пружања платних услуга, прописивање рачуна са основним услугама (основни рачун), на начин да ће се физичким лицима омогућити отварање и коришћење рачуна за плаћање са основним услугама у платном промету са лимитираним износом накнада за отварање и коришћење истог, под условом да нема отворен други рачун за обављање платног промета, као и успоставити регистри сефова физичких и правних лица, као елетронске базе података. Такође, истим законом ће бити дефинисани поједини појмови, као нпр. електронски новац, имајући у виду да је наведени појам потребно регулисати у материјалним ентитетским прописима, а не у Закону о спречавању прања новца и финансирања терористичких активности како је предложено, с обзиром на ентитетске надлежности.
Нацрт закона о међубанкарским накнадама код платних трансакција на основу платних картица је у завршној фази израде. Овим законом би се ограничила међубанкарска накнада и уредила посебна правила за тржиште платних картица, што би требало довести до повећања трансапрентности накнада које трговци плаћају, смањења коначне цијене трансакција и већег обима безготовинског плаћања. 
Чланови Комитета су разматрали потребу за измјеном прописа који уређују пословање микрокредитних организација и заштиту корисника овог сектора, отклањања уочених појава на тржишту МКО које нису уређене постојећим законом. Како сектор МКО није присутан у земљама окружења у облику у којем је уређен прописима у РС и ФБиХ, посебан изазов представља утврђивање сходне примјене прихватљивих рјешења правног оквира Европске уније у области социјалног финансирања и веће финансијске инклузије. Планиране су мање измјене и допуне Закона о микрокредитним организацијама којим ће се прецизније дефинисати дјелатност микрокредитних организација, као и органи управљања, затим капитал микрокредитних организација, као и нове одредбе којим се ограничава каматна стопа на појединачни микрокредит.
2.2.2. [bookmark: _Toc41376164][bookmark: _Toc108436527]Заједничке активности чланица Комитета
2.2.3. [bookmark: _Toc326221165][bookmark: _Toc326221912][bookmark: _Toc326242692][bookmark: _Toc361738336][bookmark: _Toc41376165][bookmark: _Toc108436528]Промоција и едукација
Заједничке активности надзорних органа, који дјелују у оквиру Комитета, на едукацији учесника на тржишту хартија од вриједности, осигурања и банкарства биле су усмјерене на примјену прописа који регулишу спречавање прања новца и финансирања терористичких активности. Стога je дана 10.12.2021. године одржан webinar на тему „Примјене законских и подзаконских прописа о спречавању прања новца и финансирања терористичких активности“ у организацији Агенције за банкарство РС, Агенције за осигурање РС и Комисије за хартије од вриједности РС. 
Усљед ситуације проузроковане вирусним обољењем COVID-19 нису одржане друге едукације које су биле предвиђене Планом рада за 2021. годину.
Имајући у виду да активности едукације доприносе даљем развоју финансијског тржишта, детаљније информације о едукативним, промотивним и активностима у оквиру сарадње са домаћим и међународним извјештајима садржани су у извјештајима надзорних органа.  
3. [bookmark: _Toc41376167][bookmark: _Toc108436529]Стање финансијског сектора у 2021. години 
Финансијски сектор Републике Српске чине банке, микрокредитне организације, друштва за осигурање, друштво за управљање добровољним пензијским фондом, инвестициони фондови и други учесници тржишта хартија од вриједности и тржишта осигурања. 
Табела 1:  Структура активе финансијског сектора Републике Српске - преглед за 2020. и 2021. годину 
	Дијелови сектора финансијских услуга (финансијске институције)
	31.12.2020.
	31.12.2021.
	Индекс 2021/2020

	
	Aктива 
 (у 000 КМ)
	Удио
 (у %)
	Aктива 
(у 000 КМ)
	Удио
 (у %)
	

	Банке 
	8.889.200
	89
	9.892.300
	89
	111

	Друштва за осигурање
	529.894
	5
	563.550
	5
	106

	Инвестициони фондови
	160.005
	2
	160.930
	2
	101

	Микрокредитне организације
	428.645
	4
	476.118
	4
	111

	Добровољни пензијски фонд
	8.596
	0
	17.571
	0
	204

	Лизинг друштва
	-
	-
	-
	-
	-

	УКУПНО
	10.016.340
	100
	11.110.469
	100
	111


[bookmark: _Toc41376181]                                                                                                                  Извор: надзорни органи 
На финансијском тржишту Републике Српске и даље доминирају банке чије учешће износи 89% у укупној активи финансијског сектора. Учешће активе свих учесника на финансијском тржишту у укупној активи финансијског сектора је остало на истом нивоу као и претходне године.
3.1. [bookmark: _Toc82435994][bookmark: _Toc11237132][bookmark: _Toc41565532][bookmark: _Toc108436530]Банкарски сектор
Са стањем на дан 31.12.2021. године, у Републици Српској  је пословало 8 банака, са већинским приватним капиталом, уз доминацију страног приватног капитала код пет банака, док су три банке у већинском приватном власништву домаћих акционара. 
3.1.1. [bookmark: _Toc82435995][bookmark: _Toc11237133][bookmark: _Toc41565533][bookmark: _Toc108436531]Основни показатељи  
У наредној табели утврђени су основни показатељи структуре и развоја банкарског сектора Републике Српске. 
Табела 2:   Основни показатељи банкарског сектора - упоредни преглед за 2020. и 2021. годину
	Ред. бр.
	Опис
	31.12.2020.
	31.12.2021.
	Индекс
2021/2020

	1.
	Број банака
	8
	8
	100

	2.
	Запослени
	2.969
	2.928
	99

	3.
	Број организационих дијелова
	284
	285
	100

	4.
	Билансна актива (нето) (у 000 КМ)
	8.508.573
	9.551.253
	112

	5.
	Билансна актива/БДП (у %)
	78,3
	91,0 
	104

	6.
	Основни капитал (у 000 КМ)
	922.926
	962.038
	104

	7.
	Новчана средства (у 000 КМ)
	1.920.242
	2.745.430
	143

	8.
	Укупни депозити (у 000 КМ)
	6.515.215
	7.498.561
	115

	 
	- Депозити привреде
	1.267.780
	1.636.127
	129

	 
	- Депозити грађана
	3.855.540
	4.179.669
	108

	 
	- Депозити Владе и владиних институција
	622.471
	973.179
	156

	9.
	Укупни депозити/БДП (у %)
	64,3 
	68,65
	107

	10.
	Укупни кредити банака из РС (у 000 КМ)
	5.493.807
	5.705.135
	104

	 
	- Кредити привреди
	2.164.543
	2.213.391
	102

	 
	- Кредити грађанима
	2.572.758
	2.793.063
	109

	 
	- Кредити Влади и владиним институцијама
	683.866
	631.529
	92

	11.
	Укупни кредити /БДП (у %)
	61,2 
	59,94
	98

	12.
	Укупна кредитна задуженост грађана - код банака из РС и филијала банака из ФБиХ (у 000 КМ)[footnoteRef:22] [22:    Од 31.12.2021. године умјесто броја становника по пописзу из 2013. године, узима се број становника из објаве Завода за статистику РС :https://www.rzs.rs.ba/static/uploads/saopstenja/stanovnistvo/procene_stanovnistva/2013-2020/Procjene_Stanovnistva_2013_2020.pdf] 

	2.997.582
	3.250.988
	108

	13.
	HHI индекс концентрације (актива)
	1.704
	1.753
	-


Извор:Агенција за банкарство РС
Нето билансна актива банкарског сектора Републике Српске износи 9,6 милијарди КМ и већа је за 1 милијарду КМ или 12%.
Укупни ванбиланс износи 1,4 милијарде КМ и већи је за 74,5 милионa КМ или 6% у односу на крај 2020. године. У структури ванбиланса брже су расте гаранције (7%) у односу на неопозиве кредитне обавезе (3%).
До повећања укупног билансног нивоа дошло је највећим дијелом због раста депозита, на чије је повећање значајан утицај директно или индиректно имао прилив по основу емисије обвезница Републике Српске на међународном тржишту и прилив по основу кредитних трансакција са ММФ-ом. 
Укупни билансни капитал банака износи 1,1 милијарду КМ, чини 11,7% укупне пасиве и биљежи раст од 62,2 милиона КМ или 6% у односу на крај 2020. године, углавном због остварене добити текуће године и докапитализације у једној банци. Акционарски капитал износи 696 милиона КМ и већи је за 22 милиона КМ или 3%, а нераспоређена добит 294 милиона КМ и већа је за 54,8 милиона КМ или 23% у односу на крај 2020. године.
Стопа регулаторног капитала банкарског сектора Републике Српске износи 19,2% и за 0,1 процентних поена је мања у односу на крај 2020. године, али је за 7,2 процентна поена већа од законом прописаног минимума од 12%. На нивоу банкарског сектора Републике Српске, остале стопе капитала значајно су веће у односу на прописане минималне стопе, стопа редовног основног капитала износи 19,2%, а основног капитала 18,2%. 
Стопа финансијске полуге на нивоу банкарског сектора Републике Српске износи 9,7% и мања је за 0,7 процентних поена у односу на крај 2020. године, те је за 3,7 процентних поена већа од  регулаторно прописаног минимума од 6%. 
Укупна изложеност банака или укупна финансијска имовина на дан 31.12.2021. године износи 10,9 милијарди КМ, од чега се 9,7 милијарди КМ односи на билансне изложености, а 1,2 милијарде КМ на ванбилансне изложености.
Укупни кредити износе 5,7 милијарди КМ и већи су за 211,3 милиона КМ или 4% у односу на крај 2020. године. Највеће учешће у укупним кредитима од 49% и даље имају кредити дати становништву који износе 2,8 милијарди КМ и већи су за 220,3 милиона КМ или 9%, док кредити дати приватним предузећима чине 34,6% укупних кредита и исти су већи за 59,6 милиона КМ или 3% у односу на крај 2020. године. 
Неквалитетни кредити, односно кредити разврстани у ниво кредитног ризика 3 (NPL) износе 226,8 милиона КМ и у односу на крај 2020. године мањи су за 60,7 милиона КМ или 21%. 
Учешће NPL у укупним кредитима је смањено са 5,2% колико је износило на крају 2020. године, на 4%.
Учешће NPL правних лица у укупним кредитима правних лица износи 4%, што је мање за 1,5 процентна поена, а учешће NPL физичких лица у укупним кредитима физичких лица износи 3,9%, што је мање за 1 процентни поен, у односу на крај 2020. године.
Привременим мјерама због обољења „COVID-19“, обухваћено је 13% укупних бруто кредита које су одобриле банке које имају сједиште у Републици Српској и банке које имају сједиште у Федерацији БиХ, а имају пословне јединице које послују на подручју Републике Српске. На извјештајни датум 31.12.2021. године, активно је још 122,8 милиона КМ или 1,3% укупних кредита који су под посебним мјерама, од којих се на грејс период односи 27,7 милиона КМ, на додатни износ кредита 73,6 милиона КМ и на остало 21,5 милион КМ. 
Новчана средства укупно износе 2,8 милијарди КМ и већа су за 825,2 милиона КМ или 43% у односу на крај 2020. године.
Улагања у хартије од вриједности износе 1,1 милијарду КМ, мања су за 56,2 милионa КМ или 1% у односу на крај 2020. године. У структури дужничких ХОВ доминантно учешће имају ХОВ које су емитовале државе и владе од 93,9%. Дужничке ХОВ износе 1 милијарду КМ и мање су за 5,7 милиона КМ или 1% у односу на крај 2020. године. У структури дужничких ХОВ које су емитовале државе и владе доминантно учешће имају ХОВ које је емитовала Република Српска од 78% са стопом раста од 2%, односно у износу од 16,8 милиона КМ и државе чланице ЕУ са учешћем од 14,1% и падом од 36,4 милиона КМ или 19% у односу на крај 2020. године.  
Депозити као најзначајнији извор финансирања банака са учешћем од 77,8% у укупној пасиви   износе 7,5 милијарди КМ и забиљежили су раст од 983,3 милиона КМ или за 15% у односу на крај 2020. године.
Штедња становништва, укључујући и текуће рачуне, износи 4 милијарде КМ и већа је за 389,1 милиона КМ или 11% у односу на крај 2020. године. Орочена штедња чини 71,2% укупне штедње и задржала је исти ниво, а штедња по виђењу без текућих рачуна грађана чини 26,2% укупне штедње грађана и већа је за 14% у односу на крај 2020. године. Штедња грађана по виђењу и средства на текућим рачунима континуирано кроз више извјештајних периода имају раст, док учешће орочене штедње опада.
3.1.2. [bookmark: _Toc82435996][bookmark: _Toc11237134][bookmark: _Toc41565534][bookmark: _Toc108436532]Профитабилност 
Финансијски резултат који су банке оствариле у 2021. години је позитиван и износи 115,5 милиона КМ. У односу на крај 2020. године већи је за 119% или 62,7 милиона КМ. Седам банака исказало је нето добит (бруто добит умањена за обрачунати порез) у укупном износу од 122,8 милиона КМ која је већа за 62 милиона или 102%, а једна банка је исказала нето-губитак у износу од 7,3 милиона КМ који је мањи за 2% или 700 хиљада КМ у односу на крај 2020. године. 
3.1.3. [bookmark: _Toc82435997][bookmark: _Toc11237135][bookmark: _Toc41565535][bookmark: _Toc108436533]Пондерисане номиналне и ефективне каматне стопе банака
Просјечна укупна пондерисана номинална каматна стопа на кредите банака из Републике Српске за 2021. годину износи 4,76% и већа је за 0,10 процентних поена, а укупна просјечна ефективна каматна стопа износи 5,68% и већа је за 0,13 процентних поена у односу на 2020. годину.
Просјечна пондерисана ефективна каматна стопа на укупне депозите банака са сједиштем у Републици Српској је 0,91% и мања је за 0,03 процентних поена у односу на 2020. године.
Разлика између просјечне пондерисане ефективне каматне стопе на укупне кредите (5,68%) и просјечне пондерисане ефективне каматне стопе на укупнe депозите (0,91%) износи 4,77 процентних поена и већа је за 0,16 процентних поена у односу на 2020. годину.
3.2. [bookmark: _Toc82435998][bookmark: _Toc11237136][bookmark: _Toc41565536][bookmark: _Toc108436534]Микрокредитне организације
Микрокредитни сектор Републике Српске са 31.12.2021. године чинило је 13 МКО, које су пословале преко 159 организационa дијела (40 филијала и 119 осталa организационa дијела), а односи се на 11 микрокредитних друштава (у тексту: МКД) и 2 микрокредитне фондације (у тексту: МКФ).
3.2.1. [bookmark: _Toc82435999][bookmark: _Toc11237137][bookmark: _Toc41565537][bookmark: _Toc108436535]Основни показатељи
Табела 3: Основни показатељи МКО РС - упоредни преглед за 2020. и 2021. годину
	Ред. бр.
	Опис
	31.12.2020.
	31.12.2021.
	Индекс
2021/2020

	1.
	Број микрокредитних организација РС
	13
	13
	100

	2.
	Запослени
	556
	615
	111

	3.
	Број орг. дијелова МКО из ФБиХ
	129
	121
	94

	4.
	Билансна актива (нето) (у 000 КМ)
	419.955
	468.786
	112

	5.
	Билансна актива МКО/БДП (у %)
	3,8
	3.9 
	118

	6.
	Капитал (у 000 КМ)
	139.631
	153.364
	110

	 
	- Основни капитал
	57.527
	55.715
	97

	 
	- Нераспоређена добит
	 77.330 
	92.503 
	120

	7.
	Укупни кредити МКО (бруто) (у 000 КМ)
	348.750
	399.233
	114

	 
	- Кредити правним лицима
	6.544
	9.020
	138

	 
	- Кредити становништву
	342.206
	390.213
	114


                                                                                                    Извор: Агенција за банкарство РС
Укупна aктива (бруто) МКО са сједиштем у Републици Српској је износила 476,1 милион КМ и већа је за 11% или за 47,5 милиона КМ у односу на стање са крајем 2020. године.
Бруто кредити су износили 399,2 милиона КМ или 84% укупне бруто активе и расли су по стопи од 14% или у износу од 50,5 милиона КМ, од чега кредити без кашњења у отплати износе 384,7 милиона КМ или 96,4% укупних кредита. 
Доспјела потраживања износила су 2 милиона КМ или 0,51% укупних кредита са падом од 46% у односу на крај 2020. године. 
Капитал МКО (капитал МКД и улози МКФ) износио је укупно 153,4 милиона КМ или 33% пасиве са растом по стопи од 10% или у износу од 13,7 милиона КМ у односу на стање са 31.12.2020. године, а односи се на капитал МКД у износу од 152 милиона КМ и улоге МКФ у износу од 1,4 милиона КМ. 
Укупне обавезе МКО по узетим кредитима/зајмовима су износиле 279,4 милиона КМ или 60% пасиве са растом по стопи од 9% или у износу од 23,1 милион КМ у односу на стање са 31.12.2020. године (256,3 милиона КМ).
МКО су оствариле позитиван финансијски резултат у укупном износу од 18,5 милиона КМ, што је више за 49% или за 6,1 милион КМ у односу на исти исказан са 31.12.2020. године. 
3.2.2. [bookmark: _Toc82436000][bookmark: _Toc11237138][bookmark: _Toc41565538][bookmark: _Toc108436536]Пондерисане номиналне и ефективне каматне стопе МКО
Просјечна пондерисана ефективна каматна стопа на укупне кредите МКО је 34,4% и већа је за 10,85 процентних поена у односу на 2020. годину (када се из обрачуна просјечне пондерисане ЕКС искључе краткорочни кредити једног МКД са појединачним износом кредита до 400 КМ и са роком отплате до 3 мјесеца, просјечна пондерисана ЕКС на укупне кредите износи 21,84%, што је за 1,71 процентних поена мање у односу на 2020. годину).
3.3. [bookmark: _Toc82436001][bookmark: _Toc11237139][bookmark: _Toc41565539][bookmark: _Toc108436537]Даваоци лизинга 
У Републици Српској на дан 31.12.2020. године пословале су 3 пословне јединице које су у саставу 3 друштва за послове лизинга са сједиштем у Федерацији Босне и Херцеговине и запошљавају 7 радника.    
3.3.1. [bookmark: _Toc82436002][bookmark: _Toc11237140][bookmark: _Toc41565540][bookmark: _Toc108436538]Основни показатељи 
Потраживања по основу финансијског и оперативног лизинга пословних јединица ДЛ и финансијског лизинга ДЛБ са 31.12.2021. године укупно износе 131,5 милиона КМ са стопом раста од 11,8% или у износу од 13,8 милиона КМ у односу на стање са 31.12.2020. године.
Финансијски лизинг пословних јединица ДЛ и ДЛБ је износио укупно 117,5 милиона КМ или 89% укупног лизинга са стопом раста од 12,6% или у износу од 13,2 милиона КМ у односу на стање са 31.12.2020. године.
Оперативни лизинг пословних јединица ДЛ износио је 14 милиона КМ или 11% укупног лизинга са растом по стопи од 5% или у износу од 0,7 милиона КМ у односу на стање са 31.12.2020. године.
Потраживања према примаоцу лизинга најзначајнија су код правних лица у укупном износу од 118,5 милиона КМ или 90% укупног лизинга са растом по стопи од 11% или у износу од 12,1 милион КМ у односу на стање са 31.12.2020. године.
Просјечна пондерисана ефективна каматна стопа лизинг накнаде (ЕЛИН) по основу финансијског лизинга пословних јединица ДЛ и ДЛБ у овом извјештајном периоду је 9,32% и мања је за 0,18 процентних поена у односу на 2020. годину.
3.4. [bookmark: _Toc107214410][bookmark: _Toc107214444][bookmark: _Toc108436539]Тржиште осигурања
На тржишту осигурања у 2021. години пословало је 14 друштава за осигурање са сједиштем у Републици Српској, од којих је 12 обављало дјелатност неживотних осигурања, док су 2 друштва регистрована као композитна друштва (са дозволом за обављање дјелатности животних и неживотних осигурања). На подручју Републике Српске пословало је и 10 филијала друштава за осигурање из Федерације Босне и Херцеговине.  
Укупно обрачуната премија на тржишту осигурања Републике Српске износила је 258,1 милион КМ. У односу на претходну годину, укупно обрачуната премија била је већа за 8,3%, при чему је, на тржишту Републике Српске, премија друштава за осигурање са сједиштем у Републици Српској повећана за 5,8%, а премија филијала друштава из ФБиХ, за 16,2%. Премија неживотних осигурања била је већа за 6,3%, a премија животних осигурања за 16,7%. Путем заступника и брокера, на тржишту осигурања Републике Српске, обрачунато је 30,1% премије. Herfindahl Hirschman–ов индекс и чињеница да 17 друштава за осигурање има појединачно учешће у укупној премији мање од 5% указују да на тржишту осигурања у Републици Српској постоји прилично јака конкуренција. Повећана конкуренција на тржишту осигурања, посматрана кроз број друштава за осигурање, уз доминатно учешће премије осигурања од одговорности за моторна возила, може угрозити стабилност сектора осигурања.
3.4.1. [bookmark: _Toc108436540]Основни показатељи пословања друштава за осигурање из Републике Српске
Укупно обрачуната премија, у 2021. години, друштава за осигурање са сједиштем у Републици Српској, укључујући и премију коју су ова друштва за осигурање обрачунала на тржишту осигурања ФБиХ, износила је 245,6 милион КМ и била је већа, у односу на исти период претходне године, за 8,3%. Од укупно обрачунате премије, на премију неживотних осигурања односило се 88,8%, а на премију животних осигурања 11,2%. У односу на претходну годину, обрачуната премија неживотних осигурања је већа за 8,4%, док је обрачуната премија животних осигурања већа за 7,4%. 
Укупна вриједност пословне активе/пасиве друштава за осигурање са сједиштем у Републици Српској износила је 563,6 милиона КМ и у односу на стање на дан 31.12.2020. године, била је већа за 6,4%. Укупан билансни капитал је износио  166,4 милиона КМ.
Нето резултат периода био је добитак у износу од 30,4 милиона КМ. Дванаест друштава за осигурање остварило је нето добитак, док су два друштва за осигурање остварила нето губитак.
Укупан технички резултат је износио је 127,1 милион КМ и био је већи за 2,9%.   Позитиван технички резултат указује да је укупна премија је била довољна за измирење обавеза према осигураницима, корисницима осигурања и трећим оштећеним лицима. 
Са стањем на дан 31.12.2021. године, исказан је вишак укупног базичног капитала за 55,1% и укупног расположивог капитала за 30,7%, посматрано у односу на прописане износе. Укупно обрачунате техничке резерве износиле су 353,6 милиона КМ (повећане за 6,6%), у оквиру којих су обрачунате техничке резерве неживотних осигурања износиле 206,7 милиона КМ (повећане за 4,6%), а животних осигурања су износиле 146,9 милиона КМ (повећане за 9,5%).
У структури улагања средстава за покриће техничких резерви неживотних осигурања, најзначајније учешће имали су орочени депозити, некретнине и хартије од вриједности, са укупним учешћем од 79,3%. У структури улагања средстава за покриће техничких резерви животних осигурања најзначајније учешће имале су хартије од вриједности, првенствено обвезнице чији је емитент Република Српска. Код друштава која се баве животним осигурањима континуирано је обезбијеђена квантитативна и квалитативна усклађеност са прописаним захтјевима покрића техничких резерви животних осигурања. 
У 2021. години није било значајнијих промјена стопа ефикасности у рјешавању и исплати одштетних захтјева. Осигураницима, трећим оштећеним лицима и корисницима по основу уговора о осигурању исплаћено је 84,8 милиона КМ или 8,4% више у односу на претходну годину.
3.4.2. [bookmark: _Toc108436541] Преглед осталих учесника на тржишту осигурања 
Поред друштава за осигурање са сједиштем у Републици Српској и филијала друштава за осигурање из Федерације Босне и Херцеговине, посебну улогу на тржишту осигурања Републике Српске имају и остали учесници који су са њима директно повезани, чији се преглед даје у наставку.
Табела 2:  - остали учесници на тржишту осигурања
	Р. бр.
	ОПИС
	31.12.2020.
	31.12.2021.

	1.         1.1.
	Заступници – физичка лица, од тога 
заступници - предузетничке радње
	521
32
	552
41

	2.
	Друштва за заступање из РС
	18
	18

	3.
	Филијале друштава за заступање из ФБиХ
	4
	4

	4.
	Брокери – физичка лица
	24
	19

	5
	Брокери – правна лица из РС
	5
	5

	6.
	Брокери – правна лица (филијале из ФБиХ)
	2
	2

	7.
	Овлашћени актуари
	38
	38


                                                                                                      Извор: Агенција за осигурање РС
У 2021. години, Агенција је организовала едукацију и одржала један редовни и један ванредни испитни рок за полагање стручног испита, који је потребан за добијање овлашћења за обављање послова заступника у осигурању и брокера у осигурању. Стручни испит је положио укупно 51 кандидат. 
3.4.3. [bookmark: _Toc108436542]Тржиште добровољног пензијског осигурања
У овом извјештајном периоду, активности на тржишту добровољног пензијског осигурања обављало је једно друштво за управљање добровољним пензијским фондом, а то је: Друштво за управљање Европским добровољним пензијским фондом а.д. Бања Лука (у даљем тексту: ДУДПФ).
Са стањем на дан 31.12.2021. године, укупан број активних чланова фонда био је 33.321, што је за 3.940 чланова или 13,4% више у односу на исти дан претходне године. Од укупног броја активних чланова, 99,7% је приступило добровољном пензијском фонду путем пензијских планова, при чему је путем пензијских планова јавних предузећа и јавних институција приступило 96,4% укупно активних чланова фонда. Просјечна старост чланова добровољно пензијског фонда била је око 46,6 година. Просјечан износ акумулираних средстава износи 516 КМ по члану фонда. 
Укупна вриједност пословне активе/пасиве ДУДПФ износила је 2,7 милиона КМ и већа је за 3,1%. Укупан билансни капитал ДУДПФ је већи за 2%. Нето резултат ДУДПФ је губитак у износу од 46.167 КМ. 
Нето вриједност имовине добровољног пензијског фонда је износила 17,4 милиона КМ. Број емитованих удјела тј. број уписаних обрачунских јединица износио је 1.662.364,476836, а нето вриједност по удјелу 10,47906 КМ.[footnoteRef:23] Стопа приноса на нето имовину добровољног пензијског фонда у извјештајном периоду износила је 1,28072%. [23:  Вриједност обрачунске јединице фонда на дан вредновања утврђује се дијељењем вриједности нето имовине фонда са укупним бројем обрачунских јединица. Укупан број обрачунских јединица фонда, на дан вредновања, израчунава се на начин да се број обрачунских јединица од последњег дана за који је обрачуната вриједност обрачунске јединице фонда, увећа за број обрачунских јединица који је добијен евидентирањем обрачунских јединица на индивидуалне рачуне чланова фонда на основу запримљених уплата, те умањи за број обрачунских јединица који је добијен престанком чланства на дан вредновања.] 

У овом извјештају, сектор осигурања обухвата дјелатност осигурања (у даљем тексту: осигурање) и дјелатност организовања и управљања добровољним пензијским фондовима (у даљем тексту: добровољно пензијско осигурање). Дјелатност осигурања обухвата закључивања и извршавања уговора о осигурању и реосигурању, те дјелатност посредника и заступника у осигурању. Друштва за управљање добровољним пензијским фондовима обављају дјелатност организовања и управљања добровољним пензијским фондовима и другим пензијским фондовима основаним у складу са посебним законима. 
3.5. [bookmark: _Toc108436543][bookmark: _Toc41376188]Тржиште капитала 
3.5.1. [bookmark: _Toc41376182][bookmark: _Toc108436544]Основни показатељи 
У наредној табели приказани су основни показатељи стања на тржишту хартија од вриједности.
Табела 5:  Преглед основних показатеља за 2020. и 2021. годину 
	
	2020. година
	2021. година

	Укупан промет (у КМ) 
	734.019.198
	377.797.070

	Редован промет (у КМ) 
	120.285.554
	44.746.868

	Тржишна капитализација (у КМ) 
	4.010.843.379
	4.146.365.136

	БИРС 
	576,94
	667,93


Извор: Бањалучка берза хартија од вриједности
Укупан промет на Бањалучкој берзи (укључујући блок послове, пријављене послове по основу преузимања, аукције за пакете акција, обвезнице и јавне понуде) у 2021. години износио је 377.797.070 КМ, што је 48,5% мање од оствареног укупног промета у 2020. години.
У 2021. години у односу на претходну годину дошло је до пораста вриједности редовног промета акцијама (1,39%) и пада вриједности јавних понуда акција (-61,16%) и обвезница (-68,41%). Поред тога, у овој години дошло је до повећања редовног промета обвезницама (5,13%).
Јавна понуда обвезница и трезорских записа значајно су дјеловали на остварени укупан промет на Бањалучкој берзи у 2021. години (56,3%), док је промет обвезницама и трезорским записима чинио 73,4% укупно оствареног промета.
У 2021. години дошло је до пада укупног промета на Бањалучкој берзи у односу на претходну годину за 48,53%. Промет у 2021. години налази се на најнижем нивоу оствареног промета у посматраном периоду.
У структури укупног промета у 2021. години, као и у претходној години, доминирају обвезнице које су прометоване путем јавне понуде и у секундарном редовном промету, са учешћем од 41,62%, у односу на укупно остварени промет, што представља смањење у односу на претходну годину (-16,5%).
Од укупног промета у 2021. години, 11,84% чини редован промет акцијама и удјелима, што је раст за 97,1% у односу на претходну годину, када је износио 6,01%. Поред тога, редован промет обвезницама учествовао је са 15,78%, што представља повећање у односу на претходну годину за 104,2%, када је ово учешће износило 7,73%. Редован промет трезорских записа чини 1,32% укупног промета, што представља смањење за 50,1% у односу на претходну годину када је ово учешће било 2,65% укупног промета.
Редован промет на Бањалучкој берзи у 2021. години (изузимајући блок послове, пријављене послове по основу преузимања, јавне понуде и аукције за пакете акција и обвезница) износио је 109.374.522 КМ, што је за 9,07% мање него у 2020. години.
Током 256 дана редовног трговања у 2021. години укупно је закључено 5.717 трансакција, што је за 27,61% мање него у 2020. години. У просјеку је закључено 16 трансакција по дану трговања, са просјечном вриједности појединачне трансакције у износу од 10.919 КМ. Просјечан редован дневни промет акцијама на Бањалучкој берзи у 2021. години износио је 174.792 КМ, што је за 0,59% више у односу на претходну годину.
Највећи редован промет акцијама у 2021. години је остварен акцијама емитената који су уврштени на службено стандардно тржиште акција (75,1%), затим акцијама емитената који су уврштени на слободно тржиште (23%).
У редовном промету обвезницама у 2021. години остварено је 59.634.704 КМ, што је чинило 15,8% укупног и 54,5% редовног промета.
У 2021. години, чланови Бањалучке берзе су закључили седам блок послова, 21 мање него претходне године, када је закључено 28 блок послова. Укупна вриједност трговања са блок пословима износила је 46.218.389 КМ, што представља 14% укупног промета на Бањалучкој берзи (6,6% више него претходне године).
У 2021. години Бањалучкој берзи је пријављено је осам послова по основу завршених јавних понуда за преузимање у укупној вриједности од 2.047.692 КМ, што је чинило 0,5% укупног промета. Поред тога, обављено је 12 јавних понуда обвезница укупне вриједности 97.605.042 КМ, што чини 25,8% укупно оствареног промета, те четири јавне понуда трезорских записа у вриједности 115.044.518 КМ, што чини 30,5% укуно оствареног промета.
Берзански индекси су значајан показатељ промјена цијена хартија од вриједности које су предмет берзанске трговине. Берзански индекс (БИРС) је у 2021. години имао раст од 15,8% а његова вриједност на дан 31.12.2021. износила је 667,93 поена. Највећу вриједност БИРС је имао 22.12.2021. године (691,23 поена), а најнижу вриједност је имао 13.7.2021. године (554,39 поена). Индекс обвезница Републике Српске (ОРС) је у 2021. години имао раст од 2,8% и 31.12.2021. године вриједност ОРС -а је износила 2.920,61 поена. Најнижу вриједност ОРС је имао 11.2.2021. године (2.816,52) а највишу вриједност остварио је 02.12.2021. године, када је износио 2.931,99 поена. Све обвезнице које улазе у састав ОРС-а су у 2021. години оствариле раст цијена, а највећи раст цијена имале су обвезнице Република Српска - измирење ратне штете 13 (1,16%).
Укупна тржишна капитализација свих хартија од вриједности којима се тргује на Бањалучкој берзи на дан 31.12.2021. године износила је 4.146.365.136 КМ, што је за 3,38% више него на крају 2020. године.
У току извјештајног периода, обављенo je укупно 27 емисија, односно промјена на капиталу емитената под надлежношћу Комисије. Код Комисије за хартије од вриједности у 2021. години су регистрована четири смањења основног капитала, при чему је укупно смањење износило 5.043.693 КМ. У периоду од 2001. до 31.12.2021. године регистровано је укупно 135 поступака смањења основног капитала, са укупном вриједношћу смањења од 1.455.677.946 КМ.
3.5.2. [bookmark: _Toc41376183][bookmark: _Toc108436545]Учесници на тржишту капитала и листиране хартије од вриједности 
Један од показатеља развијености тржишта капитала је број тржишних учесника. У наредној табели дат је преглед тржишних учесника за 2020. и 2021. годину.
Табела 6:  Преглед овлашћених учесника на тржишту капитала за 2020. и 2021. годину
	Р. бр.
	Учесници
	2020. година
	2021. година

	1.
	Емитенти 
	635
	615

	2.
	Берзански посредници 
	5
	6

	3.
	Друштва за управљање ИФ-овима 
	6
	7

	4.
	Инвестициони фондови 
	19
	19

	4.1.
	Затворени ИФ-ови 
	1
	1

	4.2.
	Отворени ИФ-ови 
	18
	18

	5.
	Кастоди банке укључујући ЦРХОВ
	4
	4

	6.
	Брокери 
	11
	13

	7.
	Инвестициони савјетници 
	3
	3

	8.
	Инвестициони менаџери 
	17
	18


Извор: Комисија за хартије од вриједности РС
На дан 31.12.2021. године на службеном тржишту Бањалучке берзе листиранa је 101 хартија од вриједности, од тога 26 акција привредних друштава, 1 акција инвестиционог фонда и 74 обвезнице. На слободном тржишту уврштене су 433 хартије од вриједности, а већину чине акције привредних друштава (403). У 2021. години делистирано је 23 акције са слободног тржишта.
3.5.3. [bookmark: _Toc41376184][bookmark: _Toc108436546]Инвестициони фондови  
Законом о инвестиционим фондовима („Службени гласник Републике Српске“, бр. 92/06, 82/15 и 94/19) прописан је начин оснивања и пословања фонда, као правног лица или посебне имовине. У смислу тог закона, инвестициони фонд је институција колективног улагања, чији је једини циљ да прикупља новчана средства и да их у складу са унапријед одређеном инвестиционом политиком улаже у различите врсте имовине ради остварења прихода и смањења ризика улагања. Закон о инвестиционим фондовима дао је могућност формирања отворених и затворених инвестиционих фондова са приватном и јавном понудом.
У Републици Српској на крају извјештајног периода пословало је шест друштава за управљање која су управљала имовином укупно 19 инвестиционих фондова: 18 отворених и једног затвореног. 
Табела 7:  Преглед друштава за управљање и инвестиционих фондова у Републици Српској на дан 31.12.2021. године
	Р. бр.
	Ознака фонда
	Назив фонда
	Назив друштва за управљање

	1.
	ADBP
	ОАИФ Adriatic Balanced
	ДУИФ Полара инвест а.д. Бања Лука

	2.
	PADP
	ОАИФ Polara Adriatic fond 
	

	3.
	JKIP
	ОАИФ Јахорина КОИН
	

	4.
	PRIP
	ОМИФ Привредник инвест
	

	5.
	MMSP
	ОМИФ Maximus fund
	ДУИФ Кристал инвест а.д. Бања Лука

	6.
	FTRP
	ОМИФ Future fund
	

	7 .
	EIOP
	ОАИФ Еуроинвестмент 
	ДУИФ Еуроинвестмент а.д. Бања Лука

	8 .
	AIVP
	ОАИФ Актива инвест фонд
	ДУИФ Management Solutions д.о.о.Бања Лука

	9 .
	BAIP
	ОМИФ Balkan investment fond
	

	10 .
	BOSP
	ОАИФ Борс инвест фонд
	

	11 .
	PPLP
	ОАИФ Профит плус
	

	12.
	VBEP
	ОАИФ ВИБ фонд
	

	13.
	VEBP
	ОМИФ ВБ фонд
	

	14.
	INOP
	OМИФ Инвест нова
	ДУИФ Инвест нова а.д. Бијељина

	18.
	UNIP
	ЗИФ Униоинвест а.д. Бијељина
	

	16.
	WVPP
	ОАИФ WVP Premium 
	ДУИФ WVP Fund Management а.д. Бања Лука

	17.
	-
	-
	ДУИФ „STRATEGIC INVESTMENT“ д.о.о. Бања Лука



3.5.3.1. [bookmark: _Toc41376186][bookmark: _Toc108436547]Нето вриједност имовине фондова
Нето вриједност имовине представља један од најважнијих показатеља пословања инвестиционих фондова. Према постојећим прописима, израчунавање нето вриједности имовине фондова обављају друштва за управљање инвестиционим фондовима, док банке депозитари воде рачуна да је обрачун нето вриједности обављен у складу са прописима.  
У 2021. години дошло је до повећања нето вриједности имовине инвестиционих фондова у односу на крај 2020. године. Наиме, нето вриједност имовине повећала се са 151.989.378 на 157.530.646 КМ (3,6%). Значајан утицај на пораст НВИ у 2021. години пораст НВИ новог отвореног акцијског инвестиционог фонда  WVP PREMIUM, чија НВИ је порасла за  214,4% (са 1.673.189 КМ на 5.261.090 КМ).

Табела 8: Нето вриједност имовине инвестиционих фондова на дан 31.12.2020. и 31.12.2021. године
	Фонд
	31.12.
2020.
	31.12.
2021.
	Разлика (KM)
	Разлика (%)

	WVP PREMIUM
	1.673.189
	5.261.090
	3.587.901
	214,4

	ИФ BALKAN INVESTMENT FOND
	3.678.917
	3.465.914
	-213.003
	-5,8

	ИФ АКТИВА ИНВЕСТ ФОНД
	5.810.200
	6.833.067
	1.022.866
	17,6

	ИФ ЕУРОИНВЕСТМЕНТ ФОНД
	8.480.254
	9.165.104
	684.850
	8,1

	ИФ ИНВЕСТ НОВА
	11.961.258
	13.243.051
	1.281.793
	10,7

	ОИФ Adriatic Balanced
	6.042.328
	5.821.532
	-220.796
	-3,7

	ОИФ CASH FUND
	2.863.559
	- 
	-2.863.559
	-

	ОИФ Future fund
	57.599.571
	59.530.131
	1.930.560
	3,4

	ОИФ KRISTAL CASH PLUS FUND
	3.933.336
	- 
	-3.933.336
	-

	ОИФ Maximus fund
	14.018.271
	29.887.514
	15.869.242
	113,2

	ОИФ Opportunity fund
	11.586.659
	- 
	-11.586.659
	-

	ОИФ POLARA ADRIATIC FOND
	748.242
	605.218
	-143.024
	-19,1

	ОИФ БОРС ИНВЕСТ ФОНД
	2.547.663
	2.718.186
	170.524
	6,7

	ОИФ ВБ Фонд
	3.340.365
	3.316.596
	-23.769
	-0,7

	ОИФ ВИБ ФОНД
	6.596.024
	7.652.099
	1.056.075
	16,0

	ОИФ ЈАХОРИНА КОИН
	4.042.166
	3.484.060
	-558.107
	-13,8

	ОИФ ПРИВРЕДНИК ИНВЕСТ
	2.874.644
	2.336.822
	-537.822
	-18,7

	ОИФ ПРОФИТ ПЛУС
	4.192.733
	4.210.263
	17.530
	0,4

	Укупно
	151.989.378
	157.530.646
	5.541.268
	3,6



На дан 31.12.2021. године према структури улагања постоје акцијски и мјешовити инвестициони фондови.
4. [bookmark: _Toc108436548]Приједлог мјера и активности за 2022. годину 
[bookmark: _Toc108436549][bookmark: _Toc41376190]4.1. Извршење Плана рада Комитета за 2021. годину
Активности на финансијском тржишту Републике Српске, другу годину за редом, одвијале су се у ванредним околностима усљед негативних економских посљедица изазваних пандемијом болести COVID-19. 
[bookmark: _Toc107214454][bookmark: _Toc108436550]На крају извјештајног периода, извршена је анализа Плана рада Комитета за 2021. годину, те је утврђено да је Комитет спроводио активности према наведеном Плану рада, као и да је предузимао мјере и активности у складу са актуелним питањима у том периоду.
[bookmark: _Toc107214455][bookmark: _Toc108436551]Све активности у Плану рада Комитета за 2021. годину, које нису идентификоване као извршене, а које захтијевају реализацију и/или даљу анализу стања и претпоставки за реализацију, садржане су у Плану рада Комитета за 2022. годину.
4. [bookmark: _Toc108436552]
4.1. 
4.2. План рада Комитета за 2022. годину
У циљу извршавања Законом предвиђених задатака Комитета, у наставку је План рада Комитета за 2022. годину: 
Законодавни дио:
Разматрање законских прописа у складу са Програмом рада Владе и Народне скупштине Републике Српске за 2022. годину:
1. Закон о измјенама и допунама Закона о унутрашњем платном промету,
2. Закон о измјенама и допунама Закона о међубанкарским накнадама код платних трансакција на основу платних картица,
3. Закон о измјени и допунама Закона о тржишту хартија од вриједности,
4. Закон о измјенама и допунама Закона о инвестиционим фондовима,
5. Закон о измјенама и допунама Закона о микрокредитним организацијама,
Тематски дио:
1. Предузимање активности у вези са Акционим планом за Заједничко регионално тржиште Западног Балкана за период 2021-2024. годинe,
2. Предузимање активности на реализацији Пројекта консултантске подршке сектору осигурања у БиХ који је подржан од Свјетске банке и ЕУ,
3. Анализа стања на тржишту Републике Српске у погледу инфраструктурних, правних и других претпоставки за регулисање дигиталне имовине и вршења надзора над обављањем ових послова.
4. Праћење спровођења мјера на тржишту осигурања у циљу благовременог преласка на тзв. дјелимичну либерализацију тржишта осигурања од аутоодговорности у 2023. години,
5. Праћење активности на унапређењу правног оквира и других активности из области спречавања прања новца и финансирања терористичких активности.
Континуиране активности:
1. Разматрање годишњих и полугодишњих извјештаја о стању у сектору банкарства, осигурања и тржишта хартија од вриједности, ради идентификовања потенцијалних проблема и благовременог предузимања мјера, 
2. Разматрање извјештаја о раду надзорних органа и предузимање активности ради јачања надзора и раног откривања ризика у финансијском сектору,
3. Извјештај Комитета за координацију надзора финансијског сектора Републике Српске за 2021. годину,
4. Размјена информација о системским ризицима и потребама унапређења финансијског сектора Републике Српске,
5. Праћења спровођења Гарантног програма подршке привреде за ублажавање посљедица пандемије болести COVID–19 изазване вирусом SARS-CoV-2, 
6. Разматрање актуелних питања из финансијског сектора,
7. Разматрање информација у вези са процесом европских интеграцијa и другим односима са међународним финансијским институцијама у области финансијског сектора (израда Извјештаја о напретку БиХ у процесу европских интеграција, информација за састанке пододбора, акционог плана за реализацију препорука за пододборе и друго).
Остале активности 
1. Анализа регулаторног оквира и примјењивости директива ЕУ из области тржишта хартија од вриједности, 
2. Анализа регулаторног оквира и примјењивости директива ЕУ из области осигурања,
3. Анализа регулаторног оквира и примјењивости директива ЕУ из области платног промета, укључујући и електронски новац,
4. Анализа регулаторног оквира којим се уређује девизно пословање и примијењивости релевантних директива ЕУ.
Едукација и организовање семинара:
1. Доношење и реализација плана активности које ће институције чланице Комитета заједно проводити у циљу подизања финансијске писмености и заштите интереса корисника финансијских услуга,
2. Учешће и подршка у семинарима за субјекте финансијског сектора у организацији Савеза рачуновођа и ревизора Републике Српске,
3. Организовање заједничких семинара за обвезнике у вези са примјеном Закона о спречавању прања новца и финансирања терористичких активности и у другим областима од значаја за финансијски сектор.
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