Декларација о стратешким опредјељењима Републике Српске у систему одбране


Поводом наставка реформи у области одбране у Босни и Херцеговини,
Опредијељена да да пуни допринос стратешком промишљању положаја и улоге Босне и Херцеговине у новом регионалном и глобалном систему безбједности,
Пружајући пуну подршку уласку Босне и Херцеговине у “Партнерство за мир” и НАТО савез,
Схватајући да је концепт безбједности свеобухватнији од концепта одбране, као и препознајући нове, невојне пријетње и ризике на почетку 21. вијека,
Препознајући трајне демократске промјене у сусједним државама, као и у Југоисточној Европи,
Уважавајући чињеницу да демократске државе међусобно нису и не ратују,
Полазећи од искустава недавног трагичног ратног сукоба на подручју Босне и Херцеговине и бивше СФР Југославије,
Полазећи од позитивних безбједносних и макро-економских показатеља Брчко Дистрикта БиХ, као демилитаризованог подручја у Босни и Херцеговини,

Трагајући за рјешењима која ће у Босни и Херцеговини бити политички широко прихватљива, практично изведива и међународно верификована,  на основу члана 68. и члана 70. Устава Републике Српске, члана 174. и члана 175. Пословника Народне скупштине Републике Српске- пречишћени текст (''Службени гласник Републике Српске'', број 22/05), Народна скупштина Републике Српске на Двадесет трећој посебној сједници, одржаној 18. марта 2005. године    доноси
Д Е К Л А Р А Ц И Ј У
о стратешким опредјељењима Републике Српске

 у систему одбране Босне и Херцеговине

I  Коначна фаза - Демилитаризација као стратешко рјешење

1.1  Демилитаризација: Стратешко опредјељење Републике Српске у области безбједности и одбране биће демилитаризација читаве Босне и Херцеговине. Ово подразумијева потпуно укидање војних капацитета који данас постоје у облику Оружаних снага Босне и Херцеговине, које укључују Војску Републике Српске и Војску Федерације БиХ. Циљ демилитаризације Босне и Херцеговине је остваривање трајне унутрашње стабилности и јачање међусобног повјерења, те отклањање сталне пријетње употребом или злоупотребом војних потенцијала у рјешавању унутрашњих политичких питања или криза. Демилитаризацијом би, такође, била ослобођена значајна финансијска средства и капацитети, који би се, умјесто за војне сврхе, могли употријебити за убрзану реконструкцију и економски развој земље. Република Српска је свјесна значаја и сложености овакве одлуке и потребе за постојањем периода у којем би била обезбјеђена широка политичка сагласност свих релевантних фактора у Босни и Херцеговини, те дефинисана сва Уставна и законска рјешења и постигнути сви аранжмани на унутрашњем и међународном плану за имплементацију одлуке о демилитаризацији. Република Српска сматра да процес демилитаризације не производи штету ни Федерацији БиХ, ни Републици Српској, ниједном народу или грађанину Босне и Херцеговине, и зато очекује одлучујућу подршку рационалних, демократских и према просперитету опредјељених политичких странака, организација, асоцијација и грађана у Босни и Херцеговини. Демилитаризација Босне и Херцеговине, исто тако, не производи штету ни сусједним државама, те очекује подршку и постизање посебних безбједносних аранжмана са Републиком Хрватском  и Државном заједницом Србије и Црне Горе. Република Српска, усвајањем ове Декларације покреће иницијативу пред Парламентарном скупштином Босне и Херцеговине, Парламентом Федерације Босне и Херцеговине, пред народима и грађанима Републике Српске и Федерације БиХ, те пред другим домаћим и међународним институцијама и представницима за постизањем широког концензуса око демилитаризације Босне и Херцеговине, као стратешког опредјељења у Босни и Херцеговини у развоју система одбране.

1.2   Гаранције безбједности, суверенитета, територијалног интегритета и унутрашње сложене државне структуре успостављене Дејтонским споразумом: Иако демилитаризована, Босна и Херцеговина би посједовала капацитете да заштити своју безбједност, територијални интегритет, суверенитет и унутрашњу стабилност. Ови капацитети би били примјерени потребама и могућностима Босне и Херцеговине, новим пријетњама и изазовима, као и безбједносном окружењу и укључивали би: високо професионалну Државну граничну службу, снаге полиције, обавјештајни систем, царинску службу и знатно унапријеђен систем цивилне заштите. Додатне гаранције безбједности Босне и Херцеговине требају представљати пријем у Партнерство за мир, као и што брже укључивање Босне и Херцеговине у политичко чланство НАТО савеза. С обзиром на тежњу свих земаља у региону ка укључивању у евроатлантске интеграције, овим би била осигурана и регионална компонента безбједности. Државе гаранти Општег оквирног споразума за мир би додатно гарантовале Босни и Херцеговини, као демилитаризованој држави, поштовање њеног територијалног интегритета, суверенитета и сложене државне структуре успостављене наведеним споразумом.

1.3   Присуство страних војних и безбједносних снага у Босни и Херцеговини: Босна и Херцеговина треба високо цијенити досадашње позитивно искуство у присуству међународних војних и безбједносних снага (УНПРОФОР, ИФОР, СФОР, ИПТФ, ЕУПМ, ЕУФОР и НАТО Штаб), као међународних гаранција за безбједност, суверенитет и територијални интегритет. Са даљим напретком у изградњи самоодрживог мира и демократског система, а и као чланица Партнерства за мир и НАТО, Босна и Херцеговина ће мијењати карактер односа са међународним војним и безбједносним снагама присутним на њеном тлу. Са једне стране, ЕУФОР представља задње међународно војно присуство на основу мандата Савјета безбједности УН. Очекује се и поздравља постепено смањивање броја припадника и пренос надлежности са снага ЕУФОР на институције власти у Босни  и Херцеговини. Са друге стране, Босна и Херцеговина ће, под повољним условима и на дужи временски период, требати понудити успостављање једне или више страних војних база на својој територији. Ово присуство у будућности би било регулисано новим уговорима равноправних уговорних страна: уговорима о статусу снага (СОФА) са НАТО и/или билатералним уговорима са државама од интереса (нпр. Сједињене Америчке Државе). Уговорима би Босна и Херцеговина, на бази обостраних интереса, ставила одређене капацитете и ресурсе на располагање страним војним снагама у Босни и Херцеговини.
1.4   Допринос Босне и Херцеговине међународном миру и безбједности: Република Српска је свјесна обавеза Босне и Херцеговине насталих на основу чланства у међународној заједници, као и потребе да активно доприноси међународном миру и безбједности. Ово се посебно односи на активну улогу коју Босна и Херцеговина има или треба да има у Уједињеним Нацијама, Партнерству за мир, НАТО, Организацији за европску безбједност и сарадњу, у процесу придруживања Европској Унији, у односу на безбједносне процесе у Југоисточној Европи, у глобалној борби против тероризма, као и у мјерама за спречавање ширења оружја за масовно уништавање, са свим обавезама које чланство подразумијева, уз специфичност да би Босна и Херцеговина била демилитаризована држава. 
1.4.1 Унутрашња стабилност – највећи допринос глобалном систему безбједности: Највећи допринос Босне и Херцеговине, као деценијског предмета међународне бриге и ангажовања, биће одржавање сопствене стабилности, политичке самосталности засноване на парламентарној демократији као и стабилног економског раста. На ова кључна питања би се требала фокусирати домаћа политика и институције система, али и институције и представници међународне заједнице Тиме би Босна и Херцеговина, као чланица Партнерства за мир, политичког крила НАТО савеза и Европске Уније била равоправан партнер, стабилан субјекат и примјер изградње демократског друштва након трагичног ратног сукоба. 

1.4.2 Учешће Босне и Херцеговине у међународним операцијама подршке миру: Босна и Херцеговина треба да учествује у међународним операцијама подршке миру снагама и јединицама одређених специјалистичких дјелатности. Ове јединице и снаге би имале своју сврху и намјену и на унутрашњем и на међународном плану. При томе се посебно мисли на развој, јачање и савремено опремање: 

· деминерских и јединица за уништавање неексплодираних убојних средстава и наоружања које ће у Босни и Херцеговини дуги низ година имати значајну улогу, а , у  исто вријеме, бити и врло употребљиве и добродошле у међународним мировним операцијама,

· јединица противпожарне заштите које, поучени савременим искуствима у Босни и Херцеговини, Европи и свијету, морају бити далеко јаче, обученије, опремљеније и за унутрашње потребе, али и за могућност помоћи и употребе у међународним мисијама,

· специјализованих медицинских екипа које већ располажу искуством из рада у ратним условима у Босни и Херцеговини, а иста искуства могу пренијети и проширити учешћем у међународним мисијама, док би на домаћем плану њихово јачање помогло оздрављењу и јачању система здравствене заштите,

· јединица за интервенције у случају елементарних непогода, које би на домаћем плану могле бити ангажоване у реално очекиваним и честим случајевима земљотреса, поплава, пожара, сњежних непогода, а такође биле добродошле у хитним интервенцијама у страним земљама,

· антикорупцијских тимова и јединица,

· антитерористичких тимова и јединица,
· полицијских снага за међународне мисије,

· цивилне заштите и медицинске заштите уопште,

· те других специјалности за које би Босна и Херцеговина утврдила унутрашњи интерес развоја и одржавања, а које би биле далеко потребније у савременим софистицираним међународним мисијама од класичног, па чак и симболичног учешћа војника или јединица класичне намјене из Босне и Херцеговине.

1.5  Финансијски аспекти демилитаризације: Демилитаризацијом Босне и Херцеговине ослободила би се средства од око 300 милиона КМ на годишњем нивоу, у овој фази, уз  постепено повећавање овог износа у даљем периоду . Дио ових средстава усмјерио би се на развој специјалности за које постоји несумњива потреба  у  Босни и Херцеговини, као и у смислу обавезе Босне и Херцеговине као чланице међународне заједнице и одређених међународних асоцијација. Највећи дио средстава, међутим, ће се ангажовати за програме реконструкције и развоја, подстицајне политике државе, кредитирања и инвестирања, пораст броја запослених и реалан раст животног стандарда, развој инфраструктуре, јачање система образовања, успостављање ефикасног система социјалне заштите и у друге сврхе, за које сада хронично недостаје финансијских средстава.

II  Садашња фаза – Професионализација као тренутни оптимум

2.1  Прелазни аранжмани: Као прелазни облик ка потпуној демилитаризацији Босне и Херцеговине, Република Српска прихвата концепт малих професионалних оружаних снага у Босни Херцеговини. Овим концептом требало би се обезбиједити усклађивање структуре у Оружаним снагама Босне и Херцеговине (у даљем тексту: Оружане снаге) са НАТО стандардима и компатибилност за учешће у мисијама међународног мира, те, истовремено, омогућити ефикасну употребу Оружаних снага у јасно прописаним ситуацијама.
2.2  Циљеви и намјена Оружаних снага у периоду до демилитаризације: Основне мисије Оружаних снага Босне и Херцеговине требају бити дефинисане законом и садржати:

· испуњење међународних обавеза Босне и Херцеговине – учешће у операцијама подршке миру изван граница земље,

· помоћ цивилним органима власти у случају елементарних непогода или других ванредних ситуација, као и за потребе друштва, што подразумијева деминирање и изградњу инфраструктуре,

· борба против међународног тероризма, ширења оружја за масовно уништавање, организованог криминала и корупције,

· пружање војне одбране Босне и Херцеговине у случају напада, посебно у контексту чланства Босне и Херцеговине у Партнерству за мир и НАТО.

Професионални састав Оружаних снага мора проћи потпуну модернизацију и стандардизацију. У професионалном саставу биће елиминисана свака етничка, религијска, политичка, идеолошка или друга дискриминација и индоктринација. 

2.3  Редукција снага и капацитета: У прелазном периоду, до демилитаризације, а и у савременом глобалном и регионалном систему безбједности, Босна и Херцеговина нема потребе за одржавањем великог контингента Оружаних снага, пре свега нема потребе за одржавањем система регрутовања и служења војног рока, као ни резервног састава. Закључујући и на бази фискалне одрживости на примјеру, с једне стране захтијеваних буџета за потребе одбране на нивоима Босне и Херцеговине и ентитета у 2005. години, и, са друге стране, коначно усвојених буџета, Босна и Херцеговина нема ни финансијску одрживост постојећег система одбране. Полазећи и од потребе елиминације материјалних, институционалних, и кадровских вишкова и рационализације на финансијски подношљив ниво, Босна и Херцеговина се мора опредијелити за транзициони период са малим, потпуно професионализованим оружаним снагама. 
2.4  Регрутација и служење војног рока: Започетом новом фазом реформе система одбране треба обезбиједити потпуно укидање служења војног рока у Оружаним снагама Босне и Херцеговине, Војсци Републике Српске и Војсци Федерације БиХ. Нови циљеви и намјена Оружаних снага, у складу са законом, не захтијевају евидентирање и оспособљавање регрутног контингента, одржавање резервног састава и обуку становништва. У прелазном периоду, не дужем од годину дана, потребно је прилагодити структуру и формацију и територијални распоред јединица и састава Оружаних снага Босне и Херцеговине, Војске РС и Војске Федерације БиХ, потпуно професионалном саставу који ће бити обучен, организован и опремљен за задовољење безбједносних потреба Босне и Херцеговине и за учешће у мисијама међународног мира.
2.5  Резервни састав: У складу са глобалним и регионалним системом безбједности у којем Босна и Херцеговина у блиској будућности види своје мјесто, у складу са новим циљевима и намјеном Оружаних снага, а, посебно, у складу са финансијском одрживошћу истих, не постоји оправданост даљег одржавања резервног састава Оружаних снага Босне и Херцеговине, Војске Републике Српске и Војске Федерације БиХ. Све капацитете Оружаних снага који се сада користе за евидентирање и одржавање резервног састава потребно је такође елиминисати као вишкове или трансформисати њихову намјену. Одржавање било које врсте евиденције резервних војних обвезника, успостављање и/или одржавање било које врсте резерви наоружања, муниције или војне опреме за потребе резервних војних снага, као и било које активности окупљања грађана ради обуке војне природе организоване мимо транспарентних и законом прописаних процедура ће бити третиране у Кривичном закону као кривична дјела.
2.6  Професионални састав: Како је прописано и имплементирано и у првој фази реформе одбране у Босни и Херцеговини од 2003. године, професионалне Оружане снаге Босне и Херцеговине подразумијеваће и даље све војне снаге у Босни и Херцеговини, а укључиваће Војску Републике Српске и Војску Федерације БиХ. Обезбиједиће се и задржавање омјера снага војски 2:1 у унутрашњој структури Оружаних снага, у складу с Анексом 1 Б Дејтонског мировног споразума и у складу са Споразумом о субрегионалној контроли наоружања. У именовању лица на дужностима у Оружаним снагама поштоваће се принципи националне заступљености, утврђени првом фазом реформе одбране, започетом 2003. године.  Професионални састав засниваће се на добровољном приступању у Оружане снаге, Војску Републике Српске или Војску Федерације БиХ прописаног броја припадника, потписивању уговора на ограничен временски рок, уз јасно прописана права и обавезе припадника и пристојну надокнаду за достојанствено и професионално обављање дужности. Ради задовољења нових циљева и намјена, рационализације и обезбјеђења финансијске одрживости, професионални састав Оружаних снага Босне и Херцеговине, у односу на садашњу бројност, мора доживјети даљу редукцију за најмање 25 %, уз потпуну трансформацију формације и организације. Редукција броја припадника биће могућа дијелом укидањем капацитета који се сада користе за пријем и обуку регрутног и резервног састава. Даља редукција броја припадника биће могућа реорганизацијом јединица и напуштањем класичних војних састава, док ће се истовремено моћи појавити потреба за преквалификацијом или пријемом нових лица, у складу са развојем тежишних специјалности у Оружаним снагама. Лицима која постану вишак усљед даље трансформације у систему одбране обезбиједиће се правична надокнада, у складу са законима. У професионалном саставу посебно ће се развијати специјалности које ће допринијети међународном миру и мирнодопским потребама Босне и Херцеговине и то: деминерске, инжињеријске, медицинске, противпожарне, антитерористичке, антикорупцијске, јединице за помоћ и спасавање у случају непогода и катастрофа и друге јединице и специјалности  у складу са савременим потребама, капацитетима и финансијском одрживошћу. Република Српска и Босна и Херцеговина требају затражити међународну помоћ и подршку пријатељских земаља у трансформацији и обуци професионалног састава.

2.7  Структуре министарстава одбране: У складу са новом, потпуно професионализованом структуром, престају потребе за низом функција досадашњих министарстава одбране, као што су: послови војне евиденције и евиденције грађана, регрутовање и упућивање на служење војног рока, попуна и обука резервног састава и сл. Наглашеније постају функције усљед учешћа у међународним мировним операцијама, те због чланства Босне и Херцеговине у међународним асоцијацијама, Партнерству за мир и НАТО. Сходно структуралним промјенама и професионализацији Оружаних снага потребно је прво припремити нови опис и обим послова министарстава одбране и, у складу са тим, нову рационалну организацију министарстава одбране, која би, вјероватно, подразумијевала потпуно укидање локалних одсјека министарстава одбране у општинама, градовима и кантонима у Федерацији Босне и Херцеговине, уз комплетирање Министарства одбране Босне и Херцеговине, у складу са законом и новим улогама, и трансформисану улогу ентитетских министарстава одбране.

2.8  Алокација: У професионалној фази Оружаних снага Босне и Херцеговине треба обезбиједити алокацију структура одбране на читавом подручју Босне и Херцеговине. Поред структура Војске Републике Српске, на подручју Републике Српске треба обезбиједити смјештај и функционисање Оперативне команде Босне и Херцеговине, те највиших елемената  структура из области логистике и персонала. Војска Федерације Босне и Херцеговине, Министарство одбране Босне и Херцеговине и Заједнички штаб Босне и Херцеговине остали би на подручју Федерације Босне и Херцеговине.

2.9  Буџети и имовина: Редукција састава Оружаних снага води до финансијски одрживог система одбране. Треба обезбиједити усклађено и стабилно средњорочно финансијско планирање државног и ентитетског буџета за одбрану. Редукција снага води ослобађању значајних капацитета и могућност цивилне употребе некретнина којима сада располажу војске и министарства одбране у Босни и Херцеговини. Сувишни капацитети требају бити пренесени у власништво локалним заједницама, пре свега општинама, градовима или ентитету, у складу са потребама, могућностима локалних заједница и њиховом досадашњом намјеном. Вишкови наоружања и војне опреме требали би се продати у складу са међународним нормама, донирати државама које успостављају демократски контролисане одбрамбене структуре (нпр. Афганистан и Ирак)  или уништити. 

2.10 Оперативне активности: Република Српска има интерес за активно учешће у свим процесима трансформације система одбране, достизање међународно признатих стандарда и испуњавање услова за пријем у евроатлантске интеграције. У том смислу је и обавеза свих представника Републике Српске у свим институцијама и органима да активно и креативно доприносе трансформацији система одбране у Босни и Херцеговини, штитећи интересе грађана Републике Српске, у складу с овом Декларацијом, у најбољој вољи и намјери, и са циљем креирања савременог демократског друштва. Народна скупштина Републике Српске овом Декларацијом позива на расправу све релевантне субјекте у Босни и Херцеговини о обе фазе трансформације система одбране, професионализацији и демилитаризацији.   Народна скупштина Републике Српске позива и на интензивну међународну активност дипломатије Босне и Херцеговине на постизању међународних споразума о гаранцијама из тачке 1.2. Декларације и страном војном присуству из тачке 1.3. Декларације. 
III Ова декларација ступа на снагу даном доношења, а објавиће се у ''Службеном гласнику Републике Српске''.
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