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UVOD
Tekuća, 2009. godina, je u najvećoj mjeri obilježena prvo finansijskom, a zatim i globalnom ekonomskom krizom. Finansijska kriza izazvana slomom tržišta stambenih kredita u SAD zahvatila je, direktno ili indirektno, ekonomije skoro svih zemalja svijeta. Njene posljedice su bankroti poznatih investicionih banaka, veliki gubici mnogih drugih finansijskih institucija i kompanija iz nefinansijskog sektora, smanjenje obima poslovnih aktivnosti, otpuštanje radnika, smanjenje potrošnje, i naravno, pad stope rasta bruto domaćeg proizvoda (u daljem tekstu BDP). Za razliku od ekonomija velikih zemalja, glavnih investitiora i nosioca tehnološkog razvoja, manje zemlje, kao što je i Republika Srpska, nemaju velikog uticaja na kretanja u svjetskim razmjerima, ali mogu instrumentima i mjerama ekonomske politike uticati da se negativni efekti krize što manje osjete i što brže prevaziđu. 

U posljednje tri godine Republika Srpska se afirmisala kao prepoznatljiv ekonomski subjekt u širim regionalnim okvirima, sa stopama rasta BDP-a znatno većim od regionalnog prosjeka, te fiskalnom ravnotežom koja je omogućila vođenje samostalne ekonomske politike i izmirivanje svih obaveza na unutrašnjem i međunarodnom planu. To se pozitivno odrazilo na ekonomsku stabilnost i samoodrživost, socijalnu uravnoteženost i kredibilitet Republike Srpske kod međunarodnih finansijskih institucija. Zahvaljujući tome, značajno je povećan i interes stranih investitora za ulaganje u različite dugoročne projekte na prostoru Republike Srpske.

Kao i u drugim tranzicijskim zemljama, globalna ekonomska kriza je posredno uticala i na privredu Republike Srpske. Globalnom ekonomskom krizom su pogođeni svi sektori, ali su male i nerazvijene zemlje posebno pogođene padom tražnje i padom cijena osnovnih sirovina i poluproizvoda (metalne i nemetalne rude i poluproizvodi). 

Međutim, za razliku od drugih zemalja, Republika Srpska je u godinu uticaja svjetske ekonomske krize ušla fiskalno stabilna, sa uspješno provedenim procesom privatizacije i strukturalnim reformama, niskim učešćem javne potrošnje i javnog duga u BDP-u, te reformisanim direktnim porezima, s ciljem smanjenja opterećenja privrede. Realizacijom Razvojnog programa Republike Srpske (RPRS), Vlada Republike Srpske je pokrenula veliki investicioni ciklus, a ujedno programom Investiciono-razvojne banke Republike Srpske dodatno su podržane kreditne aktivnosti finansijskog sektora i održavanje privredne aktivnosti.

Takođe, Vlada Republike Srpske je na vrijeme definisala i donijela i Program mjera za ublažavanje negativnih efekata svjetske ekonomske krize na Republiku Srpsku. Pored toga, zahvaljujući puštanju u pogon ranije pripremljenih kapitalnih pogona i infrastrukturnih projekata, te efektima podsticajnih mjera u drugim programima, Vlada Republike Srpske je značajno uticala na privrednu aktivnost i očuvanje radnih mjesta. Imajući u vidu da su druge tranzicione zemlje, prije svih Hrvatska, Makedonija, Srbija i Albanija, kao i zemlje EU 27 zabilježile negativne stope rasta BDP-a u intervalu od -2,5% do -5,2%, nominalna stopa rasta BDP-a koja se očekuje u Republici Srpskoj za 2009. god. od 0,1% svakako dokazuje da su mjere Vlade Republike Srpske bile pravovremene, efikasne i efektivne, te da su dale i više nego dobre rezultate u ublažavanju efekata svjetske ekonomske krize. Najveći pad BDP-a u Republici Srpskoj odnosi se na pad učešća indirektnih poreza od oko 15%.

Da su mjere Vlade Republike Srpske, kao i njeni raniji programi, bili efikasni potvrđuje i uspješno proveden proces sklapanja Stand-by aranžmana sa Međunarodnim monetarnim fondom na nivou Bosne i Hercegovine, s ciljem uspostavljanja uslova za dalji rast i konvergenciju ka Evropskoj Uniji. Međutim, sklapanje aranžmana na nivou Bosne i Hercegovine, može da učini aranžman neizvjesnim, imajući u vidu stanje u Federaciji Bosne i Hercegovine.

S obzirom da privredna kretanja u širem, i uopšte u globalnom, okruženju pokazuju da slijedi period oživljavanja ekonomskih aktivnosti, postoje  realne pretpostavke za povratak na raniju dinamiku rasta i poboljšanje kvaliteta privređivanja, odnosno podizanje konkurentnosti privrede Republike Srpske.

1. MAKROEKONOMSKA KRETANJA U PRETHODNOM PERIODU
1.1  Bruto domaći proizvod
U periodu od 2006. do 2008. godine bruto domaći proizvod u Republici Srpskoj je stalno rastao po realnoj stopi od 5.8 do 6.7, što je znatno iznad ostvarenja u zemljama šireg regionalnog okruženja. Međutim, ekonomska kriza je usporila taj rast i u 2009. godini se očekuje nominalna stopa rasta bruto domaćeg proizvoda od 0,1% (BiH -3.0%), što je  ipak znatno veća stopa nego u drugim zemljama koje su tek izašle iz  tranzicije, gdje su zabilježene visoke negativne stope u rasponu -2.5% do -5.2% (EU 27, Hrvatska, Makedonija, Srbija, Albanija).

Učešće Republike Srpske u bruto domaćem proizvodu Bosne i Hercegovine poraslo je sa 34.2% u 2006. na 35.4% u 2009. godini. 

Tabela 1.1: Bruto domaći proizvod i bruto domaći proizvod po stanovniku
	
	BDP u mil. KM
(tekuće cijene)
	% RS u BiH
	Indeks
(tekuće cijene)
	Stope rasta
(stalne cijene)
	BDP per capita
u KM (tekuće cijene)
	BDP per capita
u € (tekuće cijene)

	
	RS
	BiH
	
	RS
	BiH
	RS
	BiH
	RS
	BiH
	RS
	BiH

	2006
	6,544
	19,121
	34,2%
	113.6
	113.0
	5.8
	7.2
	4,533
	4,976
	2,318
	2,545

	2007
	7,351
	21,759
	33,8%
	112.3
	113.8
	6.7
	6.0
	5,106
	5,663
	2,611
	2,895

	2008
	8,489
	24,716
	34,3%
	115.5
	113.6
	6.2
	5.7
	5,895
	6,435
	3,015
	3,290

	2009 proc.
	8,497
	23,975
	35,4%
	100.1
	97.0
	0.0
	-3.0
	5,942
	6,243
	3,039
	3,192


Izvor: Republički zavod za statistiku Republike Srpske, Banja Luka i Agencija za statistiku BiH, Sarajevo
Bruto domaći proizvod po stanovniku u protekle tri godine je porastao sa 4,533 KM (2,318 €) u 2006. na 5,942 KM (3,039 €) u 2009. godini. Međutim, u odnosu na prosjek EU 27, pa i u odnosu na  njene novoprimljene članice ili države kandidate, to su još uvijek veoma niske vrijednosti
.

Tabela 1.2: Bruto domaći proizvod po djelatnostima (u 000 KM)

	
	Područje klasifikacije djelatnosti
	2005
	2006
	2007
	2008

	A
	Poljoprivreda, lov i šumarstvo 
	767.719
	858.736
	917.799
	977.617

	B
	Ribarstvo 
	2.544
	3.014
	5.286
	5.458

	C
	Vađenje rude i kamena 
	109.903
	114.611
	125.897
	169.204

	D
	Prerađivačka industrija 
	554.284
	599.162
	674.703
	736.521

	E
	Proizvodnja i snabdijevanje električnom energijom, gasom i vodom
	306.385
	312.279
	310.861
	394.352

	F
	Građevinarstvo
	264.220
	289.938
	398.131
	507.483

	G
	Trgovina na veliko i trgovina na malo, opravka motornih vozila, motocikala i predmeta za ličnu upotrebu i domaćinstvo
	645.732
	787.146
	870.338
	1.147.208

	H
	Hoteli i restorani
	100.897
	112.312
	116.669
	117.846

	I
	Saobraćaj, skladištenje i veze
	394.279
	411.886
	458.121
	547.778

	J
	Finansijsko posredovanje
	122.421
	136.750
	197.385
	220.849

	K
	Aktivnosti u vezi s nekretninama, iznajmljivanje i poslovne aktivnosti
	622.670
	644.012
	686.144
	704.360

	L
	Državna uprava i odbrana, obavezno socijalno osiguranje
	499.079
	560.749
	634.362
	773.288

	M
	Obrazovanje
	173.249
	205.321
	232.610
	323.795

	N
	Zdravstveni i socijalni rad
	181.065
	212.685
	247.462
	391.344

	O
	Ostale komunalne, društvene i lične uslužne aktivnosti
	77.561
	85.952
	107.649
	135.819

	
	FISIM
	80.414
	87.904
	146.377
	182.251

	
	Bruto dodata vrijednost (BDV)
	4.741.598
	5.246.649
	5.837.090
	6.970.671

	
	Porezi na proizvode i usluge
	1.040.807
	1.325.013
	1.554.121
	1.580.645

	
	Subvencije na proizvode (minus)
	19.443
	27.936
	40.226
	62.029

	
	Bruto domaći proizvod
	5.762.962
	6.543.726
	7.350.985
	8.489.287


Izvor: Republički zavod za statistiku Republike Srpske, Banja Luka
Učešće bruto dodate vrijednosti u ukupnom bruto domaćem proizvodu kreće se od 79-82%, a preostalih 18-21%  čine porezi na proizvode i usluge umanjeni za subvencije na proizvode (pogledati tabelu 1.3). Učešće poreza u ukupnom bruto domaćem proizvodu Republike Srpske procentualno je veće nego u članicama zemalja EU 27 (10.6 % prosjek u 2008. god).

Ako se pogleda struktura privrede Republike Srpske, još uvijek je relativno nisko učešće prerađivačke industrije u ukupnom bruto domaćem proizvodu, djelatnosti koja treba da generiše tehnološki napredak i izvozne proizvode, s jedne, te je nizak nivo finalizacije proizvodnje, s druge strane. Prerađivačka industrija, u 2008. god. učestvuje sa oko 9% u bruto domaćem proizvodu,  ali je njen doprinos i dalje znatno manji od doprinosa poljoprivrede. Republika Srpska je aktivni izvoznik električne energije, sa realnim izgledima da postigne povoljnu poziciju i u razmjeni drugih energenata. Ta činjenica uticaće na povećanje stepena finalizacije i povećanje učešća prerađivačke industrije u ukupnoj privredi.

Tabela 1.3: Struktura bruto domaćeg proizvoda po djelatnostima (u %)

	
	Područje klasifikacije djelatnosti
	2005
	2006
	2007
	2008

	A
	Poljoprivreda, lov i šumarstvo 
	13,3
	13,1
	12,5
	11,5

	B
	Ribarstvo 
	0,0
	0,0
	0,1
	0,1

	C
	Vađenje rude i kamena 
	0,0
	1,8
	1,7
	2,0

	D
	Prerađivačka industrija 
	9,6
	9,2
	9,2
	8,7

	E
	Proizvodnja i snabdijevanje električnom energijom, gasom i vodom
	5,3
	4,8
	4,2
	4,6

	F
	Građevinarstvo
	4,6
	4,4
	5,4
	6,0

	G
	Trgovina na veliko i trgovina na malo, opravka motornih vozila, motocikala i predmeta za ličnu upotrebu i domaćinstvo
	11,2
	12,0
	11,8
	13,5

	H
	Hoteli i restorani
	1,8
	1,7
	1,6
	1,4

	I
	Saobraćaj, skladištenje i veze
	6,8
	6,3
	6,2
	6,5

	J
	Finansijsko posredovanje
	2,1
	2,1
	2,7
	2,6

	K
	Aktivnosti u vezi s nekretninama, iznajmljivanje i poslovne aktivnosti
	10,8
	9,8
	9,3
	8,3

	L
	Državna uprava i odbrana, obavezno socijalno osiguranje
	8,7
	8,6
	8,6
	9,1

	M
	Obrazovanje
	3,0
	3,1
	3,2
	3,8

	N
	Zdravstveni i socijalni rad
	3,1
	3,3
	3,4
	4,6

	O
	Ostale komunalne, društvene i lične uslužne aktivnosti
	1,3
	1,3
	1,5
	1,6

	
	FISIM
	1,4
	1,3
	2,0
	2,1

	
	Bruto dodata vrijednost (BDV)
	82,3
	80,2
	79,4
	82,1

	
	Porezi na proizvode i usluge
	18,1
	20,2
	21,1
	18,6

	
	Subvencije na proizvode (minus)
	0,3
	0,4
	0,5
	0,7

	
	Bruto domaći proizvod
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Činjenica da Republika Srpska raspolaže značajnim poljoprivrednim i šumskim resursima ima za posljedicu visoko učešće ove djelatnosti u BDP-u (2008. god. 11.5%). Međutim, spoljnotrgovinski deficit u razmjeni poljoprivrednih proizvoda, ukazuje na određene kvalitativne nedostatke u razvoju ove djelatnosti.
Tabela 1.4: Stopa rasta bruto domaćeg proizvoda po djelatnostima
	
	Područje klasifikacije djelatnosti
	2006/2005
	2007/2006
	2008/2007
	2008/2005

	A
	Poljoprivreda, lov i šumarstvo 
	111,9
	106,9
	106,5
	127,3

	B
	Ribarstvo 
	118,5
	175,4
	103,3
	214,5

	C
	Vađenje rude i kamena 
	104,3
	109,8
	134,4
	154,0

	D
	Prerađivačka industrija 
	108,1
	112,6
	109,2
	132,9

	E
	Proizvodnja i snabdijevanje električnom energijom, gasom i vodom
	101,9
	99,5
	126,9
	128,7

	F
	Građevinarstvo
	109,7
	137,3
	127,5
	192,1

	G
	Trgovina na veliko i trgovina na malo, opravka motornih vozila, motocikala i predmeta za ličnu upotrebu i domaćinstvo
	121,9
	110,6
	131,8
	177,7

	H
	Hoteli i restorani
	111,3
	103,9
	101,0
	116,8

	I
	Saobraćaj, skladištenje i veze
	104,5
	111,2
	119,6
	138,9

	J
	Finansijsko posredovanje
	111,7
	144,3
	111,9
	180,4

	K
	Aktivnosti u vezi s nekretninama, iznajmljivanje i poslovne aktivnosti
	103,4
	106,5
	102,7
	113,1

	L
	Državna uprava i odbrana, obavezno socijalno osiguranje
	112,4
	113,1
	121,9
	154,9

	M
	Obrazovanje
	118,5
	113,3
	139,2
	186,9

	N
	Zdravstveni i socijalni rad
	117,5
	116,4
	158,1
	216,1

	O
	Ostale komunalne, društvene i lične uslužne aktivnosti
	110,8
	125,2
	126,2
	175,1

	
	FISIM
	109,3
	166,5
	124,5
	226,6

	
	Bruto dodata vrijednost (BDV)
	110,7
	111,3
	119,4
	147,0

	
	Porezi na proizvode i usluge
	127,3
	117,3
	101,7
	151,9

	
	Subvencije na proizvode (minus)
	143,7
	144,0
	154,2
	319,0

	
	Bruto domaći proizvod
	113,5
	112,3
	115,5
	147,3


Ako se pogledaju stope rasta bruto domaćeg proizvoda po djelatnostima vidi se da je u svim godinama, i po svakoj privrednoj djelatnosti, došlo do rasta BDP-a, izuzimajući samo sektor energetike u 2007. godini, koji je imao pad od 0,5% u odnosu na 2006. godinu. Pored toga, sektor poljoprivrede, koji u 2008. godini učestvuje sa 11.5% u BDP-u, zabilježio je rast od 27.3% u odnosu na 2005. godinu. Takođe, sektor građevinarstva, sa 6.0% učešća u BDP-u zabilježio je rast od 92.1%.

1.2  Tržište rada
Vlada Republike Srpske je na vrijeme definisala i donijela Program mjera na suzbijanju posljedica ekonomske krize. Pored toga, zahvaljujući puštanju u pogon ranije pripremljenih kapitalnih pogona i infrastrukturnih projekata, te efektima podsticajnih mjera u drugim programima, Vlada Republike Srpske je značajno uticala i na očuvanje radnih mjesta. Međutim, ekonomska kriza odrazila se i na tržištu rada.  

Tabela 1.5: Zaposlenost i nezaposlenost u Republici Srpskoj
	Zaposlenost

	
	Broj zaposlenih
(000,  stanje u septembru)
	Stope rasta (%)
	Indeksi

	
	RS
	BiH
	% BiH
	RS
	BiH
	RS
	BiH

	2005
	244,2
	644,0
	37,9
	3,1
	1,2
	100,0
	100,0

	2006
	253,0
	651,4
	38,8
	3,6
	1,1
	103,6
	101,1

	2007
	259,1
	676,1
	38,3
	2,4
	3,8
	106,1
	105,0

	2008
	259,4
	706,1
	36,7
	0,1
	4,4
	106,2
	109,6

	2009
	252,1
	688,6
	36,6
	-2,8
	-2,5
	103,2
	106,9

	Nezaposlenost

	
	Broj nezaposlenih
(000,  stanje u septembru)
	Stope rasta (%)
	Indeksi

	
	RS
	BiH
	% BiH
	RS
	BiH
	RS
	BiH

	2005
	154,9
	518,2
	29,9
	4,0
	8,1
	100,0
	100,0

	2006
	141,3
	518,5
	27,3
	-8,8
	0,1
	91,2
	100,1

	2007
	135,0
	520,4
	25,9
	-4,5
	0,4
	87,2
	100,4

	2008
	133,1
	480,3
	27,7
	-1,4
	-7,7
	85,9
	92,7

	2009
	141,1
	502,2
	28,1
	6,0
	4,6
	91,1
	96,9

	Stope zaposlenosti i nezaposlenosti (%)

	
	Stopa zaposlenosti (Anketa)
	Stopa nezaposlenosti (Administrativni podaci) *
	Stopa nezaposlenosti (Anketa o radnoj snazi)
	

	
	RS
	BiH
	RS
	BiH
	RS
	BiH
	

	2005
	 
	 
	38,8
	44,6
	 
	 
	

	2006
	30,9
	29,7
	35,8
	44,3
	28,5
	31,1
	

	2007
	35,1
	31,2
	34,3
	43,5
	25,2
	29,0
	

	2008
	37,3
	33,6
	33,9
	40,5
	20,5
	23,4
	

	2009 
	37,2
	33,1
	35,9
	42,2
	21,4
	24,1
	

	Izvor: Republički zavod za statistiku Republike Srpske, Banja Luka; Agencija za statistiku BiH, Sarajevo; Zavod za zapošljavanje Republike Srpske


Tabela 1.6: Broj i struktura zaposlenih po djelatnostima
	 
	Broj
	Struktura (%)

	
	2005
	2008
	2005
	2008

	A+B
	Poljoprivreda, lov, šumarstvo i ribarstvo
	8,586
	9,170
	3.5
	3.5

	C+E
	Rudarstvo i energetika
	13,344
	14,364
	5.5
	5.5

	D
	Prerađivačka industrija
	55,438
	59,291
	22.7
	22.9

	F
	Građevinarstvo
	12,141
	15,365
	5.0
	5.9

	G+H
	Trgovina i ugostiteljstvo
	58,345
	66,930
	23.9
	25.8

	I
	Saobraćaj, skladištenje i veze
	14,788
	15,124
	6.1
	5.8

	J+K
	Finansijsko posredovanje i promet nekretnina
	11,253
	13,487
	4.6
	5.2

	L
	Državna uprava i odbrana i obavezno soc. osig.
	18,511
	21,359
	7.6
	8.2

	M+N
	Obrazovanje, zdravstveni i socijalni rad
	32,101
	34,026
	13.1
	13.1

	O
	Ostale komunalne, društvene i lične uslužne aktivnosti
	19,693
	10,301
	8.1
	4.0

	Ukupno
	244,200
	259,417
	100.0
	100.0


Izvor: Republički zavod za statistiku Republike Srpske, Banja Luka
Smanjena privredna i investiciona aktivnost najviše su pogodili zaposlene u industriji i građevinarstvu. Ako se posmatra kretanje broja nezaposlenih, na evidenciji Zavoda za zapošljavanje u 2009. godini, broj nezaposlenih u septembru u odnosu na januar se povećao za 6.266 lica.

Posljednjih godina, bruto domaći proizvod u većini djelatnosti je rastao brže od rasta zaposlenosti i to je rezultovalo povećanjem produktivnosti rada. Međutim, privreda Republike Srpske je još uvijek ispod nivoa produktivnosti koji bi joj omogućio ravnopravan položaj u vanjskoj konkurenciji, pa i u okvirima na području CEFTA-e, a još manje na širem evropskom prostoru.

Prerađivačka industrija, koja sa 8.7% bruto domaćeg proizvoda u 2008. god. angažuje čak 22.5% ukupne zaposlenosti, posljedica je nedovoljne tehničke opremljenosti prerađivačke industrije, odnosno, velike radne intenzivnosti proizvodnog procesa. U razvijenim ekonomijama prerađivačka industrija po pravilu ima veće učešće u bruto domaćem proizvoda nego u ukupnoj zaposlenosti.

1.3  Politika zarada
U 2008. godini na sredstva za zaposlene odnosi se 41,8% bruto domaćeg proizvoda. U periodu od 2007-2009. godine, odnos prosječne penzije i prosječne neto plate je između 41.3% i 43.6%, dok je taj odnos za penzionere koji su radili puni radni staž daleko povoljniji, odnosno kreće se u intervalu od 54.3% do 59.0%.

Tabela 1.7: Plate u Republici Srpskoj 

	
	2007
	2008
	2009
	Stopa rasta  (tekuće cijene, %)

	
	
	
	
	2007
	2008
	2009

	BDP (tek. cijene, mil.  KM)
	7,351
	8,489
	8,497
	112.3
	115.5
	100.1

	Sredstva za zaposlene (u mil. KM)
	2,854
	3,548
	3,026
	116.1
	124.3
	86.8

	Sredstva za zaposlene/BDP (%)
	38.8
	41.8
	35.6
	
	
	

	Prosječna plata (KM)

	· Bruto plata

	875
	1,132
	1,204
	110.3
	129.4
	106.3

	· Neto plata(
	585
	755
	788
	112.3
	129.1
	104.2

	Prosječna penzija
	255
	312
	333
	121.4
	122.4
	106.7

	Prosječna penzija za puni staž
	345
	428
	428
	
	
	

	Prosj. penzija/neto plata (%)
	43.6
	41.3
	42.3
	
	
	

	Prosj. penzija za puni radni staž / neto plata (%)
	59.0
	56.8
	54.3
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	()   U 2009. odnosi se na prosjek u periodu I-IX

Prosječna penzija za puni staž u 2009. god odnosi se na jun
Izvor: Republički zavod za statistiku, Banja Luka; Fond PIO Republike Srpske; Ministarstvo rada i boračko-invalidske zaštite


Na rast neto plata u periodu I-IX 2009 u odnosu na prosječnu platu u 2008. godini  uticao je, prije svega, porast  plata u energetici (11.8%), komunalnim djelatnostima i ostalim ličnim uslugama (10.5%), školstvu (8.8%), trgovini (8.1%), ugostiteljstvu (6.5%) i prerađivačkoj industriji (6.7%), a smanjenja plata zabilježeno je kod prometa nekretnina (-1.0%), poljoprivredi i šumarstvu (-0.8%) i u zdravstvu (-5.5%).

Zaposleni u djelatnosti finansijskog posredovanja su i u periodu I-IX 2009. godine najbolje plaćeni (Ø 1,264 KM), a iza njih slijede zaposleni u državnoj upravi (1,083 KM), zdravstvu (1,048 KM), energetici (925 KM), obrazovanju (905 KM) i rudarstvu (890 KM). I dalje su neuporedivo najslabije plaćeni radnici u realnom sektoru, posebno u prerađivačkoj industriji i građevinarstvu, a činjenica je da ove dvije djelatnosti angažuju jednu četvrtinu ukupne zaposlenosti. Međutim, ne treba zaboraviti da i kvalifikaciona struktura zaposlenih po pojedinim sektorima ima presudan uticaj na visinu prosječne plate, jer kvalifikaciona struktura zaposlenih npr. u državnoj upravi, gdje značajan udio imaju radnici sa visokom stručnom spremom, logično je da ima za posljedicu veću prosječnu platu od npr. prosječne plate u građevinarstvu, gdje je najveći broj kvalifikovanih radnika. Očigledno, cijena rada nije uzrok niske konkurentnosti naše prerađivačke industrije, već uzroke treba tražiti na drugoj strani – u organizaciji i upravljanju, tehnološkoj opremljenosti i programskoj strukturi.

Tabela 1.8: Prosječne neto plate po djelatnostima
	
	Neto plate u KM
	2009/

2008

 (%)
	A - Poljoprivreda i šumarstvo,  V - Ribarstvo,

C - Vađenje rude i kamena,

D - Prerađivačka industrija,

E - Snabdijevanje el. en, gasom i vodom,

F - Građevinarstvo,

G - Trgovina,

H - Hoteli i restorani,

I - Saobraćaj i telekomunikacije, J – Fin. posredovanje,

K - Promet nekretnina,

L - Državna uprava, 

M – Obrazovanje, 

N - Zdravstvo i soc. rad,

O - Ostale komunalne djel. i lične usluge

	
	Ø2008
	ØI-IX-2009
	
	

	J
	1,219
	1,264
	103.7
	

	L
	1,023
	1,083
	105.9
	

	N
	1,109
	1,048
	94.5
	

	E
	828
	925
	111.7
	

	M
	832
	905
	108.8
	

	C
	849
	890
	104.8
	

	I
	758
	789
	104.1
	

	Ukupno
	755
	788
	104.4
	

	O
	582
	643
	110.5
	

	K
	639
	633
	99.1
	

	A
	618
	613
	99.2
	

	F
	536
	549
	102.4
	

	G
	506
	547
	108.1
	

	D
	490
	522
	06.5
	

	H
	457
	487
	106.6
	


Izvor: Republički zavod za statistiku Republike Srpske, Banja Luka
Uporedi li se nivo prosječnih plata u Republici Srpskoj i u drugim zemljama tranzicije vidljivo je da je nivo prosječne plate u Republici Srpskoj viši u odnosu na neke zemlje Evropske Unije (Bugarska).

1.4  Investiciona politika
Ukupna investiciona politika u Republici Srpskoj, kako komercijalna, tako i javna, osim razvojne komponente, imala je i dimenziju ublažavanja i prevazilaženja negativnih efekata svjetske ekonomske krize na ekonomiju Republike Srpske. Planirani obim i struktura investicija u narednoj godini upravo treba da obezbijedi još efikasnije i efektivnije korišćenje svih raspoloživih razvojnih potencijala, u svrhu stvaranja boljih životnih uslova građana Republike Srpske, povećanja zaposlenosti i održivog privrednog razvoja.

Postojeća globalna finansijska kriza bila je bitan ograničavajući faktor rasta bruto domaćeg proizvoda i većeg i kvalitetnijeg investiranja u privredu Republike Srpske. U takvim okolnostima još više je došla do izražaja uloga vlastitih izvora i potreba očuvanja makroekonomske stabilnosti.

U tabeli 1.9 prikazane su ostvarene ukupne investicije u stalna sredstva u periodu od 2005. do 2008. godine, prema djelatnosti investitora. U odnosu na ranije godine, u 2008. godini  primjetna su poboljšanja u pogledu obima i strukture investicija. Poraslo je učešće prerađivačke industrije sa 15.12% u 2005. na 16.61% u 2008. godini. Vrijednost investicija u 2008. veća je za 30.5% u odnosu na 2007, odnosno 82.36% u odnosu na 2005. godinu. Iako je učešće investicija u oblasti državne uprave, odbrane i obaveznog socijalnog osiguranja, u strukturi ukupnih investicija, imalo tendenciju pada u 2008. god, u odnosu na prethodne godine, još uvijek je dosta visoko, i iznosi nešto više od ¼ ukupnih ulaganja u 2008. godini (25.16%). Posebno treba uočiti da je poraslo učešće ukupnih investicija u BDP sa 16.98% u 2005. god. na 21.02% u 2008. godini.

Javne investicije
Javne investicije u društvenu i fizičku infrastrukturu su značajan resurs pod kontrolom Vlade Republike Srpske i sredstvo za ostvarenje sveopšteg cilja povećanja bruto domaćeg proizvoda.

Objedinjavanjem investicija iz tri osnovna izvora finansiranja: Razvojni program Republike Srpske, Budžet Republike Srpske i kreditni aranžmani, njihovim koordinisanjem i usklađivanjem prioriteta investiciona aktivnost je značajno povećana.

Nastavljajući intenzivnu investicionu politiku u periodu 2009-2011. god. obezbjeđene su  javne investicije u iznosu od 1.969.740.000,00 KM, što predstavlja rast od 3,5% u odnosu na prethodni trogodišnji period. Radi se o investicijama koje su u toku i onim za koje je obezbjeđen izvor finansiranja. Među izvorima finansiranja dominiraju ino-sredstva  (kreditna i donatorska sredstva međunarodnih finansijskih institucija) iz kojih se finansira 975,1 milion KM ili 49,5% investicija, a ostatak od 994.6 miliona ili 50,5% su domaći izvori finansiranja i to: Razvojni programa Republike Srpske, koji u finansiranju javnih investicija učestvuje sa 23%, potom budžetska sredstva Vlade i potrošačkih jedinica sa 19,8%, te ostali izvori (sredstva gradova, opština, javnih preduzeća) sa 7,7 %.

Analiza sektorske strukture investicija pokazuju i dalje veliku koncentraciju javnih sredstava u saobraćaj i transportnu infrastrukturu od skoro 50% svih javnih investicija, slijedi sektor  zdravstva sa 12% učešća u investicijama. Investicije u obrazovanje se značajno povećavaju, pa sa 2,04% koliko je iznosilo njihovo učešće prema prethodnoj Politici javnih ulaganja, prema sadašnjem dokumentu učešće investicija u obrazovanje je na nivou 4,43%. Javne investicije u oblasti industrije, energetike i rudarstva zadržavaju svoj trend učešća od 11%, a povećavaju se investicije u poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu sa 6,4% na 7,4% i investicije u zaštitu životne sredine sa 6,17% na 7,7%.

Ovakav sektorski raspored odražava i generalnu razvojnu politiku Vlade po kojoj fizička infrastruktura još uvijek nije prilagođena savremenim ekonomijama, te zahtjeva velika ulaganja, i po kojoj  se velika pažnja poklanja komparativnim prednostima Republike Srpske poput poljoprivrede i zdrave životne sredine, te značajno ulaže u ljudske resurse kroz investicije u obrazovanju.

Posebno je važno istaći efekte ostvarene realizacijom Razvojnog programa Republike Srpske prije svega realizacijom projekata iz ekonomsko-socijalne komponente, s obzirom da su na bespovratnoj osnovi. Savjet za razvoj je održao 10  sjednica na kojima je odobrio 215 projekata u ukupnoj vrijednosti  391.494.014,00 KM. Među odobrenim projektima dominiraju projekti iz oblasti: infrastrukture (86 projekata), razvoja zaposlenosti i ljudskih resursa (117 projekta) i reforma zdravstvenog sistema (12 projekta). Osnovni princip ovih investicija je da one moraju rezultirati povećanjem vrijednosti imovine Republike Srpske. Shodno tome, efekti ili direktne koristi od ovih 215 projekata su sljedeće: gradi se ili rekonstruiše 403 kilometra putnih pravaca odnosno 40 km magistralinih, 76 km regionalnih i 287 km lokalnih puteva; 22 opštine će dobiti novu vodovodnu i kanalizacionu infrastrukturu; 85 škola se gradi ili rekonstruiše; biće izgrađeno 6 gradskih sportskih dvorana, a 13 domova kulture će biti izgrađeno ili sanirano; finansira se  6 projekta iz oblasti visokog obrazovanja; kroz 11 projekata se grade ili osavremenjuju domovi zdravlja i klinički centar; i 7 kapitalnih investicija se realizuje iz oblasti pravosudnog sistema (sudovi, tužilaštva i zatvori).

Svaka opština u Republici Srpskoj realizuju po najmanje jedan projekat iz Razvojnog programa. Analizirajući strukturu odobrenih projekata po stepenu razvijenosti opština  investicije po glavi stanovnika (per capita) u nerazvijenim i izrazito nerazvijenim opštinama iznose 358,2 KM, a u razvijenim i srednje razvijenim 248,2 KM, što potvrđuje opredjeljenje na uravnoteženju regionalnog razvoja. 

Od ukupno 215 projekata 74 su u potpunosti završena, a na 83 projekta radovi su u toku.  

U 2010. godini počeće radovi na još 38 projekata koji su u postupku javnih nabavki, te na još 20 projekata koji su trenutno u fazi kompletiranja dokumentacije. Upravo nastavak realizacije ovih projekata, pomoći će održavanje privredne aktivnosti domaćih izvođača.

Do sada, je vidljiv širok dijapazon izabranih ponuđača, što govori o većoj konkurenciji u ovoj oblasti koja neminovno dovodi do efikasnijeg trošenja javnih sredstava. Na realizaciji projekata angažovano je 165 firmi kao izvođači radova i dobavljači opreme (90% iz Republike Srpske i 10% iz Federacije BiH) i 20 firmi za izvođenje nadzora. U vrijeme svjetske ekonomske krize i njenog prelijevanja iz finansijskog u realni sektor izuzetno je značajno ovakvim javnim investicijama obezbjeđivati angažman domaćim firmama.

Po do sada izvedenim radovima za potrebe ekonomsko-socijalne komponente RPRS-a plaćeno je:

· 2007. i 2008. godina 137.548.332,00 KM i
· 2009. godina               136.529.297,00 KM.

S obzirom da je ukupan iznos ekonomsko-razvojne komponente 592.059.000 KM jasno je da će novi tenderi i plaćanja izvođačima radova u 2010. god. takođe biti značajan činilac održavanja privredne aktivnosti. Projekti iz RPRS-a imaju za cilj povećanje vrijednosti imovine Republike Srpske bez obzira da li je titular lokalna zajednica ili Republika.

Narodna skupština Republike Srpske svojim zaključkom broj 01-1263/09 naložila je Vladi Republike Srpske da na osnovu Strategije reforme penzijskog sistema  predloži modele korišćenja sredstava iz ekonomsko-socijalne komponente RPRS za ove namjene. Takođe, imajući u vidu negativne efekte prelijevanja svjetske finansijske krize u realni sektor Republike Srpske, Narodna skupština je zatražila da Vlada Republike Srpske kroz Razvojni program poveća iznos sredstava za korporativno restrukturiranje, te sredstva koristi za podršku privrednom i finansijskom sektoru. Naprijed navedeno znači obavezu Vlade Republike Srpske da početkom 2010. godine predloži Aneks Razvojnog programa Republike Srpske kako bi preostala sredstva što boljom alokacijom bila stavljena u funkciju prevazilaženja krize.

Pored sredstava koje investira Vlada Republike Srpske i strani investitori, značajno je da privatni investitori ulažu što više u razvoj vlastitih projekata. Time se podiže njihova konkurentnost na tržištu i vrši dodatno zapošljavanje. U tom segmentu naročito je važno podići nivo investiranja u prerađivačke kapacitete, za što su presudan značaj imali, a imaće i u narednom periodu kreditni plasmani IRB RS-a, i njihov partnerski odnos sa Evropskom investicionom bankom i Svjetskom bankom.

Tabela 1.9: Investicije u stalna sredstva po djelatnostima od 2005. do 2008. godine                                               










	Oblast djelatnosti
	Vrijednost u 000 KM
	Struktura u %
	Indeks

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2005
	2006
	2007
	2008
	2006/

2005
	2007/

2006
	2008/

2007

	A
	Poljoprivreda, lov i šumarstvo 
	20.218
	 28.846
	 27.898
	 42.825
	2,07%
	2,96%
	2,04%
	2,40%
	142,7
	96,7
	153,5

	B
	Ribarstvo 
	352
	  513
	  585
	 1.970
	0,04%
	0,05%
	0,04%
	0,11%
	145,7
	114,0
	336,8

	C
	Vađenje rude i kamena 
	31.837
	 27.062
	 16.829
	 30.158
	3,25%
	2,78%
	1,23%
	1,69%
	85,0
	62,2
	179,2

	D
	Prerađivačka industrija 
	147.938
	 148.404
	 207.582
	 296.440
	15,12%
	15,22%
	15,18%
	16,61%
	100,3
	139,9
	142,8

	E
	Proizvodnja i snabdijevanje električnom energijom, gasom i vodom 
	124.743
	 107.481
	 97.305
	 92.131
	12,75%
	11,02%
	7,11%
	5,16%
	86,2
	90,5
	94,7

	F
	Građevinarstvo 
	40.051
	 35.677
	 52.317
	 87.484
	4,09%
	3,66%
	3,83%
	4,90%
	89,1
	146,6
	167,2

	G
	Trgovina na malo i veliko, opravka motornih vozila i predmeta za ličnu upotrebu
	153.111
	 144.403
	 205.965
	 329.115
	15,64%
	14,81%
	15,06%
	18,44%
	94,3
	142,6
	159,8

	H
	Hoteli i restorani 
	12.209
	 4.211
	 10.548
	 15.373
	1,25%
	0,43%
	0,77%
	0,86%
	34,5
	250,5
	145,7

	I
	Saobraćaj, skladištenje i veze 
	169.467
	 88.944
	 104.042
	 225.783
	17,31%
	9,12%
	7,61%
	12,65%
	52,5
	117,0
	217,0

	J
	Finansijsko posredovanje
	33.581
	 46.182
	 37.927
	 59.427
	3,43%
	4,74%
	2,77%
	3,33%
	137,5
	82,1
	156,7

	K
	Aktivnosti u vezi s nekretninama, iznajmljivanje i poslovne aktivnosti
	25.815
	 19.186
	 44.782
	 52.463
	2,64%
	1,97%
	3,27%
	2,94%
	74,3
	233,4
	117,2

	L
	Državna uprava, odbrana i obavezno socijalno osiguranje 
	165.707
	 268.907
	 496.809
	 449.131
	16,93%
	27,58%
	36,33%
	25,16%
	162,3
	184,8
	90,4

	M
	Obrazovanje 
	19.115
	 18.814
	 19.559
	 26.281
	1,95%
	1,93%
	1,43%
	1,47%
	98,4
	104,0
	134,4

	N
	Zdravstveni i socijalni rad 
	18.341
	 25.252
	 30.381
	 53.661
	1,87%
	2,59%
	2,22%
	3,01%
	137,7
	120,3
	176,6

	O
	Ostale komunalne, društvene i lične uslužne aktivnosti 
	16.252
	 11.178
	 15.118
	 22.542
	1,66%
	1,15%
	1,11%
	1,26%
	68,8
	135,2
	149,1

	
	Ukupno ostvarene investicije 
	978.736
	 975.060
	1.367.647
	1.784.784
	100,00%
	100,00%
	100,00%
	100,00%
	99,6
	140,3
	130,5

	 
	Učešće u bruto domaćem proizvodu
	
	
	
	
	16,98%
	14,90%
	18,60%
	21,02%
	
	
	


Izvor: Republički zavod za statistiku Republike Srpske, Banja Luka
Strane direktne investicije
Kada se govori o stranim direktnim investicijama, mogućnosti za njihovo povećanje mogu se naći u oblasti koncesija, kao i kroz projekte javno-privatnog partnerstva, obzirom da su već stvorene pretpostavke u zakonodavno-pravnom okviru. Pošto domaći izvori sredstava za investicije nisu dovoljni za projektovani nivo razvoja, direktne strane investicije su neophodne, naročito u realnom sektoru. Ovaj oblik stranih ulaganja je potreban ne samo zbog nedostatka domaćeg kapitala i smanjenja nezaposlenosti, već i radi unapređenja korporativnog upravljanja, transfera novih tehnologija i korišćenja mreže stranih kompanija na međunarodnom tržištu. 

World Economic Report 2009 navodi da je zbog ekonomske i finansijske krize u svijetu došlo do pada direktnih stranih ulaganja. Procjene su da će do blagog oporavka u svijetu doći 2010. godine, a da nivo iz 2007. godine neće čak i u 2011. godini biti dostignut. 

Zbog velike konkurencije za svjetskom tržištu i borbe za strane investitore, u Republici Srpskoj intenziviraće se aktivnosti na stvaranju boljih uslova za strane investicije, izradi konkretnih investicionih ponuda i privlačenju novih  investicija.

Narodna skupština Republike Srpske je na 33. sjednici usvojila Strategiju podsticanja i razvoja stranih ulaganja u Republiku Srpsku za period 2009-2012. godine, a Vlada Republike Srpske je izradila i usvojila Akcioni plan za sprovođenje Strategije. Osnovni cilj Akcionog plana jeste prepoznavanje Republike Srpske kao lokacije sa pozitivnim poslovnim imidžem i jasnom ponudom njenih potencijala, odnosno konkretnih poslovnih ideja.

U 2010. godini nastaviće se sa započetim aktivnostima na uvezivanju svih institucija u Republici Srpskoj koje su bitne za oblast stranih ulaganja, na podizanje njihovog kapaciteta i jasnu podjelu zadataka sa ciljem stvaranja zajedničkog efekta. Ovo se odnosi na institucije sa republičkog nivoa, ali i na lokalne zajednice, s obzirom da su one bitan faktor kako stvaranja pozitivnog poslovnog ambijenta tako i poznavaoci prilika na svojoj lokaciji. 

Intenziviraće se aktivnosti na stvaranju pozitivne poslovne klime kroz:

· jednostavnije administrativne procedure – na osnovu dokumenata „Doing Business“, „Bijela knjiga“ Savjeta stranih investitora, analize resornih ministarstava (npr. registar odobrenja i inspekcijskih postupaka i predmeta kontrole), mišljenja lokalnih zajednice i drugih usaglasiti, donijeti i sprovesti akcioni plan za uklanjanje preostalih administrativinih prepreka za strana ulaganja,

· podršku  „giljotini propisa“ na lokalnom nivou,

· sprovođenje akcionog plana za poslovne zone,

· ubrzanje reforme zemljišnih knjiga, itd.

Ključna odrednica odabranog pristupa stranim investitorima jeste konkurentsko pozicioniranje Republike Srpske u svakom pojedinačnom sektoru te kreiranje, izbor konkretnih poslovnih ideja. Konkretne poslovne ideje marketinški obraditi i usmjeriti prema ciljanoj grupi investitora. U svrhu transprentnijeg i boljeg informisanja potencijalnih investitora u planu je izrada web stranice Vlade Republike Srpske namijenjene stranim investitorima, te izrada baze poslovnih lokacija i poslovnih ideja u nekoliko ključnih sektora u Republici Srpskoj.

IPA investicije
Prvi put u 2009. godini Republika Srpska je uspjela koristiti novac iz IPA fondova, te je od odobrenih 39 miliona evra za BIH na projekte u Republici Srpskoj odobreno 17,5 miliona evra. Evropska komisija je 27.11.2008. godine objavila Evropski plan sanacije predviđen za ublažavanje posljedica finansijske i ekonomske krize. Sredstva se dodjeljuju isključivo kao grant podrška potpisanim kreditnim aranžmanima odnosno pravo na grant sredstva imaju samo oni infrastrukturni projekti koji su podržani kreditnim sredstvima međunarodnih finansijskih institucija i to: EIB, EBRD i KfW. Evropska komisija je 11.08.2009. godine usvojila Državni program za Bosnu i Hercegovinu u okviru IPA komponente pomoći u tranziciji, te je putem bespovratne pomoći odobrila 39 miliona EUR Bosni i Hercegovini za infrastrukturne projekte, podržane kreditnim sredstvima gore navedenih finansijskih institucija.

Tabela 1.10: Investicije iz IPA fondova
	Naziv projekta/aktivnost
	Finansiranje (U EUR)

	
	IPA
	Krediti
	Budžet
	Ostalo
	Ukupno

	Radovi na južnoj dionici i raskrća „Mahovljani“
	5,0
	40,0
	
	
	45,0

	Obnova sigurnosnog sistema i signalizacije na dionici i željezničke pruge Jošavka-Kostajnica
	2,5
	0,7
	
	
	3,2

	Izgradnja mini hidroelektrane Cijevna III
	5,5
	39,5
	5,0
	
	50,0

	Izgradnja sistema vodovodne i kanalizacione mreže u Bijeljini
	3,5
	7,0
	4,5
	
	15,0

	Rekonstrukcija i izgradnja vodovodne i kanalizacione infrastrukture u Banja Luci
	1,0
	10,0
	0,6
	6,0
	17,6

	UKUPNO
	17,5
	97,2
	10,1
	6,0
	130,8


Početak realizacije navedenih projekata planiran je za 2010. godinu.

Imajuću u vidu neophodnost borbe protiv ekonomske krize, i u 2010. godini sredstva iz IPA fonda će biti dijelom namijenjena za finansiranje infrastrukturnih projekata sa ciljem održavanja i podsticanja razvoja privrede, dok će druga polovina sredstava biti za projekte tehničke pomoći.

Ukupan iznos sredstava za IPA 2010 Komponenta I - Pomoć u tranziciji i institucionalna izgradnja, iznosi 100,7 mil evra. Od tog iznosa 50 miliona evra predviđeno je za infrastrukturne projekte, u vidu Paketa za suzbijanje posljedica ekonomske krize, dok je 50,7 miliona evra namijenjeno za  tehničku pomoć IPA-e. Proces programiranja je u toku.

1.5  Ekonomski odnosi sa inostranstvom
Prema rezultatima za prvih devet mjeseci i procjeni izvršenja do kraja 2009. godine može se očekivati smanjenje izvoza za oko 14.8% i smanjenje uvoza za oko 15.3%, sa negativnim bilansom razmjene od 1.875 milijardi KM ili 22.1% BDP, odnosno pokrivenošću uvoza izvozom od 46.6%.

Na osnovu tabele 1.11 vidi se da će obim ukupne spoljnotrgovinske razmjene Republike Srpske u 2009. god. biti na nivou 60.6% BDP.

Tabela 1.11: Spoljno-trgovinska razmjena Republike Srpske
	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009 procj.
	2010 projek.

	Izvoz (miliona KM)
	1.131
	1.540
	1.672
	1.922
	1.638
	1.733

	Uvoz (miliona KM)
	2.953
	2.760
	3.348
	4.147
	3.512
	3.709

	Bilans razmjene  (+/-)
	-1.823
	-1.220
	-1.676
	-2.225
	- 1.875
	- 1.976

	Pokrivenost uvoza izvozom (%)
	38,3
	55,8
	49,9
	46,3
	46,6
	46,7

	(Izvoz+Uvoz)/BDP (%)
	70,9
	65,7
	68,3
	71,7
	60,6
	62,1

	Izvoz/BDP (%)
	19,6
	23,7
	22,7
	22,6
	19,3
	19,8

	Deficit razmjene/BDP (%)
	31,6
	18,8
	22,8
	26,2
	22,1
	22,6

	Izvoz po stanovniku (KM)
	785
	1.069
	1.161
	1.335
	1.145
	1.212

	Uvoz po stanovniku (KM)
	2.051
	1.917
	2.325
	2.880
	2.456
	2.594

	Uporedni pokazatelji za 2008. godinu

	
	RS
	Slovenija
	Hrvatska
	Srbija

	Izvoz po stanovniku (evra)
	683
	9.854
	2.310
	1.050

	Uvoz po stanovniku (evra)
	1.473
	11.466
	5.030
	2.230

	(Izvoz+Uvoz) po stanovniku (evra)
	2.156
	21.320
	7.340
	3.280

	Izvoz/Uvoz (%)
	46,3
	86,0
	45,2
	48,0

	Izvoz/BDP (%)
	22,7
	53,3
	21,4
	26,8

	Uvoz/BDP (%)
	48,9
	62,0
	45,6
	55,8

	(Izvoz+Uvoz)/BDP (%)
	71,7
	115,3
	67,0
	72,6

	(Izvoz-Uvoz)/BDP%
	26,2
	8,7
	25,3
	29,0


Izvor: Republički zavod za statistiku Republike Srpske, Banja Luka






Međutim, ako se uporedi struktura izvoza i uvoza po sektorima za prvih devet mjeseci 2009. god. sa istim periodom prethodne godine, vidi se da je povećan izvoz, a smanjen uvoz poljoprivrednih proizvoda. Pored toga, potrebno je primjetiti da je značajno povećano i učešće sektora energetike u ukupnom izvozu.

Povećanje izvoza električne energija u prvih devet mjeseci 2009. godine rezultiralo je i porastom učešća ovog proizvoda u vrijednosti ukupnog izvoza sa 7,4% u prvih devet mjeseci 2008. godine, na 13,8% u istom periodu 2009. godine. 

Porast vrijednosti izvoza je zabilježen i kod naftnih ulja, osim sirovih, čime se učešće ovog proizvoda u ukupnom izvozu Republike Srpske, u posmatranom periodu 2009. godine, u odnosu na isti period prethodne godine, povećalo sa 0,87% na 4,34%. Istovremeno, došlo je do smanjenja uvoza ovog proizvoda za čak 82%, u odnosu na isti period prethodne godine.

Implementacijom Akcionog plana za sprovođenje Strategije podsticanja izvoza Republike Srpske za period 2009-2012. godine, kroz uspostavljanje integrisanog sistema podrške izvozu, promociju izvoza, poslovno umrežavanje i razvoj infrastrukture orjentisane na izvoz, planira se povećanje vrijednosti izvoza i broja izvoznika.

U razvoju i unapređenju ekonomskih odnosa Republike Srpske sa inostranstvom, posebnu ulogu i zadatak će imati privredna predstavništva Republike Srpske u inostranstvu.

1.6  Monetarna kretanja
U 2009. godini odnos marke i evra je ostao stabilan, a devizne rezerve su se smanjile. Centralna banka je smanjila obavezne rezerve komercijalnih banaka kako bi im olakšala prilagođavanje u uslovima krize. Uticaj Republike Srpske na monetarna kretanja se ostvaruje preko Agencije za bankarstvo Republike Srpske, koja nadzire rad komercijalnih banaka na i izdvajanje propisanih obaveznih rezervi.

Radi jačanja povjerenja u bankarski sistem, Agencija za osiguranje depozita podigla je garantovani cenzus na štednju sa dosadašnjih 7,500 KM na 20,000 KM. 

Godišnja stopa inflacije u Republici Srpskoj je u 2008. godini iznosila 3,6%. U odnosu na isti mjesec prethodne, u oktobru 2009. godine je zabilježen pad cijena od 1.1%. Kumulativna inflacija za prvih deset mjeseci 2009. godine u odnosu na isti period prethodne godine je imala indeks 99.6, što znači da je u Republici Srpskoj došlo do blagog smanjenja cijena i pojave deflacije. Stoga su projektovane stope inflacije za 2009. godinu od 0.1%, odnosno, 1.2% za 2010. godinu.

2. PROJEKCIJA OSNOVNIH MAKROEKONOMSKIH INDIKATORA ZA 2010. GODINU
U tekuću 2009. godinu Republika Srpska je ušla sa ratifikovanim Sporazumom o stabilizaciji i pridruživanju Evropskoj Uniji i punom primjenom CEFTA sporazuma. Međutim, efekti primjene ovih sporazuma su izostali, jer je ekonomska kriza dovela do toga da su potencijalni partneri iz Evropse Unije i neposrednog regionalnog okruženja smanjenje potražnje pokušali da nadomjeste plasmanom proizvoda na prostor Republike Srpske.

Stabilizacijom naftnog sektora Republika Srpska je dobila jedan prepoznatljiv program, najmanje regionalnog značaja, koji ima izvanredne generičke sposobnosti za razvoj drugih komplementarnih, pa i opštih infrastukturnih kapaciteta. Ta činjenica se mora imati u vidu i koristiti u promociji drugih projekata. 

Raspoloživa investiciona sredstva su odobrena mnogim lokalnim zajednicama i rezultat tih ulaganja će se osjetiti u narednoj godini, a efekti tih ulaganja će biti mjera i kriterijum novih plasmana. 

Bankarski sektor se pokazao stabilnim i nije došlo do erozije povjerenja. Međutim, i dalje je prisutna prevelika opreznost i rezervisanost u podsticanju i plasmanu povoljnijih sredstava za privredne investicije. Naglašeno finansiranje potrošnje uticalo je na predimenzionisani razvoj kapaciteta u trgovini i nekim uslugama, apsolutno nesrazmjeran visini bruto domaćeg proizvoda i kupovnoj moći.

Međunarodne finansijske institucije i eksperti ovom u regionu u narednoj godini predviđaju sporiji oporavak, na nivou dinamike rasta do najviše 2%. Imajući u vidu ono što je Republika Srpska pokazala i učinila u vrijeme eskalacije krize, a posebno imperativnu potrebu smanjenja razlike u ekonomskoj razvijenosti i podizanja konkurentnosti u odnosu na šire regionalno okruženje, stvaraju se pretpostavke da se Republika Srpska vrati na prekinutu dinamiku rasta.

Ciljevi ekonomske politike u narednoj godini su:

· pozitivan privredni rast,

· zaštita i očuvanje radnih mjesta,

· zaštita socijalno ugroženih kategorija stanovništva,

· zadržavanje stabilnosti u finansiranju javnih potreba,

· podrška likvidnosti privrede,

· nastavak realizacije infrastrukturnih projekata, 

· uštede u javnoj potrošnji Republike Srpske, i
· zadržavanje stabilnosti finansijskog sektora.

Prema analizama i projekcijama, a imajući u vidu i sve što je Vlada Republike Srpske do sada uradila, realizacija naprijed navedenih mjera i aktivnosti bi, u 2010. godini, imala za rezultat:

· rast bruto domaćeg proizvoda po nominalnoj stopi od 3,1% i realnoj stopi od 1,4%, uz inflaciju od 1,2%;

· rast industrijske proizvodnje za 6,0%;

· zadržavanje učešća investicija u BDP-u i u 2010. god na nivou iznad 20%,

· zadržavanje nivoa javne potrošnje ispod 40% BDP-a.

Tabela 2.1: Projekcija osnovnih makroekonomskih indikatora u Republici Srpskoj
	Indikator
	Ostvareno
	Procjena
	Projekcija

	
	2008
	2009
	2010

	BDP, tekuće cijene (miliona  KM)
	8.489
	8.497
	8.760

	· %  -  tekuće cijene
	15,5
	0,1
	3,1

	· %  -  stalne cijene
	6,2
	0,0
	1,4

	BDP po stanovniku 
	 
	 
	 

	· KM
	5.895
	5.942
	6.126

	· EUR
	3.015
	3.039
	3.134

	· USD
	4.457
	4.492
	4.632

	Inflacija (cijene na malo, %)
	3,6
	0,1
	1,2

	Rast industrijske proizvodnje (%)*
	 
	 
	 

	· Ukupno
	16,8
	18,0
	6,0

	· Energija
	52,0
	43,1
	2,0

	· Intermed. proizv. osim energije
	2,9
	(27,6)
	7,0

	· Kapitalni proizvodi
	(10,8)
	115,0
	10,0

	· Trajni proizv. za široku potrošnju
	32,3
	(32,5) 
	5,0

	· Netrajni proizv. za široku potrošnju
	4,8
	11,1
	3,5

	Zaposlenost
	259.400
	252.100
	252,100

	· %
	0,1
	(2,8)
	0,0

	Lica koja traže zaposlenje
	133.100
	141.100
	141,100

	· %
	(1,4)
	6,0
	0,0

	Osnovni indikatori radne snage (%)
	 
	 
	 

	· Stopa aktivnosti stanovništva
	47.0
	47.4
	47.4

	· Stopa zaposlenosti
	37,3
	37,2
	37.2

	· Stopa nezaposlenosti
	20,5
	21,4
	21,4

	Izvoz (miliona KM)
	1.922
	1.638
	1.733


	· %
	15,0
	(14,8)
	5,8

	Uvoz (miliona KM)
	4.147
	3.512
	3.709

	· %
	23,9 
	(15,3)
	5,6 

	Deficit/suficit (miliona KM)
	(2.225,0)
	(1.875,0)
	(1.976,0)

	· %
	32,8 
	(15,8)
	5,4 

	Pokrivenost uvoza izvozom (%)
	46,3
	46,6
	46,7

	Deficit robne razmjene  (% BDP)
	26,2
	22,1
	22,6

	Ukupni javni rashodi (miliona KM)
	3.499,5
	3.502,5
	3.455,3

	· Budžet RS (bez transfera)
	1.362,3
	1.336,1
	1.339,2

	· Opštine 
	754,1
	606,7
	600,0

	· Fondovi
	1.383,0
	1.559,7
	1.516,0

	Udio javnih rashoda u BDP (%)
	41,2
	41,2
	39,4

	Javni rashodi – struktura (%)
	100,0
	100,0
	100,0

	· Budžet RS
	38,9
	38,1
	38,8

	· Opštine
	21,5
	17,3
	17,4


	· Fondovi   
	39,5
	44,5
	43,9

	Investicije:
	
	
	

	· U milionima KM
	1.784,8
	1.724,0
	1.798,0

	· Investicije/BDP (%)
	21,0
	20,3
	20,5

	Broj stanovnika (u milionima)
	1,44
	1,43
	1,43


* Podaci za rast industrijske proizvodnje se odnose na period I-X 2009. godine.

Izvor: Republički zavod za statistuku Republike Srpske, banjaluka
3. FISKALNA KRETANJA U REPUBLICI SRPSKOJ
3.1 Fiskalna kretanja u periodu od 2007 do 2009. godine
U proteklom periodu izvršene su ključne reforme fiskalnog sektora, što se, prije svega, odnosi na reformu direktnih poreza. Pored implementacije ranije donesenih zakona u ovoj oblasti, sa čijom primjenom se započelo 2007. godine, od 01.01.2009. godine u primjeni je i obračun plata po bruto principu. Prelaskom na bruto princip obračuna plata privredni ambijent u Republici Srpskoj je uporediv sa stopama doprinosa drugih zemalja, što predstavlja još jedan korak ka usklađivanju sa evropskim standardima. Takođe, na ovaj način se pokazalo i to da Republika Srpska primjenjuje jednu od najnižih stopa doprinosa u regionu, tako da se obračun doprinosa sada vrši na bruto dohodak po zbirnoj stopi od 30,6%. 

U skladu sa navedenim konceptom obračuna plata izvršene su izmjene Zakona o porezu na dohodak, pa su smanjene i stope poreza na dohodak. Porez na dohodak se sada plaća po jedinstvenoj stopi od 8% na iznos koji je jednak razlici bruto dohotka i doprinosa, umjesto prethodnih stopa od 10% i 15% na iznos neto plate. Takođe se povećao tzv. lični odbitak ili neoporezivi dio dohodaka na 3,600 KM godišnje, što je 300 KM mjesečno, umjesto 250 KM na mjesečnom nivou u 2008. god. Pomenute izmjene imaju za cilj da se na račun smanjenja prihoda u budžetima Republike i opština omogući veći priliv sredstava u fondove, posebno u Fond PIO i Fond zdravstvenog osiguranja, kako bi se obezbijedilo njihovo efikasnije funkcionisanje.

U toku 2009. godine su preduzete brojne aktivnosti na procesu formiranja Fiskalnog registra nepokretnosti. Primjena Zakona o porezu na nepokretnosti je planirana od januara 2010. godine, ali zbog brojnih i veoma složenih aktivnosti koje je potrebno prethodno realizovati, u toku je odgoda primjene ovog Zakona do januara 2011. godine.

Proces fiskalizacije koji je najvećim dijelom proveden u 2009. god. je imao za rezultat povećanje prihoda od direktnih poreza i doprinosa, kao i preciznije izračunavanje koeficijenta krajnje potrošnje. U prvih deset mjeseci 2009. godine prikupljeno je direktnih poreza, doprinosa i ostalih prihoda, koji su u nadležnosti Poreske uprave Republike Srpske za 90 miliona KM više u odnosu na isti period prethodne godine.

Od decembra 2008. godine stupio je na snagu Zakon o igrama na sreću, čijom implementacijom su obezbijeđeni ravnopravni uslovi na tržištu priređivača ovih igara. U toku deset mjeseci 2009. godine ostvaren je prihod od 8 miliona KM po osnovu naplaćenih naknada, što je za oko 6,2% više u odnosu na prošlogodišnji nivo.

Agencija za igre na sreću je počela sa radom u septembru 2009. godine, i od tada su preuzete značajne mjere i aktivnosti na smanjenju sive zone u oblasti igara na sreću. Međutim, puni finansijski efekti se očekuju u 2010. godini.

Reforme u direktnim porezima koje su imale za cilj fiskalno rasterećenje privrede Republike Srpske, a koje su provedene u prethodnim godinama, su ublažile negativan efekat pada indirektnih poreza. U cilju fiskalnog rasterećenja privrednih subjekata izvršeno je i reprogramiranje zaostalih poreskih obaveza sa 31.12.2007. godine. U 2009. godini urađeno je i dodatno fiskalno rasterećenje, jer je omogućeno izmirenje  zaostalih obaveza obveznicama po osnovu unutrašnjeg duga. Takođe je zakonski omogućeno da se izmirenjem glavnice duga do kraja godine, otpišu redovne i zatezne kamate.

Sve ove mjere su imale za cilj fiskalno rasterećenje privrede i odricanje fiskalnih prihoda države u korist privrede, da bi im omogućili lakše prevazilaženje globalne ekonomske i finansijske krize.

Tabela 3.1: Poreski i neporeski prihodi i prilivi budžeta Republike Srpske
	
	2007
	2008
	2009
	Indeks        (09/08)

	Miliona  KM

	Ukupan budžet RS
	1,404.8
	1,559.5
	1,600.0
	102.6

	Poreski prihodi
	1,188.4
	1,344.0
	1,149.0
	85.5

	   Neporeski prihodi
	176.1
	192.5
	226.0
	117.4

	   Grantovi
	0.0
	0.0
	0.0
	---

	Finansiranje
	40.3
	23.0
	225.0
	977.0

	Struktura (%)

	Ukupan budžet RS
	100.0
	100.0
	100.0
	

	Poreski prihodi
	84.6
	86.2
	71.8
	

	   Neporeski prihodi
	12.5
	12.3
	14.1
	

	   Grantovi
	0.0
	0.0
	0.0
	

	Finansiranje
	2.9
	1.5
	14.1
	

	Učešće u  BDP RS (%)

	Ukupan budžet RS
	19,1%
	18,4%
	18,8%
	

	Poreski prihodi
	16,2%
	15,8%
	13,5%
	

	   Neporeski prihodi
	2,4%
	2,3%
	2,6%
	

	   Grantovi
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	

	Finansiranje
	0,5%
	0,3%
	2,6%
	

	BDP RS (mil. KM)
	7,351
	8,489
	8,497
	


Kao rezultat finansijskog aranžmana sa MMF-om, u 2009. godini je došlo do promjena u strukturi prihoda, što se u prvom redu odnosi na sredstva finansiranja.

3.2  Javni prihodi u 2009. i 2010. godini
U 2010. godini će se nastaviti proces fiskalizacije i određena zakonska prilagođavanja, dok će zbog kompleksnosti same procedure provođenja, primjena Zakona o porezu na nepokretnosti, biti odgođena. Pored toga, radiće se i druge aktivnosti na praćenju implementacije ostalih poreskih zakona koji su doneseni u prethodnom periodu, a u nadležnosti su Republike Srpske. Vlada Republike Srpske će kao dodatno fiskalno rasterećenje, u 2010. god, omogućiti reprogram zaostalih poreskih obaveza sa 31.12.2008. god.

Pored toga Vlada Republike Srpske će u 2010. god. izvršiti i dodatna fiskalna rasterećenja u cilju promocije 3. stuba dobrovoljnog (dodatnog) penzijskog osiguranja, kao oblika dodatne štednje, što će svakako imati posljedice i na razvoj tržišta kapitala.

Vlada Republike Srpske će fiskalnom politikom obezbijediti sredstva predviđena za finansiranje javnih potreba, vodeći računa da ta politika bude stimulativna za preduzetnike, a istovremeno i sprovoditi mjere kojima se smanjuje izbjegavanje fiskalnih obaveza i širi obuhvat poreskih obveznika, odnosno povećava fiskalna disciplina.

Nastavak restriktivne politike javne potrošnje i povećanja mjera štednje na svim nivoima je jedan od prioriteta ekonomske politike za 2010. godinu, sa osnovnim ciljem održavanja stabilnog fiskalnog sistema u uslovima globalne ekonomske krize. 

Tabela 3.2: Javni prihodi Republike Srpske
	Naziv prihoda
	Miliona KM
	2010/2009

(%)
	Struktura (%)

	
	2009
	2010
	
	2009
	2010

	Prihodi budžeta RS

	I Domaći prihodi (1+2)
	1,295.0
	1,336.7
	103.2
	80.94
	83.54

	 1. Poreski prihodi
	1,149.0
	1,193.0
	103.8
	71.81
	74.56

	Transferi sa JR UIO
	873.6
	912.8
	104.5
	54.60
	57.05

	Porez na dobit
	138.9
	144.5
	104.0
	8.68
	9.03

	Porez na dohodak
	115.9
	118.9
	102.6
	7.24
	7.43

	Drugi porezi
	20.6
	16.7
	81.2
	1.29
	1.05

	2. Neporeski prihodi
	226.0
	143.7
	63.5
	14.10
	8.98

	Takse i kazne
	62.7
	63.9
	101.8
	3.92
	3.99

	Naknade
	23.7
	24.1
	101.7
	1.48
	1.51

	Ostali neporeski prihodi
	139.6
	55.8
	39.9
	8.72
	3.48

	II Tekući grantovi i pomoći
	00.0
	0.0
	---
	0.00
	0.00

	III Finansiranje
	225.0
	263.3
	117.0
	14.06
	16.46

	Budžet RS ukupno (I+II+III)
	1,600.0
	1,600.0
	100.0
	100.00
	100.00

	Ukupni prihodi budžetskih i vanbudžetskih korisnika javnih sredstava

	Budžetska sredstva - Budžet RS
	1,600.0
	1,600.0
	100.0
	47.9
	46.7

	Budžetska sredstva - Prihodi opština i gradova bez transfera
	568.1
	596.7
	105.0
	17.0
	17.4

	Prihodi i fin. vanb. fondova bez transfera
	1,173.7
	1,231.9
	105.0
	35.1
	35.9

	Ukupni javni prihodi
	3,341.8
	3,428.6
	102.6
	100.0
	100.0


U 2010. godini se očekuje rast prihoda po osnovu poreza na dobit (4.0%). Istovremeno, očekuje se da će prihodi po osnovu poreza na dohodak zabilježiti rast od oko 2.6%, odnosno sa 115.9 mil. KM na 118.9 mil. KM. Relativno niska stopa rasta ove vrste prihoda je posljedica prethodnog rasterećenja privrede kroz povećanje neoporezive plate sa 250 KM na 300 KM.

Što se tiče indirektnih poreza, u 2009. godini je došlo do pada prihoda po ovom osnovu iz više razloga. Jedan od bitnih je primjena Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju, ali i uticaj negativnih efekata globalne ekonomske krize na privrednu aktivnost u BiH i pad vrijednosti uvoza i izvoza iz BiH. Zbog svega navedenog, možemo reći da je projekcija prihoda od indirektnih poreza za 2010. godinu urađena sa velikom opreznošću i predviđa se njihov rast od 4.5%, odnosno sa 873.6 na 912.8 mil. KM. Projekcija neporeskih prihoda pokazuje smanjenje za oko 1.6%. U 2010. godini se ne očekuju prilivi po osnovu tekućih grantova.

3.3  Javni rashodi u 2009. i 2010. godini
Uslijed promjene u načinu obračuna zarada, odnosno prelaska na bruto princip u 2009. godini,  usaglašen je novi način izračunavanja javne potrošnje, prema kojem su u ukupnu potrošnju uvršteni i doprinosi na plate zaposlenih koje se isplaćuju iz budžeta Republike i budžeta opština i gradova Republike Srpske, što u prethodnom periodu nije bio slučaj. Pregled javne potrošnje Republike Srpske dat je u tabeli 3.3. 

Tabela 3.3: Javna potrošnja Republike Srpske u 2009. i 2010. godini
	 
	Miliona KM
	Struktura %

	Opis
	2009
	2010
	2010/09 (%)
	2009
	2010

	Ukupna javna potrošnja RS (sa doprinosima)
	3,502.5
	3,455.3
	98.7
	100.0
	100.0

	Ukupna javna potrošnja RS (bez doprinosa)
	3,264.4
	3,218.1
	98.6
	93.1
	93.1

	Ukupna javna potrošnja RS sa Institucijama BiH 
(sa doprinosima)
	3,835.7
	3,788.6
	98.8
	109.5
	109.6

	Ukupna javna potrošnja RS sa Institucijama BiH 
(bez doprinosa)
	3,597.6
	3,551.4
	98.7
	102.7
	102.8

	Budžet RS bez transfera i doprinosa
	1,137.1 
	1,141.1 
	100.4
	32.5
	33.0

	       Doprinosi na plate zaposlenih u budžetu
	199.0 
	198.1 
	99.6
	5.7
	5.7

	        Transferi
	263.9 
	260.8 
	98.8
	7.5
	7.5

	           (  - za opštine)
	38.7 
	3.4 
	8.7
	1.1
	0.1

	           (  - za fondove)
	225.3 
	257.4 
	114.3
	6.4
	7.4

	Budžet opština bez doprinosa
	567.6 
	560.9 
	98.8
	16.2
	16.2

	       Doprinosi na plate zaposlenih u opšt. adm.
	39.1 
	39.1 
	100.0
	1.1
	1.1

	Fondovi
	1,559.7 
	1,516.0 
	97.2
	44.5
	43.9

	Institucije BiH
	333.2
	333.3
	100.0
	9.5
	9.6

	Učešće u  BDP RS (%)
	 

	Ukupna javna potrošnja RS (sa doprinosima)
	41,2%
	39,4%
	95,7
	 
	 

	Ukupna javna potrošnja RS (bez doprinosa)
	38,4%
	36,7%
	95,6
	 
	 

	Ukupna javna potrošnja sa I BiH (sa doprinosima)
	45,1%
	43,2%
	95,8
	 
	 

	Ukupna javna potrošnja sa I BiH (bez doprinosa)
	42,3%
	40,5%
	95,8
	 
	 

	Budžet RS bez transfera
	15,7%
	15,3%
	97,2
	 
	 

	Budžet opština
	7,1%
	6,8%
	95,9
	 
	 

	Fondovi
	18,4%
	17,3%
	94,3
	 
	 

	BDP RS
	8.497,0 
	8.760,0 
	103.1 
	 
	 


Prema raspoloživim pokazateljima i primjenjenoj novoj metodologiji obračuna javne potrošnje, ukupna javna potrošnja Republike Srpske u 2009. godini će iznositi 3,502.5 mil. KM, što će činiti oko 41.2% BDP-a, sa uključenim i doprinosima, odnosno 38.4% BDP-a bez doprinosa, dok se u 2010. godini predviđa njeno smanjenje na iznos od 3,455.3 mil. KM, odnosno 39.4% BDP.

Ukoliko se uračuna i pripadajući dio potrošnje Institucija BiH, ukupna potrošnja u 2009. godini, prema novoj metodologiji, čini 45.1% BDP-a, dok je u 2010. godini projektovana na 43.2% BDP-a Republike Srpske, što predstavlja smanjenje od 1.9% BDP-a. Restriktivnom politikom javne potrošnje i čvrstim budžetskim ograničenjima ostvaruje se nizak nivo relativnog učešća javne potrošnje u BDP-u Republike Srpske, uz obezbjeđivanje zadovoljenja opštih potreba. 

Tabela 3.4: Budžetska potrošnja Republike Srpske u 2009. i 2010. godini
	
	Hiljade KM
	2010/09

%
	Struktura (%)

	
	2009
	2010
	
	2009
	2010

	Domaća budžetska potrošnja
	1.426.916
	1.442.375
	101,1
	89,2
	90,1

	Tekući troškovi
	1.387.654
	1.398.645
	100,8
	86,7
	87,4

	Bruto plate i naknade troškova zaposlenih
	627.877
	625.197
	99,6
	39,2
	39,1

	Porezi i dopr. na ost. lična prim.
	1.932
	2.134
	110,4
	0,1
	0,1

	Troškovi materijala i usluga
	101.797
	99.984
	98,2
	6,4
	6,2

	Tekuće pomoći (Fond PIO, FZO...)
	640.832
	645.616
	100,7
	40,1
	40,4

	Kapitalne pomoći
	589
	10.754
	1827,4
	0,0
	0,7

	Doznake za tekuće troškove
	14.628
	14.960
	102,3
	0,9
	0,9

	Budžetska rezerva
	2.913
	5.000
	171,6
	0,2
	0,3

	Kapitalni rashodi i javne investicije
	36.348
	38.730
	106,6
	2,3
	2,4

	Ostala budžetska potrošnja
	173.084
	157.625
	91,1
	10,8
	9,9

	Ukupna budžetska potrošnja
	1.600.000
	1.600.000
	100,0
	100,0
	100,0


Imajući u vidu postojeća iskustva i probleme u vezi sa upravljanjem javnim prihodima i rashodima neophodno je: dalje unaprjeđenje upravljanja javnim finansijama kroz kontinuirano i detaljnije višegodišnje planiranje; povećanje efikasnosti prikupljanja i korištenja sredstava i dalje jačanje razvojne komponente budžeta.

3.4  Vanbudžetski fondovi
Fondovi penziono-invalidskog osiguranja, zdravstvenog osiguranja, te dječije zaštite i Zavod za zapošljavanje imaju sopstvene izvore prihoda, ali dio prihoda dobijaju i putem transfera iz budžeta Republike Srpske.

Tabela 3.5: Prihodi vanbudžetskih fondova Republike Srpske
	Opis
	2009
	2010
	2010/2009

	 
	- miliona KM -

	PRIHODI I PRILIVI VANBUDŽETSKIH FONDOVA
	1.398,9
	1.489,3
	106,5

	Prihodi vanbudžetskih fondova (ukupno)
	1.347,7
	1.438,1
	106,7

	    Fond zdravstvenog osiguranja
	462,6
	470,1
	101,6

	    Fond PIO
	805,6
	889,3
	110,4

	    Zavod za zapošljavanje
	30,2
	28,9
	95,6

	    Fond dječije zaštite
	49,3
	49,8
	101,0

	Vlastiti prihodi 
	1.122,2
	1.180,7
	105,2

	    Fond zdravstvenog osiguranja
	420,2
	427,6
	101,8

	    Fond PIO
	632,4
	682,2
	107,9

	    Zavod za zapošljavanje
	23,4
	23,9
	101,8

	    Fond dječije zaštite
	46,2
	47,0
	101,8

	Transferi budžeta
	225,3
	257,4
	114,3

	    Fond zdravstvenog osiguranja
	42,2
	42,5
	100,7

	    Fond PIO
	173,2
	207,1
	119,6

	    Zavod za zapošljavanje
	6,8
	5,1
	74,4

	    Fond dječije zaštite
	3,1
	2,8
	89,0

	Finansiranje
	51,2
	51,2
	100,0

	    Fond zdravstvenog osiguranja
	14,2
	14,2
	100,0

	    Fond PIO
	37,0
	37,0
	100,0

	    Zavod za zapošljavanje
	0,0
	0,0
	 

	    Fond dječije zaštite
	0,0
	0,0
	 

	
	
	
	

	Vlastita prihodi u ukupnim prihodima 
	83,3
	82,1
	102,0

	Transferi u ukupnim prihodima 
	16,7
	17,9
	90,8


Prema planovima za 2010. godinu, predviđeni su transferi iz budžeta Republike Srpske za sve fondove, u ukupnom iznosu od 257.4 mil. KM, što čini 17.9% ukupnih prihoda vanbudžetskih fondova. 

Pored preduzetih, nastaviće se dalje reforme koje će obezbijediti stvaranje stabilnih, efikasnih i finansijski održivih fondova zdravstvenog i penziono-invalidskog sistema Republike Srpske. Pored toga, usvajanjem izmjena i dopuna Zakona o porezu na dohodak i doprinosima, došlo je do promjene u načinu obračuna plate i prelaskom na bruto model stvoren je dodatni prostor za rast prihoda vanbudžetskih fondova. 

3.5  Javni dug
Zakonom o zaduživanju, dugu i garancijama (Sl. gl. RS, 30/07), uređena je oblast unutrašnjeg i spoljnog zaduživanja Republike Srpske i opština, što zajedno sa postojećim zakonima iz oblasti budžetskog sistema, čini cjelovit pravni okvir za unaprjeđenje i kontrolu budžetske discipline. Donošenjem Zakona o utvrđivanju i načinu izmirivanja unutrašnjeg duga Republike Srpske (Sl. gl. RS: 63/04, 47/06, 68/07, 17/08, 64/08 i 34/09), stvoreni su uslovi za obuhvatanje i revidiranje obaveza iz ranijeg perioda, obezbijeđen je strateški pristup izmirenju istih i samim tim postignuta budžetska stabilnost. Uređivanjem ove oblasti i sukcesivnim izmirenjem obaveza doprinosi se povjerenju, kako građana, tako i investitora, boljem poslovnom ambijentu i povoljnom kreditnom  rejtingu.

Kao rezultat kvalitetnog upravljanja spoljnim dugom u 2009. godini izvršena je konverzija kamatne stope za IBRD  zajam „B“, tj. dosadašnja varijabilna kamatna stopa od cca 7,43% zamijenjena je sa fiksnom stopom u iznosu od 2,78%. Po osnovu takve aktivnosti ostvarena je ušteda za Republiku Srpsku, a koja je procijenjena na iznos od 65,10 miliona KM, tj. 46,77 miliona USD (po kursu CPU i USD na dan 31.07.2009. godine). U 2010. godini nastaviće se sa aktivnostima aktivnog upravljanja dugom, u vidu refinansiranja duga, konverzija kamatnih stopa i valuta, kao i dalja zaduženja u skladu sa politikama Vlade. Pored navedene konverzije duga održani su i pregovori sa KfW-om za drugu konverziju duga BiH, Republike Srpske i Federacije BiH prema SR Njemačkoj (članica Pariškog kluba), na kojima je  utvrđeno da će Republici Srpskoj biti suspendovana obaveza plaćanja kamate (kada je fiksna 2,3% godišnje) u grace periodu, a glavnica u iznosu od 5.7 miliona EUR-a će biti otpisana, ukoliko Republika Srpska do 31.12.2013. godine iz budžeta obezbijedi 1.1 milion EUR-a za finansiranje Projekta sanacije Hidroelektrane Trebinje. Za navedene potrebe u budžetu za 2010. godinu planiran je iznos od 0.6 miliona EUR-a.

Upravljanje javnim dugom i u 2010. godini ostaje jedan od važnijih aspekata Vladinih prioritetnih politika. Politika Vlade Republike Srpske, zahtijeva blagovremeno servisiranje dospjelih obaveza, kao i obaveza nastalih u ranijem periodu. Imajući u vidu da su u proteklom periodu procijenjene obaveze po osnovu unutrašnjeg duga verifikovane i evidentirane, u 2009. godini se i dalje provode aktivnosti izmirenja istih putem emisije obveznica. U 2010. godini nastaviće se politika verifikacije, evidentiranja i izmirenja duga. U skladu s tim, prioritetno se pristupa isplatama obaveza iz budžetskih sredstava, kao i sa namjenskih računa sredstava privatizacije i sukcesije (escrow računi).

Saradnja Republike Srpske sa međunarodnim finansijskim institucijama (MMF, WB, EBRD, EIB, KfW i dr.) je intenzivna i nastaviće se i u 2010. godini. Sklapanjem Stand-By aranžmana sa Međunarodnim monetarnim fondom, s ciljem uspostavljanja uslova za dalji rast i konvergenciju ka Evropskoj Uniji, Republika Srpska će nastaviti da ispunjava potpisane uslove MMF-a, kako bi ispunila zahtjeve za povlačenje preostalih tranši. 

U narednoj tabeli je predstavljen ukupan dug Republike Srpske sa 31.12.2008. i 30.09.2009. godine.

Tabela 3.6: Unutrašnji i spoljni dug Republike Srpske
	Stanje duga
	31.12.2008.
	30.09.2009.
	Indeks

	
	U mil. KM
	

	Spoljni dug
	1,612.7
	1,765.5
	109.47

	Unutrašnji dug
	1,484.6
	1,440.2
	97.01

	Ukupan dug RS
	3,097.3
	3,205.7
	103.50

	
	u %
	

	Spoljni dug
	52.1
	55.1
	

	Unutrašnji dug
	47.9
	44.9
	

	Ukupan dug RS
	100.0
	100.0
	


Spoljni dug se redovno izmiruje i nema dospjelih, a neplaćenih obaveza. U slijedećoj tabeli je prikazan servis spoljnog duga u periodu od 2007-2012. godine.

Tabela 3.7: Servisiranje spoljnog duga Republike Srpske
	OPIS
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	- u milionima KM -

	Kamata
	40.4
	43.3
	38.9
	42.6
	88.3
	114.4

	Otplata glavnice
	53.1
	47.2
	58.1
	87.4
	75.4
	72.0

	Ukupno
	93.5
	90.5
	97.0
	130.0
	163.7
	186.4


Unutrašnji dug Republike Srpske na dan 31.12.2008. godine iznosio je 1,484.60 mil. KM, a 30.09.2009. godine je iznosio 1,440.21 mil. KM. U gotovini je sa 30.09.2009. godine izmireno ukupno 193,02 miliona KM, a emitovano je obveznica u iznosu od 290,18 miliona KM. Pored navedenog iznosa od 193,02 miliona KM  po dospjelim obveznicama plaćeno je 70,6 miliona KM (glavnice 62,89 miliona KM i kamata 7,71 milion KM).

U 2010. godini nastaviće se verifikacija unutrašnjeg duga i sukcesivne emisije obveznica po svim vrstama unutrašnjeg duga. Takođe, u 2010. godini nastaviće se izmirenje unutrašnjeg duga po usvojenim akcionim planovima za obaveze po izvršnim sudskim odlukama koje se odnose na opšte neisplaćene obaveze budžeta nastale do 31.12.2002. godine i za obaveze po sudskim odlukama po osnovu računa stare devizne štednje.

4. POSEBNE POLITIKE
4.1  Politike realnog sektora
Restrukturiranje preduzeća i privatizacija
Portfelj akcijskog fonda na dan 30.09.2009. godine čine akcije 384 preduzeća, od čega se u stečajnom ili predstečajnom postupku nalazi 122 preduzeća (31.77%). U odnosu na podatke iz prošle godine, kada je udio preduzeća iz Akcijskog fonda u stečaju iznosio 30.26%, možemo konstatovati da je taj odnos sve nepovoljniji, a sve kao posljedica loše vođenog procesa privatizacije ili pogrešno izabranog strateškog partnera. S tim u vezi, Vlada Republike Srpske će hitno sprovesti mjere kojima se unapređuje postupak stečaja i likvidacije. 

U 2010. godini aktivnosti Vlade i njenih instutucija u oblasti privatizacije i restrukturiranja biće usmjerene na: restrukturisanje preduzeća opterećenih dugovima u cilju njihove uspješnije privatizacije; restrukturisanje preduzeća koje je Vlada kupila u postupku stečaja u cilju oživljavanja proizvodnje i povećanja zaposlenosti; unapređenje procedura za restrukturisanje preduzeća, ne ograničavajući se samo na finansijsko restukturisanje; analizu preduzeća u kojima postoje prepreke za privatizaciju sa prijedlogom mjera za njihovo prevazilaženje; završetak postupka korporatizacije preduzeća sa prijedlogom mjera za rješavanje statusa preduzeća kod kojih nije moguće izvršiti korporatizaciju; i korištenje ostvarenih privatizacionih prihoda na projekte razvoja preduzeća, preduzetništva i povećanja zaposlenosti.

Podsticanje razvoja malih i srednjih preduzeća i preduzetništva
Analiza stanja u oblasti malih i srednjih preduzeća
 (MSP) je pokazala da  je taj sektor značajan u privrednoj strukturi Republike Srpske. MSP čine 99.56% od ukupnog broja preduzeća. U ukupno ostvarenoj neto dobiti poslovnog sektora ova preduzeća učestvuju sa 75.41% i zapošljavaju 53.28% od ukupnog broja zaposlenih u Republici Srpskoj.

Izvršena je analiza realizacije Strategije razvoja malih i srednjih preduzeća  za period 2006-2010. godina
 i zaključeno je da je napravljen zadovoljavajući napredak u razvoju MSP (naročito sa aspekta unapređenja poslovnog okruženja i sa aspekta pružanja direktne finansijske pomoći, te logisitčke podrške razvoju MSP i preduzetništva), ali da i dalje postoji značajan prostor i potreba za podršku MSP.

Nadalje, tokom 2009. godine, aktivnosti Vlade iz oblasti MSP bile su fokusirane na unapređenje pristupa finansiranju kroz kreditne linije IRBRS (linije za početne poslovne aktivnosti, mikrobiznis, preduzetnike i preduzeća, te za otkup potraživanja). Putem IRBRS plasirana su sredstva za kupovinu dužničkih ili vlasničkih hartija od vrijednosti čiji su emitenti privredni subjekti, a u cilju poboljšanja ukupne ekonomske aktivnosti u Republici Srpskoj.

Aktivnosti Vlade u 2010. godini u oblasti MSP biće usmjerene na: izradu i usvajanje inovirane Strategije razvoja MSP; daljnje unapređenje poslovnog okruženja (unapređenje zakonskog okvira, ubrzanje postupka i procedura registracije, povoljnija poreska politika za MSP); instutucionalnu podršku za razvoj i umrežavanje (jačanje razvojnih agencija za MSP, razvoj poslovnih zona, tehnoloških parkova, inkubatora, klastera, kooperacije i sl.); jačanje konkurentnosti preduzeća i podsticanje izvoza kroz učestvovanje u projektima finansiranim iz IPA fonda EU (Podrška regionalnom ekonomskom razvoju i razvoju MSP, Jačanje kapaciteta za promociju izvoza i razvoj izvozne osnove BiH, Podrška MSP koji uvode EU standarde za izvozne proizvode); finansiranje MSP putem kreditnih linija IRBRS i kroz uspostavljanje punog funkcionisanja Garantnog fonda za MSP; pokretanje i vođenje permanentne medijske i svake druge kampanje za podizanje preduzetničke svijesti, intenziviranje aktivnosti na pružanju podrške samozapošljavanju i početnim poslovnim aktivnostima, te na promociju preduzetništva; i uspostavljanje Privrednog registra i izradu statističkog okvira za praćenje razvoja sektora MSP.

Transformacija sistema republičkih robnih rezervi
Prema postojećem Zakonu o republičkim robnim rezervama, robne rezerve u Republici Srpskoj planira i njima upravlja Vlada Republike Srpske. Stručne i druge poslove koji se odnose na formiranje, razmještaj, nabavljanje, čuvanje i korišćenje robnih rezervi obavlja Republička direkcija za robne rezerve, kao republička upravna organizacija u sastavu Ministarstva trgovine i turizma. Direkcija ima svojstvo pravnog lica, sa pravima i dužnostima utvrđenim zakonom i posluje po tržišnim principima, u okviru prava, ovlašćenja i obaveza utvrđenih zakonom.

Direkcija je obavezna da posredstvom Ministarstva trgovine i turizma Vladi predlaže donošenje strateških odluka u oblasti robnih rezervi, a posebno odluka u vezi sa izgradnjom novih skladišnih prostora, te promjenom strukture i obima robe. O stanju i upravljanju robnim rezervama Vlada jednom godišnje podnosi izvještaj Narodnoj skupštini Republike Srpske. 

U skladu sa Ekonomskom politikom iz 2009. godine, a u cilju obezbjeđivanja roba robnih rezervi, završena je akcija otkupa merkantilnog kukuruza roda 2008. godine, u količini od 10.000 tona, sa rokom plaćanja do 31.08.2009. godine. Po Zaključku Vlade Republike Srpske izvršena je nabavka mineralnog đubriva NPK 15:15:15 u količini od 17.510.000 kg, kao i podjela istog na oko 19.720 korisnika, odnosno naftnog derivata D2 u količini od oko 8.269.000 l, i podijeljeno na oko 23.760 korisnika. Mineralno đubrivo NPK 15:15:15 i naftni derivat D2 rapoređeni su poljoprivrednim proizvođačima tako da je Vlada učestvovala sa 20% od nabavne cijene, odnosno od nabavne vrijednosti od oko 28.000.000 KM Vlada je učestvovala sa 20%, odnosno oko 5.600.000 KM. Direkcija je na osnovu Zaključka Vlade izvršila nabavku sjemenske pšenice za oko 2.000 poljoprivrednih proizvođača ili oko 1.000 tona sjemenske pšenice za jesenju sjetvu 2009. godine, a koja će biti vraćena u 2010. godini kroz merkantilnu pšenicu i to 2 kg merkantilne pšenice za 1 kg sjemenske pšenice. U skladu sa Srednjoročnom strategijom razvoja Republičke direkcije za robne rezerve 2009-2014, Direkcija vodi akciju nabavke 1000 junica kao meso rezervisano živoj stoci i taj program će biti ostvaren u 2010 godini. Direkcija će predložiti Vladi Republike Srpske da se nabave vrste roba koje nedostaju po Srednjoročnoj strategiji razvoja Republičke direkcije za robne rezerve 2009-2014. i da se za vrijeme proljetne sjetve 2010. godine obezbijedi određena količina sjemenskog kukuruza kao i potrebne količine i vrste mineralnog đubriva.

U toku 2009. godine, Vlada Republike Srpske je usvojila zaključak u skladu s kojim bi funkcinisanje sistema robnih rezervi u Republici Srpskoj, uključujući i obezbjeđivanje neophodnih izvora finansiranja, trebalo urediti na sledeći način:

· osnivanje i poslovanje robnih rezervi će i dalje biti uređeno posebnim zakonom;

· robne rezerve bi i dalje imale status posebnog pravnog lica koje posluje po tržišnim principima s tim da bi postojeća ''Republička direkcija za robne rezerve'' izgubila status Republičke upravne organizacije koja se nalazi u okviru Ministarstva trgovine i turizma i prerasla u posebno pravno lice pod direktnom kontrolom Vlade Republike Srpske,

· izvori finansiranja robnih rezervi kao pravnog lica organizovanog u formi jednočlanog akcionarskog društva – AD u 100%-tnom vlasništvu Republike, pored ostalih, trebali bi biti obezbijeđeni kroz emisiju vlasničkih i dužničkih hartija od vrijednosti od strane tog pravnog lica, kao emitenta; 

· kupac vlasničkih HOV u 100%-tnom iznosu bila bi Republika kao osnivač i jedini vlasnik robnih rezervi;

· osim ulaganja u vlasničke hartije od vrijednosti – akcije, Republika može biti i kupac dužničkih hartija od vrijednosti koje bi bile emitovane od strane ''robnih rezervi'' kao posebnog pravnog lica za šta u Zakonu o investiranju javnih sredstava ne postoje prepreke, uz uslov da se radi o hartijama sa fiksnim prinosom koje su uvrštene na službeno berzansko tržište; 

· emisija dužničkih hartija od vrijednosti od strane republičkih robnih rezervi pozitivno će uticati na razvoj finansijskog tržišta u Republici Srpskoj i jačanje ukupnog tržišnog potencijala;

· realno je očekivati da bi za kupovinu ovih hartija bile zainteresovane i finansijske institucije (banke, osiguravajuća društva i dr.);

· u skladu sa propisima kojim je regulisano njeno poslovanje, Investiciona-razvojna banka Republike Srpske se, takođe, može pojaviti u ulozi jednog od učesnika na tržištu sa transakcijama dužničkim HOV emitovanim od strane republičkih robnih rezervi; 

· tekuća budžetska podrška sistemu robnih rezervi biće ograničena na pokriće negativnih efekata poslovanja ''robnih rezervi'' kao cjeline (na godišnjem nivou), ili na nivou pojedinačnih specifičnih, a ujedno neprofitabilnih aktivnosti robnih rezervi (na primjer, u slučaju otkupa poljoprivrednih proizvoda po garantovanim cijenama koje su iznad tržišnih); 

· investiranje u razvoj i jačanje robnih rezervi sredstvima iz budžeta trebalo bi da bude vršeno isključivo kroz dokapitalizaciju, a svi pozitivni efekti poslovanja robnih rezervi (višak prihoda nad rashodima – dobit) trebali bi da budu, ili vraćeni u budžet (kroz dividendu), ili ''reinvestirani'' u razvoj i jačanje robnih rezervi;

· sistem finansiranja robnih rezervi bi, uz adekvatna zakonska rješenja i prilagođavanja podzakonskih propisa, u većoj ili manjoj mjeri trebao da bude povezan sa sistemom novčanih podsticaja u poljoprivredi;  

· u računovodstvenom smislu, poslovanje robnih rezervi bilo bi praćeno prema kontnom okviru za privredna društva koji, za razliku od primjene kontnog okvira za budžetske korisnike, po prirodi stvari u značajno većoj mjeri odgovara suštini ekonomskih transakcija povezanih sa djelatnošću robnih rezervi; u ovom slučaju, u računovodstvu robnih rezervi bilo bi omogućeno uspostavljanje efikasnog sistema upravljačkog računovodstva što bi osiguralo mnogo efikasnije praćenje stvarnih efekata po svim pojedinačnim aktivnostima koje se provode pri poslovanju robnim rezervama; 

· uvažavajući činjenicu da je u okviru računovodstvenih propisa koji se odnose na budžetske korisnike, krajem 2008. godine uspostavljen adekvatan sistem konsolidacije finansijskih izvještaja tzv. ''kontrolisanih drugih entiteta javnog sektora'', moguća je konsolidacija finansijskih izvještaja ''robnih rezervi'' kao posebnog pravnog lica sa finansijskim izvještajem na određenom nivou konsolidacije unutar postojećeg sistema budžetskog računovodstva (na primjer, na nivou konsolidovanog finansijskog izvještaja Republike).

Ovakav sistem funkcionisanja robnih rezervi na najbolji mogući način treba da doprinese ubrzavanju dinamike realizacije strategije razvoja robnih rezervi u Republici Srpskoj. Za uspostavljanje tog sistema neophodne su određene izmjene u postojećem Zakonu o republičkim robnim rezervama i Zakonu o republičkoj upravi kao i u pravilnicima ili drugim podzakonskim aktima kojim se regulišu sistemi novčanih podsticaja u poljoprivredi, zaštite potrošača u slučaju porasta cijena osnovnih životnih namirnica i sl. U tom smislu, resorna ministarstva su, svako u okviru svoje resorne nadležnosti, već uzela aktivno učešće u izradi novih ili izmjeni postojećih propisa kojim se uređuju oblasti povezane sa opisanim modelom funkcionisanja robnih rezervi u Republici. 

4.2  Politike finansijskog sektora
Finansijska tržišta
Dominantan uticaj na kretanje cijena i prometa na Banjalučkoj berzi u prethodne dvije godine imala je globalna ekonomska kriza koja je prisutna na svim svjetskim i regionalnim tržištima kapitala. Uticaj krize na finansijsko tržište Republike Srpske se u najvećoj mjeri ogledao u manjem interesu domaćih i stranih investitora za kupovinu akcija, što je imalo za rezultat pad prometa i vrijednosti indeksa na Banjalučkoj berzi.

Najznačajniji pozitivan napredak finansijskog tržišta Republici Srpskoj u prethodne dvije godine ostvaren je u segmentu dužničkih hartija od vrijednosti. Učešće prometa sa obveznicama u prvih devet mjeseci 2009. godine iznosi oko 19%, što je značajan rast imajući u vidu da je u 2008. godini promet sa obveznicama činio 4,2% ukupnog prometa, dok je u periodu 2002–2007. god. promet obveznicama bio gotovo zanemariv.

Pored toga, ostvaren je napredak i u vezi sa javnim emisijama akcija, te je ukupna vrijednost 11 javnih emisija akcija u 2008. i 2009. godini iznosila oko 70 miliona KM, dok je u periodu 2002-2007. godina broj javnih emisija akcija bio gotovo zanemariv. 

Iako je u prethodne dvije godine ostvaren napredak u vezi sa prikupljanjem finansijskih sredstva na tržištu kapitala Republike Srpske  putem emisije akcija (12 preduzeća) i putem emisije obveznica (četiri opštine, dvije banke i jedno preduzeće), tržište kapitala Republike Srpske još uvijek nema značajan uticaj na finansiranje rasta i razvoja privrednih subjekata, a time i na opšti privredni i društveni razvoj. 

Imajući u vidu zakonom propisanu obavezu ulaganja tehničke i matematičke rezerve osiguravajućih društava u određene oblike imovine, uključujući i ulaganje u hartije od vrijednosti, Agencija za osiguranje Reopublike Srpske je podzakonskim aktima u prethodnom periodu utvrdila kvantitativna i kvalitativna ograničenja ovih ulaganja, čime je dat jasan pravni okvir i podsticaj društvima za osiguranje da imovinu u kojoj se čuvaju pomenute rezerve drže u hartijama od vrijednosti emitovanim na domaćem finansijskom tržištu. Takođe, podzakonskim aktima Agencije za bankarstvo Republike Srpske, kojima se uređuju minimalni standardi upravnjalja kapitalom banaka, utvrđen je nulti ponder rizika za aktivu koja se drže u potraživanjima od vlada entiteta i BiH, čime su banke dobile dodatni podsticaj za ulaganja u dužničke hartije od vrijednosti, koje emituje Vlada Republike Srpske i FBiH.

Vlada Republike Srpske će u 2010. godini, a sve u cilju razvoja tržišta kapitala nastaviti da daje saglasnost jedinicama lokalne samouprave da putem dužničkih hartija od vrijednosti finansiraju infrastrukturne projekte; nastaviti sukcesivno izdavanje obveznica po osnovu unutrašnjeg duga, vršiti promociju kratkoročnih dužničkih hartija od vrijednosti, te pružiti podršku likvidnosti dužničkim instrumentima na tržištu kapitala putem IRB RS-a kao market maker-a.

Bankarstvo
Krajem prošle godine Upravni odbor Centralne banke BiH je, u cilju stimulisanja banaka na veće kreditne aktivnosti u zemlji i podsticanje i jačanje privrednih aktivnosti, donio odluku o uvođenju diferencirane stope obavezne rezerve na depozite komercijalnih banaka, a čija je primjena počela 01.01.2009. godine. Prema ovoj odluci, stopa obavezne rezerve na depozite koji ulaze u osnovicu za obračun, a čija je ročnost do jedne godine ostaje 14%, dok se stopa obavezne rezerve na depozite oročene na period duži od jedne godine smanjuje na 10%.

Najnovijom odlukom od 16.04.2009. godine stopa obavezne rezerve na depozite oročene na period duži od jedne godine je smanjena sa 10 na 7%, a drugom mjerom su iz osnove za obračun deviznih rezervi isključeni depoziti vlada namijenjeni za razvojne projekte. Navedene mjere su takođe imale uticaja na smanjenje deviznih rezervi.

Na inicijativu Ministarstva finansija Republike Srpske, a putem Agencije za osiguranje depizita u BiH, Parlamentarna skupština BiH je polovinom septembra ove godine donijela izmjene Zakona o osiguranju depozita u bankama BiH čime je dozvoljeno da u programu osiguranja depozita budu uključene banke u kojima je učešće državnog kapitala preko 10%. Na ovaj način stvorene su zakonske pretpostavke za dalje kapitalno jačanje domaćeg bankarskog sistema od strane entiteta.

Uprkos svjetskoj ekonomskoj i finansijskoj krizi koja je obilježila 2009. godinu, finansijsko tržište Republike Srpske do sada je ostalo stabilno zahvaljujući oslanjanju na tradicionalno bankarstvo i vrlo male izloženosti složenim finansijskim proizvodima i internacionalnim međubankarskim tržištima suočenim sa ozbiljnom finansijskom krizom.

Tabela 4.1: Aktiva finansijskog sektora Republike Srpske
	Dijelovi sektora finansijskih usluga (finansijske institucije)
	Aktiva (u KM)
	Udio u aktivi finansijskog sektora (%)

	Banke-bilansna aktiva
	5,305,839,000.0
	87.0

	Investicioni fondovi
	261,594,135.3
	4.3

	Osiguravajuća društva
	215,896,239.0
	3.6

	Mikrokreditne organizacije
	309,057,000.0
	5.1

	Lizing društva
	6,020,000,1
	 0.1

	Ukupno za sektor
	6,098,406,374.40
	100.0


Izvor: Agencija za bankarstvo Republike Srpske
Na finansijskom tržištu Republike Srpske i dalje dominiraju banke koje se bave tradicionalnim kreditno-depozitnim poslovima, sa udjelom u aktivi finansijskog sektora od 87%. U tabeli 4.1 dat je pregled aktive finansijskog sektora Republike Srpske sa stanjem na dan 30.06.2009. godine.

Svjetska ekonomska kriza je uticala na usporavanje rasta bilansnog nivoa bankarskog sektora Republike Srpske u zadnjem kvartalu 2008. godine, što se odrazilo i na stanje u prvom polugodištu 2009. godine. Zaključno sa prvim polugodištem ove godine, sedam banaka je ostvarilo tekuću dobit u iznosu od ukupno 13.6 mil. KM, a tri banke tekući gubitak u iznosu od 4.7 mil. KM.

U cilju jačanja saradnje i koordinacije rada nadzornih organa finansijskog sektora Republike Srpske, u junu 2009. godine, usvojen je Zakon o Komitetu za koordinaciju nadzora finansijskog sektora Republike Srpske (Sl. gl. RS, 49/09), koga čine ministar finansija RS, predsjednik Komisije za hartije od vrijednosti RS, direktor Agencije za bankarstvo RS i direktor Agencije za osiguranje RS. U 2010. Komitet će putem svojih aktivnosti raditi na jačanju saradnje članova Komiteta, utvrđivati strateške pravce razvoja i unapređenja finansijskog tržišta, te preduzimati odgovarajuće mjere radi očuvanja stabilnosti i unapređjenja efikasnosti finansijskog tržišta, kao i obezbjeđenja zaštite prava korisnika usluga finansijskog sektora.

Ministarstvo finansija Republike Srpske uspostavilo je redovan kontakt sa nadležnim institucijama i bankama, uz dnevno praćenje pokazatelja likvidnosti banaka, kretanje štednje građana, ukupnih depozita, a u cilju praćenja stanja i preduzimanja mjera radi ublažavanja negativnih posljedica finansijske krize.

U cilju jačanja finansijske discipline u 2010. godini će se unaprijediti obavljanje poslova unutrašnjeg platnog prometa i učiniti efikasnijom prinudnu naplatu sa računa dužnika. U ovom pravcu, biće izmijenjen normativno-pravni okvir kako bi se uspostavio efikasniji sistem prinudne naplate po instrumentima obezbjeđenja duga i izvršnim ispravama.

Investiciono-razvojna banka Republike Srpske je imala ključnu ulogu u održavanju kreditne aktivnosti finansijskog sektora i podržavanju privredne aktivnosti u 2008. i 2009. godini. Putem IRB RS-a plasirano je ukupno 367.554.234 KM za 2.511 korisnika kredita. Plasman je vršen kroz slijedeće kreditne linije:

Tabela 4.2: Plasmani IRB RS po kreditnim linijama 

	
	Ukupno
	2009. godina

	
	u KM
	br. koris.
	u KM

	KL za poč. poslovne aktivnosti
	910.943
	31
	750.943

	KL za mikrobiz. u poljoprivredi
	9.480.467
	503
	5.945.657

	KL za preduzetnike i preduzeća
	206.019.464
	294
	108.304.084

	KL za poljoprivredu
	39.413.861
	47
	23.011.000

	Stambeni krediti
	87.854.501
	1.617
	32.016.743

	KL za jedinice lok. samouprave
	23.875.000
	19
	12.355.000

	U K U P N O
	367.554.234
	2.511
	182.383.427


Izvor: IRB RS
Kreditima IRB RS riješeno je stambeno pitanje za 1.617 građana Republike Srpske, podržane poslovne aktivnosti 341 privredna subjekta i 503 poljoprivredna gazdinstva, pokrenuta 31 nova poslovna aktivnost, te omogućena realizacija infrastrukturnih projekata u 19 jedinica lokalne samouprave.

Kroz odobrene kredite izvršeno je ulaganje u osnovna sredstva u ukupnom iznosu od 172.234.654 KM, a od toga 82.281.465 KM u 2009. godini. Ukupno plasirana sredstva u obrtna sredstva iznose 65.560.018 KM, dok je u 2009. godini plasirano 37.962.112 KM. Pored toga, za refinansiranje u 2009. godini, kao novom, prilagođenom proizvodu IRB RS-a, prema privrednim subjektima, radi lakšeg prevazilaženja negativnih efekata svjetske ekonomske krize, ukupno je plasirano 20.631.584 KM. Takođe, u 2009. godini izvršeno je prilagođavanje kreditnih linija u smislu podrške privrednim subjektima za očuvanje dostignutog nivoa zaposlenosti. Direktni rezultati rada IRB RS-a su održavanje 18.200 radnih mjesta i stvoreno novih 3.500 radnih mjesta.

U 2010. putem Investiciono-razvojne banke, Vlada RS će dalje podržavati kreditnu aktivnost banaka finansirajući nove investicione projekte u oblasti javnih ulaganja, infrastrukture, podrške malim i srednjim preduzećima, a u skladu sa usvojenim Razvojnim programom Republike Srpske.

Pored toga, IRB RS će u 2010. godini, kreirati novu kreditnu liniju za demobilisane borce, u iznosu od 10 miliona KM, s ciljem realizacije vlastitih preduzetničkih aktivnosti i podsticanja samozapošljavanja ove kategorije stanovništva.

U svrhu poboljšanja likvidnosti privrede, razvoja i dodatnog zapošljavanja, Vlada Republike Srpske će, putem Investiciono-razvojne banke, pružiti podršku kapitalnom jačanju finansijskih institucija, u skladu sa Mjerama za ublažavanje negativnih efekata svjetske ekonomske krize na Republiku Srpsku.

Prilikom razmatranja Izvještaja Agencije za bankarstvo o stanju u bankarskom sistemu, Vlada je donijela zaključke kojim je apelovala na banke da kroz kreditnu aktivnost podrže održive projekte u privredi koji doprinose jačanju investicione aktivnosti i zapošljavanju, kao i poboljšaju uslove i kriterijume kreditiranja, obezbjeđujući potpunu transparentnost usluga koje nude. Agencija za bankarstvo, kao regulator i supervizor, intenzivirala je aktivnosti na jačanju kapaciteta unutar banaka za upravljanje svim vidovima rizika (kreditni, tržišni, valutni, vezan za zemlju i drugi), nastavljeno usklađivanje bankarske regulative sa Bazelskim principima i smjernicama Evropske unije, unapređena supervizija bankarskog sistema za kontrolu tržišnog rizika u bankama i rizika iz nebankarskih aktivnosti.

Takođe, Agencija za bankarstvo donijela je Odluku o uslovima privremenog reprograma kreditnih obaveza građana, a u toku je priprema odluke kojom će biti definisani uslovi reprogramiranja kreditnih obaveza privrede. Navedenim odlukama bankama će biti olakšano reprogramiranje kreditnih obaveza privrede i građana, ne ugrožavajući pri tome ukupnu stabilnost i sigurnost bankarskog sektora.

U narednom periodu potrebno je jačati kapacitete unutar banaka za upravljanje svim vidovima rizika (kreditni, tržišni, valutni, vezan za zemlju i drugi), nastaviti usklađivati bankarsku regulativu sa Bazelskim principima i smjernicama Evropske unije, unaprijediti superviziju bankarskog sektora za kontrolu tržišnog rizika u bankama i rizika iz nebankarskih aktivnosti.

Radi podsticanja razvoja preduzetništva, malih i srednjih preduzeća, te pravnih i fizičkih lica, u Republici Srpskoj donijeće se zakon kojim će biti osnovan Garantni fond Republike Srpske. Fond će, svojom funkcijom garantovanja komercijalnih zaduženja, obezbijediti pravnim licima i preduzetnicima dodatni kolateral, te doprinijeti lakšem pristupu kreditnim sredstvima i umanjenju cijene kapitala. 

U Republici Srpskoj je sa 30.06.2009. godine, poslovalo sedam mikrokreditnih organizacija (MKO) od kojih su tri mikrokreditna društva (MKD) kao profitne organizacije i četiri mikokreditne fondacije (MKF) kao neprofitne organizacije. Bilansni nivo mikrokreditnih organizacija (MKO) sa 30.06.2009. godine iznosi 309 mil. KM i na nivou je stanja sa 31.12.2008. godine. Najveće učešće u ukupnom bilansu MKO ima jedno MKD sa bilansom stanja u iznosu od 233,4 miliona KM ili 76% ukupne aktive MKO. Ukupni kapital MKO iznosi 57.7 mil. KM, od čega se na kapital MKD otpada 56.9 mil. KM ili 99%, a na kapital MKF iznos od 0.8 mil. KM ili 1%. Ukupan kapital MKO je u odnosu na 31.12.2008. godine manji za 5%.

Štedno-kredite organizacije (ŠKO) imaju ozbiljne probleme da odgvore na zahtjeve koji su pred njih postavljeni, što se posebno odnosi na ažurnost izvještavanja Agenciji. Sektor ŠKO još uvijek nije kadrovski i tehnički osposobljen da efikasno posluje. Zaključno sa 30.06.2009. godine bilansni nivo u sektoru ŠKO je bio u ravnini sa prošlogodišnjim i iznosio je 551.000 KM.

Lizing 

U Republici Srpskoj posluje jedno društvo za obavljanje lizing poslova (DL) sa sjedištem u Republici Srpskoj i pet poslovnih jedinica koje su u sastavu tri društva za poslove lizinga sa sjedištem u Federaciji BiH. Bilansni nivo DL sa sjedištem u Republici Srpskoj sa 30.06.2009. godine je 6,020,100 KM. Prateći trendove  u poslovanju lizing društava u 2009. godini može se zaključiti da će trend smanjenja ove djelatnosti biti nastavljen u 2010. godini, te da će tradicionalne kreditne bankarske usluge ostati dominantan izvor finansiranja malih i srednjih preduzeća.

Vlada Republike Srpske će u 2010. godini analizirati mogućnost osnivanja lizing društva koje bi podržala investicionu aktivnost malih i srednjih preduzeća.

Fondovi
Analiza postojećeg penzionog sistema pokazuje da je dugoročno posmatrano, bez dodatnih reformi, neizbježan rast deficita penzionog sistema, sve je veća njegova zavisnost od budžeta, a izdaci za penzije rastu u odnosu na BDP. S toga se reformi penzionog sistema pristupilo na cjelovit i sveobuhvatan način, u skladu sa ukupnim reformama i tranzicionim procesima Republike Srpske, s ciljem uspostavljanja dugoročno održivog penzionog sistema, u kome bi penzioni fondovi dodatno podstakli akumulaciju domaće štednje i dalji razvoj tržišta kapitala Republike Srpske.

Vlada je 2007. godine formirala interresornu radnu grupu, koja je, nakon analize stanja u Republici Srpskoj, izvršene komparativne analize sa drugim zemljama, te međunarodnih iskustava i iskustava tranzicionih zemalja u okruženju, izradila Strategiju reforme penzionog sistema u RS i predložila slijedeći model reforme:

1. Osnivanje demografskog rezervnog fonda od portfelja akcija Fonda PIO iz privatizacije (izrađena Studija o izboru modela upravljanja akcijama iz portfelja Fonda PIO, provedena stručna rasprava, te pripremljen i usvojen Zakon o penzionom rezervnom fondu Republike Srpske (Sl. gl. RS 73/08)); Imovina Fonda PIO, stečena u skladu sa propisima o privatizaciji državnog kapitala u preduzećima unose kao osnivački ulog Fonda PIO u Penzijski rezervni fond RS (PREF), koji se formira kao zatvoreni investicioni fond, a kojim, dalje, upravlja društvo za upravljanje; Cilj osnivanja ovog fonda je obezbjeđenje dugoročne finansijske održivosti obaveznog penzijskog osiguranja, te da se dobit ostvarena poslovanjem PREF-a, može koristiti isključivo za finansiranje tekućih penzija i reinvestiranje radi kapitalizacije i uvećanja imovine PREF-a. Ukoliko se Republika Srpska u budućnosti odluči za uvođenje obaveznog kapitalizovanog penzijskog osiguranja (tzv. II stub penzijskog sistema), dobit ostvarena poslovanjem PREF-a mogla bi se koristiti za djelimično finansiranje tranzicijskog troška.

2. reforma I stuba – izvršiti dodatnu parametarsku reformu radi pravičnije preraspodjele, obezbjeđenja veće stope povrata i finansijske stabilizacije sistema tekućeg finansiranja (u postojećem zakonu otkloniti odredbe koje nagrađuju prijevremeno penzionisanje, a destimulišu duži ostanak na poslu);

3. Uspostavljanje III stuba - fondova dobrovoljnog penzionog osiguranja, kako bi se stvorila šira osnova različitih izvora finansiranja penzija i podstakla dugoročna namjenska štednja (pripremljena Studija o potrebama i perspektivama dobrovoljnih penzionih fondova; sprovedena stručna i javna rasprava, te usvojen Zakon o doborovoljnim penzionim fondovima i penzionim planovima (Sl. gl. RS 13/09); usvojena su i podzakonska akta, neophodna za osnivanje prvih društava za upravljanje dobrovoljnim penzionim fondovima, čije se osnivanje očekuje početkom 2010. godine).

Kao osnovni cilj reforme postavljena je dugoročna održivost i stabilnost penzionog sistema u Republici Srpskoj, uz obezbjeđenje opšteg društ​ve​nog konsenzusa o prihvatljivosti predloženih rješenja. Strategija reforme penzionog sistema u Republici Srpskoj obuhvata, pored već pomenute Studije o izboru modela upravljanja akcijama iz portfelja Fonda PIO i Studije o potrebama i perspektivama dobrovoljnih penzionih fondova, više segmenata:

· procjenu stanovništva i dugoročne demografske projekcije,

· istorijski razvoj i analize osnovnih segmenata postojećeg penzionog sistema, 

· dugoročne makroekonomske projekcije,

· preporuke neophodnih parametarskih reformi,

· analize, uslove i preporuke koje se odnose na uvođenje kapitalizovanog sistema obaveznog penzionog osiguranja (tzv. II stub penzionog osiguranja).

U 2010. godini biće izvršene analize mogućnosti uvođenja poreskih olakšica za poslodavce koji budu uplaćivali doprinose u dobrovoljne penzijske fondove, kao i mogućnosti određenog poreskog rasterećenja za životna osiguranja.

U 2009. godini u Republici Srpskoj je poslovalo 14 zatvorenih i četiri otvorena investiciona fonda sa javnom ponudom, od čega je jedan u procesu likvidacije. Očekuje se da će ovi fondovi u narednom periodu svojim ulaganjima na finansijskom tržištu doprinijeti: osnivanju novih preduzeća i otvaranju novih radnih mjesta, kupujući vlasničke hartije od vrijednosti tih preduzeća; razvoju lokalnih zajednica, kupujući obveznice kojima lokalne zajednice finansiraju izgradnju infrastrukturnih objekata; finansiranju javnih investicija i otplate unutrašnjeg duga kroz kupovinu obveznica koje emituje Republika Srpska; bržem uključivanju u međunarodne tokove kapitala i međunarodnu konkurenciju, kao i izgradnji i kupovini kuća, stanova i ostalih oblika nekretnina, investiranjem u razne oblike hipotekarnih hartija od vrijednosti.

Osiguranje
U 2009. godini kontinuirano se radilo na unapređivanju legislative sektora osiguranja i usklađivanju sa direktivama Evropske unije. Takođe, započet je proces izmjena i dopuna Zakona o društvima za osiguranje, u skladu sa međunarodnim principima i direktivama Evropske unije, i do kraja 2009. godine, u formi Nacrta, biće u proceduri usvajanja pred Narodnom skupštinom Republike Srpske. U 2009. godini institucija ombudsmana u osiguranju, čijim djelovanjem se štite potrošači, korisnici usluga osiguranja, i promoviše vansudsko rješavanje sporova nastalih iz ugovora o osiguranju, počela je aktivno da djeluje u svim aspektima. 

Na tržištu osiguranja Republike Srpske u prvoj polovini 2009. godine bilo je registrovano 11 društava za osiguranje koja su ostvarila obračunatu premiju u iznosu od 56.7 miliona KM. Deset društava je kao ukupan rezultat poslovanja iskazalo neto dobitak u ukupnom iznosu od 5.2 miliona KM, dok je jedno društvo iskazalo neto gubitak u iznosu od 2.4 miliona KM. U Republici Srpskoj do sada nije registrovano niti jedno društvo za obavljanje poslova reosiguranja. Ukupno obračunata premija na tržištu osiguranja Republike Srpske u prvoj polovini 2009. godine iznosila je 60,949,407 KM, što je za 9.7% više u poređenju sa istim periodom prethodne godine.

U strukturi premije i dalje se očekuje povećanje premije životnog osiguranja, a  planirane reforme u oblasti penzionog i zdravstvenog osiguranja kompatibilne su s ovim očekivanjima i imaće odraz na disperziju vrsta osiguranja kod osiguravajućih društava. Uz sistemske mjere, kao i nadzor i kontrolu pojedinačnih društava za osiguranje od strane Agencije za osiguranje Republike Srpske, i u 2010. godini će se nastaviti sa konsolidacijom sektora osiguranja, finansijskog jačanja društava za osiguranje i većom poslovnom disciplinom.

U oblasti osiguranja za naredni period definisani su slijedeći ciljevi: sistemsko zaokruživanje postupka uređenja oblasti obaveznog osiguranja od odgovornosti za motorna vozila kroz donošenje i implementaciju novog premijskog sistema i stavljanja u funkciju Informativnog centra autoodgovornosti; relicenciranje posrednika u osiguranju i uspostavljanje sistema kontinuirane edukacije i stručnog usavršavanja; unapređenje, jačanje i pružanje podrške instituciji ombudsmana u osiguranju u funkciji ostvarivanja zaštite interesa i prava osiguranika i drugih korisnika osiguranja; unapređenje računovodstvenih, revizorskih i aktuarskih standarda, kao i pravila struke u društvima za osiguranje, na osnovu međunarodne prakse; podsticanje razvoja sektora osiguranja, kroz širenje ponude novih proizvoda i usluga, kao i poboljšanje kvaliteta kanala distribucije proizvoda osiguranja; i kontinuirano praćenje i insistiranje na primjeni donesenih podzakonskih akata kojima se reguliše procjena bilansnih i vanbilansnih pozicija, ulaganje sredstava za pokriće tehničkih rezervi i minimalnog garantnog fonda društava za osiguranje. U tom smislu u 2010. godini očekuje se dodatno kapitalno jačanje društava za osiguranje Republike Srpske.

Unaprijeđenje i razvoj računovodstvene i revizorske profesije 

Kvalitet sistema finansijskog izvještavanja predstavlja bitnu pretpostavku za donošenje najboljih odluka o alokaciji ekonomskih resursa. Brojni su faktori koji su uslovili stalan porast važnosti informacija koje se prezentuju u finansijskim izveštajima, a među njima se posebno izdvajaju: razdvajanje vlasničke i upravljačke funkcije u korporativnim poslovnim entitetima, razvoj finansijskih tržišta i opšti rast društvene uloge i odgovornosti, kako javnog, tako i privatnog sektora. Navedeni faktori doveli su do značajnog povećanja broja korisnika finansijskih izveštaja kao i promjene obima i kvaliteta njihovih informacionih potreba. 

Podizanje kvaliteta finansijskih izveštaja predstavlja jedan od preduslova za uspostavljanje fer konkurencije na finansijskim tržištima i obezbjeđenje potrebne poslovne sigurnosti investitora i drugih korisnika finansijskih izvještaja. Istovremeno, kvalitet finansijskih izvještaja prvenstveno je uslovljen profesionalnom kompetentnošću i etikom računovođa i revizora, ali i kvalitetom sistema javnog nadzora i kontrole kvaliteta lica koja pripadaju računovodstvenoj i revizorskoj profesiji.

U tom smislu, Vlada Republike Srpske odlučna je u namjeri da preduzima neophodne korake za poboljšanje sistema finansijskog izvještavanja i njegovo usklađivanje sa zakonodavstvom Evropske unije (Acquis communautaire). Krajem 2008. godine započela je snažna podrška procesu reforme finansijskog izvještavanja u javnom i privatnom sektoru u Republici Srpskoj. Tokom 2009. godine okončan je proces izrade novih i usaglašavanja postojećih propisa iz oblasti računovodstva i revizije sa zahtjevima propisa Evropske unije. Doneseni su novi Zakon o računovodstvu i reviziji Republike Srpske, koji će se primjenjivati od 01.01.2010. godine, kao i svi provedbeni (podzakonski) propisi kojim se regulišu brojna pitanja među kojim i: 

· sistem finansijskog izvještavanja koji je i dalje zasnovan na primjeni međunarodnih računovodstvenih standarda (MRS, MRS-JS i MSFI), 

· revizija finansijskih izvještaja zasnovana na primjeni Međunarodnih standarda revizije (MSR),

· javni nadzor nad revizorskom i računovodstvenom profesijom,

· formiranje i djelokrug rada Savjeta za računovodstvo i reviziju, kao savjetodavnog tijela Ministra finansija,

· procesi sertifikacije i licenciranja računovođa, revizora i privrednih društava koja pružaju usluge revizije,

· zvanja i načini sticanja zvanja u profesiji,

· proces kontinuirane profesionalne edukacije, 

· jačanje Javnog registra finansijskih izvještaja, itd.

Izazovi za uspješno provođenje procesa reforme sistema finansijskog izvještavanja i dalje su brojni, a među najvećim je dinamičan razvoj međunarodnog regulatornog okruženja koji usporava i otežava blagovremeno prevođenje i primjenu međunarodnih propisa u Republici. U tom smislu, Vlada Republike Srpske, pored ostalih, provodi i intenzivne aktivnosti čiji cilj su ostvarivanje saradnje i konkretna finansijska podrška od strane Svjetske banke, kako bi se već u 2010. godini realizovale neke od prioritetnih aktivnosti na jačanju sistema finansijskog izvještavanja u Republici Srpskoj, prije svega: 

· uspostavljanje kontinuiranog sistema prevođenja i ažuriranja međunarodnih računovodstvenih i revizijskih standarda i drugih relevantnih međunarodnih propisa, uključujući svakako i propise (direktive) Evropske unije,

· jačanje revizorske funkcije, 

· podrška uspostavljanju sistema javnog nadzora i kontrole kvaliteta, 

· jačanje jedinstvenog registra finansijskih izvještaja i dr.

Sistem javne kontrole
Vlada Republike Srpske je preko Ministarstva finansija, započela značajne aktivnosti na jačanju sistema javne kontrole u institucijama javnog sektora Republike Srpske, što predstavlja dugoročnu aktivnost koja će biti značajno intezivirana u 2010 godini.

Prema međunarodno prihvaćenim terminima, sistem javne kontrole podrazumjeva sistem interne finansijske kontrole i eksterne revizije. U cilju uspostavljanja efikasnog sistema javne kontrole, čiji rad će biti zasnovan na međunarodno prihvaćenim standardima odgovornosti u radu i transparentnosti rada svih koji su uključeni u sistem javne kontrole u Republici Srpskoj, u toku je uspostavljanje odgovarajućeg kontrolnog okruženja za prihvatanje i funkcionisanje takvog sistema javne kontrole. 

Radi uspostavljanja efikasnog sistema interne finansijske kontrole u javnom sektoru Republike Srpske,  Ministarstvo finansija je u procesu uspostavljanja Centralne jedinice za harmonizaciju (CJH), koja je nosilac procesa harmonizacije i koordinacije propisa i aktivnosti koji se odnose na uvođenje sveobuhvatnog sistema finansijskog upravljanja i kontrole, zajedno sa funkcijom interne revizije.   

Koncept interne finansijske kontrole-PIFC (eng. Public Internal Financial Control-Finansijska kontrola javnog sektora) koji je razvila Evropska komisija (EK), sa ciljem  stvaranja kontrolnog okruženja u zemljama koje se nalaze u procesu pridruživanja Evropskoj uniji (EU), koje će biti u mogućnosti da usvoji principe upravljanja, standarde kontrole i funkciju interne revizije  zasnovane na principima i standardima koji se primjenjuju u institucijama i zemljama članicama EU. 

Zahtjev za uvođenjem PIFC se navodi u Evropskom partnerstvu sa BiH, kao prioritetna oblast Strategije integrisanja BiH. Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju sa EK, predviđa uvođenje PIFCa na način na koji je to izradila EK.

Prema konceptu EK, interna finansijska kontrola, koja uključuje internu reviziju, uvodi se putem finansijske pomoći EU, kroz projekat koji provode izabrane međunarodne ekspertske institucije.  U toku je izbor konsultanta koji treba da implementira internu finansijsku kontrolu u Republici Srpskoj u skladu sa konceptom EK.

Strategija razvoje interne finansijske kontrole Republike Srpske će biti dostavljena Vladi Republike Srpske, nakon što budu poznate projektne aktivnosti koje će finansirati EK.

Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru Republike Srpske je usvojen u 2008 godini, i od tada se uspostavljaju jedinice za internu reviziju i zapošljavaju interni revizori u skladu sa kriterijima koji su navedeni u pomenutom Zakonu. 

Stvaranje odgovarajućeg kontrolnog okruženja za rad CJH (zapošljavanje kompetentnog osoblja CJH, komunikacija sa Glavnom službom za reviziju, uspostavljanje Koordinacionog odbora CJH-u, uspostavljanje komunikacije sa CJH zemalja koje su implementirale PIFC), izbor konsultanta za implementaciju interne finansijske kontrole u Republici Srpskoj i usvajanje Strategije PIFC Republike Srpske su aktivnosti koje treba da doprinesu intenziviranju aktivnosti na uspostavljanju sveobuhvatnog sistema interne finansijske kontrole, uključujući internu reviziju u javnom sektoru Republike Srpske.

Posebna aktivnost Ministarstva finansija je usmjerena na uspostavljanje odgovarajućih komunikacija sa Glavnom službom za reviziju, u cilju ispunjavanja uslova iz Zakona o internoj reviziji i INTOSAI standarda eksterne revizije, koji će omogućiti da se izbjegne uspostavljanje skupog sistema javne kontrole čiji krajnji efekti  mogu biti veći troškovi od koristi koje takav sistem pruža.

Sveobuhvatan sistem javne kontrole će omogućiti da eksterna revizija koristi rezultate interne finansijske kontrole, uz zadržavanje funkcionalne i institucionalne nezavisnosti, a da rezultate eksterne revizije koristi Odbor za reviziju, u cilju otklanjanja eventualno zaostalih grešaka i nepravilnosti.

4.3  Politike sektora ljudskih resursa
Zapošljavanje i tržište rada
Kako je nezaposlenost najveći ekonomski i socijalni problem, opravdani su zahtjevi da se tom problemu da prioritet u rješavanju, jer svaka zemlja koja želi da ima dugoročno uspješnu privredu mora da vodi računa o efikasnom korištenju svih svojih potencijala, među kojima radna snaga predstavlja najznačajniji. U toku 2009. godine provedene su brojne, kako normativne, tako i praktične mjere u provođenju utvrđenih mjera Ekonomske politike za 2009. godinu. Normativne aktivnosti se odnose na usvajanje i stupanje na snagu novog Zakona o mirnom rješavanju radnih sporova, novog Zakona o zapošljavanju stranih državljana i lica bez državljanstva te pripremanje i usvajanje izmjena i dopuna Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapošljavanju invalida odnosno, utvrđivanje Prečišćenog teksta Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapošljavanju invalida. Isto tako, u toku 2009. godine izrađen je nacrt Zakona o posredovanju u zapošljavanju i pravima nezaposlenih lica i provedena javna rasprava o ovom zakonu, čije se donošenje očekuje do kraja godine.

Svi gore navedeni zakoni urađeni su u procesu socijalnog dijaloga sa reprezentativnim sindikatom i udruženjem poslodavaca organizovanim na nivou Republike Srpske i odgovaraju potrebi za uređenjem odnosa iz oblasti rada i zapošljavanja. Takođe, svi usvojeni zakoni su u najvećoj mogućoj mjeri usklađeni sa pravnim naslijeđem Evropske unije (aquis communitaire).

U toku 2009. godine interresorna radna grupa sastavljena od predstavnika većeg broja ministarstava, socijalnih partnera i predstavnika civilnog društva je započela izradu srednjoročne Strategije zapošljavanja Republike Srpske, kao okvirnog strateškog dokumenta kojim će se odrediti ciljevi i pravci za period 2010-2014. godina. Nakon usvajanja ove strategije donosiće se Akcioni planovi za svaku narednu godinu putem kojih će se provoditi ista. U toku 2009. godine provedene su i sljedeće mjere za smanjenje nezaposlenosti u Republici Srpskoj: nastavak Projekta zapošljavanja pripravnika visoke stručne spreme kojim se omogućava obavljanja pripravničkog staža za 1200 lica i realizacija projekta zapošljavanja Roma u okviru Akcionog plana za rješavanje problema Roma u BiH u oblasti zapošljavanja, zdravstvenog osiguranja i stanovanja.

U 2009. godini provođen je Program podrške zapošljavanju povratnika za čiju realizaciju je izdvojeno 1.000.000,00 KM. Takođe, u ovoj godini nastavljana je realizacija Projekta sufinansiranja nezaposlenih lica iz 2008. godine a za to su predviđena sredstva od 1.400.000,00 KM. Ukupna sredstva predviđena za projekat iznose 5.000.000,00 KM.

Za 2010. godinu definisani se sledeći ciljevi i aktivnosti ekonomske politike u ovoj oblasti: završetak i usvajanje Strategije zapošljavanja Republike Srpske za period 2010-2014.; promovisanje sistema mirnog rješavanja radnih sporova kroz izgradnju kapaciteta Agencije za mirno rješavanje radnih sporova; izrada analize uticaja Zakona o radu na poslovno okruženje Republike Srpske (RIA); razmatranje i usvajanje Analize uticaja Zakona o radu te preduzimanje odgovarajućih mjera i aktivnosti na pripremama izmjena ili izrade novog Zakona o radu u zavisnosti od rezultata Analize; donošenje podzakonskih akata u cilju što kvalitetnije primjene Zakona o posredovanju u zapošljavanju i pravima nezaposlenih lica; nastavak realizacije projekta zapošljavanja pripravnika sa visokom stručnom spremom, analiziranje postignutih rezultata i predlaganje i provođenje novih projekata za zapošljavanje mladih; i pripremanje i realizacija ciljanih projekata zapošljavanja nezaposlenih lica iz ranjivih kategorija stanovništva (demobilisani borci, lica sa invaliditetom, Romi, lica starija od 45 godina i sl.), te finansijska podrška najugroženijim sektorima privrede za održavanje nivoa zaposlenosti, odobravanjem kreditnih linija IRB RS-a uz zadržavanje nivoa zaposlenosti.

Pored toga, na bazi partnerskih odnosa sa Sindikatom, Udruženjem poslodavaca i jedinicama lokalne uprave, i sporazuma između partnera, Vlada Republike Srpske će podržati formiranje Fonda solidarnosti Republike Srpske. Sredstva kojima bi Fond raspolagao bi se uplaćivala na dobrovoljnoj osnovi, a njegova uloga bi bi bila u održavanju privredne aktivnosti i nivoa zaposlenosti.

Sistem boračko-invalidske zaštite
Ekonomsku politiku u 2010. godini, karakteriše opredjeljenje za cjelovitom reformom u oblasti boračko-invalidske zaštite, odnosno nastavak provođenja Akcionog plana za efikasniju reviziju, te donošenje novog Zakona o pravima boraca, vojnih invalida i porodica poginulih boraca odbrambeno-otadžbinskog rata Republike Srpske.

U 2009. godini u domenu boračko-invalidske zaštite, resorno ministarstvo je započelo reviziju prava korisnika, te izradilo Akcioni plan za efikasniju reviziuju iz oblasti boračko-invalidske zaštite, koji je prihvatila Vlada Republike Srpske i  podržala Boračka organizacija. 

Centralna reviziona komisija je u planiranih 115 dana izvršila kontrolu u 62 opštine, ostvarila uvid u 33177 predmeta porodične i lične invalidnine od prve do šeste kategorije i utvrdila nepravilnost u 7431-om  predmetu. Efekti revizije su eliminisanje korisnika sa neregularnim rješenjima, te vraćanje dostojanstva časnim borcima. Smanjenjem broja korisnika u postupku revizije doći će ne samo do gubitka prava na mjesečna primanja, već i gubitka drugih prava koja se finansiraju iz  budžeta.

Nastavljena je i realizacija Programa potpunog stambenog zbrinjavanja PPB i RVI od prve do četvrte kategorije. Ovaj Program je socijalni ujedno i investicioni, jer se njime podstiče privredni razvoj Republike Srpske.

Izvršena je i dodjela nepovratnih sredstava u iznosu do 8.000,00 KM za 415 korisnika, a do kraja godine će biti doznačena nepovratna sredstva za još 218 korisnika.

Program stambenog zbrinjavanja porodica poginulih boraca i ratnih vojnih invalida od prve do četvrte kategorije iznosu 50.000.000,00 KM za period 2008-2010 godina. Vlada Republike Srpske do sada je izdvojila i realizovala 29.201.785,00 KM. Do sada je izgrađeno i useljeno u 412 stanova. Takođe je završeno dodatnih 380 stanova, čije se useljenje očekuje u naredna dva mjeseca. U toku godine ugovorena je gradnja još 176 stanova, čiji se završetak očekuje u toku 2010. godine. Realizacija preostalog dijela projekta će biti ostvarena u 2010. godini, od čega je već ugovorena izgradnja 176 stanova. Sredstva za realizaciju projekta će biti obezbjeđena iz Razvojnog programa Republike Srpske.

U 2010. godini planira se ugradnja novih sistemskih rješenja u Zakon o pravima boraca, formiranje posebne institucije za ocjenu vojnog invaliditeta, te nastavak realizacije Akcionog plana za efikasniju reviziju, kroz kontrolu predmeta lične invalidnine od sedme do desete kategorije i kategorisanih boraca. Novim sistemskim rješenjima se gotovinske naknade isplaćuju pojedincima u skladu sa okvirnim zakonom o usmjeravanju gotovinskih naknada pojedincima u Republici Srpskoj. Uspostavlja se jedinstvena elektronska baza podataka o isplatama naknada iz oblasti boračko-invalidske zaštite i zaštite civilnih žrtava rata i svih drugih gotovinskih naknada pojedincima koja se isplaćuju iz budžeta na svim nivoima vlasti. Istovremeno se obezbjeđuje centralizovani sistem izvještavanja o svim izvršenim isplatama po raznim vrstama gotovinskih naknada. U 2010. godini će se nastaviti i realizacija Programa potpunog stambenog zbrinjavanja prema utvrđenoj dinamici.

Obrazovanje
U savremenim razvijenim društvima obrazovanje i vaspitanje su glavni pokretači razvoja. Za malu zemlju kakva je Republika Srpska razvoj ljudskih resursa je posebno važan za razvoj svih drugih sektora društva. Republika Srpska mora biti otvorena prema Evropi i svijetu. Kako svaki aspekt nacionalnog razvoja ostvaruju ljudi, te razvoj ljudskih resursa treba biti nacionalni prioritet.

Zbog sve veće važnosti obrazovanja za nacionalni razvoj u razvijenim zemljama Evropske Unije istraživanje, obrazovanje i stručno osposobljavanje predstavljaju osnovna nematerijalna ulaganja. Obrazovanjem treba osigurati održivi nacionalni razvoj, uspješnu integraciju u Evropsku Uniju, nacionalni identitet očuvanjem kulturne baštine i trajni lični razvoj stanovništva.

Protekla 2009. godina je bila godina dogradnje obrazovnog sistema Republike Srpske, kroz donošenje sistemskih zakona i podzakonskih akata u ovoj oblasti. Na ovaj način je oblast obrazovanja u potpunosti zakonski regulisana. 

Vlada Republike Srpske je usvojila Strategiju obrazovanja Republike Srpske.

Projekti za 2010. godinu: Uspostavljanje obrazovanja odraslih (institucionalni razvoj i razvoj Nastavnih planova i programa za potrebe tržišta rada; Razvoj Informacionog sistema za prikupljanje podataka o ustanovama polaznicima i programima obrazovanja odraslih; Izrada Državnog kvalifikacijskog okvira; Instalacija opreme i uspostavljanje mrežne infrastrukture u školama u sklopu projekta E-knjiga; Obuka nastavnika za sistem administratore u sklopu projekta E-dnevnik; Usklađivanje zakonske regulative sa pravnom stečevinom Evropske unije; Nastavak izgradnje, rekonstrukcije i opremanja školskih objekata i Nastavak reforme srednjeg stručnog obrazovanja korišćenjem IPA fondova.

Novim Zakonom o predškolskom obrazovanju i vaspitanju, Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske preuzima nadležnosti u predškolskom obrazovanju, u cilju bolje organizacije rada ovih ustanova i uređenja predškolskog obrazovanja u narednom periodu. Ministarstvo je u 2009. godini organizovalo produženi boravak u 30 škola u Republici Srpskoj.

Osnovno obrazovanje i vaspitanje obavljaju osnovne škole, specijalne osnovne škole, muzičke i baletske škole. U 2009. godini na teritoriji Republike Srpske postoji 187 osnovnih škola, 11 muzičkih škola i četiri centra za obrazovanje djece sa poteškoćama u razvoju. Nastava za učenike osnovnih škola organizuje se u 187 centralnih škola i 570 područnih škola. U školskoj 2008/2009. godini nastavu pohađa 113.269 učenika.

U periodu do 2014. godine, cijela populacija od 6 do 15 godina će se obuhvatiti osnovno-školskim obrazovanjem (redovnim, inkluzivnim i specijalnim), što je bila tradicija na ovim prostorima prije poslednjeg rata, a do 2020. godine moguće je sasvim iskorijeniti nepismenost. Potrebno je izgraditi 22 nova školska objekata ili 48.800 kvadratnih metara zatvorenog školskog prostora i 164.000 kvadratnih metara otvorenog prostora i tada bi se stvorili uslovi za rad u jednoj smjeni sa organizaciom cjelodnevnog boravka u školi. Sada ovaj uslov ispunjavaju škole na seoskim područjima gdje je došlo do smanjenja stanovništva. Takođe sve osnovne škole u Republici Srpskoj imaju dovoljno otvorenog školskog prostora i veći je od prosjeka u školama Evropske unije.

Tabela 4.3: Realizovani projekti u oblasti obrazovanja
	Osnovno obrazovanje
	 

	Ministarstvo prosvjete i kulture za OŠ Pale'' Pale
	Izgradnja osnovne škole, fiskulturne dvorane i vanjsko uređenje na Palama
	4.303.733,00

	Opština Pelagićevo
	Izgradnja fiskulturne dvorane pri OŠ "Vaso Pelagić" u Pelagićevu
	320.000,00

	 OŠ Borisav Stanković Banja Luka (na osnovu sporazuma sa Ministarstvom prosvjete i kulture RS)
	Projekat za korišćenje sunčeve energije u zagrijavanju OŠ "Borisav Stanković" u Banjaluci
	50.000,00

	Opština Berkovići
	Izgradnja fiskulturne dvorane pri OŠ "P.P.Njegoš" u Berkovićima
	200.000,00

	Ministarstvo prosvjete i kulture za OŠ Petar Petrović Njegoš Istočna Ilidža
	Izgradnja osnovne škole u opštini Kasindo, Grad Istočno Sarajevo
	2.650.000,00

	Opština Osmaci
	Izgradnja školske fiskulturne sale za potrebe učenika OŠ "Aleksa Šantić" Osmaci
	801.936,00

	Opština Gradiška
	Izgradnja i opremanje OŠ Vrbaška - u sastavu OŠ Mladen Stojanović Gornji Podgradci, opština Gradiška
	1.553.000,00

	OŠ "Miloš Crnjanski" Potočani, opština Prnjavor
	Izgradnja fiskulturne dvorane pri područnom odjeljenju OŠ "Miloš Crnjanski" u Hrvaćanima
	650.000,00

	OŠ "Jovan Jovanović Zmaj" Kobaš, Srbac
	Rekonstrukcija, adaptacija i dogradnja objekta OŠ " Jovan Jovanović Zmaj" Kobaš, Srbac
	600.000,00

	Opština Modriča
	Rekonstrukcija centralne osnovne škole "Sveti Sava" Modriča
	450.000,00

	OŠ "Aleksa Šantić" Vojkovići, Kasindo 
	Fiskulturna dvorana pri OŠ "Aleksa Šantić" Vojkovići, Kasindo 
	2.019.000,00

	Opština Mrkonjić Grad
	Izgrdnja sale za fizičko vaspitanje u Podrašnici, opština Mrkonjić Grad
	500.000,00

	Opština Modriča
	Izgradnja nove petorazredne škole u MZ Modriča V,opština Modriča
	200.000,00

	Osnovna škola "Vuk Karadžić" Trebinje
	Izgradnja krova, rekonstrukcija grijanja, zamjena vanjskih otvora, sanacija fiskulturne sale u OŠ "Vuk Karadžić" Trebinje
	497.290,00

	OŠ "Petar Kočić" Nova Topola, opština Gradiška
	Dogradnja OŠ "Petar Kočić" Nova Topola, opština Gradiška
	496.927,00

	OŠ Stevan Dušanić Pribinić, Teslić
	Izgradnja sale za fizičko vaspitanje pri OŠ "Stevan Dušanić" Pribinić, opština Teslić
	227.600,00

	OŠ Vuk Karadžić Sitneši, Srbac
	Izgradnja fiskulturne sale u centralnoj školi u Sitnešima, opština Srbac
	418.800,00

	OŠ "Sveti Sava" Foča
	Sanacija školskih objekata OŠ "Sveti Sava" Foča
	99.560,00

	OŠ Sveti Sava Brod
	Izgradnja sportske dvorane pri područnoj školi "Boško Buha", opština Bosanski Brod
	400.000,00

	Osnovna škola Desanka Maksimović Stanari, opština Doboj
	Poboljšanje uslova rada u centralnoj školi Desanka Maksimović Stanari i područnim školama
	150.000,00

	OŠ Vuk Karadžić i Srednja mješovita škola Nikola Tesla Kozarska Dubica
	Sanacija škola na području opštine Kozarska Dubica
	250.300,00

	Osnovna škola Sveti Sava Ljubinje
	Sanacija OŠ Sveti Sava u Ljubinju
	100.000,00

	Opština Rudo
	Ugradnja grijanja u Osnovnu školu Boško Buha Štrpci i rekonstrukcija Osnovne škole u Rudom
	360.000,00

	Osnovna škola Petar Kočić Prijedor
	Izgradnja i opremanje objekta područne škole u Gornjim Orlovcima, Prijedor
	417.700,00

	Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske
	Edukacija djece ranog školskog uzrasta u saobraćaju
	31.177,00

	Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske
	Uvođenje elektronskog dnevnika u osnovne i srednje škole
	1.083.825,00

	OŠ „Nemanja Vlatković“, Šipovo
	Zamjena stolarije, podova i mokrih čvorova u centralnoj OŠ Nemanja Vlatković Šipovo i krova u PŠ Pljeva
	260.000,00

	Opština Donji Žabar
	Završetak izgradnje sportsko-školske dvorane u Donjem Žabaru (III faza)
	180.000,00

	Opština Pelagićevo
	Nabavka autobusa za prevoz učenika osnovnog obrazovanja na području opštine Pelagićevo
	135.709,00

	OŠ ''Jova Jovanović Zmaj“ Trebinje
	Dogradnja 2 učinoce, sanacija mokrih čvorova, izgradnja fiskulturne dvorane, kao i izgradnja centralnog grijanja u područnom odjeljenju OŠ Jova Jovanović Zmaj u Lastvi, opština Trebinje
	429.000,00

	Osnovna škola "Dositej Obradović" Razboj Lijevče, opština Srbac
	Adaptacija i dogradnja područne škole OŠ Dositej Obradović Razboj LJ. u Malom Razboju, opština Srbac
	158.900,00

	Osnovna škola "Radoje Domanović" Osječani, opština Doboj
	Izgradnja područne škole "Kožuhe", pri centralnoj OŠ "Radoje Domanović" Osječani, opština Doboj
	178.069,00

	Opština Zvornik
	Dovršetak izgradnje osnovne (devetogodišnje) škole u Karakaju, opština Zvornik
	279.753,00

	Osnovna škola "Desanka Maksimović" Prijedor
	Sanacija i rekonstrukcija osnovne škole "Desanka Maksimović" u Prijedoru
	374.499,00

	Osnovna škola "Jovan Dučić" Bijeljina
	Dogradnja područne škole u Patkovači i rekonstrukcija centralne osnovne škole "Jovan Dučić" Bijeljina
	580.000,00

	Osnovna škola "Sveti Sava" Bijeljina
	Adaptacija i rekonstrukcija postojećeg objekta OŠ "Sveti Sava" Bijeljina
	299.500,00

	Osnovna škola "Petar Kočić" Han Kola, Banjaluka
	Sanacija centralne osnovne škole "Petar Kočić" Han Kola i područne škole u Stričićima
	250.000,00

	Osnovna škola "Filip Višnjić" Donja Trnova, opština Ugljevik
	Građevinski radovi na izgradnji kotlovnice i instalacija centralnog grijanja u osnovnoj školi Filip Višnjić Donja Trnova, opština Ugljevik
	80.000,00

	Osnovna škola "Ozren" Paklenica Donja, opština Doboj
	Sanacija i opremanje OŠ "Ozren" u Paklenici Donjoj, opština Doboj
	199.000,00

	Osnovna škola "Petar Kočić" Brodac, opština Bijeljina
	Adaptacija osnovne škole Petar Kočić Brodac (opština Bijeljina) i fiskulturne sale pri školi
	163.800,00

	Opština Zvornik
	Fiskulturna sala pri OŠ "Desanka Maksimović" Čelopek, Zvornik 
	539.741,00

	Opština Čelinac
	Izgradnja područne osnovne škole u Crnom Vrhu, opština Čelinac
	163.444,00

	Osnovna škola "Holandija" Slatina, opština Laktaši
	Izgradnja fiskulturne dvorane u Područnoj školi osnovne škole Holandija Slatina u Boškovićima, opština Laktaši
	443.000,00

	Osnovna škola "Ivo Andrić" Đulići, opština Teslić
	Izgradnja sale za fizičko vaspitanje i adaptacija male školske zgrade sa dogradnjom dve učionice pri OŠ Ivo Andrić Đulići, Teslić
	509.000,00

	Osnovna škola "Zmaj Jova Jovanović" Banjaluka
	Sanacija  fiskulturne sale pri OŠ "Zmaj Jova Jovanović"  u Banjaluci
	174.000,00

	Osnovna škola "Vuk Karadžić" Roćević, opština Zvornik
	Izgradnja Osnovne škole u Branjevu, opština Zvornik
	980.000,00

	Opština Ribnik
	Dogradnja Osnovne škole Desanka Maksimović, Gornji Ribnik
	681.000,00

	Osnovna škola "Mladen Stojanović" Laktaši
	Rekonstrukcija sportske sale Osnovne škole Mladen Stojanović u Laktašima i rekonstrukcija krova i sanitarnog čvora Područne škole u Kriškovcima
	315.000,00

	Univerzitet Istočno Sarajevo, Lukavica
	Nabavka nastavnih učila i pomagala
	1.300.000,00

	OŠ Petar Kočić Bratunac
	Izgradnja fiskulturne sale pri PŠ Konjević Polje, opština Bratunac
	480.000,00

	Opština Berkovići
	Izgradnja dječijeg vrtića u opštini Berkovići
	151.000,00

	Opština Prijedor
	Izgradnja novog školskog objekta PO Bistrica, OŠ Jovan Dučić Lamovita, opština Prijedor
	300.000,00

	Osnovna škola "Ivo Andrić" Banja Luka
	Sanacija krova i zamjena stolarije u OŠ Ivo Andrić Banja Luka
	332.552,00

	OŠ "Desanka Maksimović" Dragočaj, Banjaluka
	Nabavka opreme, sanacija sale i uređenje dvorišta OŠ Desanka Maksimović u Dragočaju, Banjaluka
	160.000,00

	OŠ "Branko Radičević" Banja Luka
	Dogradnja, adaptacija i sanacija OŠ Branko Radičević Banja Luka
	1.366.794,00

	OŠ "Mladen Stojanović" Laktaši
	Sanacija prozora i vrata u objektu OŠ Mladen Stojanović u Laktašima
	265.000,00

	Ministarstvo prosvjete i kulture RS
	Nabavka minibuseva za osnovne škole
	1.180.000,00

	Ministarstvo prosvjete i kulture RS
	Vodosnadbjevanje osnovnih škola
	400.000,00

	Osnovna škola ''Petar Petrović Njegoš'' Teslić
	Sanacija krova na objektu fiskulturne sale pri OŠ Petar Petrović Njegoš u Tesliću
	35.000,00

	Osnovna škola "Sveti Sava" Bileća
	Dogradnja učionica u OŠ Sveti Sava Bileća
	55.000,00

	Osnovna škola "Vuk Stefanović Karadžić" Turjak, Gradiša
	Sanacija OŠ Vuk Stefanović Karadžić u Turjaku, opština Gradiška
	70.000,00

	Osnovna škola "Mladen Stojanović" Jošavka, opština Čelinac
	Sanacija i rekonstrukcija PŠ Jošavka Gornja pri OŠ Mladen Stojanović Jošavka, opština Čelinac 
	175.000,00

	Opština Novi Grad
	Sanacija škola na području opštine Novi Grad
	400.000,00

	Opština Mrkonjić Grad
	Sanacija, rekonstrukcija i opremanje osnovnih škola na području opštine Mrkonjić Grad
	500.000,00

	OŠ "Mladen Stojanović" Bronzani Majdan, Banja Luka
	Sanacija krova i  zamjena stolarije u OŠ Mladen Stojanović Bronzani Majdan, Banjaluka
	270.000,00

	Opština Trnovo
	Sanacija obdaništa u Trnovu
	65.000,00

	Ministarstvo prosvjete i kulture RS
	Nabavka namještaja za osnovne škole u Republici Srpskoj
	280.000,00

	OŠ Vuk Karadžić Teslić
	Sanacija područna škole Stenjak pri centralnoj školi Vuk Karadžić Teslić
	80.000,00

	Ukupno
	34.069.609,00

	Srednje obrazovanje
	 

	Opština Šekovići
	Izgradnja sportske sale pri Srednjoj školi u Šekovićima
	1.200.000,00

	Javna ustanova Dom učenika Trebinje
	Adaptacija objekta kasarne u Trebinju u svrhu Doma učenika
	450.000,00

	SŠC „Petar Kočić“, Šipovo
	Rekonstrukcija fiskulturne sale i opremanje fono kabineta u SŠC "Petar Kočić" Šipovo
	100.000,00

	Srednja i osnovna muzička škola Prijedor
	Sanacija i rekonstrukcija Srednje i Osnovne muzičke škole Prijedor
	154.619,00

	Poljoprivredna i Medicinska škola Bijeljina
	Adaptacija fiskulturne sale Poljoprivredne i Medicinske škole Bijeljina
	100.000,00

	Ugostiteljsko-trgovinsko-turistička škola Banja Luka
	Dogradnja dvije učionice uz postojeći objekat Ugostiteljsko-trgovinsko-turističke škole u Banjaluci po sistemu "ključ u ruke"
	102.500,00

	Opština Derventa
	Sanacija zgrade Gimnazije u Derventi
	870.000,00

	Gimnazija i Srednja stručna škola ''Petar Kočić'' Zvornik
	Izgradnja fiskukulturne sale u Gimnaziji i Srednjoj stručnoj školi Petar Kočić u Zvorniku
	367.000,00

	Elektrotehnička i Mašinska škola Prijedor
	Dogradnja potkrovlja Elektrotehničke i Mašinske škole u Prijedoru (II dio)
	302.420,00

	Srednja škola "Golub Kureš", Bileća
	Sanacija krova Srednje škole Golub Kureš u Bileći
	120.000,00

	Srednjoškolski centar ''Pero Slijepčević'' Gacko
	Sanacija centralnog grijanja u SŠC Pero Slijepčević Gacko
	70.000,00

	Srednjoškolski centar "Pale", opština Pale
	Zamjena kotlova na čvrsto gorivo i sanacija centralnog grijanja u SŠC "Pale", opština Pale
	90.000,00

	Medicinska škola Banjaluka
	Sanacija objekta Kosmosa za potrebe Medicinske škole Banjaluka za izvođenje nastave fizičkog vaspitanja
	205.000,00

	Srednjoškolski centar "Milorad Vlačić", Vlasenica
	Nadogradnja i sanacija krova na objektu SŠC Milorad Vlačić Vlasenica
	180.000,00

	Opština Šamac
	Dogradnja sa rekonstrukcijom fiskulturne sale u SŠC  Nikola Tesla u Šamcu
	250.000,00

	Specijalna osnovna i srednja škola "Đorđe Natošević" Prijedor
	Izgradnja objekta specijalne osnovne i srednje škole "Đorđe Natošević" Prijedor 
	1.000.000,00

	Ministarstvo prosvjete i kulture RS
	Rekonstrukcija objekta za potrebe Medicinske škole u Banjaluci
	1.416.530,00

	Opština Prnjavor
	Sanacija Gimnazije i Srednje mješovite škole u Prnjavoru
	130.000,00

	Dom učenika Bijeljina
	Izgradnja postrojenja za centralno grijanje za potrebe Doma učenika Bijeljina
	50.000,00

	Javna ustanova Dom učenika Trebinje
	Adaptacia objekta kasarne u Trebinju u svrhu Doma učenika (III faza)
	300.000,00

	Ukupno
	7.458.069,00

	Visoko obrazovanje
	 

	Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske
	Jačanje funkcionalnih i institucionalnih kapaciteta Univerziteta u Istočnom Sarajevu
	3.000.000,00

	Univerzitet u Banjaluci
	Jačanje funkcionalnih i institucionalnih kapaciteta Univerziteta u Banjaluci
	3.150.000,00

	Ministarstvo nauke i tehnologije RS
	Inovacioni centar Banjaluka-pokretanje investicije
	750.000,00

	Univerzitet u Istočnom Sarajevu, Lukavica
	Izgradnja novog objekta Ekonomskog fakulteta Univerziteta u Istočnom Sarajevu
	5.100.000,00

	Opština Čelinac
	Rješavanje smještajnih kapaciteta za Narodnu biblioteku Ivo Andrić (sa čitaonicom i prostorom za muzej) i JU Centar za kulturu, fizičku kulturu, obrazovanje i informisanje u Čelincu
	500.000,00

	Akademija nauka i umjetnosti Republike Srpske, Banjaluka
	Adaptacija i sanacija objekta ANURS
	4.000.000,00

	Narodna i univerzitetska biblioteka RS Banja Luka
	Adaptacija i opremanje dva poslovna prostora NUB RS u naselju Borik Banja Luka
	400.000,00

	Univerzitet u Banjaluci
	Sanacija objekta za potrebe Medicinskog fakulteta u Banjaluci
	500.000,00

	Univerzitet u Istočnom Sarajevu, Lukavica
	Rješavanje smještajnih kapaciteta Studentskog doma na Palama
	5.500.000,00

	Ukupno
	22.900.000,00


Aktuelno stanje u oblasti visokog obrazovanja u Republici Srpskoj ogleda se u procesima integracije i institucionalnog organizovanja, čime se stvaraju pretpostavke za implementaciju reformskih aktivnosti u skladu sa bolonjskim procesom. Sa ciljem ubrzavanja reformskih procesa, bolje koordinacije rada i stvaranja uslova za predstojeću evaluaciju i međunarodnu akreditaciju visokoškolskih ustanova, formiran je Savjet za razvoj visokog obrazovanja i obezbjeđenje kvaliteta. Savjet se aktivno uključio u obezbjeđenje uslova za primjenu reformskih procesa, posebno u oblasti izrade nedostajućih normativnih akata, te standardizaciju kriterija za licenciranje visokoškolskih institucija u skladu sa Zakonom.

U cilju unapređenja politike stipendiranja, Ministarstvo prosvjete i kulture je za 2009-tu godinu planiralo nešto više od 2.000.000 KM za studentske stipendije, koje su kategorisane u četiri vrste stipendija: kategorija uspješnih studenata (600 stipendija), studenti posebnih socijalnih kategorija (180 stipendija), studenti iz nerazvijenih opština (20 stipendija) i studenti koji studiraju u inostranstvu deficitarna zanimanja sa vrhunskim uspjehom.

U cilju stimulisanja upisa na deficitarna zanimanja, u 2009-oj godini Ministarstvo je, prema posebnoj odluci Vlade Republike Srpske, odvojilo sredstva za finansijsku pomoć i nabavku udžbenika za studente prve godine deficitarnih zanimanja. Ovaj trend podrške se zadržava i u 2010. godini.

U 2009. godini uloženi su značajni napori na unapređenju stanja na privatnim visokoškolskim institucijama. U sklopu revizije pokrenute od strane Vlade Republike Srpske jasno je utvrđeno da je neophodan novi Zakon o visokom obrazovanju, čiji je nacrt Vlada Republike Srpske usvojila.

Posebno je važno za oblast obrazovanja, ali i Ekonomsku politiku usvajanje Zakona o obrazovanju odraslih, te uspostavljanje Zavoda za obrazovanje odraslih. Na ovaj način bi smo pomogli privredi u rješavanju deficitarnih zanimanja, ali i građanima u smislu prekvalifikacije ili dokvalifikacije, ako je za njihovim zanimanjem prestala potreba.

Dakle, Ministarstvo prosvjete i kulture je stvorilo uslove za kreativan angažman od predškolskog, preko osnovnog, srednjeg i visokog, do obrazovanja odraslih.

Porodica, omladina  i sport
Oblast porodice. U 2009. godini od aktivnosti planiranih Ekonomskom politikom realizovane su  sledeće:  Usvojena je Strategija za razvoj porodice u Republici Srpskoj za period 2009-2014. godine; Implementiran je dio Strategije koji je bio predviđen u 2009. godini i koji se odnosio na afirmaciju porodice i porodičnih vrijednosti; 28. juna održana je tradicionalna manifestacija “Konferencija beba“ pod sloganom “Ljepša Srpska-brojnija Srpska“. Tom prilikom putem poziva na broj telefona 1458 prikupljeno je 24.297,00 KM, tako da je svakom djetetu rođenom na dan održavanja manifestacije isplaćen iznos od 1.157,00 KM; Obezbjeđeni su školski udžbenici za odlične učenike od trećeg do devetog razreda osnovnih škola iz porodica sa četvoro i više djece - dodjeljeno 1742 kompleta udžbenika ukupne vrijednosti 260.000,00 KM; Nastavljena je realizacija projekta “Fond treće i četvrto dijete“ gdje je svakoj majci trećerođenog djeteta isplaćen iznos od 600,00 KM, a svakoj majci četvrtorođenog djeteta iznos od 800,00 KM. Za ove namjene izdvojeno je 1.000.000,00 KM; U toku je realizacija projekta “Izgradnje 97 kuća za porodicame sa petoro i više djece“. Izgrađeno je 72 kuće u 20 opština, a  utrošeno je 4.888.006,50 KM; Savjet za demografsku politiku Republike Srpske započeo je aktivnosti na realizaciji projekta-studije “Fertilitet abortusi i kontracepcija u Republici Srpskoj“, dok je Savjet za djecu Republike Srpske započeo aktivnosti na realizaciji projekta “Položaj i potrebe djece u kolektivnim centrima Republike Srpske“.

Za 2010. godinu predviđene su sledeće aktivnosti: Nastavak realizacije Strategije za razvoj porodice u Republici Srpskoj za period 2009-2014. godine u skladu sa raspoloživim sredstvima; Nastavak realizacije započetih projekata Savjeta za demografsku politiku Republike Srpske i Savjeta za djecu Republike Srpske;  Nastavak projekta “Fond treće i četvrto dijete“; Završetak izgradnje 25 kuća iz projekta „Izgradnja 97 kuća za porodice sa petoro i više djece“; Podrška projektima organizacija i udruženja koji imaju za cilj unapređenje kvaliteta porodičnog života, promovisanje porodičnih vrijednosti, te projekata usmjerenih na dobrobit djece i porodice; Organizovanje tradicionalne manifestacija “Konferencija beba“; Podrška implementaciji Strategije za borbu protiv nasilja u porodici 2009-2013. godine.

Pored navedenih aktivnosti, Vlada Republike Srpske će u 2010. godini posebnu pažnju posvetiti izgradnji vrtića u jedinicama lokalne samouprave, u kojoj takvi kapaciteti još uvijek nisu izgrađeni.

Oblast omladine. U 2009. godini finansijski je podržano 114 projekata omladinskih organizacija iz raznih oblasti omladinskog rada, djelovanja i aktivnosti, u ukupnom iznosu od 295.430 KM. Pored ovog konkursa, a u okviru granta Pomoć omladinskim organizacijama je finansijski podržano još 32 projekta iz različitih oblasti koje su u skladu sa dokumentom «Omladinska politika»; Finansijski je podržani projekti Savjeta učenika srednjih škola u Republici Srpskoj u ukupnom iznosu od 15.541,20 KM; U okviru Posebnog programa subvencionisanja kamatne stope za stambeno zbrinjavanje mladih i mladih bračnih parova, dodjeljeno 189 pojedinačnih subvencija za šta je izdvojeno 206.294,00 KM. Za pomoć omladinskim organizacijama u ruralnim sredinama je, u 2009. godini, izdvojeno ukupno 73.620,91 KM. Realizovan kurs engleskog jezika za 1200 polaznika u 28 opština Republike Srpske za šta je ukupno izdvojeno 395.928,40 KM. Sufinansirana organizacija  Univerzitetskih sportskih igara 2009 kao i studentske zime koja će se provoditi na Jahorini. Realizacija projekta „Podsticaj zapošljavanju mladih u Republici Srpskoj“ i zaposleno 443 radnika do 30 godina starosti, za šta je izdvojeno 1.290.200,00 KM. Dokument „Omladinske politike za period 2010-2015“ je usvojila Narodna skupština Republike Srpske. U skladu sa Zakonom o volontiranju Republike Srpske dodjeljene nagrade za najboljeg volontera Republike Srpske i najboljeg organizatora volontiranja. Finansiranje rada Omladinskog savjeta Republike Srpske u ukupnom iznosu 44.000,00 KM.

U 2010. godini realizovaće se projekat pomoći Javnim ustanovama i ustanovama obrazovanja u realizaciji omladinskih projekata: podrška volonterskim projektima Savjeta učenika svih srednjih škola u Republici Srpskoj; podrška projektima osnovnih i srednjih škola; podrška (sufinansiranje) projekata jedinica lokalne samouprave; Projekti unaprijeđenja i razvoja omladinskog organizovanja: podrška projektima omladinskih organizacija u cilju unaprijeđenja omladinskog rada, djelovanja i aktivnosti; podrška projektima omladinskih organizacija u cilju kvalitetnog provođenja slobodnog vremena djece i mladih; finansiranje programa iz dokumenta „Omladinska politika Republike Srpske za period od 2010. do 2015. godine“, a putem utvrđenih akcionih planova po oblastima; finansiranje programa besplatnog (za polaznike) kursa engleskog jezika za 1200 polaznika u 28 opština u Republici Srpskoj; nastavak realizacije projekta „Trening centar Republike Srpske“; finansiranje programa u cilju implementacije Zakona o volontiranju Republike Srpske; podrška radu Omladinskog savjeta Republike Srpske; Pomoć mladima i omladinskim organizacijama u ruralnim sredinama; rekonstrukcija i izgradnja omladinskih objekata; podrška projektima u cilju unaprijeđenja omladinskog rada u ruralnim sredinama; Realizacija posebnog programa subvencionisanja kamatne stope na stambene kredite za mlade i mlade bračne parove.
Oblast sporta. U 2009. godini  Realizovana je primjena informacionog  sistema kojim su obuhvaćeni svi sportski savezi u Republici Srpskoj, a umrežavanje ostalih subjekata u Republici Srpskoj zavisiće od finansijskog aspekta ovog projekta, gdje je ujedno realizovano organizovanje edukativnih seminara svih sportskih saveza Republike Srpske vezanih za usvajanje informacionog sistema i permanentno osposobljavanje kadrova u sportu. Za realizaciju ovog projekta nabavljena je oprema u vrijednosti od 98.221,50 KM.

U skadu sa Strategijom razvoja sporta u Republici Srpskoj za period 2008-2012. godine i Smjernicama za realizaciju Strategije, osnivanje Republičkog instituta za sport se realizuje u skladu sa vremenom predodređenim Smjernicama.

Usaglašavanje Zakona o sportu sa komplementarnim dijelovima Zakona o udruženjima i fondacijama, Zakona o penzijskom, invalidskom i zdravstvenom osiguranju i zakona koji regulišu poreze i carine, nije izvršeno zbog potreba evidentiranja detaljnih zakonskih odredbi koje bi se trebale usaglasiti sa Zakonom o sportu.

U 2009. godini realizovan je projekat Malih olimpijskih igara Republike Srpske za školsku 2008/2009. godinu, gdje je učestvovalo oko 90.000 učenika, kroz četiri nivoa takmičenja u šest sportova. Vrijednost projekta je 250.777,00 KM. U saradnji sa Ministarstvom zdravlja i socijalne zaštite, Fonda zdravstvenog osiguranja i Zavoda za medicinu rada i sporta Republike Srpske realizovan je projekat ''Besplatan sistematski pregled sportista iznad 15 godina starosti''. Vrijednost projekta 69.000,00 KM.  Dodijeljeno je 110 stipendija perspektivnim sportistima za koje namjene je izdvojeno 234.000,00 KM. Dodijeljeno je 11 Nacionalnih sportskih priznanja Republike Srpske za afirmaciju i razvoj sporta u ukupnom godišnjem iznosu od 215.178,80 KM. Realizovan je projekat ''Igrajmo fudbal'' gdje su svim osnovnim i srednjim školama u Republici Srpskoj dodijeljene fudbalske lopte u ukupnom iznosu od 70.665,00 KM. Realizovan je projekat dodjele sportske opreme za 30 sportskih organizacija u ukupnom iznosu od 101.762,55 KM.

Do sada je realizovan projekat pomoći sportskih organizacija lica sa invaliditetom u ukupnom iznosu od 166.271,99 KM. Realizovan projkat pomoći sportskim organizacijama u ukupnom iznosu od 2.276.435,87 KM. Do sada je realizovan projekat pomoći sportskim organizacijama i sportskim manifestacijama u Brčko Distriktu, u ukupnom iznosu od 170.673,20 KM. Realizovan je projekat ''Ljetni sportski kamp Republike Srpske - 2009'', u kome je Ministarstvo finansiralo troškove smještaja i ishrane za 1000 mladih sportista, kao i sportista sa invaliditetom u opštinama Trebinju, Mrkonjić Gradu, Sokocu, Tesliću, Banja Luci i Palama – Jahorini. Izvršeno je testiranje 899 sportista vezano za istraživanje deformiteta stopala. Za realizaciju sportskog kampa izdvojeno je 253.050,00 KM. Povodom ''3. decembra'' Svjetskog dana invalida realizovan je projekat organizovanja 2. Seminara za lica sa invaliditetom ''Uloga i značaj sporta u rehabilitaciji lica sa invaliditetom''.

100 volontera iz Republike Srpske učestvovalo u organizaciji 25. Univerzijade ''Beograd 2009''.

U realizaciji projekta izgradnje i rekonstrukcije sportskih objekata i terena obuhvaćeno je 19 objekata i terena u ukupnom iznosu od 1.188 327,09 KM, i to: 

Tabela 4.4: Realizovani projekti u oblasti sporta
	JU KULTURNO SPORTSKI CENTAR "BILEĆA"
	BILEĆA
	Rekonstrukcija sportske dvorane u Bileći
	250.000,00

	OSNOVNA ŠKOLA''STEVAN DUŠANIĆ'' PRIBINIĆ
	TESLIĆ
	Izgradnja fiskulturne sale za fizičko vaspitanje pri OŠ "Stevan Dušanić" u Pribiniću, opština Teslić
	107.590,55

	OSNOVNA ŠKOLA "SVETI SAVA"
	LOPARE
	Rekonstrukcija fiskulturne sale OŠ "Sveti Sava" u Loparama
	8.500,00

	DŽUDO KLUB "KOZARA - ŽELJEZNIČAR"
	PRIJEDOR
	Sanacija krova prostorija DŽK "Kozara - Željezničar" Prijedor
	50.000,00

	MJESNA ZAJEDNICA CRKVENA
	PRNJAVOR
	Asfaltiranje igrališta u MZ Crkvena

	37.383,79

	OPŠTINA LAKTAŠI
	LAKTAŠI
	Sufinansiranje izgradnje višenamjenskog igrališta u Kriškovcima, Laktaši
	40.000,00

	OPŠTINA LAKTAŠI
	LAKTAŠI
	Sufinansiranje izgradnje višenamjenskog igrališta u Jablanu, Laktaši
	40.000,00

	FUDBALSKI KLUB "CRVENA ZEMLJA"
	SRBAC
	Sanacija i dogradnja svlačionica na stadionu
	44.254,02

	FUDBALSKI KLUB "BORIK"


	G.LEPENICA, SRBAC
	Asfaltiranje igrališta
	58.703,78

	OPŠTINA ŠIPOVO
	ŠIPOVO
	Sufinansiranje izgradnje teniskog terena u opštini Šipovo
	35.531,42

	OSNOVNA ŠKOLA "RADE MARIJANAC"


	STROJICE
	Adaptacija učionice u OŠ "Rade Marijanac" Strojice
	11.210,29

	SREDNJA ŠKOLA "PETAR II PETROVIĆ NJEGOŠ"
	Šekovići
	Nabavka sportskih rekvizita za sportsku dvoranu
	30.000,00

	OPŠTINA LAKTAŠI
	LAKTAŠI
	Izgradnja tribina na stadionu
	120.000,00

	OPŠTINA SRBAC

	SRBAC
	Izgradnja terena, Kaoci
	80.000,00

	OSNOVNA ŠKOLA "SVETI SAVA"
	BROD
	Sufinansiranje izgradnje sportske dvorane u OŠ "Sveti Sava" Brod
	50.000,00

	OPŠTINA LAKTAŠI
	LAKTAŠI
	Sufinansiranje dogradnje postojećeg i izgradnja pomoćnog fudbalskog terena
	92.153,24

	OPŠTINA MODRIČA

	MODRIČA
	Izgradnja terena
	80.000,00

	OŠ ''ZMAJ J. JOVANOVIĆ''
	BANJA LUKA
	Sanacija fiskulturne sale
	3.000,00

	UNIVERZITET U BANJOJ LUCI
	BANJA LUKA
	Sanacija hangara za potrebe FFV i S
	50.000,00


Za 2010. godinu predviđaju se sledeće aktivnosti:

· Organizovanje edukativnih seminara u vezi sa svim segmentima rada sportskih organizacija (izdrada planova i programa para, izrada projekata, upis u sportski registar, organizacija i rad sportske orgnaizaicje i sl.);

· Nastavak projekta ''Besplatni sistematski pregledi sportista'';

· Realizacija Strategije razvoja sporta u Republici Srpskoj za period 2008–2012. godine;

· Osnivanje Republičkog instituta za sport; 

· Ispitati mogućnost stvaranja eksperimentalnih sportskih odjeljenja u srednjim školama; 

· Usaglašavanja Zakona o sportu sa komplementarnim dijelovima Zakona o udruženjima i fondacijama, Zakona o penzijskom, invalidskom i zdravstvenom osiguranju i zakona koji regulišu poreze i carine, i drugim zakonima;

· Izgradnja (mini pitch) terena i terena za tenis, kao i učešće u izgradnji, sanaciji i rekonstrukciji sportskih objekata i terena u Republici Srpskoj;

· Realizacija projekta ''Ljetni sportski kamp Republike Srpske – 2010'';

· Realizacija projekta ''Male olimpijske igare Republike Srpske za školsku 2009/2010. godinu;

· Realizacija projekata izgradnje i rekonstrukcije sportskih objekata i terena, pomoći sportskim organizacijma i organizacijama lica sa invaliditetom u skladu sa budžetskim mogućnostima; i
· Dodjela stipendija perspektivnim sportistima, sportistima sa invaliditetom, potencijalnim olimpijskim kandidatima i dodjele Nacionalnih sportskih priznanja Republike Srspke.

Naučno istraživački razvoj i tehnologija
Program rada Ministarstva nauke i tehnologije rađen je na bazi djelokruga poslova iz nadležnosti Ministarstva, utvrđenih i definisanih Zakonom o republičkoj upravi, Zakonom o naučno-istraživačkoj djelatnosti, kao i preporuka i sugestija Republičkog savjeta za nauku, te strateških dokumenata i obaveza koje proizilaze iz istih, prvenstveno Ekonomske politike Republike Srpske za 2009. godinu, Strategije razvoja nauke i tehnologije Republike Srpske, te drugih akata i dokumenata.

Opšte interese i strateške ciljeve u naučno-istraživačkoj djelatnosti u Republici Srpskoj, u smislu Zakona o naučno-istraživačkoj djelatnosti, Ministarstvo nauke i tehnologije će i u 2010. godini  podržati putem sufinansiranja sljedećih programa: programa osnovnih, primjenjenih i razvojnih istraživanja; programa podsticanja naučno-istraživačkog rada koji je u funkciji tehnološkog, inovacionog, regionalnog i ukupnog društvenog razvoja; programa obezbjeđivanja i održavanja opreme i prostora za naučno-istraživački rad; programa međunarodne naučne saradnje od značaja za Republiku Srpsku; programa usavršavanja kadrova za naučno-istraživački rad; programa osposobljavanja mladih nadarenih za naučno-istraživački rad; programa nabavke naučne i stručne literature, kao i elektronskih naučnih baza podataka; programa izdavanja naučnih publikacija i održavanja naučnih skupova; programa unapređenja sistema naučnotehnoloških informacija od značaja za Republiku i podsticanja razvoja i funkcionisanja Interneta; programa naučno-istraživačkog rada Akademije nauka i umjetnosti Republike Srpske; programa podsticanja aktivnosti naučnih i stručnih društava koji su u funkciji unapređenja naučno-istraživačkog rada i promocije i popularizacije nauke i tehnologije; i drugih programa u skladu sa Strategijom naučnog i tehnološkog razvoja Republike.

Opšti interes i strateški ciljevi tehnološkog razvoja ostvaruju se sufinansiranjem slijedećih programa: programa izrade ekspertiza i elaborata za podsticaj naučnog i tehnološkog razvoja odgovarajućih oblasti od značaja za privredni razvoj Republike; programa za podsticanje pronalazaštva, inovacija i zaštitu intelektualnog vlasništva; programa testiranja i uvođenja novih tehnologija i inovacija radi razvoja malih i srednjih preduzeća.

Projektat Ministarstva koji je započet u decembru 2007. godine, a realizovan u toku 2008. i 2009. godine godine je projekat „Razvoj kapaciteta naučno-istraživačkih i visoko-obrazovnih institucija u RS za učešće u međunarodnim programima (Centar za projekt menadžment - CPM)“. 

     
Izmjenom i dopunom Zakona o naučno-istraživačkoj djelatnosti u dijelu koji se odnosi na institute pooštrili su se uslovi za formiranje naučno-istraživačkih instituta u smislu povećanja potrebnog broja istraživača u naučnom zvanju, ali istovremeno i omogućilo formiranje naučno-istraživačkih centara (NIC) u ustanovama koje imaju uslov i potrebu za bavljenje naukom, ali uz manji broj obavezno zaposlenog naučnog kadra.

 
Ministarstvo i u 2010. godini nastavlja aktivnosti u vezi sa međunarodnim projektom  „Inovacionog centra Banja Luka“, čiji je krajnji rezultat pokretanje, na znanju baziranih, malih i srednjih preduzeća i promocija savremenog tehno-preduzetništva.

Vlada Republike Srpske je u okviru Ministarstva nauke i tehnologije osnovala Javnu ustanovu „Akademska i istraživačka mreža Republike Srpske“ (SARNET) i stvorila bitne preduslove za izgradnju akademske mreže kao resursa bitnog za priključenje univerziteta i naučno-istraživačkih instituta Evropskom području visokog obrazovanja (ENEA) i Evropskom naučnom prostoru (ERA). U toku je realizacija glavnog plana razvoja mreže kojim su obuhvaćene sve institucije iz oblasti visokog i srednjeg obrazovanja, nauke i kulture u Republici Srpskoj, a kojim je predviđeno 276 terminalnih konekcija,  rutiranje u tri čvora mreže (Banja Luka, Zvornik i Istočno Sarajevo) i interkonekcije sa tri akademske mreže susjednih zemalja i sa budućom akademskom mrežom u Federaciji BiH.

Početkom 2008. godine formirana je i JU „Agencija za informaciono društvo Republike Srpske“, takođe u nadležnosti Ministarstva nauke i tehnologije. Za kratko vrijeme Agencija je obezbjedila uslove za rad, predložila više zakonskih akata iz domena elektronskog poslovanja i učestvovala u brojnim projektima iz oblasti informaciono-komunikacionih tehnologija. Posebno važan je uspješno realizovani projekat pod nazivom „eSrpska - jedinstveni portal za pružanje elektronskih servisa i informacija iz Republike Srpske“, čija implementacija će u narednom periodu predstavljati okosnicu razvoja elektronskih servisa u domenu servisa javne uprave Republike Srpske. Agencija će se i u narednom periodu fokusirati na izgradnji pretpostavki razvoja infrastrukture javnog ključa javne uprave Republike Srpske, borbi protiv softverske piraterije i ostalim relevantnim aktivnostima, donošenjem i primjenom zakonskih i podzakonskih akata iz domena svoje nadležnosti.

Donošenje Strategije naučnog i tehnološkog razvoja Republike Srpske za naredni petogodišnji period predstavlja jedan od osnovnih zadataka iz djelokruga rada Ministarstva u narednoj godini.  Osnovni ciljevi Strategije zasnivaju se na potrebama društva koje prepoznaje važnost naučno-istraživačke djelatnosti i sve više se oslanjaju na naučno-istraživačke institucije.

I u narednom periodu radiće se na ostvarenju Lisabonske deklaracije Evropske unije i preporukama UNESCO za BiH o dostizanju nivoa izdvajanja za istraživanje i razvoj u visini od 1% BDP. To znači da je potrebno značajnije povećati ulaganje na godišnjem nivou za finansiranje istraživanja i razvoja u Republici Srpskoj, kao pokretača ekonomskog rasta.  

Kultura i mediji
Vlada Republike Srpske nastavlja da podržava brojne kulturne manifestacije i aktivnosti, s obzirom na činjenicu da su kulturne i sportske aktivnosti i manifestacije jedan od najboljih promotera dobrog imidža svake zajednice, pa i Republike Srpske, u svijetu. Vlada Republike Srpske je usvojila Strategiju razvoja kulture Republike Srpske. Strategija podrazumijeva dalji razvoj i unapređenje kulture, afirmaciju i uključivanje u evropski kulturni krug, te decentralizaciju po cijeloj Republici Srpskoj. S obzirom na ograničena sredstva veoma je važno opredjeliti se za najkvalitetnije projekte, koji potvrđuju kulturni identitet Republike Srpske. Izgradnja niza objekata u oblasti kulture u cijeloj Republici Srpskoj svakako će doprinijeti razvoju ove oblasti.

Tabela 4.5: Realizovani projekti u oblasti kulture
	Domovi kulture, domovi omladine, sportski objekti
	 

	Opština Mrkonjić Grad
	Sanacija Doma "ZAVNOBIH" u Mrkonjić Gradu
	1.000.000,00

	Opština Oštra Luka
	Izgradnja sportske dvorane u MZ Oštra Luka
	850.000,00

	Opština Zvornik
	Izgradnja Doma omladine Zvornik
	600.000,00

	Opština Čajniče
	Rekonstrukcija zgrade Doma kulture u Čajniču
	123.000,00

	Opština Derventa
	Uređenje centra za kulture u Derventi
	450.000,00

	Opština Milići
	Izgradnja fiskulturne dvorane u opštini Milići
	1.853.731,00

	Opština Lopare
	Završetak Doma kulture u Loparama
	295.000,00

	Opština Šamac
	Izgradnja Doma kulture u Obudovcu
	350.000,00

	Opština Gradiška
	Izvođenje građevinsko-zanatskih radova na obnovi objekta Doma kulture "Veljko Čubrilović" u Gradišci
	1.000.000,00

	Opština Novi Grad
	Promjena namjene objekta vojne kasarne u uslužno-smještajni i sportsko-rekreativni cenatr u Novom Gradu
	2.000.000,00

	Srpski kulturni centar Modriča
	Sanacija i opremanje centra za kulturu Modriča
	60.000,00

	Republički sekretarijat za vjere RS
	Izgradnja Jevrejskog kulturnog centra sa sinagogom u Banjaluci
	1.000.000,00

	Opštna Istočno Novo Sarajevo
	Završetak izgradnje galerije Kućanski u Istočnom Novom Sarajevu
	140.000,00

	Opština Zvornik 
	Sanacija i rekonstrukcija Doma kulture u Kozluku, opština Zvornik
	100.000,00

	Narodna biblioteka Srebrenica (na osnovu sporazuma sa opštinom Srebrenica) 
	Arheološko istraživanje Rimskog Viminacija u Skelanima, opština Srebrenica
	79.000,00

	Narodna biblioteka Srebrenica
	Arheološko istraživanje rimskog Municipija Skelani, Srebrenica
	1.000.000,00

	Ministarstvo prosvjete i kulture RS
	Informacioni sistem za povezivanje ispitnih centara za polaganje vozačkih ispita i nabavka opreme
	800.000,00

	Nacionalni park "Kozara", Prijedor
	Revitalizacija stalne muzejske izložbe Kozara u NOR-u
	250.000,00

	Ministarstvo prosvjete i kulture RS
	Osposobljavanje Ministarstva prosvjete i kulture Republike Srpske za održavanje video konferencija
	95.000,00

	
	
	12.045.731,00


Takođe, Vlada Republike Srpske će nastaviti da podržava razvoj medija u Republici Srpskoj kako bi se dostigli najviši profesionalni standardi u ovoj oblasti, te obezbijedila samoodrživost medija kao ključne pretpostavke za nezavisnu i profesionalnu uređivačku politiku.

4.4  Politike socijalnog sektora
Zdravstveni sistem
U 2009. godini zdravstvena politika je bila usmjerena na realizaciju brojnih aktivnosti i investicija. Narodna skupština Republike Srpske je usvojila Zakon o zdravstvenoj zaštiti, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani pušenja duvanskih proizvoda na javnim mjestima, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani prodaje i upotrebe duvanskih proizvoda licima mlađim od 18 godina, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani reklamiranja duvanskih proizvoda i drugi. U proceduri donošenja je niz novih zakona, i to: Zakon o zdravstvenom osiguranju, Zakon o zaštiti stanovništva od zaraznih bolesti, Zakon o transplantaciji ljudskih organa, Zakon o transplantaciji ljudskih tkiva i ćelija i dr. Vlada Republike Srpske je usvojila Strategiju razvoja mentalnog zdravlja u Republici Srpskoj od 2009-2015. godine, Strategiju zdravlja mladih Republike Srpske od 2009-2012. i Strategiju razvoja e-Zdravstva Republike Srpske za period 2009–2014. godine
Nastavljene su aktivnosti na jačanju primarnog nivoa zdravstvene zaštite kroz model porodične medicine i unapređenje mreže centara za mentalno zdravlje i centara za fizikalnu terapiju, otvoren je Centar za mentalno zdravlje u Bijeljini, rekonstruisan je Centar za mentalno zdravlje u Kozarskoj Dubici, a radi se na otvaranju Centara za mentalno zdravlje u Novom Gradu, Mrkonjić Gradu, Gacku i Tesliću. Obezbijeđeni su stabilni izvora prihoda, širenje obuhvata i planiranje sredstava Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske, u skladu sa prioritetima definisanim zdravstvenom politikom i strategijama, te poboljšanje mehanizama plaćanja zdravstvenih usluga. Takođe, u 2009. godini se nastavilo sa realizacijom Projekta jačanja zdravstvenog sektora (HSEP), pojačan je nadzor nad radom i upravljanjem bolničkog sektora, izvršene su brojne aktivnosti na unapređenju tržišta lijekova i racionalizacije nabavke lijekova, uspostavljanju i izgradnji informacionog sistema u zdravstvenom sektoru te unapređenju sistema kvaliteta i sistema menadžmenta u zdravstvenim ustanovama. 

Projekti kapitalnih investicija u zdravstvenom sistemu Republike Srpske imaju svoj kontinuitet i u 2009. godini, a radi se o rekonstrukciji i opremanju Kliničkog centra Banja Luka, izgradnji novog poslovnog prostora Opšte bolnice Zvornik, proširenju kapaciteta Zavoda za fizikalnu medicinu i rehabilitaciju „Dr Miroslav Zotović“, rekonstrukciji i opremanju poslovnog prostora za potrebe Zavoda za transfuzijsku medicinu i Zavoda za sudsku medicinu Republike Srpske, proširenju kapaciteta Opšte bolnice Gradiška, rekonstrukciji i opremanju Kliničkog centra Istočno Sarajevo – Kliničko-bolničke službe Kasindo, sanaciji i adaptaciji objekta Doma zdravlja „Dr Dušan Marčeta“ Potoci-Istočni Drvar, izgradnji objekta Centra za radioterapiju po modelu javno-privatnog partnerstva, nastavku Projekta Koreja II, te aktivnostima na izgradnji „Nove bolnice“ Bijeljina. U toku je realizacija Projekta sanacija i adaptacija vojne bolnice „Podromanija“ Sokolac za potrebe Specijalne bolnice za forenzičku psihijatriju Sokolac, a nastavljena je i realizacija Projekta izgradnje i opremanja Centra za dijalizu Doboj i Zvornik. U postupku donošenja je Strategija za otklanjanje medicinskog otpada. 

Zdravstvena politika u 2009. godini je bila usmjerena na realizaciju brojnih aktivnosti koje se odnose na donošenje politika i strategija, zakona i podzakonskih akata, realizacija kapitalnih investicija, te obezbjeđenje sigurnih izvora finansiranja.

Strategije
2009. godina
· Strategija razvoja mentalnog zdravlja u Republici Srpskoj od 2009-2015. godine
· Strategija razvoja e-Zdravstva Republike Srpske za period 2009–2014. godine
2010. godina
· Strategija razvoja zdravstvenog sistema Republike Srpske 2010-2015. godina
· Plan ljudskih resursa za zdravstveni sistem Republike Srpske
Zakoni i podzakonski akti
2009. godina
· Zakon o zdravstvenoj zaštiti
· Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju
· Zakon o izmjenama i dopunama zakona o zabrani pušenja duvanskih proizvoda na javnim mjestima
· Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani prodaje i upotrebe duvanskih proizvoda licima mlađim od 18 godina
· Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani reklamiranja duvanskih proizvoda
· Zakon o predmetima opšte upotrebe
· Zakon o zaštiti stanovništva od zaraznih bolesti
· Zakon o transplantaciji ljudskih tkiva i ćelija
· Zakon o transplantaciji ljudskih organa
2010. godina
· Zakon o zdravstvenom osiguranju
· Zakon o izmjenama i dopunama zakona o zdravstvenim komorama
· Preko 60 podzakonskih akata
Kapitalne investicije
2009. godina
· Rekonstrukcija i opremanje KC Banja Luka,



17 .000.000 KM
· Proširenje kapaciteta Zavoda za fizikalnu medicinu 

i rehabilitaciju „ Dr Miroslav Zotović“, 



6.986.310 KM
· Rekonstrukcija i opremanje Zavoda za sudsku medicinu, 

1.000.000 KM
· Rekonstrukcija i opremanje Zavoda za transfuzijsku medicinu, 
1.235.000 KM
· Proširenje kapaciteta Opšte bolnice u Zvorniku, 


2.678.501 KM
· Unapređenje uslova rada zdravstvenih ustanova, 


   750.750 KM
· Izgradnja centra za hemodijalizu u Zvorniku i Doboju, 

8.800.000 KM
· Projekat uvođenja sistema menadžmenta i sistema kvaliteta
 u bolnički sektor Republike Srpske,




1.107.000 KM
· Projekat jačanja zdravstvenog sektora (HSEP)- rekonstrukcija, 

sanacija i opremanje ambulanti porodične medicine,  

4.700.000 KM
· Modernizacija regionalnih zavoda 

Instituta za javno zdravstvo,
 




1.000.000 KM
· Proširenje kapaciteta Zavoda za liječenje, rehabilitaciju
i socijalnu zaštitu hroničnih duševnih 

bolesnika „Jakeš“, Modriča 
i drugi.



   500.000 KM
Ukupne investicije u zdravstveni sektor RS u 2009. godini iznose 
       47.476.672,00 KM.

2010. godina
· Rekonstrukcija i opremanje KC Banja Luka, 



43.000.000 KM
· Proširenje kapaciteta Opšte bolnice Gradiška, 


9.295.572 KM
· Rekonstrukcija i opremanje Kliničkog centra 

Istočno Sarajevo- KBS Kasindo (objekat Srbija), 


6.955.033 KM
· Projekat Koreja II – Modernizacija opreme bolničkog 

sektora Republike Srpske, 





33.175.000 KM
· Izgradnja „Nove bolnice“ Bijeljina, 




32.000.000 KM
· Sanacija i adaptacija vojne bolnice „Podromanija“ 

Sokolac za potrebe Specijalne bolnice za forenzičku 

psihijatriju, 







3.200.000 KM
· Izgradnja i opremanje Centra za radioterapiju, 


25.000.000 KM
· Projekat Kardiohirurgija, 





30.000.000 KM
· Instalacija informacionog sistema bazičnih 

evidencija ustanovama javnog zdravstva u Republici Srpskoj, 
5.000.000 KM
· Projekat  uvođenja sistema menadžmenta i sistema 

kvaliteta u bolnički sektor Republike Srpske, 


1.107.000 KM
· Opremanje nove Opšte bolnice Nevesinje, 



4.680.000 KM
· Nabavka anesteziološke opreme za bolnice u RS,


 6.712.067 KM
· Modernizacija regionalnih zavoda Instituita za 

javno zdravstvo, 






1.000.000 KM
· Adaptacija i opremanje Centara za hemodijalizu u Prijedoru, 

Foči, Gradišci i Trebinju i drugi.




7.800.000 KM
Planirana ulaganja u kapitalne investicije u 2010. godini iznose 
       210.679.672,00 KM.

Neophodno je donijeti Zakon o  izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima kojim će se osigurati striktnija i sigurnija dinamika ostvarivanja prihoda Fonda za pokriće troškova zdravstvene zaštite stanovništva, te donijeti Zakon o zdravstvenom osiguranju.

Nastavljene su aktivnosti na jačanju primarnog nivoa zdravstvene zaštite kroz model porodične medicine i unapređenje mreže centara za mentalno zdravlje i centara za fizikalnu terapiju.

U skladu sa definisanim zdravstvenim strategijama, zdravstvena politika u 2010. godini će biti prvenstveno usmjerena na: Rad na unapređenju propisa u oblasti zdravstvene zaštite i zdravstvenog osiguranja; Aktivnosti na suzbijanju pandemijskog gripa u osnovnoj funkciji javnog zdravlja; Jačanje primarnog nivoa zdravstvene zaštite kroz model porodične medicine i unapređenje mreže centara za mentalno zdravlje i centara za fizikalnu terapiju; Nastavak realizacije Projekta jačanja zdravstvenog sektora (HSEP); Pojačan nadzor nad radom i upravljanjem u zdravstvenom sektoru; Unapređenje tržišta lijekova, racionalizacija nabavke i upotrebe lijekova; Uspostavljanje i izgradnja informacionog sistema u zdravstvenom sektoru; Implementacija Strategije e-Zdravstva Republike Srpske; Nastavak započetih Projekata kapitalnih investicija u zdravstvenom sistemu Republike Srpske; Unapređenje sistema kvaliteta i sistema menadžmenta u zdravstvenim ustanovama; Edukacija zdravstvenih radnika i saradnika u skladu sa potrebama zdravstvenog sistema i tehnološkim razvojem; Učešće u međunarodnim projektima i njihovu implementaciju u praksi i Uspostavljanje jedinstvenog sistema za registraciju, kontrolu i naplatu doprinosa.

Sektor socijalne zaštite
2009. godina 

Strategije i politike
· „Politika u oblasti invalidnosti“, 
· „Strategija unapređenja socijalne zaštite djece bez roditeljskog staranja“,
· „Strategija unapređenja društvenog položaja lica sa invaliditetom“ – u nacrtu
Zakonodavstvo
· Nacrt Zakona o socijalnoj zaštiti,

· Prijedlog Zakona o socijalnoj zaštiti - u proceduri,

Investicije
· Oko 4 miliona KM uloženo je u osam ustanova koje zbrinjavaju djecu i omladinu ometenu u razvoju, te u ustanove koje zbrinjavaju odrasla lica sa invaliditetom i stara lica.

· Oko 8 miliona KM uloženo je u sufinansiranje troškova električne energije socijalno ugroženim licima, licima sa invaliditetom i penzionerima.

· Oko 2 miliona KM obezbjeđeno je za podršku Javnom fondu za dječiju zaštitu za isplatu prava iz Zakona o dječijoj zaštiti.

· Sa pola miliona KM podržani su centri za socijalni rad u opštinama koje spadaju u kategoriju nerazvijenih opština. 

· Oko 200 hiljada uloženo je u modernizaciju i održavanje informacionog sistema socijalne zaštite.

Projektne aktivnosti
· „Podrška razvoju politike u oblasti invalidnosti“ – partner Vlada Finske, 

· „Rano otkrivanje djece s posebnim potrebama i njihovih razvojnih problema“ – partner Javni fond za dječiju zaštitu,

· „Socijalizacija djece Republike Srpske“ - partner Javni fond za dječiju zaštitu, 

· „Jačanje sistema socijalne zaštite i inkluzije djece (SPIS)“ – partner UNICEF, 

· „Osiguravanje prava na kvalitetnu socijalnu zaštitu za kvalitetniji život ugroženih kategorija djece“ – partner Save the Children UK,
Finansiranje
· Najveći dio prava iz Zakona o socijalnoj zaštiti finansiraju se iz budžeta lokalnih zajednica.

· Pravo na osposobljavanje za rad mladih sa invaliditetom finansirano je u punom iznosu iz Budžeta Ministarstva u iznosu od pola miliona KM.

· Zbog problema ekonomske održivosti ustanova socijalne zaštite čiji je osnivač Republika,  i pokrivanja razlike između ekonomske i socijalno zaštićene cijene boravka korisnika u ovim ustanovama, u budžetu Ministarstva zdravlja i socijalne zaštite obezbjeđena su sredstva u iznosu od 1,5 miliona KM za sufinansiranje troškova smještaja. 

· Sva prava iz Zakona o dječijoj zaštiti finansirana su na jedinstven i ujednačen način na čitavom području Republike. Sredstva za ova prava obezbjeđena su iz doprinosa na plate (2%) i Budžeta Vlade, a realizuju se putem Javnog fonda za dječiju zaštitu.

· Sa 400 hiljada KM sufinansirano je zbrinjavanje žrtava nasilja u porodici.

2010. godina
Strategije i politike
· Strategija unapređenja društvenog položaja lica sa invaliditetom,
· Strateški pravci djelovanja na zaštiti starih lica u sistemu socijalne zaštite,
· Strateška analiza funkcionisanja sistema socijalne i dječije zaštite u 2008. i 2009. godini,
Zakonodavstvo
· Zakon o socijalnoj zaštiti,

· Podzakonski akti proizašli iz Zakona o saocijalnoj zaštiti,

Investicije
· Oko 4 miliona KM biće uloženo je u osam ustanova koje zbrinjavaju djecu i omladinu ometenu u razvoju, te u ustanove koje zbrinjavaju odrasla lica sa invaliditetom i stara lica.

· Oko 8 miliona KM biće uloženo u sufinansiranje troškova električne energije socijalno ugroženim licima, licima sa invaliditetom i penzionerima.

· Oko 2 miliona KM biće obezbjeđeno je za podršku Javnom fondu za dječiju zaštitu za isplatu prava iz Zakona o dječijoj zaštiti.

· Oko 100 hiljada biće uloženo je u modernizaciju i održavanje informacionog sistema socijalne zaštite.

· Oko milion KM biće obezbjeđeno kao podrška razvojnim projektima socijalne i dječije zaštite u lokalnim zajednicama
Projektne aktivnosti
· „Rano otkrivanje djece s posebnim potrebama i njihovih razvojnih problema“ – partner Javni fond za dječiju zaštitu,

· „Socijalizacija djece Republike Srpske“ - partner Javni fond za dječiju zaštitu, 

· „Jačanje sistema socijalne zaštite i inkluzije djece (SPIS)“ – partner UNICEF, 

· „Osiguravanje prava na kvalitetnu socijalnu zaštitu za kvalitetniji život ugroženih kategorija djece“ – partner Save the Children UK,
Finansiranje
· Najveći dio prava iz Zakona o socijalnoj zaštiti biće finansirano iz budžeta lokalnih zajednica.

· Pravo na osposobljavanje za rad mladih sa invaliditetom biće finansirano u punom iznosu iz Budžeta Ministarstva.

· Zbog problema ekonomske održivosti ustanova socijalne zaštite čiji je osnivač Republika,  i pokrivanja razlike između ekonomske i socijalno zaštićene cijene boravka korisnika u ovim ustanovama, u budžetu Ministarstva zdravlja i socijalne zaštite biće obezbjeđena sredstva za sufinansiranje troškova smještaja. 

· Sva prava iz Zakona o dječijoj zaštiti finansirana su na jedinstven i ujednačen način na čitavom području Republike. Sredstva za ova prava biće obezbjeđena  iz doprinosa na plate (2%) i Budžeta Vlade, a realizuju se putem Javnog fonda za dječiju zaštitu.

· Zbog izmjena i dopuna Zakona o dječijoj zaštiti, a čiji je cilj bio rasterećivanje poslodavaca kožarske i tekstilne industrije, u 2009. godini došlo je do deficita u budžetu Javnog fonda za dječiju zaštitu u visini od 10 miliona KM čime je došlo do kašnjenja u isplati prava na refundaciju plata za porodilje prema poslodavcima. Zbog toga je neophodno sa strateškim partnerima pod hitno, iznaći druge održive modele finansiranja prava na refundaciju plate porodiljama kako bi se obezbijedilo redovno funkcionisanje sistema dječije zaštite.

Penzioni sistem
U 2009. godini učinjeni su značajni napori na stabilizaciji sistema penzijskog i invalidskog osiguranja i stvaranju pretpostavki za izradu strategije reforme sistema. Narodna skupština Republike Srpske je usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju. Glavni razlog za donošenje Zakona je usaglašavanje zakona sa zakonima kojima je regulisana oblast poreza i doprinosa. 

Izrada sveobuhvatne i kompletne Strategije reforme penzijskog sistema u Republici Srpskoj je završena i očekuje se da bude prezentovana Vladi Republike Srpske do kraja 2009. godine. Narodna skupština Republike Srpske je u toku 2009. godine usvojila Zakon o dobrovoljnim penzijskim fondovima i penzijskim planovima, donesena je Odluka o osnivanju Penzijskog rezervnog fonda Republike Srpske i Odluka o osnivanju Društva za upravljanjem Penzijskim rezervnim fondom Republike Srpske. 

Iako je položaj populacije penzionera i dalje težak, može se konstatovati da visina penzija nije smanjena. Stabilizovan je nivo sredstava i po osnovu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, kao i iz budžeta po osnovu obaveza Republike. Prosječna penzija od 320,7 KM je na nivou prosječne penzije u decembru 2008. godine i iznosi 40,8% od prosječne plate u Republici za prvih 6 mjeseci 2009. godine. Izuzetno složenu situaciju u ovoj oblasti i dalje karakteriše vrlo nepovoljan odnos broja osiguranika i broja korisnika prava. Takođe, i dalje nije riješeno pitanje isplate penzija ostvarenih prije rata na sadašnjem području Federacije Bosne i Hercegovine.

U 2009. godini nastavljana je realizacija  Programa socijalnog zbrinjavanja radnika, koji će procesom privatizacije, stečaja i likvidacije ostati bez posla. Ovaj program provodiće se i u 2010. godini a planirana sredstava Nacrtom budžeta Republike Srpske za 2010. godinu iznose 10.000.000,00 KM. Resorno ministarstvo je započelo reviziju prava, te te izradilo Akcioni plan za efikasniju reviziju ostvarenog statusa i prava iz oblasti boračko-invalidske zaštite, koji je prihvatila Vlada Republike Srpske, i koji je podržala Boračka organizacija, a isti će imati za rezultat uvođenje reda u ovoj oblasti što će se direktno odraziti kako na broj korisnika u Fondu PIO, tako i na isplatnu mjesečnu masu za penzije.

U 2010. godini je prioritetno da se sprovede široka i sveobuhvatna rasprava i usvoji Strategija reforme penzijskog sistema. Pored započetih aktivnosti u ovoj godini koje treba završiti, ostale aktivnosti će zavisiti isključivo od rješenja iz Strategije. 

Poseban akcenat biće usmjeren na provođenje Protokola potpisanog između Poreske uprave Republike Srpske, Republičke inspekcije rada i Fonda PIO Republike Srpske, a koji se odnosi na dosljednu kontrolu obračuna plata kao i obračun i uplatu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje.

Pored toga, Vlada Republike Srpske će raditi na smanjenju socijalne nepravde putem revizije obima prava, zatim na održavanju dostignutog nivoa penzija i kontinuiteta isplata, uz reviziju penzija ostvarenih na osnovu invaliditeta, kao i privilegovanih prava.

Sistem socijalne zaštite
U 2009. godini uložena su značajna sredstva u adaptaciju i sanaciju ustanove socijalne zaštite čiji je osnivač Republika Srpska i realizovano je nekoliko projekata, kao što su politika u oblasti invalidnosti, rano otkrivanje djece s posebnim potrebama,  socijalizacija djece Republike Srpske - 2009. i jačanje sistema socijalne zaštite i inkluzije djece (SPIS). Takođe, preduzete su aktivnosti na unapređenju sistema dječije zaštite, a jedna od značajnih je početak implementacije Strategije unapređenja socijalne zaštite djece bez roditeljskog staranja sa planom akcije za period 2009–2014. U fazi pripreme su aktivnosti na informatičkom uvezivanju ustanova sistema socijalne zaštite.  

U 2010. godini socijalna politika će biti prvenstveno usmjerena na: usvajanje novog Zakona o socijalnoj zaštiti i izrada podzakonskih akata; Obezbjeđivanje sredstava u skladu sa Zakonom za ustanove socijalne zaštite čiji je osnivač Republika Srpska i za realizaciju prava iz Zakona o socijalnoj zaštiti koja se ostvaruju na nivou lokalnih zajednica, Uvođenje standarda u oblasti socijalne i dječije zaštite; Podizanje kvaliteta usluga i stručnog rada u ustanovama sistema socijalne zaštite; Učešće u realizaciji Projekta Jačanje sistema socijalne zaštite i inkluzije djece (SPIS) i Projekta Socijalna zaštita i podrška pri zapošljavanju; Kontinuiran rad na unapređenju sistema dječije zaštite (primjena standarda); Informatičko uvezivanje ustanova sistema socijalne zaštite; i pojačan nadzor i kontrola nad radom ustanova sistema socijalne zaštite.

Kao dio problema socijalne politike evidentni su i problemi stanovništva iz kategorije izbjeglica, raseljenih lica i povratnika, jer je i dalje prisutan i izražen problem obezbjeđivanja trajnog smještaja kroz obnovu i izgradnju stambenog fonda, obezbjeđenja nedostajuće primarne komunalne i javne infrastrukture, obezbjeđenja zdravstvene zaštite i drugih oblika pomoći u cilju stvaranja uslova održivog i samoodrživog života.

U 2009. godini ostvarene su slijedeće aktivnosti: obezbijeđeno je zdravstveno osiguranje za oko 10.000 lica za koje je angažovano 450.000,00 KM; obezbjeđeni su svi vidove alternativnog smještaja, kao i izmireni troškovi vezani za ove vidove smještaja za 4.675 porodica, za što je angažovano 5.385.000,00 KM i ujedno smanjen broj korisnika alternativnog smještaja za 550 porodica u odnosu na stanje krajem 2008. godine; obezbjeđena je neposredna pomoć u obnovi stambenih jedinica putem sanacije i dodjele građevinskog materijala za interno raseljena lica i povratnike za 96 porodica u 22 opštine i angažovano ukupno 1.574.652,72 KM; obnovljeno je i izgrađeno 25 infrastrukturnih projekata u 19 opština za što je angažovano 877.827,47 KM; pružena je pomoć u održivom povratku za 185 porodica iz reda raseljenih lica i povratnika kroz dodjelu poljoprivredne mehanizacije i opreme i drugih oblika održivog povratka, za što je angažovano ukupno 917.920,57 KM; obezbijeđen je smještaj kroz socijalnu stambenu izgradnju za 33 povratničke porodice i za to je angažovano 209.667,00 KM i obezbijeđen je trajni smještaj za korisnike kolektivnih centara za 170 porodica u periodu 2009-2011. godina i u 2009. godini angažovano 144.334,00 KM.

U 2010. godini će se prioritetno realizovati slijedeće aktivnosti: obezbijediće se zdravstvena zaštita za oko 10.000 korisnika iz reda izbjeglica, raseljenih lica i povratnika; obezbijediće se svi vidovi alternativnog smještaja za oko 4.000 porodica i ujedno smanjiti broj korisnika alternativnog smještaja za preko 600 porodica, u odnosu na stanje krajem 2009. godine; izvršiće se obnova i rekonstrukcija stambenih jedinica kroz naprijed naznačene vrste pomoći za oko 400 porodica iz reda interno raseljenih lica i povratnika u Republiku Srpsku i Federaciju BiH; obezbijediće se obnova komunalne i javne infrastrukture, kao i vjerskih objekata kroz realizaciju 100 projekata; trajno će se stambeno riješiti oko 100 porodica korisnika kolektivnih vidova alternativnog smještaja kroz socijalnu stambenu izgradnju; započeće se aktivnosti na privođenju trajnoj namjeni stanova koji se koriste kao alternativni smještaj, a izgrađeni su donatorskim sredstvima (UNHCR, GTZ i dr.); i obezbijediće se uslovi za održivi povratak kroz dodjelu poljoprivredne mehanizacije i opreme, finansijsku pomoć malim preduzećima i porodičnom biznisu za 200 porodica interno raseljenih lica i povratnika u Republiku Srpsku i Federaciju BiH.

4.5  Javna uprava
Reforma javne uprave je složen i dugoročan proces i jedan je od preduslova za ulazak BiH u EU, a pretpostavlja postizanje zadovoljavajućeg nivoa administrativnih kapaciteta i sposobnosti za usvajanje i provođenje osnovnih zakona EU (Acquis Communitaire).

Strategija za reformu javne uprave i Akcioni plan 1 predstavljaju strateške dokumente za reformu javne uprave. 

Narodna skupština Republike Srpske je krajem 2008. godine donijela set zakona iz oblasti uprave i to Zakon o Vladi Republike Srpske, Zakon o republičkoj upravi, Zakon o državnim službenicima i Zakon o upravnoj inspekciji koji su usklađeni sa Strategijom za reformu javne uprave, a u 2009. godine doneseno je niz podzakonskih akata radi implementacije donesenih zakona. U 2009. godini donesen je i Zakon o matičnim knjigama  kao jedan od ključnih zakona vezanih za proces vizne liberalizacije. Tokom 2010. godine planirano je donošenje podzakonskih akata i stvaranje pretpostavki za uspostavljanje centralnog sistema za elektronsku obradu podataka i vođenje drugog primjerka matičnih knjiga u elektronskom obliku. Pored aktivnosti na implementaciji Projekta ''e-Vlada'', treba istaći nastavak daljih aktivnosti na realizaciji projekta ''e-Uprava'', koje se odnose na primjenu donesenih zakonskih propisa. U narednom periodu se očekuje donošenje niza podzakonskih akata koji će biti u službi implementacije usvojenih zakona. Potpuna implementacija projekata zahtijeva i obuku državnih službenika za primjenu informacionih tehnologija prema ECDL standardu, implementacija projekta planirana je za 2010. godinu. 

Lokalna samouprava  

U toku 2009. godine usvojena je Strategija razvoja lokalne samouprave u Republici Srpskoj za period 2009-2015. godina, kojom je otpočeo proseces transformacije lokalne samouprave u Republici Srpskoj. 

Vizija razvoja lokalne samouprave izražena je na način da se lokalna samouprava definiše kao najdjelotvornija poluga lokalnog razvoja, demokratije i unapređenja kvaliteta života, a transformisana je u pet strateških ciljeva:

· Efektivno ostvarivanje punog obima izvornih nadležnosti, sa odgovarajućim vlastitim izvorima finansiranja, resursima i imovinom,  

· Odgovorno i proaktivno upravljanje javnim poslovima i lokalnim razvojem, 

· Osiguranje dostupnosti i kvaliteta javnih usluga za sve građane, 

· Jačanje neposrednog učešća građana u poslovima lokalne samopurave, 

· Razvijanje međuopštinske saradnje i regionalnog povezivanja, 

Sastavni dio Strategije je akcioni plan koji će se realizovati kroz intenzivnu normativnu aktivnost koja podrazumijeva donošenja novih, odnosno izmjene i dopune postojećih zakona, kojima će se, obezbijediti veći i ujednačeniji fiskalni kapacitet jedinica lokalne samouprave, imovina i resursi za izvršavanje nadležnosti, održivi razvoj, unapređenje konkuretnosti, demografska i socijalna uravnoteženost, efikasno korišćenje modela  javno-privatnog partnerstva, te podstaći međuopštinska saradnja i regionalno povezivanje.

U toku 2009. godine usvojen je Zakon o teritorijalnoj organizaciji Republike Srpske, kojim se uređuje teritorijalna organizacija Republike Srpske. U 2010. godini planira se uspostavljanje registra naseljenih mjesta i katastarskih opština, a što će biti od velikog značaja za predstojeći popis stanovništva .

U 2010. godini, planira se nastavak realizacije projekata u oblasti lokalne samouprave i to:

· Projekat „Sistem obuke za jedinice lokalne samouprave“, koji ima za cilj da omogući razvoj stručne i profesionalne lokalne uprave putem uspostavljanja održivog sistema  obuke za zaposlene u jedinicama lokalne samouprave. 

· Projekat UNDP-a i Švajcarske agencije za ravoj i saradnju (SDC), pod nazivom  „Projekat integrisanog lokalnog razvoja“, čiji je temeljni cilj ostvarivanje usaglašenosti sa standardima Evropske unije u oblasti pružanja usluga u javnom sektoru, strateškom planiranju  kao i izgradnja ključnih kapaciteta koji su potrebni za upravljanje predpristupnim fondovima. 

· „Projekat razvoja opština“, koji finansira Švajcarska agencija za razvoj i saradnju (SDC), implementira se na području regije Doboj, u opštinama iz oba entiteta. U ovom projektu iz Republike Srpske učestvuju slijedeće opštine: Doboj, Modriča i Petrovo. Projekat razvoja opština, u svojoj trećoj fazi predviđa: direktnu budžetsku podršku kroz sufinansiranje odgovarajućih projekata tokom 2009. i 2010. godine, lokalni ekonomski razvoj, EU integracije, međuopštinska saradnja i strateški dijalog. 

· Projekat Faza III Programa oporavka regiona Srebrenica (SRRP), 2010-2013, koji se realizuje u opštinama Srebrenica, Bratunac i Milići. Vrijednost projekta je 12.000.000,00 USD. Program je usmjeren na jačenje i osposobljavanje kapaciteta ovih opština, poboljšanje kvaliteta pružanje javnih usluga, podsticanje razvoja privatnog sektora  i poljoprivrede.

Pravosuđe
Reforma pravosudnog sistema u Republici Srpskoj je neophodna u cilju efikasnog prevazilaženja određenih nedostataka iz prethodnog perioda. Ona pretpostavlja uspostavljenje efikasnog, profesionalnog, samostalnog, nezavisnog, stručnog i modernog sistema, koji će na istim osnovama funkcionisati na cijeloj teritoriji. Reforma pravosuđa je istovremeno i prioritet na putu prema Evropskoj uniji, pa se u narednom periodu posebna pažnja treba posvetiti partnerskim odnosima i dijalogu na uspostavljanju prioriteta, kako bi se ona učinila efikasnijom. Narodna skupština je tokom 2009. godine usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o parničnom postupku i Zakon o izmjeni Zakona o sudovima.  

Nastavak  započetih reformi u 2010. godini  odnosi se na: efikasnije rješavanje predmeta pokrenutih u tužilaštvima i sudovima, kao bi oni postigli što veću efikasnost i  ažurnost; intenziviranje implementaciije Zakona o zemljišnim knjigama u cilju uspostavljanja evidencije o vlasništvu i drugim stvarnim pravima, Zakona o stvarnim pravima Republike Srpske kojim se izjednačavaju nosioci prava vlasništva bez obzira na titulara, Zakona o izvršenju krivičnih sankcija, Zakona o zaštiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivičnom postupku i Zakona o izmjenama i dopunama zakona o stečajnom postupku. Pored toga, u 2010. godini biće realizovan i Projekat privrednih sudova kojim se osnivaju Okružni privredni sudovi u Banjoj Luci, Doboju, Bijeljini, Istočnom Sarajevu i Trebinju, kao i Viši privredni sud u Banjoj Luci, koji ima za cilj da smanji rizik obavljanja poslovnih operacija, što će bitno poboljšati privredni ambijent Republike Srpske.

U toku 2010. godine biće realizovani projekti iz programa ''Razvojni program Republike Srpske 2007-2010. godine'', a koji se odnose na nadogradnju dva sprata zgrade Vrhovnog suda Republike Srpske, rekonstrukciju zgrade Okružnog i Osnovnog suda u Doboju i Okružnog tužilaštva u Doboju, Okružnog i Onovnog suda u Bijeljini i Okružnog tužilaštva u Bijeljini, Osnovnog suda u Višegradu, Okružnog zatvora u Doboju, Okružnog zatvora u Bijeljini, u koje je ukupno uloženo 7.457,578 KM. Iz programa javnih ulaganja Republike Srpske izvršena je rekonstrukcija sudnice i pratećih prostorija u Okružnom sudu Banja Luka za šta je utrošeno 350.000 KM. Tokom 2010. godine biće završeno i pušteno u funkciju Posebno odjeljenje sa maksimalnom zaštitom u Kazneno-popravnom zavodu Foča za šta je sa posebnog računa Ministarstva pravde utrošeno 3.000,000 KM. Ukupne investicije u pravosudne institucije koje će biti puštene u funkciju u toku 2010. godine iznose 10.807,578 KM. 

Policija
Ostvarujući svoju ustavnu i zakonsku ulogu i realizujući definisane programske ciljeve, Ministarstvo unutrašnjih poslova Republike Srpske (MUP RS) je tokom tekuće godine ostvario pozitivne pomake u svim oblastima djelovanja. Sve to je bilo predmet odgovarajućih izvještajnih dokumenata i manifestovano je u formi pozitivnih ocjena ukupne bezbjednosne situacije. Ciljevi daljih aktivnosti sadržani su u ostvarenju dostignutog stepena bezbjednosti i njegovom daljem unapređenju, posebno kroz segmente definisane u utvrđenim prioritetima rada, kao što su, pored ostalog, aktivnosti na suzbijanju, sprečavanju i otkrivanju organizovanog i privrednog kriminala, realizacija programskih i operativnih dokumenata i aktivnosti u borbi protiv korupcije, unapređenje stanja javnog reda i mira, ostvarenje saradnje sa Haškim tribunalom, kao i sve potrebne aktivnosti u predupređivanju i sprečavanju terorističkih prijetnji i aktivnosti. 

Tokom 2009. godine značajno je unaprijeđena efikasnost na otkrivanju i procesuiranju krivičnih djela u odnosu na prethodnu godinu, poboljšano ukupno stanje javnog reda i mira, provedeno niz organizovanih aktivnosti policije u različitim oblastima (borbe protiv organizovanog kriminala, proizvodnje i prometa opojnih sredstava, unapređenja bezbjednosti saobraćaja, smanjenja koruptivnog ponašanja i otklanjanja uslova za takva djelovanja). Ove aktivnosti su provođene kako autonomno, tako i u saradnji sa drugim bezbjednosnim agencijama u zemlji i regiji. Realizovani su važni koraci u smislu poboljšanja i unapređenja školovanja i obuke pripadnika MUP-a RS, kao i druge aktivnosti na organizacionom i institucionalnom jačanju.

Posebno se intenzivna aktivnost vodila u oblasti izdavanja ličnih dokumenata. Uporedo sa tim vrlo intenzivno se radilo i na stvaranju boljih uslova za njihovo izdavanje, te za osposobljavanje odgovarajućih kadrova za provođenje tih aktivnosti, a u smislu ispunjavanja neophodnih pretpostavki za liberalizaciju viznog režima. U cilju ublažavanja posljedica ekonomske krize MUP RS je utvrdio odgovarajući Akcioni plan i ostvario neophodan nivo racionalizacije troškova. Uključivanjem Republičke uprave civilne zaštite u okvir MUP-a RS učinjen je važan korak ka unapređenju stanja u ovoj oblasti, a programske i planske aktivnosti se donose u skladu sa potrebnom dinamikom. 

Plan aktivnosti u narednom periodu jeste determinisan određenim okolnostima koje su proizvod ukupnih kretanja u tekućoj godini. Osnovni ciljevi i prioriteti su i dalje borba protiv organizovanog kriminala, sprečavanje korupcije, predupređivanje i sprečavanje terorističkih aktivnosti, saradnja sa Haškim tribunalom, unapređenje stanja u oblasti javnog reda i mira, poboljšanje bezbjednosti saobraćaja i drugi. 

Ovako definisani ciljevi su i u očekujućem ambijentu realno ostvarivi. To svakako podrazumijeva potpuni angažman svih segmenata institucije, a posebno u oblastima upravljanja raspoloživim resursima, kako ljudskim, tako i materijalno-finansijskim, rukovodeći se posebno načelima racionalnosti, ekonomičnosti i efikasnosti. Posebna pažnja će biti usmjerena ka realizaciji daljeg jačanja institucija kroz realizaciju odgovarajućih zakonskih projekata i boljeg i efikasnijeg unutrašnjeg organizovanja. Osim stvaranja boljeg institucionalnog organizovanja, odgovarajuća pažnja će biti usmjerena i ka osiguranju pretpostavki za bolju materijalno-tehničku opremljenost, kao i unapređenje stručne i kadrovske osposobljenosti. 

4.6  Sektorske politike
Sektorske politike se odnose na promjenu željenog učešća pojedinih privrednih djelatnosti u stvaranju bruto domaćeg proizvoda. Promjene strukture po djelatnostima za period od 2005-2008. godine mogu se vidjeti u tabeli 1.3. U skladu s tim Vlada Republike Srpske planira i preduzima odgovarajuće mjere, o čemu će više riječi biti u nastavku.

4.6.1. Poljoprivreda, šumarstvo i vodoprivreda
Poljoprivreda zauzima značajno mjesto u privrednom razvoju Republike Srpske. Mada se njeno učešće u strukturi BDP-a smanjuje, ono je još uvijek daleko veće od učešća ove djelatnosti u zemljama okruženja, a posebno u razvijenim zemljama Evropske Unije. 

Razvoj poljoprivrede u 2009. godini odvijao se u skladu sa Strategijom razvoja poljoprivrede Republike Srpske do 2015. godine. U 2009. godini za podsticanje razvoja poljoprivrede i seoskih područja u budžetu je izdvojen iznos od 80 miliona KM. Takođe, u okviru međunarodnih projekata koji se realizuju na bazi kredita i domaćeg učšća, u razvoj poljoprivrede i seoskih područja uloženo je oko 2,8 mil. KM. 

Pored toga, putem kreditnih linija IRB RS-a u 2009. godini plasirano je dodatnih 29.075.300 KM, a raspoloživa sredstva u okviru Partner fonda u iznosu od 2,25 mil. KM će biti realizovana unarednom periodu, u vidu kredita sa kamatnom stopom od 3,25%, registrovanim poljoprivrednim gazdinstvima.

 U cilju poboljšanja poljoprivrede u 2009. godini su preduzete brojne mjere. Doneseni su sljedeći zakoni: Zakon o sadnom materijalu, Zakon o sjemenu poljoprivrednog bilja, Zakona o zaštiti zdravlja bilja i Zakon o komori inženjera poljoprivrede Republike Srpske, Zakon o hrani, Zakon o vinu i rakiji, a izmijenjeni i dopunjeni su Zakon o poljoprivredi, Zakon o organskoj proizvodnji hrane, Zakon o poljoprivrednim zadrugama, Zakon o obezbjeđivanju i usmjeravanju sredstava za podsticanje razvoja poljoprivrede i sela, Zakon o veterinarskim lijekovima i Zakon o ribarstvu; usvojen je Strateški plan ruralnog razvoja Republike Srpske, kojim su definisani ciljevi za razvoj seoskih područja, što obuhvata širok dijapazon različitih socio-ekonomskih aktivnosti u ruralnim područjima; uspostavljen je registar poljoprivrednih gazdinstava i rađeno je na uspostavljanju informacionog sistema, čime su stečeni uslovi da se efikasnije vrši plasman sredstava i sprovode kontrole i revizije utroška istih; izmjenama Zakona o poljoprivredi formalno su stvoreni uslovi da se formira Agencija za agrarna plaćanja i donijeta Odluka o osnivanju Agencije, kao dijela institucionalnog sistema za provođenje Zajedničke poljoprivredne politike EU i transfer EU sredstava za petu komponentu predpristupne pomoći – IPARD. Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede Republike Srpske je sa proizvođačima traktora iz Republike Srbije: IMT, IMR i Metaloprerada potpisalo ugovore o isporuci traktora poljoprivrednicima u Republici Srpskoj, po subvencionisanim cijenama, čime je unapređena realizacija Sporazuma o privrednoj saradnji Republike Srpske i Srbije. Sporazumom je regulisana isporuka 500 traktora u ovoj i 1.500 traktora u idućoj godini za zainteresovane farmere iz Republike Srpske. Do kraja novembra isporučeno je 202 traktora i izdato 105 profaktura.

I pored toga, poljoprivreda ne zadovoljava domaće potrebe, pa se značajne količine hrane uvoze. Odatle proizilazi i potreba stalnog usklađivanja uslova privređivanja u poljoprivredi sa zemljama iz okruženja i jačanje konkurentnosti samog sektora.

U 2010. godini nastaviće se sa provođenjem  usvojenih strateških dokumenata (Strategija razvoja poljoprivrede i Strategija ruralnog razvoja RS)  i Akcionim planovima za njihovu raelizaciju, daljim unapređenjem zakonodavstva preuzimanjem i usklađivanjem sa acquis communitaire, jačanjem institucija za provođenje obaveza po Privremenom sporazumu, te nastavak realizacije, kako tekućih tako i novih projekata koji su potpisani sa međunarodnim finansijskim institucijama; dalja izgradnja kapaciteta koji će omogućiti efikasnije i efektivnije korišćenje  podsticajnih sredstava; provođenje mjera zaštite i uređenja poljoprivrednog zemljišta i rješavanje pitanja koncesija i zakupa na poljoprivredno zemljište u svojini Republike Srpske; izgradnju efikasnog sistema zaštite poljoprivredne proizvodnje u saradnji sa institucijama BiH od nelojalne konkurencije iz uvoza, koja ugrožava ili prijeti da ugrozi domaću proizvodnju; obezbjeđivanje uslova za organizovan otkup poljoprivrednih proizvoda i podizanje kapaciteta laboratorija kao i njihovo osposobljavanje za akreditaciju. 

Za proljetnu sjetvu u 2010. godini obezbijediće se potrebne količine dizel goriva i mineralnog đubriva po principu naturalne razmjene. U saradnji sa poljoprivrednim proizvođačima i prerađivačima mlijeka početkom 2010. godine utvrdiće se minimalna otkupna cijena mlijeka, koja će se tokom godine usklađivati sa minimalnom cijenom u Federaciji BiH.

Šumarstvo, zauzima značajno mjesto u privrednom razvoju Republike Srpske, a zaštita, unapređenje, korišćenje i upravljanje šumama i šumskim zemljištem i drugim njihovim potencijalima ostvaruju se na način utvrđen Zakonom o šumama, s tim da još uvijek nema usvojene strategije razvoja šumarstva. 

U cilju poboljšanja stanja u oblasti šumarstva i lovstva u 2009. godini su preduzete određene aktivnosti od kojih se izdvajaju: donesen je Zakon o lovstvu, Zakon o reproduktivnom materijalu šumskog drveća, zatim formirana  je Agencije za šume za obavljanje4 stručno tehničkih poslova u šumarstvu, nastavljeno je inventarisanje šuma sa planom završetka terenskih radova u tekućoj godini, urađene su šumsko privredne osnove za određeni broj šumsko privrednih područja i urađen je prednacrt Strategije razvoja šumarstva Republike Srpske. 

Na bazi pokazatelja, proizvodnja šumskih sortimenata u 2009. godini je pala za 15.5% (četinari oko 25, a lišćari oko 8%), dok je prodaja, u odnosu na isti period  2008. godine, pala za 14% (četinari oko 26, a lišćari oko 5%).  

U toku 2010. godine će se: usvojiti Strategija razvoja šumarstva i Akcioni plan za njenu realizaciju; nastaviti inventarisanje šuma sa planom završetka svih radova; podsticati izgradnja društvene svijesti o značaju šumskih resursa i veće uloge građana u zaštiti i korišćenju šuma; raditi na realizaciji projekata vezanih za zaštićena šumska područja, i formiranju jedinstvenog informacionog sistema; raditi na unapređenju kvaliteta šuma, posebno visokih i korišćenju šumskog zemljišta;  nastaviti izgradnja primarne i sekundarne mreže šumskih komunikacija; raditi na obnovi i održivom korišćenju osnovnog lovnog fonda; raditi na povećanju visine prihoda te poboljšanju njihove strukture; povećati transparentnost rashoda te unaprijediti efikasnost i profitabilnost.

Vodoprivreda. Republika Srpska upravlja vodama na način utvrđen Zakonom o vodama, kojim je predviđena izrada Strategije integralnog upravljanja vodama i Plana upravljanja vodama (kao baznih planskih dokumenta za razvoj čitavog sektora voda u Republici Srpskoj). Pored navedenog, sektor vodoprivrede Republike Srpske je u obavezi implementacije brojnih međunarodnih sporazuma.

U toku 2009. godine uspostavljene su agencije za vode (za slivove Save i Trebišnjice) u skladu sa novim Zakonom o vodama, sa čijim osnivanjem su stvoreni uslovi za započinjanje konkrentnijih aktivnosti na postizanju postavljenih ciljeva u vodoprivredi, a prije svega uspostavljanje i  osiguranje nesmetanog priliva namjenskih sredstava u skladu sa realnim potrebama, što još nije realizovano.

U skladu sa Zakonom o vodama i Okvirnim planom razvoja vodoprivrede Republike Srpske, za pojedine podsektore, predviđeno je da se  urade: analiza bilansa voda je u toku i planira se završiti 2010. godine; zaštita od štetnog dejstva voda (revitalizacija postojećih sistema i uređenje riječnih korita) predstavlja dugoročnu i kontinuiranu aktivnost; korišćenje voda (vodosnabdijevanje - kreditni aražmani Evropske investicione banke u pripremi, navodnjavanje poljoprivrednih zemljišta kreditni aranžman sa Svjetskom bankom u pripremi, proširenje plovidbene infrastrukture, turizam i ribarstvo); zaštita voda (kanalizacioni sistemi, rješavanje koncentrisanih zagađivača) takođe predstavlja dugoročnu aktivnost; ekonomska analiza po slivnim područjima, koja je u toku, planira se okončati 2010. godine; monitoring kvaliteta voda je u toku (postavljanje monitoring stanica i mjerenje kvaliteta na postojećim stanicama) i ostaje dugoročna i stalna aktivnost; usklađivanje vodoprivrednih rješenja sa rješenjima iz ove oblasti koja se primjenjuju u okruženju; izrada Strategije integralnog upravljanja vodama za područje Republike Srpske; i izrada Plana upravljanja vodama do 2012. godine.

Pored gore navedenog, sektor vodoprivrede Republike Srpske je u obavezi implementacije brojnih međunarodnih sporazuma, kao što su obaveze koje proističu iz Odluke o usvajanju Nacionalnog izvještaja za 2004. godinu, dio B za vodno područje rijeke Dunav, sliv rijeke Save na teritoriji Republike Srpske. Obaveze prema ICPDR-u koji je formiran u okviru Konvencije o saradnji, zaštiti i održivom korišćenju rijeke Dunav su prioritetne i sredstva za realizaciju navedene odluke se moraju obezbijediti, a realizovaće se i obaveze prema Savskoj komisiji iz međudržavnog ugovora sa Republikom Hrvatskom i dr.

4.6.2. Rudarstvo
Sektor rudarstva, kao jedan od nosilaca privrednih aktivnosti u Republici Srpskoj, je u prvih deset mjeseci 2009. godine ostvario pad proizvodnje od 13,0% u odnosu na isti period prethodne godine. U okviru sektora rudarstva rast od 3.5% ostvaren je u oblasti vađenja kamenog i mrkog uglja i lignita, a pad u vađenju ruda metala i vađenju ostalih ruda i kamena, kao posljedica globalne ekonomske krize, jer su rude metala najviše usmjerene u izvoz dok se tehnički građevinski kamen koristi u građevinskoj idustriji i cestogradnji.

U sektoru rudarstva u 2009. godini uočeni su sledeći trendovi: 

· broj zaposlenih je povećan, u januaru je iznosio 3884, dok je u oktobru iznosio 4059. Tokom godine došlo je do konstantnog i laganog rasta proizvodnje ruda metala a što je za posljedicu imalo povećanje broja zaposlenih;

· obezbijeđene su dovoljne količine energetskih mineralnih sirovina, za sigurno snabdijevanje postojećih termoenergetskih objekata, neophodnih za nesmetan rad - proizvodnja u rudnicima uglja, koji su u sastavu "Elektroprivrede" Republike Srpske, odvijala se po planu i po usvojenom energetskom bilansu Republike Srpske;

· primanja zaposlenih u rudnicima su za 17.3% veća od prosjeka primanja zaposlenih u Republici Srpskoj; 

· nastavljena je aktivnost oko dodjele koncesija za istraživanje i eksploataciju mineralnih resursa i do kraja 2009. godine planirana je dodjela ukupno 15 koncesija, a ta aktivnost će se nastaviti i u budućem periodu.

U 2010. godini, u sektoru rudarstva planira se sprovođenje sledećih aktivnosti:

· praćenje obezbjeđenja dovoljnih količina energetskih mineralnih sirovina za sigurno snabdijevanje postojećih termoenergetskih objekata;

· na površinskom kopu "Gračanica" u Gacku u 2008. godini proizvedeno je 2.116.788 t uglja ili 97% od plana i 4.705.407 m3 otkrivke ili 70% od plana. U 2010. godini planirano je da se otkopa 2.159.450 t uglja i 7.882.500 m3 otkrivke čime bi bila okončana eksploatacija na PK "Gračanica". Istovremeno se vrše pripreme za otvaranje novog kopa u okviru polja "C" gdje bi se obezbijedile dovoljne količine uglja za rad postojećeg bloka TE Gacko. Jedna od najznačajnijih aktivnosti na prostoru PK "Gračanica" se odnosi na stvaranje uslova za izmještanje korita rijeke Gračanice. Ovo je bitno zbog omogućavanja otvaranja dijela polja "C" koje je planirano za eksploataciju u 2011. godini. Problem rada u ovom rudniku ogleda se u zaostatku otkrivke u količini od oko 6.000.000 m3 za čije uklanjanje je tokom 2009. godine nabavljena oprema u vrijednosti od preko 10 miliona KM. Ova oprema biće korišćena i za potrebe otvaranja novog kopa. Plan investicija za 2010. godinu u RJ „Rudnik Gacko“ iznosi 26 mil. KM;

· u rudniku uglja u Ugljeviku za potrebe TE Ugljevik u 2008. godini proizvedeno je 1.766.672 t uglja ili 99% u odnosu na plan i 8.751.040 m3 otkrivke ili 101% od plana. U 2010. godine za potrebe TE "Ugljevik" planirano je da se otkopa 1.479.220 t uglja i 7.500.000 m3 jalovine. U ovom rudniku ušlo se u poslednju fazu i postojeći površinski kop "Bogutovo selo" može snabdijevati termoelektranu ugljem još najviše šest godina. U narednom periodu potrebno je izraditi plan aktivnosti za otvaranje novog PK kako bi se stvorile pretpostavke za kontinuiran rad termoelektrane Ugljevik. Plan investicija u 2010. godini u RJ „Rudnik Ugljevik“ iznosi 16 mil. KM. 

· u Rudniku "Stanari" u 2009. godini plan je ostvaren već u novembru 2009. godine kada je otkopano 630.000 t uglja, te se do kraja godine očekuje da će biti otkopano oko 728.000 t uglja i otkrivke 5.200.000 m3. Planom za 2010. godinu predviđeno je da se otkopa 650.000 tona uglja i 4.200.000 m3. Nakon izgradnje TE Stanari i njenog puštanja u rad planirano je da se  eksploatiše oko 3.000.000 t uglja godišnje; 

· proizvodnja glinice vezana je za eksploataciju rude boksita sa PK "Podbraćan" od strane "Boksit" a.d. Milići. Za bolje iskorišćenje preostalih ležišta boksita otvorena je jama "Braćan".  U 2008. godini proizvedeno je 500.000 t boksita, u 2009. godini zbog krize proizvedeno je 301.000 t boksita a planom za 2010. godinu predviđeno je 400.000 t boksita. Radi se na konceptu da se u narednih 25 godina obezbijedi minimalna proizvodnja od 400.000 tona boksita godišnje. Prošle godine od ukupnog prihoda kompanije rudarstvo je činilo 44%. Tokom 2010. planira se otvaranje novog PK kvarcnog pijeska "Bijela stijena"; 

· eksploatacija olova i cinka obavlja se u Rudniku "Sase". Koncesiju za eksploataciju ima preduzeće "GROSS" d.o.o. Gradiška. U prva 4 mjeseca 2009. godine zbog gubitka tržišta nije bilo eksploatacija rude olova i cinka. Postoje indicije da preduzeće vrši selektivno otkopavanje ležišta na šta je ministarstvo reagovalo i uputilo zahtjev republičkoj rudarskoj inspekciji da izvrši kontrolu preduzeća u cilju otklanjanja eventualnih nepravilnosti a sve sa ciljem kako bi se tokom 2010. godine održao trend rasta proizvodnje i zaposlenih; 

· eksploatacija željezne rude na ležištu "Omarska" od strane "ArcelorMittal" d.o.o. Prijedor je u pvrva četiri mjeseca 2009. godine bila gotovo obustavljena. Plan proizvodnje željeznih ruda za 2009. godinu biće manji za oko 20%. U 2010. godini "ArcelorMittal" d.o.o. Prijedor planira otvaranje novog PK "Buvač", a planom proizvodnje planirano da se otkopa 1.600.000 t rude, što je za oko 100.000 t više od plana za 2009. godinu i 7.000.000 m3 jalovine.

· podsticanje iskorišćavanja geotermalne energije – na teritoriji Republike Srpske postoji više zona i lokacija termoenergetski iskoristivih potencijala koji sadrže termalne vode sa temperaturom preko 20°S i mineralizacijom ispod 1 gr/l. Ukupni termoenergetski potencijal nije posebno analiziran, ali se procijenjuje na osnovu postojećih izvora i bušotina na preko 1.000 MW - termalnih. Na nekim pojavama i zonama postoje hidrotermalne snage koje se mogu privesti eksploataciji sa minimalnim troškovima i bez ikakvih dodatnih istraživanja. Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva zajedno sa Republičkim geološkim zavodom je izradilo dokument "Mogućnost pronalaženja geotermalne energije u Republici Srpskoj" koji predstavlja osnovu za dalja istraživanja i mogućnost iskorišćenja ovog resursa;

· aktivirati istraživanja i eksploatacije sirove nafte i gasa. Na osnovu dosadašnjih geoloških istraživanja utvrđena je naftna potencijalnost u sjevero-istočnom dijelu Republike Srpske koja iznosi od 50 – 350 miliona barela. Takođe geofizička istraživanja u području Hercegovine koja su rađena tokom 1990. godine dala su pozitivne rezultate. U skladu sa Zakonom o geološkim istraživanjima koji je bio na snazi do 2004. godine, Naftnoj industriji Republike Srpske sada Rafineriji nafte Brod odobrena su geološka istraživanja nafte i gasa na cijelom području Republike Srpske do 2011. godine. Do isteka ovog roka potrebno je provesti procedure i zaključiti koncesioni ugovor za istraživanje i eksploataciju nafte i gasa u skladu sa Zakonom o koncesijama, Zakonom o rudarstvu i Zakonom o geološkim istraživanjima.

· nastaviti sa započetim aktivnostima u dodjeli koncesija za istraživanje i eksploataciju mineralnih resursa. Kroz davanje koncesija za istraživanje i eksploataciju mineralnih resursa stvaraju se uslovi za pronalaženje novih ležišta mineralnih sirovina i za zapošljavanje dodatnog broja radnika; 

· Republički zavod za geološka istraživanja se od 01.01.2009. godine nalazi u sastavu Ministarstva industrije, energetike i rudarstva. Zavod se tokom 2009. godine finansirao iz granta Vlade Republike Srpske u iznosu od 150.000 KM i od usluga koje su pružane trećim licima. Izmjenama i dopunama Zakona o geološkim istraživanjima predviđeno je da će glavne aktivnosti zavoda biti usmjerene na obavljanje stručnih i drugih poslova koji se odnose na geološka istraživanja-izradu geoloških karata različitih profila i namjena, a od interesa za Republiku; izradu naučnih studija iz oblasti geoloških israživanja i ispitivanja od interesa za Republiku; uspostavljanje centralne arhive (fonda, biblioteke) za Republiku iz oblasti geoloških istraživanja, digitalizaciju fondovske građe u formi projekata, programa, izvještaja, elaborata, studija o istraživanju različitih mineralnih resursa na prostoru Republike, odnosno, uspostavljanje geološkog informacionog sistema u Republici; izradu dugoročnih programa geoloških istraživanja; izradu normativnih akata u oblasti geoloških istraživanja; izradu projekata i studija ekonomske opravdanosti za davanje koncesija na geološka istraživanja i eksploataciju mineralnih resursa po javnom pozivu i druge poslove u skladu sa zakonom i po nalogu ministarstva. Takođe, pored navedenog Zavod će raditi i na ostvarivanju programa i politike koju utvrdi Vlada Republike Srpske, a iz oblasti koje su predmet rada Zavoda. Neophodna sredstva za rad geozavoda budžetom su predviđena u iznosu od 550.000 KM;

· izrada podzakonskih akata predviđenih izmjenama i dopunama Zakona o geološkim istraživanjima i Zakona o rudarstvu.

4.6.3. Prerađivačka industrija
Prerađivačka industrija sadrži 23 industrijske grane i učestvuje u značajnom omjeru u ukupnoj zaposlenosti. Takođe, doprinos prerađivačke industrije stvaranju ukupnog bruto domaćeg proizvoda je značajan (oko 8.7%). U prvih devet mjeseci 2009. godine fizički  obim prerađivačke industrije je veći za 33.9% u odnosu na isti period prethodne godine. Međutim, privredne aktivnosti u pojedinim industrijskim granama u okviru prerađivačke industrije nisu iste. Tako, u prvih devet mjeseci 2009. godine, rast fizičkog obima proizvodnje je zabilježen u 9 grana prerađivačke industrije.

Najveći doprinos rastu industrijske proizvodnje doprinijeli su proizvodnja derivata nafte (indeks 5312.7%), proizvodnja ostalih saobraćajnih sredstava (indeks 977.2%) i proizvodnja hemikalija i hemijskih proizvoda (indeks 271.8%).

Tabela 4.6: Stope rasta proizvodnje prerađivačke industrije
	Industrijske grane
	I-IX 2009/I-IX 2008

	PRERAĐIVAČKA INDUSTRIJA
	133.9

	Proiz. koksa i derivata nafte 
	5312.7

	Proiz. ostalih saob. sredstava
	977.2

	Proiz. hemikalija i hemijskih proizvoda 
	271.8

	Proiz. medicinskih, preciznih i optičkih instrumenata 
	123.1

	Proiz. duvanskih proizvoda 
	107.6

	Proiz. motornih vozila i prikolica
	106.3

	Proiz. kancelarijskih i računarskih mašina
	102.7

	Proiz. prehram. proiz. i pića 
	101.4

	Proiz. celuloze, papira i proizvoda od papira
	100.2

	Proiz. kože i predmeta od kože i obuće 
	97.2

	Proiz. proizvoda od ostalih minerala 
	93.5

	Proiz. tekst. prediva i tkanina 
	86.3

	Izdavačka djel., štampanje i reprodukcija snim. medija 
	81.2

	Proiz. proizvoda od gume i plastike
	80.3

	Proiz. odjevnih predmeta, dorada i bojenje krzna 
	76.9

	Proiz. ostalih mašina i uređaja 
	71.8

	Prerada i proizvodi od drveta i plute 
	66.8

	Proiz. namještaja i sličnih proizvoda
	66.6

	Proiz. metalnih proizvoda, osim mašina 
	65.3

	Reciklaža 
	61.0

	Proiz. drugih električnih mašina i aparata 
	55.5

	Proiz. osnovnih metala 
	52.8

	Proiz. radio, TV i komunikacione opreme 
	42.9


Izvor: Republički zavod za statistiku Rerublike Srpske, Banja Luka
U prvih devet mjeseci 2009. godine ostvaren je manji fizički obim proizvodnje u 14 grana prerađivačke industrije u poređenju sa fizičkim obimom proizvodnje istih grana ostvarenim u istom periodu 2008. godine. Proizvodnja radio, TV i komunikacione opreme (indeks 42.9%), proizvodnja osnovnih metala (indeks 52.8%) i proizvodnja drugih električnih mašina i aparata (indeks 55.5%) su ostvarile najveći pad.

Cijeneći posljedice svjetske ekonomske krize, a u cilju povećanja konkurentske sposobnosti industrijske proizvodnje i poboljšanja izvozne strukture i zaposlenosti, dodijeljena su iz Budžeta Republike Srpske podsticajna sredstva za izvoz u ukupnom iznosu od 9.857.000,00 KM za 215 privrednih subjekata iz različitih oblasti industrije, koji zapošljavaju ukupno 24.810 radnika. Navedeni privredni subjekti ostvarili su ukupan prihod od oko 1,6 mrd. KM, te izvoz od oko 800 miliona KM, što je povećanje za 24 % u odnosu na prethodnu godinu. Inače, u protekle četiri godine dodijeljena su iz Budžeta Republike Srpske podsticajna sredstva za izvoz u ukupnom iznosu od 20.314.000,00 KM za 526 privrednih subjekata, koji zapošljavaju  ukupno 55.664 radnika. Sredstva podsticaja izvoza planirana Budžetom Republike Srpske za 2010. godinu iznose 15.000.000,00 KM.

U cilju prevazilaženja problema i zadržavanja broja radnika u industriji tekstila, kože i obuće, Vlada Republike Srpske odobrila je subvencije u iznosu od 50 KM po radniku za svaki mjesec, počev od 01.01-31.12.2009. godine. Za prvih osam mjeseci 2009. godine isplaćena su sredstva u ukupnom iznosu od 2,913.300,00 KM. Broj preduzeća korisnika subvencija je 79, što predstavlja 42% od ukupnog broja preduzeća ove oblasti industrije. Prosječan broj zaposlenih radnika je bio 8.336 radnika, što predstavlja 89.19% od ukupnog broja radnika zaposlenih u ovoj oblasti. Broj zaposlenih radnika u preduzećima korisnicima subvencija sa 31.12.2008. godine bio je 7.927 radnika, a  sa 30.06.2009. godine 8.026 radnika, što je više za 99 radnika. Analizom efekata subvencija može se zaključiti da su subvencije ostvarile u potpunosti svoj osnovni cilj - zadržavanje broja radnika, jer nije došlo do značajnijeg otpuštanja, uprkos izrazito negativnom uticaju svjetske ekonomske i finansijske krize. 

Ukupan iznos sredstava za isplatu subvencija preduzećima u industriji tekstila, kože i obuće za 2009. godinu iznosi 4.600.000,00 KM, a Budžetom Republike Srpske za 2010. godinu planirana su sredstva u iznosu od 3.600.000 KM.

U toku 2009. godine izvršena je i privremena odgoda prinudnog izvršenja poreskih obaveza, u ukupnom iznosu od 40.494.029 KM za 27 preduzeća, koja zapošljavaju 7.329 radnika, od čega je za 18 preduzeća, koja zapošljavaju ukupno 4.787 radnika, predloženo ostvarivanje prava na zdravstvenu zaštitu, u periodu privremene odgode prinudnog izvršenja poreskih obaveza. 

U toku 2008. i 2009. godine odobren je reprogram poreskih obaveza u ukupnom iznosu od 69.207.281,00 KM za 27 preduzeća iz oblasti industrije,  a koja zapošljavaju 6.159 radnika.

Iz svega navedenog, ukupan iznos sredstava koji će se dodijeliti privrednim subjektima do kraja 2009. godine za podsticaj izvoza i subvencije preduzećima u industriji tekstila, kože i obuće iznosi oko 15.000.000,00 KM, dok je ukupan iznos sredstava odgođenih i reprogramiranih poreskih obaveza  109.704.310,00 KM.

Sektorska strategija razvoja industrije Republike Srpske za period 2009-2013. godina usvojena je od strane Vlade Republike Srpske. Strategija obuhvata: Sektor metalne i elektro industrije, Sektor drvne industrije i Sektor industrije tekstila, kože i obuće. Nadležna ministarstva i institucije, predviđeni kao nosioci mjera i aktivnosti u okviru strateško razvojnih ciljeva Strategije,  pristupili su izradi Akcionih planova iz svoje nadležnosti, a početak realizacije istih planira se u 2010. godini. 

U 2010. godini se planira realizacija slijedećih aktivnosti iz oblasti prerađivačke industrije: implementacija Sektorske strategije razvoja industrije Republike Srpske za period 2009-2013. godine; izrada Studije o mogućnostima proizvodnje proizvoda koji se uvoze u Republiku Srpsku;  izrada Studije konkurentnosti industrije Republike Srpske; stvaranje povoljnog ambijenta koji snažno stimuliše proizvodne programe i preduzetništvo i osigurava veći priliv stranih investicija; povećanje kvaliteta finalnih proizvoda i razvoj institucija za praćenje kontrole kvaliteta, u cilju povećanja konkurentnosti finalnih proizvoda na tržištu; razvoj i unapređenje institucija za kontrolu kvaliteta uvozne robe, kao i povećan nadzor nad tržištem; davanje podsticajnih sredstava izvoznim preduzećima za uvođenje savremenih tehnologija, savremene opreme i know-how, izgradnju proizvodnih objekata, razvoj inovativne djelatnosti, jačanje ljudskih resursa i promociju; podrška projektima razvoja novih proizvoda (proizvodnih procesa, tehnologija), koji direktno utiču na smanjenje uvozne zavisnosti, a u cilju supstitucije uvoza i davanju podrške domaćoj proizvodnji; i formiranje portala za tržišne informacije koji funkcionišu po principu "sve na jednom mjestu", radi bržeg, jednostavnijeg i jeftinijeg dobijanja potrebnih informacija.

4.6.4. Energetika
Uzimajući u obzir značaj, veličinu i potencijal elektroenergetskog sektora u Republici Srpskoj, može se konstatovati da isti treba da bude nosilac privrednih aktivnosti i ozbiljan pokretač ostalih grana industrije, zbog izraženog interesa domaćih i stranih investitora za ulaganje u ovaj sektor.

Osim toga, Ugovor o energetskoj zajednici jugoistočne Evrope i Kjoto protokol nameću nam obavezu povećanja učešća obnovljivih izvora u proizvodnji električne energije, sa jedne strane, te povećanje energetske efikasnosti sa druge strane.

U cilju realizacije navedenih obaveza pokrenuto je niz aktivnosti na izradi strateških dokumenata. U toku je izrada Strategije razvoja energetskog sektora Republike Srpske do 2030. godine kojom se žele dati odgovori i smjernice budućeg razvoja cijele energetike, kao važnog segmenta privrede i nosioca razvoja. Rok za izradu Strategije je mart-april 2010. godine. 

Završene su aktivnosti na realizaciji „Studije mogućnosti korišćenja i promocije razvoja solarne energije u BiH“ koja je obradila primjenu dvije tehnologije, solarne termičke tehnologije za zagrijavanje vode i stambeno grijanje i solarne fotonaponske tehnologije za proizvodnju električne energije. 

U sklopu izrade Studije o korištenju vjetropotencijala u Republici Srpskoj izrađen je Atlas vjetrova, te određene lokacije na kojima će biti izvršeno detaljnije mjerenje. Elektroprivreda Republike Srpske će, na najpovoljnijoj lokaciji, realizovati jedan park vjetrenjača, snage oko 40 MW kreditnim sredstvima. 

U okviru Asocijacije Evropskih regija (AER) završena je izrada  Studije o procjeni potencijala električne i toplotne energije proizvodnjom iz biomase, nakon čega će u 2010. godini biti urađen Akcioni plan za realizaciju  iste.

U 2010. godini se očekuje realizacija ugovora o koncesiji za otpočinjanje izgradnje energetskog objekta Termoelektrana Stanari, snage 410 MW. Do sada su izvršeni pripremne radnje za obezbjeđenje odobrenja za građenje, otpočeli su pripremni radovi na lokaciji, a sprovode se i aktivnosti vezano za zatvaranje finansijske konstrukcije Projekta.

Od dodijeljenih koncesija za  izgradnju  malih hidroelektrana, kao najznačajnije projekte treba pomenuti sljedeće objekte: početak izgradnje tri, od sedam hidroelektrana na rijeci Bosni ukupne procijenjene snage oko 80 MW (od čega se za četiri objekta provode aktivnosti na eksproprijaciji zemljišta), tri hidroelektrane na rijeci Bistrici ukupne snage oko 40 MW, hidroelektrane Ulog na rijeci  Neretvi, te dvije na rijeci Prači,  ukupne snage oko 14 MW. Očekivane investicije u izgradnju malih elektrana u 2010. godini su oko 120.000.000 KM
Elektroprivreda Republike Srpske je u 2010. godini planirala investiciona ulaganja u visini od oko 280.000.000 KM. Navedena ulaganja biće usmjerena u dalju izradu potrebne dokumentacije za HE Buk Bijela, HE Foča, Paunci i HE Sutjeska na području gornje Drine, idejna rješenja sa prethodnom studijom izvodljivosti za HE na području srednje i donje Drine, te aktuelizaciju projekta Gornji horizonti. Takođe, planira se izrada investiciono-tehničke dokumentacije za nove termoenergetske objekte. 

Pored toga, završene su sve pripreme za izvođenje rekonstrukcije i modernizacije kotla u RiTE Ugljevik (kao jedne od većih investicija u ovoj godini) oko 22.000.000 KM i provode se aktivnosti na realizaciji projekta odsumporavanja dimnih gasova u Ugljeviku obzirom da su sredstva za realizaciju ovog projekta obezbjeđena od Japanske Vlade. 

U 2010. godinu će se okončati svi neophodni radovi na otvaranju novog kopa uglja u PK Gacku (izmještanje rijeke Gračanice kao i završetak rudarskog projekta PK Gacko). 

Ovu godinu će obilježiti i nova ulaganja u izgradnju nove distributivne mreže kao i rekonstrukciju i modernizaciju postojeće, u Republici Srpskoj, u iznosu od oko 85.000.000 KM korišćenjem vlastitih sredstva i kredita iz POWER IV. 

Brža realizacija velikih energetskih objekata, u cilju istraživanja, izgradnje i korišćenja energetskih objekata, pored tekućih rekonstrukcija koje provodi Elektroprivreda Republike Srpske, zahtjeva pronalaženje velikih strateških partnera u ovoj oblasti što je omogućeno uvođenjem novih zakonskih rješenja, koji će ovaj sektor učiniti još atraktivnijim za ulaganja.  

Zbog stvaranja povoljnijeg privrednog ambijenta u situaciji ekonomske krize, od strane Elektroprivrede Republike Srpske, kupcima je omogućen reprogram dugovanja za električnu energiju. U prva tri mjeseca primjene reprograma u Republici Srpskoj potpisano je više od 11.000 ugovora o reprogramu sa ukupnom vrijednošću dugovanja od oko 25 mil. KM. Nastavak trećeg  ciklusa reprograma potraživanja za električnu energiju je nastavak Mjera Vlade Republike Srpske za ublažavanje posljedica svjetske ekonomske krize na Republiku Srpsku. 

U cilju dodatne socijalne zaštite najugroženijih kategorija stanovništva u Republici Srpskoj, u 2010. godini nastavlja se primjena Vladinog Programa zaštite socijalno ugroženih kategorija potrošača električne energije u Republici Srpskoj, koji je realizovan u 2008. i 2009. godini. Za ovu aktivnost su planirana sredstva u Budžetu i za 2010. godinu u visini od 8.000.000 KM. Predmetni socijalni Program iniciran je i Memorandumom o razumijevanju o socijalnim pitanjima u kontekstu Ugovora o uspostavljanju Energetske zajednice Jugoistočne Evrope, gdje se posebno naglašava potreba zaštite socijalno ugroženih potrošača energije i predviđa obaveza donošenja socijalnog programa zajedno sa provođenjem procesa prestruktuiranja ili privatizacije u elektroenergetskom sektoru i liberalizacijom tržišta električne energije i prirodnog gasa. U skladu sa Programom, Vlada mjesečno subvencionira potrošnju za oko 37 hiljada ugroženih domaćinstava (potrošača električne energije).

Elektroenergetskim bilansom za 2010. godinu utvrđeno je da se u Republici Srpskoj proizvede ukupno 5095,07 GWh električne energije, što je za 9,17% (514,63 GWh) manje u odnosu na rebalansom planiranu proizvodnju za 2009. godinu. Objektivni razlozi manje planirane proizvodnje u odnosu na ovu godinu su:

· manja proizvodnja TE „Ugljevik“ u 2010. godini zbog dužeg zastoja (ukupno 100 dana) usljed kapitalnog remonta,

· veća proizvodnja u hidroelektranama u prvoj polovini 2009. godine zbog izrazito dobre hidrologije na svim slivovima rijeka.

Ukupna bruto distributivna potrošnja za 2010. godinu planirana je na nivou 3.453,62 GWh, što je porast od 0,32% u odnosu na procjenjenu potrošnju za 2009. godinu, a  planirani distributivni gubici u iznosu od 14%, što je neophodno i ostvariti u ovoj godini i smanjiti postojeće gubitke. 

U 2010. godini se očekuje postepeno poboljšanje stanja izazvanog svjetskom ekonomskom krizom u elektroenergetskom sektoru u odnosu na prošlu godinu, ali ipak sa znatno skromnijim rezultatima u odnosu na 2008. godinu, ili ranije godine prije nastajanja svjetske ekonomske krize. Bilans će se, po procjenama, u 2010. godini ostvarivati i dalje u vrlo složenim uslovima koji će vladati na tržišu, jer će i dalje biti prisutna recesija na tržištu Republike Srpske i stranom tržištu. Očekuje se i dalje blago povećanje izvozne cijene električne energije i popravljanje pozicije ERS, ali ne sa intezitetom kao prije 2009. godine.

Nafta i gas su jedan od bitnih faktora uspješne realizacije razvojne strategije i jačanja ekonomije Republike Srpske i BiH. Krajem 2008. godine je počela sa radom Rafinerija nafte Bosanski Brod, pa u toku 2009. godine na tržištu Republike Srpske dominiraju naftni derivati iz domaće proizvodnje. Trenutno raspoloživi proizvodni kapaciteti rafinerije iznose 1.2 miliona tona sirove nafte godišnje (a što je na nivou prerade iz predratnog perioda), sa promijenjenom i kvalitetnijom strukturom gotovih proizvoda standarda Euro 4, i 5. Rekonstrukcija i modernizacija Rafinerije se nastavlja kako bi se povećao kapacitet prerade, postigao kvalitet proizvoda Euro 5, i 6 u skladu sa evropskim standardima, sa aspekta ekologije. Do sada je za remont i tekuće poslovanje u ovoj Rafineriji nafte uloženo oko  103 miliona evra, u Rafineriji ulja  u  remont procesnih postrojenja i nabavku nove opreme oko 4 miliona evra. Otpočela su ulaganja u modernizaciju benzinskih pumpnih stanica, do kraja 2009. godine planira se pustiti u rad novih 5 pumpi u Brodu, Palama, Trebinju, I. Sarajevu, u šta uloženo oko 5 miliona evra. Pored navedenih investicija u preduzeća naftne industrije novi vlasnik je kroz rad „OPTIMA grupe“  Banjaluka  uložio oko 133 miliona evra kroz obrtna sredstva i zalihe polu proizvoda, proizvoda. Ukupne investicije u naftna preduzeća u toku ove godine iznosile su oko 250 miliona evra ili oko 500 miliona KM.

Prema raspoloživim podacima Rafinerija nafte je do sada za potrebe proizvodnje uvezla preko 1 milion tona sirove nafte, ukupne vrijednosti oko 600 miliona KM. Pokretanje proizvodnje u Rafineriji Brod značajno je smanjio uvoz derivata u Republiku Srpsku, u odnosu na prošlu godinu, uveženo je svega oko 25% derivata nafte, od ukupne potrošnje, a ostvaren je i upola manji uvoz goriva u BiH, što će povoljno uticati na spoljno trgovinsku razmjenu Republike Srpske i BiH. U posljednjih nekoliko godina, po prvi put je zabilježen i izvoz goriva u susjedne zemlje.

 Ovi podaci ukazuju da se naše tržište skoro u potpunosti snabdijevalo gorivom iz domaće proizvodnje, ali i na činjenicu da se tržište BiH u cjelosti može pokriti proizvodima iz Rafinerije Brod. Proizvodnja će i dalje  rasti i u narednim godinama dostići projektovani kapacitet od 4,2 miliona tona godišnje. 

U ovakvim uslovima već samim povećanjem proizvodnje u naftnom sektoru obezbijediće se pozitivni ekonomski efekti, koji se prvenstveno ispoljavaju u angažovanju većeg broja zaposlenih radnika, značajnom povećenju profita iz ove oblasti, povećanju budžetskih prihoda po osnovu uplata poreza, doprinosa i drugih budžetskih obaveza. Osim toga domaća proizvodnja obezbjediće bolje, urednije, i sigurnije snabdijevanje domaćeg tržišta derivatima nafte provjerenog kvaliteta. Tokom ove godine usvojen je zakon o nafti i derivatima nafte koji će pravno urediti ovu oblast i obezbjediti regulaciju ovog sektora.

Regulacija obavljanja djelatnosti vezanih za prirodni gas otpočeta u 2008. godine, a u skladu sa Zakonom o gasu Republike Srpske, nastavila se i u 2009. godini. Regulatorna agencija za energetiku Republike Srpske usvojila je Pravilnik o dozvolama, Pravilnik o tarifnoj metodologiji u sistemu transporta, distribucije, skladištenja i snabdijevanja prirodnim gasom i druge podzakonske akte definisane zakonom. U skladu sa tim izdate su i prve dozvole za obavljanje djelatnosti upravljanja sistemom za transport prirodnog gasa, dozvole za obavljanje djelatnosti za transport prirodnog gasa, dozvole za obavljanje djelatnosti distribucije i upravljanja sistemom za distribuciju prirodnog gasa, dozvole za obavljanje djelatnosti snabdijevanja tarifnih kupaca prirodnim gasom te dozvole za obavljanje trgovine i snabdijevanja prirodnim gasom.

Planirane aktivnosti vezano za razvoj gasne infrastrukture su vođene tokom 2009. godine.   Potpisan je Memorandum o razumijevanju između Vlade Republike Srbije i Vlade Republike Srpske o rješavanju imovinsko-pravnih pitanja preduzeća JP „Srbijagas“ Novi Sad i „Gas promet“ Pale, po osnovu imovine u Republici Srpskoj. U završnoj fazi je priprema Ugovora o uređenju imovinsko-pravnih odnosa, statusno-pravnih pitanja i ulaganja kapitala u Akcionarsko društvo za uvoz, snabdijevanje i transport prirodnog gasa „Gas promet“ Pale, čije potpisivanje se očekuje do kraja tekuće 2009. godine, a koji će stvoriti pretpostavke za dalji razvoj ovog preduzeća. Ovim aktivnostima Republika Srpska, ne samo da izvršava međunarodne obaveze, već i stvara neophodne preduslove za dalji razvoj gasne mreže u Republici Srpskoj.

Jasnim definisanjem međunarodnog projekta "Južni tok", obezbjediće se, prema preliminarnim analizama oko jedna milijarda kubika prirodnog gasa godišnje za Repubiliku Srpsku. Samim tim  stvoriće se osnovne pretpostavke za razvoj gasne mreže, prioritetno izgradnja novog magistralnog pravca "Sava" (Bijeljina – Banjaluka – Novi Grad).  Realizacijom ovog projekta stvorili bi se uslovi za gasifikaciju i izgradnju distributivne mreže, kao i veza prema Federaciji BiH. U  2009. godini vođene su aktivnosti u cilju pripreme za realizaciju prve faze gasifikacije Republike Srpske, odnosno izgradnje distributivne gasne mreže u  Opštini Bijeljina.

U skladu sa zahtjevima Evropske unije, vezanim za korištenje obnovljivih izvora energije i podsticanje projekata porizvodnje biogoriva i biogasa za potrebe saobraćaja i proizvodnju toplotne energije, tokom 2009. godine pružana je podrška ovim projektima. Realizuju se projekti proizvodnje biodizela u opštinama Srbac i Brčko. Početkom godine, za potrebe gradskog saobraćaja Banjaluka, utrošene su prve količine biodizela u mješavini od 5% sa dizel gorivom. Za razvoj ove oblasti potrebno je obezbijediti podsticaje, kao i veću saradnju investitora sa lokalnim zajednicama i ostalim institucijama. 

Planirane aktivnosti koje se predviđaju sprovesti u 2010. godini su: nastavak  investicija u modernizaciju,  revitalizaciju i povećanje iskorištenja proizvodnih kapaciteta naftnih preduzeća, investiranje  u „novu liniju prerade“ u Rafineriji „Brod“od oko 120 miliona evra, bolja valorizacija gotovih proizvoda, širi asortiman proizvoda, poboljšanje kvaliteta goriva u skladu sa standardima Euro 5,6, povećanje prerade sirove nafte na kapacitet od 1,8 miliona tona, a zatim i dostizanje projektovanog kapaciteta od 4,2 miliona tona godišnje, povećanje godišnje proizvodnje u preduzeću „Rafinerija ulja“ u količini od 60.000 tona baznih ulja i parafina i 14.000 tona maziva, aktiviranje projekta izgradnje željezničke pruge iz „Rafinerije nafte“, obezbjeđenje vodenog transporta rijekom Savom, realizacija aktivnosti čišćenja rijeke Save i obezbjeđenje kontinuirane  plovidbe, izgradnja novih „Petrol“- ovih benzinskih pumpnih stanica, ukupna ulaganja u preduzeća naftne privrede za finansiranje tekućeg poslovanja i investicije procjenjuje se na oko 210 miliona evra, izrada pravilnika o obavezi energetskih subjekata za dostavljanje podataka o sadržaju, cijeni i prometu derivata nafte; donošenje podzakonskog akta o načinu, količinama, mjestu i dinamici  formiranja obaveznih rezervi derivata nafte, organizaciju njihovog skladištenja i utvrđivanje pravnih lica, koja će se smatrati obaveznicama držanja operativnih rezervi; rješavanje imovinskih odnosa i investicije u modernizaciju i rekonstrukciju skladišnih terminala u „Brezičanima“ kod Prijedora i „Vrbanji“ kod Banjaluke  ukupnog kapaciteta od oko 38 hiljada tona, za potrebe skladištenja naftnih derivata; aktivnosti na izmjeni Odluke o kvalitetu tečnih naftnih goriva, po pitanjima  kontrole kvaliteta goriva koje se uvozi u skladu sa standardima BAS EN 590 i 228; okončanje pregovora i otpočinjanje realizacije prve faze magistralnog gasovoda SAVA; dodjelu koncesije za izgradnju distributivne mreže gasa u opštini Bijeljina; harmonizaciju tehničkih pravila iz oblasti gasa i okončanje projekta "Harmonizacija tehničke regulative u gasnom sektoru zemalja Jugoistočne Evrope"; donošenje Uredbe o sigurnosti snabdijevanja prirodnim gasom i impementacija Direktive 2003/55/EZ i 2009/713/EZ; izrada i usvajanje Studije razvoja gasnog sektora Republike Srpske; okončanje aktivnosti na izradi okvirnog zakona o gasu i donošenje podzakonskih akata iz oblasti tečnog naftnog gasa, po pitanjima obavljanja djelatnosti skladištenja, pretakanja, snabdijevanja, uvoza i kvaliteta tečnog naftnog gasa; veća promocija i podrška projektima proizvodnje biodizela, bioetanola i biogasa, kroz implementaciju Direktive 2009/28/EZ; s obzirom na značaj ispunjenja obaveza smanjenja CO2 i sve veće zahtjeve Evropske unije po ovim pitanjima, datim u međunarodnim ugovorima i sporazumima u narednoj godini treba dati punu podršku ovim projektima.

4.6.5. Građevinarstvo
Sektor građevinarstva je u prvih devet mjeseci 2009. godine smanjio vrijednost izvršenih radova u odnosu na isti period 2008. godine za 6.3%, pri čemu je smanjena i zaposlenost za 2.9%.  Ekonomska kriza i smanjena investiciona aktivnost ograničavaju željeni privredni rast građevinskog sektora u Republici Srpskoj. Osnovni cilj u građevinarstvu je aktivnije uključivanje domaće građevinske operative u investicione radove u zemljama okruženja, odnosno dobijanje poslova na međunarodnom tržištu. 

Da bi se povećala dinamika privredne aktivnosti preduzeća iz sektora građevinarstva u 2010. godini preduzeće se sljedeće mjere: nastaviti proces usaglašavanja standarda u oblasti građevinarstva i proizvodnje građevinskih materijala, radi prelaska na Evro-kodove, što je neophodan uslov za  izlazak na evropsko tržište; otvaranje većih javnih radova (saobraćajnice, energetski objekti) kako bi se stvorili uslovi za angažovanje kapaciteta građevinske operative; zaštititi domaće proizvođače građevinskih materijala angažovanjem nadležnih kontrolnih organa, radi utvrđivanja stvarnog kvaliteta građevinskih materijala koji se uvoze, kako bi se provjerilo da li isti ispunjavaju propisane standarde i normative; osposobljavanje u tehničkom, tehnološkom, intelektualnom i materijalnom sektoru ustanove za ispitivanje materijala i konstrukcija, za uvođenje evropskih standarda (evro-kodova), te nabavku uređaja neophodnih za ispitivanje građevinskih materijala i konstrukcija; strožija inspekcijska kontrola kvaliteta i atesta građevinskih preduzeća, kako bi se zaštitio kvalitet gradnje; i obezbijediti dosljednu primjenu važećih propisa i maksimalno angažovanje kontrolnih organa radi suzbijanja i sankcionisanja "rada na crno".

4.6.6. Saobraćaj
Osnovni ciljevi u oblasti saobraćaja su: povećanje konkurentske sposobnosti i efikasno funkcionisanje saobraćajnih sistema, restrukturiranje i jačanje javnih saobraćajnih preduzeća, povećanje obima i kvaliteta saobraćajnih usluga, intenzivnije uključivanje saobraćajnih preduzeća u međunarodne transportne tokove, povećanje bezbjednosti i zaštita životne sredine od nepovoljnog uticaja saobraćaja i liberalizacija poštanskog tržišta radi unapređenja kvaliteta usluga i sniženja cijena za krajnje korisnike.

Drumski saobraćaj je najvažniji vid saobraćaja u Republici Srpskoj jer raspolaže sa najdužom infrastrukturom i njime se obavlja najveći dio prevoza putnika i tereta. Smanjenje privredne aktivnosti 2009. osjetio je i drumski saobraćaj pa je u teretnom saobraćaju pređeno oko 19% manje kilometara i prevezeno oko 25% manje robe nego u istom periodu prethodne godine. Putnika je prevezeno oko 23% manje uz skoro isti broj pređenih kilometara. Samo je gradsko-prigradski saobraćaj prevezao 5.4% putnika više.

Od zacrtanih ciljeva predviđenih Ekonomskom politikom za 2009. godinu u oblasti drumskog saobraćaja završeni su ugovoreni radovi na izgradnji prve faze autoputa Banja Luka – Aerodrom. Preostale su završne aktivnosti na tehničkom pregledu i prijemu radova. Izgradnja autoputa Gradiška – Aerodrom „Banja Luka“ (druga faza) je otpočeta 2009. godine i završetak radova se očekuje sredinom 2010. godine. 

Obezbijeđena su sredstva za finansiranje izgradnje Mahovljanske petlje u iznosu od 34 miliona evra od čega je 21 milion evra kreditna sredstava EBRD–a, 5 miliona evra,  donatorskih sredstava IPA i 8 miliona evra je iz akciznih sredstava obezbijeđenih od prodaje tečnih goriva. Projektna dokumentacija je završena i u toku su aktivnosti oko pribavljanja građevinske dozvole i raspisivanje tendera za radove i obavljanje nadzora.

Vlada Republike Srpske je obezbijedila sredstva za rješavanje imovinsko-pravnih odnosa na trasi autoputa Banja Luka – Doboj  u iznosu od 35 miliona KM, a što je realizovano. U postupku je obezbjeđenje preostalih neophodnih sredstava za završetak aktivnosti na rješavanju imovinsko-pravnih odnosa na navedenoj trasi. Projektna dokumentacija je završena i u toku je revizija iste.

Nastavljeni su radovi na projektu „Trajno rješenje klizišta Čemerno“ za koji je Vlada Republike Srpske  izdvojila sredstva u iznosu od 75 miliona KM iz Razvojnog programa Republike Srpske, a završetak se očekuje 2011. godine. Pored toga iz sredstava ekonomsko-socijalne komponente Razvojnog programa Republike Srpske 2007-2010. godine u toku su radovi na izgradnji tunela Stambolčić, izgradnja pristupnih puteva mostu na rijeci Savi u Rači, za šta je Vlada Republike Srpske obezbijedila sredstva i ugovoreni su radovi u vrijedniosti od 490 hiljada evra.

U 2010. godini nastaviće se sa realizacijom projekta Rehabilitacije magistralne i regionalne putne mreže kao i projekta rehabilitacije i modernizacije lokalne putne mreže, realizovati I i II faze izgradnje autoputa Banja Luka – Gradiška, početi sa  izgradnjom autoputa Banja Luka – Doboj i izgradnjom Mahovljanske petlje. Vodiće se dalje aktivnosti na obezbjeđenju finansijskih sredstava za realizaciju projekta izgradnje mosta na rijeci Savi u Gradišci i dogovoriti povezivanje sa Hrvatskom.

 U skupštinsku proceduru je upućen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnim putevima i doneseni su brojni podzakonski akti iz oblasti drumskog saobraćaja.

Nastaviće se kontinuirano provoditi Strategija i Program bezbjednosti saobraćaja na putevima Republike Srpske u cilju povećanja bezbjednosti. 

Željeznice Republike Srpske se teško nose sa konkurencijom ostalih vidova saobraćaja. U prvih devet mjeseci 2009. godine prevezeno je 32% manje robe u odnosu na isti period prethodne godine, uz ostvarenih 27.4% manje neto tonskih kilometara. U istom periodu prevezeno je 39% manje putnika nego u predhodnoj  godini. 

 U 2009. godini donesena je Strategija razvoja ŽRS-a za period 2009-2015. godine na osnovu koje će u 2010. godini biti donesen Razvojni program za period do 2015. godine. U ovog godini je započet postupak na dokapitalizaciji ŽRS-a do vrijednosti iznosa kreditnog zaduženja za projekte koji su implementirani i finansirani iz kreditnih ugovora  EBRD 949 i EIB 21127, te za Portugalski kredit za nabavku teretnih vagona. Ovaj posao će biti prenesen u narednu godinu. 

Urađena je Studija izvodljivosti programa modernizacije željezničke infrastrukture. U međuvremenu je pronađena mogućnost kreditnog finansiranja programa modernizacije za sve dionice, i prešlo se na program kreditnog finansiranja cjelokupnog projekta modernizacije željezničkog koridora Novi Grad – Doboj – Zvornik, čija vrijednost je procjenjena na 225 miliona evra. U toku je rad na donošenju odluka o raspisivanju tendera za izbor izvođača koji bi istovremeno obezbjeđivao i izvore kreditnog finansiranja tih radova.

 U 2010. godini u željezničkom saobraćaju očekuje se veći stepen implementacije projekata iz kreditnog programa Željeznice II BiH koji se finansiraju kreditnim  ugovorima EBRD 35148 i EIB 2006/0628. Glavi radovi iz ovog programa se odnose na  remont željezničke pruge na dionici Jošavka – Srpska Kostajnica kod  Doboja (u dužini do 70 km). 

Takođe se u 2010. godini planira početak  implementacije prvih projekata iz Programa modernizacije željezničke infrastrukture koja se odnosi na željezničku prugu na koridoru Novi Grad (Dobrljin) – Doboj - Zvornik. 

Planirana je i nabavka do 600 teretnih kola serije Eans za potrebe teretnog saobraćaja u Republici Srpskoj kroz vezane kreditne ugovore koje obezbjeđuju zemlje isporučioca i realizacija kreditnog programa Španske Vlade za finansiranje nabavke novih putničkih garnitura nagibne konstrukcije za koju su potpisani Ugovori o isporuci u vrijednosti do 32 mil. evra. 

Nastaviće se sa restruktuiranjem Željeznica Republike Srpske radi usklađivanja sa EU propisima i ispunjavanja preuzetih obaveza iz Memoranduma o razumijevanju o razvoju osnovne transportne mreže u Jugoistočnoj Evropi (Zapadnom Balkanu) i Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju EU i BiH. 

U 2010. godini biće donesen Zakon o ugovorima o prevozu u željezničkom saobraćaju koji će biti usklađen sa međunarodnom konvencijom COTIF  o  prevozima u međunarodnom željezničkom saobraćaju. Očekuje se da će doći do potpisivanja Sporazuma o uspostavljanju Transportne zajednice Zapadnog Balkana kojim se izjednačavaju uslovi reforme željezničkog sektora u ovih zemljama sa uslovima koji se primjenjuju u  EZ i uspostavilo jedinstveno transportno tržište koje je otvoreno za slobodan pristup svim prevoziocima sa licencom za međunarodni saobraćaj.

Vazdušni saobraćaj je najmlađa transportna grana, koja je svugdje u svijetu bila pogođena tekućom ekonomskom krizom. Prevezeno je skoro upola manje putnika (indeks 51.8%) i obavljeno oko 27% letova manje nego u istom periodu prethodne godine.

I dalje se radi na razvoju infrastrukture za ovu vrstu saobraćaja: pri kraju je izrada elaborata o proširenju osnovne staze aerodroma Mahovljani za 75 metara sa istočne strane PSS; u fazi završetka su aktivnosti na izradi lokacijske dokumentacije i izrada Plana parcelacije sa Urbanističko-tehničkim uslovima za "Aerodrom Trebinje";  avio kompanija Sky Srpska je u fazi priprema za raspisivanje tendera za nabavku dva nova aviona veličine do 80 sjedišta i vrijednosti do 56,0 mil. dolara; doneseni su Zakon o vazduhoplovstvu BiH i Zakon o agenciji za pružanje usluga kontrole letenja u vazdušnom prostoru BiH, čime su u potpunosti implementirane EU direktive u ovoj oblasti, te se vrši dalja transformacija civilnog vazduhoplovstva uz istovremeno osposobljavanje  operativnih centara u Sarajevu i Banjoj Luci za poslove upravljanja vazdušnim saobraćajem.

U 2010. godini, u vazdušnom saobraćaju planira se da se u prvih 60 dana nabave planirani avioni i da avio kompanija Sky Srpska do kraja 2010. počne sa avio operacijama, da se započne sa građevinskim radovima na izgradnji aerodroma Trebinje, a na aerodromu Banja Luka sa proširenjem postojeće aerodromske zgrade i izgradnjom hangara za avione. Očekuje se uspostavljanje saobraćaja na novim  linija koje do sada nisu postojale i dolazak drugih stranih kompanija.

Vodni saobraćaj u Republici Srpskoj odvija se samo na rijeci Savi i najmanje je razvijen. Nastavljene su aktivnosti na obilježavanju plovnog puta rijeke Save i započete aktivnosti na izradi sporazuma o finasiranju izrade projekta obnove i rekonstrukcije plovnog puta.  U toku je otvaranje stovarišta za pretovar tečnih tereta iz kategorije opasnih materijala za potrebe Rafineriju Brod.  

4.6.7. Poštanski saobraćaj, telekomunikacije i radio-difuzija
Poštanski saobraćaj Republike Srpske organizovan je preko Preduzeća za poštanski saobraćaj Republike Srpske, A.D. Banja Luka, sa sjedištem u Banjoj Luci. Na teritoriji Republike Srpske, površine 24.983 km2 i sa 1.513.484 stanovnika, organizovano je 11 Radnih jedinica  sa poštanskom mrežom širom Republike Srpske. Jedna pošta "pokriva" 92,188 km2 površine, 1.692 domaćinstava i 5.585 stanovnika,  dok  jedan poštonoša "pokriva"  733 domaćinstva i 2.422 stanovnika.

Pošte Srpske za devet mjeseci 2009. godine ostvarile su ukupno 31.303.489 usluga, a procjena ostvarenja u 2009. godini je 41.789.483 usluga. Procjena ukupnih prihoda za 2009.  iznosi 55.573.360,00 KM, a prihodi bez razgraničenih  iznose 49.494.303,00 KM. Procjena ukupnih rashoda za 2009. godinu iznosi 51.558.759,00 KM. U 2010. godini ukupno je planirano 44.896.198 usluga sa povećanjem 7% u odnosu na 2009. godinu. Planirani poslovni prihodi u 2010. godini iznose 51.469.049,00 KM i planirani su sa rastom od 7% u odnosu na 2009. godinu. Planirani ukupni rashodi 2010. godine iznose 59.895.045,00 KM i u odnosu na 2009. planirani rashodi su veći za 8%.

Nakon sačinjavanja Izvještaja o izvršenju investicija za prvih 9 mjeseci 2009. godine i izrade Nacrta Rebalansa za 2009. došlo se do zaključka da, uz ostvarenje Programa investicija po Nacrtu Rebalansa, nedostajuća sredstva za realizaciju 1. faze Backbone projekta iznose 1.750.000,00 KM. Ista su proistekla iz neusvajanja novog Zakona o poštama Republike Srpske (pripremnjen za Narodnu skupštinu), a što je navedeno u trogodišnjem Programu investicija za period od 2009-2011. godine kao jedan od vlastitih izvora finansiranja. 

Planirana ulaganja u 2010. godini iznose 32.369.205,00 KM. Iz prednje navedenog proizilazi da struktura izvora finansiranja za 2010. godinu izgleda ovako:

· Vlastita sredstva  9.260.000,00 KM,

· Ostala sredstva  23.109.205,00  KM.    

 S obzirom na mogućnosti odnosno raspoloživa sredstva Pošta Srpske, samo dva projekta, i to u 2010. godini, su predviđena da se finansiraju iz vlastitih sredstava i to: osnivanje Post banke (7.500.000,00 KM) i djelimična realizacija prve faze Backbone projekta (za 2010. godinu predviđen iznos od 3.510.000,00 KM). 

 Najznačajniji projekat iz ove namjene je projekat Post banke, za šta je predviđeno ulaganje od 7.500.000,00 KM u 2010. godini (osnivački kapital). Osnivanjem Post banke, za što su sada ispunjene i zakonske pretpostavke, Pošte Srpske bi kao većinski dioničar, pružale širi spektar usluga (finansijskih) svojim korisnicima kao što su izdavanje kredita, štednja, kartično poslovanje, bezgotovinski platni promet, međunarodni transport novca i  time postale znatno konkurentnije na tržištu. S obzirom da Pošte Srpske u svom sastavu imaju znatan broj jedinica poštanske mreže u ruralnim područjima gdje ne postoji prisustvo banaka, smatramo da će posebno interesantne usluge za naše korisnike biti kratkoročni plasmani, štednja i kartično poslovanje.

Iz ostalih  sredstava, zavisno od njihovog iznosa, planirana su ulaganja u  nabavku i ugradnju informacionih sistema, poštanske opreme i mehanizacije, transportnih i drugih sredstava kao i rekonstrukciju i adaptaciju građevinskih objekata, što će doprinijeti unapređenju i efikasnijem poslovanju poštanskog sistema. 

U oblasti telekomunikacija u Republici Srpskoj postoji dobro izgrađena infrastruktura. Glavni i najveći nosilac razvoja i svih aktivnosti u toj oblasti je Telekom Srpske. Velike investicije, koja su realizovane u prethodnom periodu, (izgradnja optičke bacbone  mreže, radio-relejne  i  Umux mreže za prenos podataka) kao i brzi razvoj mobilne telefonije, danas već daju dobre rezultate. 

U 2009. godini sva tri javna operatera u oblasti telekomunikacija, u BiH su dobili licencu za UTMS. Mobilna mreža je građena u digitalnoj tehnologiji i uvedena je treća generacija - 3G, što omogućava mnogo kvalitetniji  i brži prenos podataka. U 2010. godini biće potpuno realizovan ovaj projekat. Zahvaljujući tome, Telekom Srpske zauzima vodeću ulogu u oblasti telekomunikacija u BiH. Zadržao je lidersku poziciju na tržištu Republike Srpske i znatno povećao tržišno učešće na prostoru FBiH.

Do kraja  2009. godine i početkom 2010. godine Telekom Srpske planira realizaciju novih, odnosno završetak slijedećih projekata u fiksnoj telefoniji:

· Prepaid u fiksnoj telefoniji (proširenje IN platforme) i proširenje U-SYS platforme  (zamjena međunarodne centrale). 

· U 2010. godini značajne investicije su planirane na dalje poboljšanje pokrivenosti čitave BiH sa signalom mobilne telefonije i to kroz izgradnju novih baznih stanica.
U oblasti zakonodavstva pokrenute su dopune i izmjene Zakona o komunikacuija BiH, ali zbog opstrukcija i različitih gledišta Komisija praktično nije ništa uradila. Zbog  toga se planira izrada novog Zakona u narednoj godini.

U 2009. godini, u cilju poboljšanja pokrivenosti RTV signalom prostora Republike Srpske, Vlada Republike Srpske je odobrila sredstva za tu namjenu i nastavljena je izgradnja novih infrastrukturnih kapaciteta i opreme, što će se realizovati dijelom u ovoj , a dijelom u 2010. godini. Takođe su nastavljene aktivnosti na izgradnji RTV doma i završetak poslova očekuje se koncem ove godine. Opremanje RTV doma biće prenešeno i u 2010. godinu, jer iziskuje velike investicije.

Značajno je pomenuti i podršku i dodjelu pomoći medijima u  Republici Srpskoj u iznosu od 5 miliona KM, što će doprinijeti boljem informisanju građana Republike Srpske, kao i zaštiti radnih mjesta u ovoj teškoj ekonomskoj situaciji.

Regionalni sporazum (RRC  06) je odredio  17.06.2015. god. kao krajnji rok za uvođenje digitalne i potpuno gašenje analogne televizije u Evropi, Africi  i dijelu Azije. I BiH  ima tu obavezu. U Nacrtu Strategije prelaska  sa analogne na digitalnu zemaljsku radiofuziju  u BiH određen je rok najkasnije do 01.12.2011. godine. Planirano je da se tada u cijeloj BiH ugasi analogna radiodifuzija. Osnovan je DTT Forum na nivou BiH koji radi na pripremi ovog projekta. Treba voditi računa da se postojeća infrastruktura u oblasti medija (vlasništvo RTRS, odnosno RS) ne utopi u zajedničku državnu infrastrukturu BiH. U cilju toga je i pokrenuta izmjena Zakona o RTRS da se zaštiti imovina Republike Srpske.

4.6.8. Trgovina
Od aktivnosti predviđenih Ekonomskom politikom Republike Srpske za 2009. godinu iz Sektora trgovine urađena je Strategije razvoja trgovine u Republici Srpskoj do 2015. godine i njeno usvajanje se očekuje do kraja 2009. godine; Zakon o regulisanju cijena se nalazi u fazi prijedloga i očekuje se njegovo razmatranje na narednoj sjednici Narodne skupštine Republike Srpske; pripremljene su izmjene i dopune Zakona o trgovini, odnosno tekst je u formi radnog materijala i njegovo usvajanje zavisi od donošenja novog Zakona o inspekcijama; kontinuirano se sprovode aktivnosti u oblasti zaštite potrošača prema Programu zaštite potrošača u Republici Srpskoj za 2009. godinu; Republika Srpska, u skladu sa svojom nadležnošću, implementira odredbe sporazuma CEFTA-a 2006.

U sektoru trgovine za 2010. godinu planirane su sljedeće aktivnosti: izrada Nacrta Zakona o zaštiti potrošača u Republici Srpskoj; kontinuirano sprovođenje aktivnosti na zaštiti potrošača kroz jačanje kapaciteta udruženja potrošača, podržavajući projekte iz oblasti zaštite potrošača i redovno održavanje sastanaka iz oblasti zaštite potrošača sa vladinim i nevladinim sektorom iz zemalja u okruženju; izrada podzakonskih akata iz oblasti regulisanja cijena; implementacija Strategije razvoja trgovine do 2015. godine; kontinuirano praćenje i učestvovanje u sprovođenju odredbi CEFTA-e 2006. kroz radne grupe i druge aktivnosti, pružanje pomoći izvoznim preduzećima radi prevazilaženja administrativnih i tehničkih barijera u poslovanju.

4.6.9. Turizam
Svjetska ekonomska kriza odrazila se značajno na rezultate poslovanja turizma. U periodu januar-septembar 2009. godine ostvareno je smanjenje broja dolazaka od 5.26% i broja noćenja za 9.63%. Od pomenutog ukupnog broja noćenja 62.32% otpada na domaće, a 37.68% na strane goste. Od stranih gostiju najveći broj su ostvarili gosti iz Srbije (43.78%), Hrvatske (9.58%), Slovenije (7.22%) i Crne Gore (7.20%). 

U 2009. godini urađeno je više aktivnosti kojima se stvaraju uslovi za uspješniji razvoj turizma u narednoj godini: nastavljene su aktivnosti oko izrade Strategije razvoja turizma Republike Srpske i njihova krajnja realizacija planirana je u 2010. godini; usvojen je Zakon o banjama; nakon usvajanja Master plana za područje Jahorine za period 2006-2016. godina, u 2009. godini otpočela je implementacija projekata razvoja OC Jahorina u vrijednosti od oko 40 miliona KM, odnosno realizovan je projekat revitalizacije kosog transporta u vrijednosti od 26 miliona KM, dok će se projekat osnježivanja ski staze realizovati u 2010. godini; sektor je uključen u implementaciju projekata zaštićenih šumskih i planinskih područja (nacionalni parkovi i rezervati) u iznosu od oko 1,9 miliona eura (IPA pretpristupni fond, “Podrška ekonomskom razvoju BiH” koja uključuje srednja i mala preduzeća i turistički sektor).

Povećanje  prihoda od turizma u 2010. godini očekuje se  putem povećanja broja noćenja, dužine boravka  turista i vanpansionske potrošnje, te produženja turističke sezone. Zbog toga će se u 2010. godini: usvojiti  Strategiju razvoja turizma Republike Srpske koja je u fazi izrade; usvojiti  Zakon o turizmu; nastaviti implementaciju Master plana za područje Jahorine za period 2006-2016. godina; nastaviti realizaciju Akcionog plana obnove nacionalnih parkova, te  inicirati  osnivanja i drugih zaštićenih zona pogodnih za razvoj turizma; dodijeliti koncesije iz oblasti turizma (fly fishing, izgradnja turističke infrastrukture i suprastrukture); nastaviti aktivnosti na pozicioniranju Republike Srpske na svjetskom turističkom tržištu.

4.6.10. Upravljanje prostorom i zaštita životne sredine
Usvajanjem Prostornog plana Republike Srpske do 2015. godine stvorene su pravne pretpostavke za formiranje jedinstvenog informaciono-dokumentacionog sistema o prostoru Republike Srpske. U toku je formiranje informaciono-dokumentacione osnove o prostoru, koja je neophodna osnova za pravilno planiranje i upravljanje prostorom. Istovremeno, s ciljem ispunjavanja zakonske obaveze da planovi nižeg reda budu usklađeni s Prostornim planom Republike, Ministarstvo za prostorno uređenje, građevinarstvo i ekologiju svake godine izdvaja sredstva za pomoć opštinama za izradu prostorno-planske dokumentacije. 

Februara 2009. godine potpisan je Projektni Sporazum sa Svjetskom bankom o GEF-ovim  grant sredstvima za Projekat ''Šumska i planinska zaštićena područja'' (implementira se u 4 projektna područja: Nacionalni park Sutjeska, Nacionalni park Kozara, Šumski rezervat Lom i Šumski rezervat Janj) u iznosu od 1,7 miliona USD i oko 1,25 miliona USD sredstava sufinansiranja od strane Vlade Republike Srpske, koja treba da se obezbijede tokom perioda implementacije projekta - do oktobra 2012. godine. Nastavljena je implementacija Projekta ''Upravljanje čvrstim otpadom'', kreditiranog od strane Svjetske banke, koja je odobrila novih 18 miliona USD. U toku je implementacija Projekta Urbane infrastrukture - formiranje  informacionog sistema o prostoru Republike Srpske (GIS). Projekat se finansira iz kredita Svjetske banke u iznosu od 400,000 USD i sredstava Vlade Republike Srpske u iznosu od oko 125,000 KM.

U oblasti prostornog planiranja u 2010. godini će se dovršiti, nastaviti ili započeti sljedeće aktivnosti: nastaviće se aktivnosti na implementaciji Prostornog plana Republike Srpske; nakon donošenja Zakona o uređenju prostora i građenju, pristupiće se izradi podzakonskih akata; nastaviće se provođenje Akcionog plana za izradu prostorno planske dokumentacije u opštinama i gradovima; nastaviće se postupak legalizacije bespravno izgrađenih objekata.

U oblasti zaštite životne sredine u 2010. godini će se dovršiti, nastaviti ili započeti sljedeće aktivnosti: donijeće se novi Zakon o nacionalnim parkovima, zakon o zaštiti životne sredine i zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti vazduha i u skladu sa navedenim Zakonima pristupiće se izradi podzakonskih akata. Dovršiće se postupak konačnog usvajanja Strategije zaštite vazduha i Strategije zaštite prirode, nakon čega će se pristupiti realizaciji Akcionog plana pomenutih Strategija. Pristupiće se izradi novog Zakona o Fondu za zaštitu životne sredine.

5. REGIONALNI RAZVOJ
Republika Srpska će intenzivirati promociju regionalne saradnje i davanje podrške učešću predstavnika iz Republike Srpske u regionalnim projektima i projektima prekogranične saradnje.

U cilju unapređenja regionalne saradnje, radiće se na implementaciji već potpisanih sporazuma sa regijama u inostranstvu, kao i na iniciranju potpisivanja novih sporazuma, a posebno sa regijama zemalja u okruženju i regijama Evropske unije, za koje se utvrdi obostrani interes. 

Implementacija sporazuma treba da doprinese, pored uspostavljanja privredne saradnje, i razvoju obrazovne, naučne, kulturne i drugih oblika saradnje.

U 2010. godini planira se uspostavljanje saradnje sa Ustečkim krajem (Republika Češka) i regijom Baranja (Republika Mađarska), te intenziviranje realizacije ranije potpisanih sporazuma.

6. REALIZACIJA EKONOMSKE POLITIKE
Mjere definisane u ovoj Ekonomskoj politici su usklađene sa planom budžeta za 2010. godinu, kojim se obezbjeđuju sredstva za njihovu realizaciju. Ekonomska politika će biti i osnova za planiranje rada svih organa i organizacija, a njihovi rezultati će se ocijenjivati u odnosu prema ovom dokumentu.

Sva ministarstva će u najkraćem roku, sačiniti plan poslovanja za 2010. godinu. Vlada Republike Srpske će usklađivati aktivnosti na ostvarivanju operativnih planova ministarstava i kontrolisati ostvarivanje usvojenih mjera svaka tri mjeseca. 

� Извор: World Economic outlook, October 2009.
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�	Бруто домаћи производ по становнику ЕУ 27 у 2008. години: (25,100 EUR  = 100)
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�	Просјечне плате у неким земљама центалне и југоисточне Европе – у еврима (Еуростат)
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� Извор: Републички завод за статистику Републике Српске, Бањалука


�	Просјечне бруто плате у 2006: Бугарска 242.9 €, Естонија 840 €, Литванија 646.1 €, Мађарска 947.1 €, Румунија 413.8 €, Чешка 1,027.6 €, Словачка 775.4 €, Словенија 1,284.9 €, Хрватска 905.7 €, Србија 484.2 € (2007), Република Српска  405.4 € (2006), 447.4 € (2007) , 573.2 € (2008), подаци Eurostata.-  


� Извор: Републички завод за статистику Републике Српске, Бањалука


�	РАРС: Анализа стања у области малих и средњих предузећа за 2008. годину (мај, 2009. године)


�	РАРС: Извјештај о реализацији Стратегије развоја МСП у Републици Српској за период 01.07.2008. – 30.06.2009. године са збирном оцјеном напретка за трогодишњи период реализације Стратегије (октобар, 2009. године)
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