ЗАКОН

О СПОРАЗУМНОМ ВАНСУДСКОМ ФИНАНСИЈСКОМ РЕСТРУКТУРИРАЊУ

Члан 1.


Овим законом уређују се услови за покретање и поступак споразумног вансудског финансијског реструктурирања привредних друштава и предузетника у Републици Српској.

Члан 2.


Циљ споразумног вансудског финансијског реструктурирања (у даљем тексту: финансијско реструктурирање) привредних друштава и предузетника је благовремено препознавање и отклањање финансијских тешкоћа и стварање услова за наставак пословања дужника.

Члан 3.


(1) Поступак финансијског реструктурирања заснива се на сљедећим начелима:


1) добровољности, које подразумијева да дужник и повјериоци имају потпуну слободу воље у доношењу одлуке о учешћу у поступку,

2) хитности, које подразумијева да учесници у поступку извршавају обавезе у што краћим роковима,


3) одрживости пословања, које подразумијева да је дужников наставак пословања економски оправдан и одржив на основу његовог претходног пословања и пословних перспектива,

4) поступања у доброј вјери, које подразумијева да су учесници у поступку искрени у изјавама, да радње предузимају са посебном пажњом, уз разумијевање за оправдане интересе друге стране,


5) сарадње, које подразумијева да учесници у поступку међусобно размјењују податке с циљем припреме одговарајућих приједлога мјера реструктурирања,


6) равноправности положаја повјерилаца, које подразумијева да се свим повјериоцима обезбјеђује једнак третман, сразмјерно висини њихових потраживања, осим ако повјериоци уговором другачије не уреде међусобне односе.


(2) Поједини изрази употријебљени у овом закону за означавање мушког или женског рода подразумијевају оба пола. 

Члан 4.


(1) Финансијско реструктурирање је уређивање дужничко-повјерилачких односа из уговора и других правних послова, који су закључени или настали у претходном периоду.

(2) Дужник је свако привредно друштво или предузетник у финансијским тешкоћама.

(3) Финансијским тешкоћама сматра се немогућност измирења обавеза које су доспјеле за наплату или извјесност да обавезе које доспијевају неће моћи бити плаћене.


(4) Повјерилац је свако правно лице, предузетник и физичко лице које има ненаплаћена потраживања према привредном друштву или предузетнику.


(5) Физичко лице из става 4. овог члана односи се на лице које продаје сопствене производе или пружа услуге на тржишту, без обавезе регистрације пословања у форми предузетника, привредног друштва или другог правног лица, у складу са посебним прописима.

Члан 5.


(1) Финансијско реструктурирање не спроводи се над сљедећим субјектима: 


1) банкама, друштвима за осигурање, инвестиционим фондовима, друштвима за управљање инвестиционим и добровољним пензијским фондовима, овлашћеним учесником на тржишту хартија од вриједности, привредним друштвима која обављају послове финансијског лизинга или другим привредним друштвима која се, у складу са законом, претежно баве пружањем финансијских услуга,

2) субјектима у стечају и субјектима над којима је покренут поступак реструктурирања, у складу са прописима којима се уређује стечај.

(2) Пореске обавезе не могу бити предмет финансијског реструктурирања у складу са овим законом.
Члан 6.


(1) Привредна комора Републике Српске (у даљем тексту: Привредна комора) спроводи поступак финансијског реструктурирања.


(2) Поступак финансијског реструктурирања покреће се прије него што се финансијске тешкоће развију до нивоа који захтијева судско одлучивање, у складу са закoном којим се уређује стечај.


(3) Поступак финансијског реструктурирања спроводи се без одуговлачења.

Члан 7.


(1) Поступак финансијског реструктурирања спроводи се ако у њему учествују сљедеће стране:


1) дужник и 

2) најмање два повјериоца, од којих је један банка или друга финансијска организација банкарског система чије се оснивање и пословање уређује посебним законом.


(2) Умјесто банке или друге финансијске организације, у смислу става 1. тачка 2) овог члана, у финансијском реструктурирању могу учествовати и субјекти из банкарског система у стечају или ликвидацији, као и Инвестиционо-развојна банка Републике Српске а. д. Бања Лука, Гарантни фонд Републике Српске а. д. Бања Лука и друге финансијске институције основане посебним прописом или актом органа јединице локалне самоуправе.

Члан 8.

(1) Захтјев за спровођење поступка финансијског реструктурирања (у даљем тексту: захтјев) могу заједно или засебно поднијети дужник или повјериоци, у складу са
чланом 7. овог закона.

(2) Захтјев се подноси Привредној комори на прописаном обрасцу.


(3) Ако дужник подноси захтјев, у њему обавезно наводи пословна имена и јединствене идентификационе бројеве повјерилаца према којима има дуговања, са висином дуга и периодом неплаћања тог дуга, и уз захтјев прилаже:


1) посљедњи годишњи финансијски извјештај, као и полугодишњи финансијски извјештај ако се захтјев подноси у другој половини године,


2) извјештај о жиро рачунима из Јединственог регистра трансакцијских рачуна, који није старији од осам дана од дана подношења захтјева, 

3) доказ о плаћеној накнади за подношење захтјева.

(4) У случају да повјериоци подносе захтјев, Привредна комора тражи од дужника доставу податaка из става 3. овог члана.


(5) Изузетно од става 3. овог члана, у случају када је повјерилац физичко лице, у захтјеву се умјесто пословног имена и јединственог идентификационог броја наводи лично име и јединствени матични број повјериоца.

(6) Ако захтјев не садржи све потребне податке или ако уз захтјев нису достављени сви прописани документи, Привредна комора тражи од подносиоца захтјева да у року од осам дана од достављања позива отклони недостатке.


(7) У случају да подносилац захтјева не отклони недостатке у року из става 6. овог члана, Привредна комора доноси рјешење којим се одбацује поднесени захтјев. 

(8) Рјешење из става 7. овог члана је коначно и против њега се може покренути управни спор. 

Члан 9.


(1) Након пријема захтјева Привредна комора провјерава подобност дужничко-повјерилачког односа за финансијско реструктурирање.


(2) Дужничко-повјерилачки однос подобан је за поступак финансијског реструктурирања ако су испуњени сљедећи услови:


1) да над дужником није покренут поступак реструктурирања или стечајни поступак, у складу са законом којим се уређује стечај,


2) да дужнику пријети платежна неспособност, што подразумијева да дужник неће бити у стању да измири обавезе по њиховом доспијећу,

3) да жиро рачун дужника није блокиран дуже од 60 дана непрекидно.

 
(3) Ако је дужничко-повјерилачки однос подобан за поступак финансијског реструктурирања, а у зависности од лица које је поднијело захтјев, Привредна комора тражи изјашњење за учешће у поступку, и то:


1) од свих повјерилаца наведених у захтјеву, када је дужник подносилац захтјева,


2) од дужника и осталих повјерилаца, када је захтјев поднио један или више повјерилаца,


3) од осталих повјерилаца, када су захтјев заједно поднијели дужник и један или више повјерилаца.


(4) Рок за изјашњење из става 3. овог члана је 15 дана од дана достављања поднеска за изјашњење.


(5) За спровођење поступка финансијског реструктурирања потребна је сагласност дужника и најмање два повјериоца у складу са чланом 7. овог закона.


(6) За дужника, односно повјериоце који се не изјасне у року из става 4. овог члана, сматра се да нису дали сагласност за учешће у поступку финансијског реструктурирања.


(7) Ако дужничко-повјерилачки однос није подобан за поступак финансијског реструктурирања или ако дужник и најмање два повјериоца у складу са чланом 7. овог закона нису дали сагласност за спровођење поступка финансијског реструктурирања, Привредна комора доноси рјешење којим одбија поднесени захтјев.


(8) Рјешење из става 7. овог члана је коначно и против њега се може покренути управни спор. 

Члан 10.


(1) Ако је дужничко-повјерилачки однос подобан за поступак финансијског реструктурирања и ако постоји сагласност дужника и повјерилаца из члана 9. став 5. овог закона, Привредна комора доноси закључак о покретању поступка финансијског реструктурирања, који доставља свим странама које учествују у поступку.

(2) Привредна комора доноси закључак о обустави поступка финансијског реструктурирања ако се над дужником покрене поступак реструктурирања или стечајни поступак, у складу са законом којим се уређује стечај.

Члан 11.

(1) У току поступка финансијског реструктурирања дужник у потпуности управља својим пословањем и располаже имовином.


(2) Дужник је обавезан да обезбиједи Привредној комори, посреднику, повјериоцима, односно лицима која они овласте, благовремен и несметан приступ вјеродостојним и тачним подацима и документацији од значаја за финансијско реструктурирање, а који се односе на његову имовину, капитал, обавезе, пословање и пословне планове, ради правилне процјене његовог финансијског стања и припреме приједлога мјера финансијског реструктурирања.


(3) Дужник није дужан да пружи детаљне податке и обавјештења о подацима који чине пословну тајну или другим чињеницама које би могле да угрозе његово пословање, осим ако су ти подаци и обавјештења неопходни за процјену његовог финансијског стања.


(4) Повјерилац и Привредна комора дужни су да чувају као повјерљиве све податке и обавјештења која се односе на имовину, капитал, обавезе, пословање и пословне планове и приједлог мјера финансијског реструктурирања дужника.


(5) Подаци и обавјештења из става 4. овог члана могу бити доступни само повјериоцима који учествују у финансијском реструктурирању.
Члан 12.

(1) У току или послије окончања поступка финансијског реструктурирања повјерилац може на треће лице пренијети потраживање које је предмет реструктурирања.

(2) У случају из става 1. овог члана, повјерилац је дужан упознати стицаоца потраживања да се ради о потраживању које је предмет реструктурирања.

Члан 13.

(1) У поступку финансијског реструктурирања Привредна комора обавља сљедеће радње:

1) пружа помоћ при успостављању сарадње између дужника и повјерилаца ради преговора о посебном уређивању дужничко-повјерилачких односа,


2) пружа подршку дужницима и повјериоцима у току преговора ради њиховог успјешног окончања,


3) води евиденцију закључених споразума о финансијском реструктурирању,

4) прати реализацију закључених споразума о финансијском реструктурирању,

5) у року од 60 дана од истека календарске године министарству надлежном за послове привреде (у даљем тексту: Министарство) доставља извјештај о спроведеним поступцима финансијског реструктурирања за претходну годину.


(2) Извјештај из става 1. тачка 5) овог члана обавезно садржи сљедеће податке:


1) број поднесених захтјева за покретање поступка финансијског реструктурирања,


2) број поступака финансијског реструктурирања који су у току,


3) број окончаних поступака финансијског реструктурирања,


4) просјечну дужину трајања поступака финансијског реструктурирања, од дана достављања захтјева до њиховог окончања,


5) просјечну висину трошкова поступака финансијског реструктурирања,

6) број одбијених захтјева за покретање поступака финансијског реструктурирања,

7) број обустављених поступака финансијског реструктурирања,


8) укупан новчани износ дугова, односно потраживања који су реструктурирани,

9) о величини дужника према подјели на микро, мале, средње и велике привредне субјекте, уз навођење њихове структуре према претежној дјелатности,

10) укупан и просјечан број повјерилаца који учествују у поступцима финансијског реструктурирања, уз навођење њихове структуре према претежној дјелатности и величини, у складу са подјелом на микро, мале, средње и велике привредне субјекте,


11) број у потпуности реализованих, односно раскинутих споразума о финансијском реструктурирању,

12) ефекте реализације закључених споразума о финансијском реструктурирању.
Члан 14.


(1) Привредна комора спроводи поступак финансијског реструктурирања путем посредника.


(2) Посредник је физичко лице које на независан, неутралан и непристрастан начин управља и води поступак финансијског реструктурирања и које посредује између дужника и повјерилаца.


(3) Физичко лице стиче звање посредника ако успјешно оконча програм обуке за посреднике у поступку финансијског реструктурирања.


(4) Привредна комора организује програм обуке за посреднике у поступку финансијског реструктурирања.


(5) Министар надлежан за послове привреде (у даљем тексту: министар) доноси програм, којим се уређује начин и поступак спровођења обуке за посреднике у поступку финансијског реструктурирања.


(6) Физичко лице може похађати програм обуке за посреднике у поступку финансијског реструктурирања ако испуњава сљедеће услове:


1) да је држављанин Републике Српске, односно Босне и Херцеговине,


2) да има општу здравствену способност,


3) да је дипломирани економиста или дипломирани правник са најмање 240 ECTS бодова или еквивалент и најмање пет година радног искуства у струци,


4) да се против њега не води кривични поступак за кривично дјело кoje би га чинило нeдoстojним зa обављање послова посредника,


5) да ниje осуђиван за кривично дјело кoje би га чинило нeдoстojним за обављање послова посредника.

Члан 15.

(1) Привредна комора одређује посредника у сваком појединачном поступку финансијског реструктурирања.


(2) Изузетно од става 1. овог члана, стране у поступку финансијског реструктурирања могу споразумно од Привредне коморе затражити именовање одређеног лица из Регистра посредника за посредника у њиховом поступку.


(3) У случају из става 2. овог члана, Привредна комора за посредника одређује лице које су дужник и повјериоци затражили.

(4) Привредна комора води Регистар посредника, у који уписује физичка лица која су положила испит за посредника у поступку финансијског реструктурирања.


(5) Привредна комора објављује Регистар посредника на својој интернет страници.

Члан 16.


(1) У току поступка финансијског реструктурирања посредник је дужан да:


1) упозна учеснике поступка финансијског реструктурирања с циљем и правилима поступка и улогом посредника,


2) организује састанке учесника у поступку финансијског реструктурирања,


3) посредује у складу са начелима финансијског реструктурирања,

4) спроведе и оконча поступак посредовања у најкраћем року,

5) послије окончања поступка достави извјештај Привредној комори.

(2) Посредник не може да намеће странама рјешење, да даје обећања и правне савјете, нити да гарантује одређени исход посредовања.


(3) Привредна комора доноси Етички кодекс, којим се утврђују стандарди и правила понашања посредника у поступку финансијског реструктурирања.


(4) Посредник, у складу са општим правилима о одговорности за штету, одговоран је за штету коју нанесе странама својим незаконитим поступањем, намјерно или грубом непажњом и поступајући супротно Етичком кодексу.
Члан 17.

 
(1) Учесници у поступку финансијског реструктурирања на заједничким, а по потреби и на одвојеним састанцима, преговарају о другачијем уређивању дужничко-повјерилачког односа. 


(2) Поред преговарања о другачијем уређивању дужничко-повјерилачког односа, учесници у поступку испитују и одрживост пословања дужника.


(3) Пословање дужника је одрживо ако подаци о стању имовине, капитала и обавеза и показатељи пословања указују на могућност његовог опоравка и наставка обављања дјелатности, уз редовно измиривање обавеза. 


(4) С циљем независног утврђивања одрживости пословања дужника, учесници у поступку финансијског реструктурирања могу ангажовати вјештака економске струке или лице које има звање овлашћеног ревизора, односно сертификованог рачуновође, у смислу закона којим се уређује област рачуноводства и ревизије, или другог финансијског стручњака или институцију.


(5) Учесници у поступку финансијског реструктурирања равномјерно сносе трошкове ангажовања лица из става 4. овог члана, осим ако не постигну другачији договор.
Члан 18.


(1) У току поступка финансијског реструктурирања може се закључити уговор о мировању дугова, који подразумијева привремену обуставу испуњења обавеза које дужник има према повјериоцу.

(2) Уговор о мировању дугова представља основ за одлагање извршења, које је покренуто на приједлог повјериоца који је закључио тај уговор, односно обавезу тог повјериоца да не покреће поступак извршења до истека периода мировања утврђеног уговором.


(3) У току мировања дугова дужник нема право предузимати радње које би могле спријечити или отежати наплату потраживања за повјериоца који закључи уговор о мировању дугова.


(4) Уговор о мировању дугова закључује се у писаној форми.


(5) У периоду мировања дугова повјерилац који закључи уговор о мировању дугова не може предузимати радње с циљем наплате потраживања, осим подношења тужби ради наплате потраживања с циљем спречавања наступања застарјелости свог потраживања.


(6) Повјерилац који закључи уговор о мировању дугова дужан је да, у складу са законом којим се уређује извршни поступак, без одгађања достави суду, пред којим се на захтјев овог повјериоца води поступак извршења, односно наплате из става 2. овог члана, захтјев за одлагање тог извршења, односно наплате до истека периода мировања дугова.


(7) Суд је дужан да по пријему захтјева, а најкасније у року од три дана од дана достављања захтјева, донесе одлуку о одлагању извршења и да је без одгађања, а најкасније наредног радног дана од дана њеног доношења, достави банци која спроводи принудну наплату са рачуна дужника. 


(8) У периоду мировања дугова повјерилац може располагати својим потраживањем, осим ако уговором из става 1. овог члана није другачије одређено.


(9) У случају из става 8. овог члана, стицалац потраживања ступа у сва права и обавезе преносиоца потраживања из уговора о мировању дугова.


(10) Период мировања дугова утврђује се уговором о мировању дугова.


(11) Ако се повјерилац из става 2. овог члана и дужник у периоду мировања дугова не споразумију о поновном уређивању дужничко-повјерилачких односа, тај повјерилац истеком периода мировања дугова може наставити започети поступак извршења.


(12) У периоду мировања дугова не теку уговорна и затезна камата.
Члан 19.

(1) Ако је пословање дужника одрживо и ако се постигне договор између дужника и повјерилаца, поступак финансијског реструктурирања окончава се споразумом о финансијском реструктурирању.


(2) Споразум из става 1. овог члана може обухватити:


1) отплату дуга у ратама, измјену рокова доспјелости, измјену висине каматних стопа или других услова кредита или другог потраживања или инструмента обезбјеђења,


2) уновчење имовине или пренос такве имовине ради намирења потраживања,


3) отпуст дуга,


4) начин извршења, измјену или одрицање од заложног права,


5) давање додатних средстава обезбјеђења или промјена постојећих средстава обезбјеђења од дужника или трећих лица, укључујући давање јемстава и гаранција,


6) претварање потраживања у капитал,


7) закључивање уговора о кредиту, 


8) издавање хартија од вриједности,

9) друге мјере од значаја за реализацију финансијског реструктурирања.


(3) Споразум из става 1. овог члана закључује се у писаној форми.


(4) Ако пословање дужника није одрживо или ако се не постигне договор између дужника и повјерилаца, Привредна комора, на основу извјештаја посредника, доноси рјешење о обустављању поступка финансијског реструктурирања.


(5) Рјешење из става 4. овог члана је коначно и против њега се може покренути управни спор.
Члан 20.

Министар доноси правилник којим се детаљније уређује ток поступка финансијског реструктурирања, појединачне радње Привредне коморе, посредника, дужника и повјерилаца, као и садржај и облик обрасца захтјева.
Члан 21.


(1) За вођење поступка финансијског реструктурирања плаћа се накнада, која обухвата административне трошкове Привредне коморе (копирање, телефонске услуге, обавјештавање страна и друго) и накнаду за рад посредника и његове путне трошкове ако се састанци у поступку финансијског реструктурирања одржавају изван мјеста пребивалишта, односно боравишта посредника. 


(2) Накнада из става 1. овог члана састоји се из двије врсте новчаног плаћања, и то:


1) за подношење захтјева и


2) за вођење поступка финансијског реструктурирања и предузимање радњи у том поступку. 


(3) Висина новчаног плаћања за подношење захтјева износи 200 КМ и плаћа је подносилац захтјева на жиро рачун Привредне коморе, а доказ о обављеном плаћању прилаже се уз захтјев.


(4) Висина новчаног плаћања за вођење поступка финансијског реструктурирања и предузимање радњи у овом поступку зависи од вриједности дуговања, односно потраживања која су предмет финансијског реструктурирања, а износи:


1) за дуговања, односно потраживања до 500.000 КМ, у висини од 500 КМ,


2) за дуговања, односно потраживања од 500.000,01 КМ до 1.000.000 КМ, у висини од 1.000 КМ,


3) за дуговања, односно потраживања од 1.000.000,01 КМ до 3.000.000 КМ, у висини од 1.500 КМ,


4) за дуговања, односно потраживања од 3.000.000,01 КМ до 5.000.000 КМ, у висини од 2.000 КМ,

5) за дуговања, односно потраживања преко 5.000.000 КМ, у висини од 3.000 КМ.


(5) Стране које учествују у поступку (дужник и повјериоци) плаћају накнаду из става 4. овог члана у једнаким износима, односно свака страна по половину од укупно прописаног износа, и то у сљедећим роковима и структури:


1) у року од три дана од дана достављања закључка о покретању поступка финансијског реструктурирања плаћају 30% од укупне накнаде,

2) у року од три дана од дана закључења споразума о финансијском реструктурирању плаћају 70% од укупне накнаде.


(6) Привредна комора у закључку о покретању поступка финансијског реструктурирања наводи новчане износе које је свака страна у поступку дужна да плати. 


(7) У случају да стране у поступку не плате накнаду у висини и року из става 5. тачка 1) овог члана, Привредна комора доноси закључак о обустави поступка финансијског реструктурирања.


(8) Висина накнада из ст. 3. и 4. овог члана увећава се за износ пореза на додатну вриједност приликом издавања рачуна од стране Привредне коморе.


(9) Висина накнада из ст. 3. и 4. овог члана умањује се за 50% ако је предузетник дужник у поступку финансијског реструктурирања.


(10) Привредна комора доноси одлуку којом утврђује висину накнаде за рад посредника и начин обрачуна његових путних трошкова.

Члан 22.


(1) На захтјев дужника који је закључио споразум о финансијском реструктурирању може се одобрити репрограм пореског дуга, у складу са законом којим је регулисано одгођено плаћање пореског дуга.

(2) На поступање банака или других организација банкарског система чија су потраживања предмет финансијског реструктурирања примјењују се прописи којима се уређује њихово пословање и надзор.

Члан 23.


Управни надзор над спровођењем одредаба овог закона и прописа донесених на основу њега врши Министарство.
Члан 24.


(1) Новчаном казном од 2.000 КМ до 6.000 КМ казниће се за прекршај дужник регистрован као привредно друштво ако:


1) не обезбиједи Привредној комори, посреднику, повјериоцима, односно лицима која они овласте, благовремен и несметан приступ вјеродостојним и тачним подацима и документацији од значаја за финансијско реструктурирање, а који се односе на његову имовину, капитал, обавезе, пословање и пословне планове (члан 11. став 2),


2) предузима радње које би могле спријечити или отежати наплату потраживања повјериoцa који закључи уговор о мировању дугова (члан 18. став 3).


(2) За радње из става 1. овог члана казниће се за прекршај одговорно лице у привредном друштву новчаном казном од 500 КМ до 1.500 КМ.


(3) За радње из става 1. овог члана казниће се дужник регистрован као предузетник новчаном казном од 1.000 КМ до 3.000 КМ.

Члан 25.


(1) Новчаном казном од 2.000 КМ до 6.000 КМ казниће се за прекршај повјерилац регистрован као привредно друштво ако:


1) не чува као повјерљиве све податке и обавјештења која се односе на имовину, капитал, обавезе, пословање и пословне планове и приједлог мјера финансијског реструктурирања дужника (члан 11. став 4),

2) не достави суду захтјев за одлагање извршења након закључења уговора о мировању дугова (члан 18. став 6).

(2) За радње из става 1. овог члана казниће се за прекршај одговорно лице у привредном друштву новчаном казном од 500 КМ до 1.500 КМ.


(3) За радње из става 1. овог члана казниће се повјерилац регистрован као предузетник новчаном казном од 1.000 КМ до 3.000 КМ.


(4) За радње из става 1. овог члана казниће се повјерилац као физичко лице новчаном казном од 300 КМ до 900 КМ.

Члан 26.


(1) Министар ће у року од шест мјесеци од дана ступања на снагу овог закона донијети сљедеће подзаконске акте:


1) Програм обуке за посреднике у поступку споразумног вансудског финансијског реструктурирања (члан 14. став 5),

2) Правилник о поступку споразумног вансудског финансијског реструктурирања (члан 20).


(2) Привредна комора Републике Српске ће у року од шест мјесеци од дана ступања на снагу овог закона донијети сљедеће подзаконске акте:


1) Етички кодекс за посреднике у поступку споразумног вансудског финансијског реструктурирања (члан 16. став 3),

2) Одлуку о висини накнаде за рад посредника (члан 21. став 10).

Члан 27.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.
                                                                                                            ПРЕДСЈЕДНИК 

Број: 02/1-021-852/20                                                           НАРОДНЕ  СКУПШТИНЕ  

Датум: 24. септембра 2020. године                                             

                                                                                             Недељко Чубриловић
