ЗАКОН

О ЈЕДИНСТВЕНОМ УРЕЂИВАЊУ 

ПРАВА НА ГОТОВИНСКУ НАКНАДУ
Члан 1.

Овим законом уређују се на јединствен начин: општа правила и принципи за утврђивање права на готовинске накнаде појединцима које се исплаћују на терет буџета Републике Српске (у даљем тексту: Република), јединица локалне самоуправе и ванбуџетских фондова (у даљем тексту: Буџет), успостављања јединствене  електронске базе података о тим накнадама, начин прикупљања података, начин извјештавања о исплаћеним накнадама, те права и начин коришћења података о признатим и исплаћеним готовинским накнадама појединцима. 

Члан 2.

 (1) Готовинске накнаде из члана 1. овог закона представљају сваки стварни јавни расход или смањење јавних прихода, а обухватају све накнаде исплаћене у новцу, које појединци остварују по основу  права признатих законом и другим прописима. 

(2) Готовинске накнаде из става 1. овог члана не представљају накнаде које појединци остварују по основу плата и накнада из радног односа, накнада по основу уговора о дјелу, уговора о  повременим и привременим пословима, ауторских хонорара и других накнада које проистичу  по основу права из осигурања.

(3) Под појединцима, у смислу овог закона, подразумијевају се физичка лица – резиденти Републике, као и физичка лица – резиденти Федерације БиХ и Брчко Дистрикта БиХ, уколико у складу са прописима важећим у Републици остваре право на готовинске накнаде на терет Буџета. 

Члан 3.

(1) У смислу овог закона, готовинске накнаде које се појединцима исплаћују из Буџета морају бити засноване на законима којима се јасно дефинишу критерији за утврђивање права појединаца на конкретне врсте накнада, намјене тих накнада, критерији за утврђивање висине, начина усклађивања висине накнада у односу на стопу инфлације и висину Буџетом  одобрених средстава, периода и начина њихове исплате.

(2)  Одредбе  из претходног става примјењиваће се и у јединицама локане самоуправе.
Члан 4.

  Уз приједлог закона којим се регулише право на готовинске накнаде појединцима, предлагач је дужан да идентификује изворе из којих ће се финансирати исплата, приложи процјену потенцијалног броја корисника права на готовинске накнаде по основу тог закона, процјену укупне висине готовинских накнада и других трошкова провођења закона на годишњем нивоу, процјену степена флуктуације у броју корисника и укупне висине конкретних готовинских накнада за период од најмање пет година од ступања на снагу закона, те мишљење Министарства финансија Републике Српске (у даљем тексту: Министарство) о фискалним и другим економским ефектима примјене тог закона.

Члан 5.

(1) Висина готовинских накнада које се утврђују  мора да одговара стварним потребама корисника на којег се те накнаде односе.

(2) При утврђивању висине готовинских накнада у обзир се морају узети укупан годишњи доходак корисника накнада, њихов имовински статус, здравствено стање, социјални положај, степен инвалидности и друге информације од значаја за процјењивање стварних потреба за готовинским накнадама на терет Буџета.

(3) Изузетно од одредаба из става 1. овог члана, на готовинске накнаде појединцима по основу стипендија, накнаде спортистима, накнаде засноване на академском успјеху и положају појединаца, накнаде по основу интелектуалних права, као и накнаде које се исплаћују по основу признатих доприноса појединаца развоју науке, технологије и функционисању друштвене заједнице у цјелини, накнаде за инвалиде са степеном инвалидности од 60% или више, накнаде које остварују дјеца – корисници породичне инвалиднине,  као и накнаде које се исплаћују по основу ратних заслуга, не односи се обавеза усмјеравања готовинских накнада у складу са стварним  потребама корисника тих накнада.

Члан 6.

(1) Министарство је дужно да у року од годину дана од дана ступања на снагу овог закона донесе правилник којим ће уредити: начин на који ће се формирати јединствена електронска база података (у даљем тексту: Јединствена база података),  начин на који ће се прикупљати подаци, класификације свих података у Јединствену базу података, форме стандардизованих образаца за прикупљање података и обрасци извјештаја који се генеришу над прикупљеним подацима.
(2) Јединствена база података из претходног става формира се тако да обухвати све готовинске накнаде исплаћене појединцима, дефинисане као у члану 2. став 1. Закона.

(3) За потребе формирања Јединствене базе података, исплатиоци готовинских накнада дужни су да Министарству достављају податке о свим исплаћеним готовинским накнадама појединцима, без обзира да ли се оне односе на накнаде чија висина се утврђује у складу са стварним потребама појединаца или на накнаде из члана 2. став 2. и члана 5. став 3. Закона.
Члан 7.

(1) Унос података у Јединствену базу података врши се појединачно на нивоу Републике и јединицама локалне самоуправе на терет чијег буџета се, у складу са законом, врши исплата готовинских накнада појединцима.

(2) Изузетно од одредбе из става 1. овог члана, унос података може да врши Министарство финансија.

(3) Стандардизовани образац за прикупљање података о поднесеним захтјевима садржи:  

а) јединствени матични број подносиоца захтјева,

б) презиме и име подносиоца,

в) податке о рјешењу којим се захтјев одобрава или не одобрава,

г) одобрени износ,

д) временске одреднице као што су: датум подношења захтјева, датум одобравања, датум почетка исплате накнаде и период током којег ће се накнада исплаћивати,
ђ) класификациону ознаку институције која је примила захтјев и

е) класификациону ознаку врсте готовинске накнаде на коју корисник има право у складу са законом.

(4) Образац за прикупљање података о исплаћеним готовинским накнадама садржи:

а) податке о рјешењу према ком се исплаћује готовинска накнада,

б) јединствени матични број корисника готовинских накнада,

в) презиме и име корисника готовинске накнаде,
г) класификациону ознаку врсте готовинске накнаде на коју корисник има право у складу са законом и 
д) исплаћени износ.
(5) Извјештаји који се генеришу над подацима из Јединствене базе података треба да обезбиједе увид у:

а) број корисника по свакој врсти готовинских накнада,

б) износе исплаћених накнада по свакој врсти и по сваком кориснику готовинских накнада,

в) износе признатих а неисплаћених готовинских накнада по свакој врсти и по сваком кориснику,

г) број поднесених захтјева за признавањем права на готовинске накнаде на сваком нивоу власти у Републици,

д) број позитивно ријешених, односно одбијених захтјева и
ђ) разлоге за одбијање сваког појединачног захтјева.

(6) Образац из ст. 3 и 4. овог члана прописан је правилником из члана 6. овог закона и чини његов саставни дио.
Члан 8.

(1) У Јединственој бази података минимално се похрањују и чувају подаци прикупљени из стандардизованих образаца из члана 7. овог закона.

(2) Јединствена база података нема карактер јавног регистра.

(3) Приступ Јединственој бази података могу да имају искључиво лица задужена за њено ажурирање и одржавање, као и лица овлашћена за управљање информацијама из Јединствене базе података. 

(4) Лица која су на одговарајућем нивоу власти одговорна за одлучивање о признавању права на исплату готовинских накнада појединцима имају право на приступ информацијама из Јединствене базе података.

(5) Најкасније у року од 15 дана, Министарство ће лицима на која се не односи  претходни став, на њихов писмени захтјев, доставити информације из Јединствене базе података о појединцима о чијим правима на готовинске накнаде се одлучује.

 (6) Свако неовлашћено давање података из Јединствене базе података подлијеже одговорности по Уредби о дисциплинској и материјалној одговорности у републичким органима управе Републике Српске.  

Члан 9.

(1) Министарство је дужно да на својој интернет страници објављује консолидоване полугодишње и годишње извјештаје о укупно насталим јавним расходима по основу исплате готовинских накнада појединцима у складу са овим законом.

(2) Извјештаји из претходног става морају да садрже укупан износ готовинских накнада исплаћених по свакој појединачној врсти готовинских накнада у току извјештајног периода, у складу са стандардном класификацијом утврђеном од стране Министарства, те укупан износ готовинских накнада исплаћених на сваком нивоу власти појединачно.

Члан 10.

Поступци утврђивања права на готовинске накнаде појединцима и исплата тих накнада вршиће се у складу са правима и принципима утврђеним овим законом.
Члан 11.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.

Број: 01-1791/09
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