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НАЦРТ

ЗАКОН О ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНИ ЗАКОНА О РЕГИСТРУ ЗАПОСЛЕНИХ КОД КОРИСНИКА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ

Члан 1.

У Закону о регистру запослених код корисника буџетских средстава Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 114/2017) у члану 2. став 2. мијења се и гласи:

„2) Регистар се успоставља ради праћења броја запослених код корисника буџетских средстава, њихових стручних квалификација и личних примања“. 

Члан 2.

У члану 4. у ставу 2. тачка 7.  мијења се и гласи: 

„7. стручна спрема и подаци који садрже установу, мјесто, годину уписа и датум стицања дипломе, којом се доказује стручна спрема“.


Члан 3.

У члану 6. иза става 1. додају се нови ст. 2 и 3. који гласе:

„(2) Орган задужен за вођење Регистра извршиће провјеру вјеродостојности података о дипломама запослених код корисника буџетских средстава Републике Српске у року од шест мјесеци од дана ступања на снагу овог Закона, те ће о томе у складу са овим Законом, као и у складу са прописима којима се уређује заштита података о личности, поднијети Народној скупштини Републике Српске извјештај који ће садржавати информације о вјеродостојности података о дипломама запослених код корисника буџетских средстава Републике Српске, прегледу образовних установа у којима су стечене дипломе запослених код корисника буџетских средстава Републике Српске, уоченим неправилностима у вези диплома запослених код корисника буџетских средстава Републике Српске, као и о свим другим питањима важним за утврђивање података о стручној спреми, дипломама и стручним способностима запослених код корисника буџетских средстава Републике Српске.

(3) Након подношења извјештаја из претходног става Народној скупштини Републике Српске, орган задужен за вођење Регистра достављаће Народној скупштини Републике Српске ажурирани извјештај са идентичним елементима најмање једном годишње“. 

Члан 4.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.

Број:                                                                                                              Предсједник
Датум:         .            .2019. године                                                          Народне скупштине
                                                                                                               Недељко Чубриловић                      

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ:
I УСТАВНИ ОСНОВ
Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 68. ставу 10) Устава Републике Српске која одредба наводи да Република уређује и обезбјеђује организацију, надлежности и рад државних органа, као и у члану 68. ставу 18), која одредба наводи да Република уређује и обезбјеђује друге односе од интереса за Републику, у складу са Уставом. 
II РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
Разлози за доношење овог Закона садржани су, прије свега, у чињеници да је због сумњи у вјеродостојност података о дипломама запослених код корисника буџетских средстава Републике Српске, а поготово код највиших функционера код корисника буџетских средстава, у јавности у Републици Српској доведен у питање цјелокупан рад и функционисања јавног сектора, а што је погубно за легитимитет који јавне институције, установе и организације морају да имају ради правилног, законитог и ефикасног извршавања својих законом предвиђених дужности. Да би Република Српска могла да путем својих институција остварује своја уставом предвиђена права и дужности, неопходно је да се врати повјерење грађана као носилаца суверенитета у те институције, а што није могуће без провјере вјеродостојности података о дипломама запослених код корисника буџетских средстава Републике Српске. На готово дневном нивоу у средствима јавног информисања, али и у свакодневној комуникацији међу грађанима, детектују се случајеви сумњиво стицаних диплома функционера и запослених у јавном сектору у Републици Српској, односно сумњи су подвргнуте како стручне квалификације тих лица, тако и начин њиховог стицања. 
Да би се такве сумње коначно отклониле, те поготово да би се ослободили притиска сви часни запослени у јавном сектору који свој посао раде поштено и одговорно, те који су своје дипломе стекли поштено и у складу са свим прописаним процедурама, неопходно је да се путем измјена и допуна Закону о регистру запослених код корисника буџетских средстава Републике Српске у Регистру запослених код корисника буџетских средстава Републике Српске прикупљају и ажурирају и подаци о дипломама о стеченој стручној спреми, односно увјерењима о дипломирању запослених код корисника буџетских средстава Републике Српске.
Такође, ради остваривања општег интереса који представља предмет овог Закона, неопходно је да орган задужен за вођење Регистра изврши провјеру вјеродостојности података о дипломама запослених код корисника буџетских средстава Републике Српске у року од шест мјесеци од дана ступања на снагу овог Закона, те да о томе у складу са овим Законом, као и у складу са прописима којима се уређује заштита података о личности, поднесе Народној скупштини Републике Српске извјештај који ће садржавати информације о вјеродостојности података о дипломама запослених код корисника буџетских средстава Републике Српске. 
Додатни разлог за доношење овог Закона јесте и чињеница да до дана његовог доношења још увијек није успостављен Регистар запослених код корисника буџетских средстава Републике Српске, иако је основни закон донесен још 2017. године. Самим тим, десило се оно што је најопасније у правном поретку сваке земље, а то је неспровођење највиших правних норми садржаних у закону. Република Српска се Законом о регистру запослених код корисника буџетских средстава обавезала на успостављање Регистра запослених код корисника буџетских средстава, а иста обавеза дио је и свих аката Народне скупштине и Владе Републике Српске који се тичу растерећења привреде, реформе јавног сектора и снажења економије и подизања животног стандарда у Републици Српској. Додатно, за успостављање овог Регистра запослених обезбјеђена су и средства Свјетске банке, те је неопходно да Република Српска задржи међународни кредибилитет и испоштује обавезе које је сама нормирала. 
Имајући у виду специфичност података који ће се налазити у Регистру запослених и који се не односе само на податке о дипломама запослених, него и на све остале податке предвиђене овим законом, посебно је потребно нагласити да се лични подаци запослених код корисника буџетских средстава Републике Српске могу обрађивати без сагласности носилаца тих података, а у складу са чланом 6. Закона о заштити личних података Босне и Херцеговине („Службени гласник БиХ“, бр. 49/2006, 76/2011 и 89/2011 - испр.), која одредба наводи да контролор (у конкретном случају, орган задужен за вођење Регистра), може да обрађује податке без сагласности носиоца података ако врши обраду личних података у складу са законом или је обрада неопходна да би се испуниле надлежности утврђене законом, односно ако је обрада личних података потребна да би се испунио задатак који се извршава у јавном интересу, а које претпоставке свакако постоје у овом конкретном случају. 
III ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ ПРАВНИХ РЈЕШЕЊА
Чланом 1. овог Закона промијењен је члан 2. став 2) Закона о регистру запослених код корисника буџетских средстава Републике Српске, и то на начин да је проширена сврха оснивања регистра запослених код корисника буџетских средстава Републике Српске. Наиме, Регистар се успоставља не само ради праћења броја запослених код корисника буџетских средстава и њихових личних примања, а као што је био случај у основном закону, већ и ради праћења података о стручним квалификацијама запослених, а што је неопходно како би се осигурао успјешан начин организовања и функционисања јавног сектора, односно како би се вратило повјерење грађана у кредибилитет стручних квалификација запослених у јавном сектору. 
Чланом 2. овог Закона промијењен је члан 4. став 2) тачка 7. Закона о регистру запослених код корисника буџетских средстава, и то тако да регистар запослених, поред осталих података предвиђених у наведеном члану закона, сад садржи и податке о стручној спреми, те податке из дипломе о стеченој стручној спреми који садржавају установу, мјесто и датум стицања дипломе, односно увјерења о дипломирању. До сад законом није било предвиђено да регистар запослених код корисника буџетских средстава садржи и податке о дипломи о стеченој стручној спреми, односно увјерењу о дипломирању. Предвиђеним законским новинама биће омогућено да се у регистру запослених јасно и прецизно уносе и ажурирају подаци о дипломама запослених код корисника буџетских средстава, а што је основни предуслов враћању дигнитета како самом образовном систему, тако и цјелокупном јавном сектору, односно враћању повјерења грађана у јавни сектор и запослене у њему.
Чланом 3. овог Закона додани су у члану 6. нови ставови 2 и 3. којима се прописује да ће орган задужен за вођење Регистра извршити провјеру вјеродостојности података о дипломама запослених код корисника буџетских средстава Републике Српске у року од шест мјесеци од дана ступања на снагу овог Закона, те ће о томе у складу са овим Законом, као и у складу са прописима којима се уређује заштита података о личности, поднијети Народној скупштини Републике Српске извјештај који ће садржавати информације о вјеродостојности података о дипломама запослених код корисника буџетских средстава Републике Српске, прегледу образовних установа у којима су стечене дипломе запослених код корисника буџетских средстава Републике Српске, уоченим неправилностима у вези диплома запослених код корисника буџетских средстава Републике Српске, као и о свим другим питањима важним за утврђивање података о стручној спреми, дипломама и стручним способностима запослених код корисника буџетских средстава Републике Српске. Такође, након подношења наведеног извјештаја, орган задужен за вођење Регистра достављаће Народној скупштини Републике Српске ажурирани извјештај са идентичним елементима најмање једном годишње. 
Чланом 4. овог Закона нормирано је ступање на снагу Закона. 
IV ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА ПРИМЈЕНУ ЗАКОНА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ ДОНОШЕЊА ЗАКОНА
За спровођење овог закона није потребно обезбиједити додатна финансијска средства у буџету Републике Српске, сем оних средстава која су претходно предвиђена за успостављање регистра запослених код корисника буџетских средстава Републике Српске.
Увођењем реда код корисника буџетских средстава Републике Српске биће створене претпоставке за ефикаснији, бржи и економичнији рад управних и других органа и институција у јавном сектору, а што ће имати свеукупне позитивне економске ефекте по буџет Републике Српске и њену привреду.  











ПРИЛОГ
ЗАКОН О РЕГИСТРУ ЗАПОСЛЕНИХ КОД КОРИСНИКА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА
(Текст предложених измјена и допуна уграђен у основни текст Закона)
Члан 2.
(1) Регистар запослених код корисника буџетских средстава Републике Српске (у даљем тексту: Регистар) представља скуп података о корисницима буџетских средстава, података о запосленима код корисника буџетских средстава, као и података о личним примањима тих лица.
(2) Регистар се успоставља ради праћења броја запослених код корисника буџетских средстава, њихових стручних квалификација и личних примања.
Члан 4.
Регистар садржи податке о:
1) корисницима буџетских средстава Републике Српске, и то:
1. назив корисника буџетских средстава,
2. матични број,
3. ЈИБ (порески идентификациони број),
4. шифра дјелатности,
5. град, односно општина - сједиште,
6. утврђен максимални број запослених,
7. руководилац,
8. мејл-адреса, телефон и факс;
2) запосленима на неодређено и одређено вријеме, и то:
1. идентификациони број (ЈМБ),
2. име и презиме
3. пол,
4. град, односно општина пребивалишта,
5. град, односно општина рада,
6. основ рада (радни однос, уговор, остало),
7. стручна спрема и подаци који садрже установу, мјесто, годину уписа и датум стицања дипломе, којом се доказује стручна спрема,
8. категорија,
9. платна група, односно платни разред,
10. укупан радни стаж,
11. проценат минулог рада,
12. основни коефицијент,
13. нето плата,
14. бруто плата;
3) износу исплаћеном по основу свих примања запослених (у нето и бруто износу), и то:
1. плате, додаци и накнаде плате за запослене (зараде),
2. доприноси на терет послодавца,
3. трошкови превоза приликом доласка на посао и враћања са посла.
Члан 6.
(1) Ради провјере вјеродостојности достављених података, орган задужен за вођење Регистра успоставиће електронску комуникацију и размјену података са другим одговарајућим регистрима.

(2) Орган задужен за вођење Регистра извршиће провјеру вјеродостојности података о дипломама запослених код корисника буџетских средстава Републике Српске у року од шест мјесеци од дана ступања на снагу овог Закона, те ће о томе у складу са овим Законом, као и у складу са прописима којима се уређује заштита података о личности, поднијети Народној скупштини Републике Српске извјештај који ће садржавати информације о вјеродостојности података о дипломама запослених код корисника буџетских средстава Републике Српске, прегледу образовних установа у којима су стечене дипломе запослених код корисника буџетских средстава Републике Српске, уоченим неправилностима у вези диплома запослених код корисника буџетских средстава Републике Српске, као и о свим другим питањима важним за утврђивање података о стручној спреми, дипломама и стручним способностима запослених код корисника буџетских средстава Републике Српске.

(3) Након подношења извјештаја из претходног става Народној скупштини Републике Српске, орган задужен за вођење Регистра достављаће Народној скупштини Републике Српске ажурирани извјештај са идентичним елементима најмање једном годишње.
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