РЕПУБЛИКА СРПСКА
ВЛАДА
НАЦРТ
ЗАКОН
О ИЗМЈЕНИ ЗАКОНА О ПРАВИМА БОРАЦА, ВОЈНИХ 
ИНВАЛИДА И ПОРОДИЦА ПОГИНУЛИХ БОРАЦА 
ОДБРАМБЕНО-ОТАЏБИНСКОГ РАТА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ
Бања Лука, март 2022. године
Нацрт
ЗАКОН
О ИЗМЈЕНИ ЗАКОНА О ПРАВИМА БОРАЦА, ВОЈНИХ 
ИНВАЛИДА И ПОРОДИЦА ПОГИНУЛИХ БОРАЦА 
ОДБРАМБЕНО-ОТАЏБИНСКОГ РАТА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ

Члан 1.
У Закону о правима бораца, војних инвалида и породица погинулих бораца Одбрамбено-отаџбинског рата Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 134/11, 9/12 и 40/12), у члану 128. став 4. брише се.
Досадашњи ст. 5. и 6. постају ст. 4. и 5.

Члан 2.
Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“. 
Број: 
ПРЕДСЈЕДНИК

Датум:
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ


Недељко Чубриловић
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ
НАЦРТА ЗАКОНА О ИЗМЈЕНИ ЗАКОНА О ПРАВИМА БОРАЦА, ВОЈНИХ ИНВАЛИДА И ПОРОДИЦА ПОГИНУЛИХ БОРАЦА 
ОДБРАМБЕНО-ОТАЏБИНСКОГ РАТА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ

I      УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
Уставни основ за доношење овог закона садржан је у Амандману XXXII на члан 68. тачка 12. Устава Републике Српске, којим је утврђено да Република Српска уређује и обезбјеђује, између осталог, и  борачку и инвалидску заштиту, као и у члану 70. тачка 2. Устава Републике Српске, којим је утврђено да Народна скупштина Републике Српске доноси законе.

II      УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И 

         ПРАВИЛИМА НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ 

Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство број: 22.04-020-909/22 од 18. марта 2022. године, уставни основ за доношење овог закона садржан је у Амандману XXXII  на члан 68. тачка 12. Устава Републике Српске, према којем Република, између осталог, уређује и обезбјеђује борачку и инвалидску заштиту. Чланом 70. тачка 2. Устава Републике Српске утврђено је да Народна скупштина Републике Српске доноси законе, друге прописе и опште акте. 
Обрађивач Закона је, у складу са чланом 41. став 1. тачка 5. и чланом 56.  Правила за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14), у Образложењу Закона навео разлоге за доношење Закона о измјени Закона о правима бораца, војних инвалида и породица погинулих бораца Одбрамбено-отаџбинског рата Републике Српске. У вези с тим, основни разлог због којег се врши измјена Закона о правима бораца, војних инвалида и породица погинулих бораца Одбрамбено-отаџбинског рата Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 134/11, 9/12 и 40/12) је извршавање Одлуке Уставног суда Босне и Херцеговине, број: У-6/20 („Службени гласник Босне и Херцеговине“, број: 25/21), која је донесена у поступку оцјене уставности одредбе члана 128. став 4. Закона о правима бораца, војних инвалида и породица погинулих бораца Одбрамбено-отаџбинског рата Републике Српске. Наведеном одлуком, Уставни суд Босне и Херцеговине је утврдио да члан 128. став 4. Закона није компатибилан са чланом II/3e) Устава Босне и Херцеговине и чланом 6. став 1. Европске конвенције за заштиту људских права и основних слобода, те наложио Народној скупштини Републике Српске да у складу са чланом 61. став 4. Правила Уставног суда Босне и Херцеговине, најкасније у року од шест мјесеци од дана објављивања одлуке у „Службеном гласнику Босне и Херцеговине“, усагласи члан 128. став 4. Закона са чланом II/3e) Устава Босне и Херцеговине и са чланом 6. став 1. Европске конвенције за заштиту људских права и основних слобода.

Будући да је предметни закон усаглашен са Уставом, правним системом Републике Српске и Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске, мишљење Републичког секретаријата за законодавство је да се Нацрт закона о измјени Закона о правима бораца, војних инвалида и породица погинулих бораца Одбрамбено-отаџбинског рата Републике Српске може упутити даље на разматрање.

III     УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ
Према Мишљењу Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу број: 17.03-020-910/22 oд 18. марта 2022. године, на основу анализе одредаба Нацрта закона о измјени Закона о правима бораца, војних инвалида и породица погинулих бораца Одбрамбено-отаџбинског рата Републике Српске, нису установљени обавезујући секундарни извори права релевантни за предмет уређивања достављеног Нацрта. Због тога у Изјави о усклађености стоји оцјена „непримјењиво“.

IV    РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
Основни разлог за доношење овог закона је извршавање Одлуке Уставног суда Босне и Херцеговине, број: У-6/20 („Службени гласник Босне и Херцеговине“, број: 25/21) која је донесена у поступку оцјене уставности одредбе члана 128. став 4. Закона о правима бораца, војних инвалида и породица погинулих бораца Одбрамбено-отаџбинског рата Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 134/11, 9/12 и 40/12). Наведеном одлуком Уставни суд је утврдио да члан 128. став 4. Закона није компатибилан са чланом II/3е) Устава Босне и Херцеговине и чланом 6. став 1. Европске конвенције за заштиту људских права и основних слобода, те наложио Народној скупштини Републике Српске да, у складу са чланом 61. став 4. Правила Уставног суда Босне и Херцеговине, најкасније у року од шест мјесеци од дана објављивања одлуке у „Службеном гласнику Босне и Херцеговине“ усагласи члан 128. став 4. Закона о правима бораца, војних инвалида и породица погинулих бораца Одбрамбено-отаџбинског рата Републике Српске са чланом II/3е) Устава Босне и Херцеговине и чланом 6. став 1. Европске конвенције за заштиту људских права и основних слобода.  
Брисањем оспорене одредбе извршава се одлука Уставног суда Босне и Херцеговине.
V        ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА

Чланом 1. брисана је одредба члана 128. став 4. Закона о правима бораца, војних инвалида и породица погинулих бораца Одбрамбено-отаџбинског рата Републике Српске и на тај начин је извршена Одлука Уставног суда Босне и Херцеговине, будући да је одредбом члана 107. Закона прописано да се у поступку за остваривање права по овом закону примјењују одредбе закона којим се регулише управни поступак, ако овим законом није другачије одређено.
Чланом 2. прописано је да закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.

VI
ПРОЦЈЕНА УТИЦАЈА ЗАКОНА, ДРУГИХ ПРОПИСА И ОПШТИХ АКАТА

НА УВОЂЕЊE НОВИХ ИЛИ УКИДАЊЕ ПОСТОЈЕЋИХ ФОРМАЛНОСТИ 

КОЈЕ ОПТЕРЕЋУЈУ ПРИВРЕДНО ПОСЛОВАЊЕ 
Увидом у спроведени процес методологије кратке процјене утицаја прописа на Нацрт закона о измјени Закона о правима бораца, војних инвалида и породица погинулих бораца Одбрамбено-отаџбинског рата Републике Српске, Министарство привреде и предузетништва у Мишљењу број: 18.06-020-908/22 од 18. марта 2022. године констатује сљедеће:
· Доношење овог закона није планирано Програмом рада Владе Републике Српске и Програмом рада Народне скупштине Републике Српске за 2022. годину. Нацрт је усклађен са Одлуком Уставног суда БиХ број У-6/20 („Службени гласник БиХ“, број 25/21).
· Обрађивач је анализирао постојеће стање и дефинисао проблем у Обрасцу о спровођењу скраћеног ПУП-а у припреми и изради Нацрта и исти је саставни дио „Разлога за доношење закона“.

· Обрађивач је дефинисао циљеве који се желе постићи доношењем закона.

· У вези са процесом консултација, обрађивач је навео да су обављене консултације са Стручном службом Народне скупштине Републике Српске.
· Код утврђивања опција за рјешење проблема, обрађивач је навео да није разматрао друге опције за рјешење проблема.
У вези са утицајем на пословно окружење, обрађивач је навео да Нацрт неће утицати на пословно окружење.   
У вези са утицајем на јавне буџете, обрађивач је навео да Нацрт неће утицати на јавне буџете.

У вези са социјалним утицајима, обрађивач је навео да Нацрт неће имати социјалних утицаја.

У вези са утицајем на животну средину, обрађивач је навео да Нацрт неће утицати на животну средину.

Када је у питању спровођење прописа, обрађивач је навео да је за примјену и спровођење закона одговорно Министарство рада и борачко-инвалидске заштите.
Нацртом закона о измјени Закона о правима бораца, војних инвалида и породица погинулих бораца Одбрамбено-отаџбинског рата Републике Српске нису прописане формалности за грађане и пословни сектор у Републици Српској. 

Министарство привреде и предузетништва утврдило је да је обрађивач, приликом примјене скраћеног процеса процјене утицаја прописа, поступио у складу са методологијом прописаном у т. VI и VIII Одлуке о спровођењу процеса процјене утицаја прописа у поступку израде прописа. 

VII     УЧЕШЋЕ ЈАВНОСТИ И КОНСУЛТАЦИЈЕ У ИЗРАДИ ЗАКОНА

Будући да овај закон подлијеже обавези консултација према критеријумима из тачке 9. Смјерница за поступање републичких органа управе о учешћу јавности и консултацијама у изради закона („Службени гласник Републике Српске“, бр. 123/08 и 73/12), поступљено је у складу са Смјерницама.
VIII   ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ 

ДОНОШЕЊА ЗАКОНА 

За спровођење овог закона нису потребна средства из буџета Републике Српске.

IX 
ПРИКАЗ ОДЛУКЕ УСТАВНОГ СУДА БОСНЕ И ХЕРЦЕГОВИНЕ КОЈОМ ЈЕ

УТВРЂЕНО ДА ЗАКОН, ОДНОСНО ПОЈЕДИНЕ ЊЕГОВЕ ОДРЕДБЕ 
НИСУ У САГЛАСНОСТИ СА УСТАВОМ БОСНЕ И ХЕРЦЕГОВИНЕ  
Уставни суд Босне и Херцеговине је Одлуком број: У-6/20 („Службени гласник Босне и Херцеговине“, број 25/21) одлучујући о Захтјеву Окружног суда у Бањој Луци за оцјену уставности одредбе члана 128. став 4. Закона о правима бораца, војних инвалида и породица погинулих бораца Одбрамбено-отаџбинског рата Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 134/11, 9/12 и 40/12) утврдио да члан 128. став 4. Закона није компатибилан са чланом II/3е) Устава Босне и Херцеговине и чланом 6. став 1. Европске конвенције за заштиту људских права и основних слобода. Одлуком је наложено Народној скупштини Републике Српске да, у складу са чланом 61. став 4. Правила Уставног суда Босне и Херцеговине, најкасније у року од шест мјесеци од дана објављивања одлуке у „Службеном гласнику Босне и Херцеговине“ усагласи члан 128. став 4. Закона са чланом II/3е) Устава Босне и Херцеговине и чланом 6. став 1. Европске конвенције за заштиту људских права и основних слобода, као и да у наведеном року обавијести Уставни суд Босне и Херцеговине о мјерама предузетим с циљем извршења Одлуке.
Уставни суд у наведеној одлуци закључује да процесни закони у Босни и Херцеговини, попут Закона о општем управном поступку, по којима се спроводе поступци не познају термин „недовољан“ доказ, те да је законодавац користећи се дискреционим овлашћењем с циљем заштите јавног интереса законским прописивањем да искази странке и свједока „нису довољни докази“ за утврђивање одлучних чињеница, умијешао у судску надлежност и аутономију судске и управне власти да у законом прописаном поступку самостално, на основу слободне оцјене доказа, утврђују чињенично стање и одлучују на основу закона јер такво ограничење суштински није у складу с правом на правичну расправу пред независним и непристрасним судом.
ПРИЛОГ
ЗАКОН 
О ПРАВИМА БОРАЦА, ВОЈНИХ ИНВАЛИДА И ПОРОДИЦА ПОГИНУЛИХ БОРАЦА ОДБРАМБЕНО-ОТАЏБИНСКОГ РАТА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ

(Текст предложене измјене уграђен у основни текст Закона)

Члан 128.

(1) Министарство рјешава о захтјеву странке за признавање војног ангажовања у рату у периоду од 17. августа 1990. до 19. јуна 1996. године, као и о захтјеву за утврђивање чињенице погибије, смрти и нестанка, односно заробљавања, рањавања, озљеђивања и повређивања припадника оружаних снага бивше СФРЈ, односно Републике Српске у том периоду.

(2) Министарство рјешава и о захтјеву странке за утврђивање чињенице погибије, смрти и нестанка, односно заробљавања, рањавања, озљеђивања и повређивања припадника оружаних снага бивше Републике Српске Крајине, као и лица из члана 11. овог закона.

(3) Захтјев са доказима подноси се путем првостепеног органа који врши претходно усаглашавање са евиденцијом Министарства. 

(4) Против рјешења из ст. 1. и 2. овог члана не може се изјавити жалба, али се може покренути управни спор.

(5) Министар доноси правилник којим се уређује садржај и начин вођења војних евиденција.
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