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Нацрт

ЗАКОН 
О ИЗМЈЕНИ ЗАКОНА О ВАНПАРНИЧНОМ ПОСТУПКУ

Члан 1.

У Закону о ванпарничном поступку („Службени гласник Републике Српске“, бр. 36/09 и 91/16), у члану 151а. испред ријечи: „Нотар“ брише се број 1 у обостраној загради.

Став 2. брише се.

Члан 2.
Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.
Број: 08.021/020-713/22
ПРЕДСЈЕДНИК

Датум:
 НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

Недељко Чубриловић

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ
НАЦРТА ЗАКОНА О ИЗМЈЕНИ ЗАКОНА О ВАНПАРНИЧНОМ ПОСТУПКУ

I
УСТАВНИ ОСНОВ

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 122. Устава Републике Српске, којим је, између осталог, прописано да се поступак пред судовима утврђује законом и у члану 70. став 1. тачка 2. Устава којим је утврђено да Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте. 
II 
УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И ПРАВИЛИМА НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ

Према Мишљењу републичког секретаријата за законодавство број: 22.02-020-788/22 од 10. марта 2022. године, уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 122. Устава Републике Српске, којим је, између осталог, прописано да се поступак пред судовима утврђује законом и у члану 70. став 1. тачка 2. Устава Републике Српске, којим је утврђено да Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте. 
Обрађивач Закона је, у складу са чланом 41. став 1. тачка 5) Правила за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14), навео разлоге за доношење овог закона. С тим у вези, као разлог за доношење Закона наводи се иницијатива Нотарске коморе Републике Српске, којом се предлаже брисање става 2. у члану 151а. Закона о ванпарничном поступку, а којим је нотару прописана обавеза задржавања преписа списа у случајевима правоснажно окончаног оставинског поступка, уложеног приговора и ако су међу учесницима спорне чињенице од којих зависи неко њихово право, као и да се продужи рок од 90 дана за окончање оставинског поступка од стране нотара, како је прописано у члану 153. став 1. Закона. Приликом разматрања наведене иницијативе, обрађивач Закона је прихватио оправданост иницијативе у дијелу који се односи на обавезу чувања преписа списа оставинских поступака. Сходно наведеном, приступило се изради измјене Закона.
Републички секретаријат за законодавство, у складу са својим надлежностима, не упуштајући се у цјелисходност предложених законских рјешења, није имао примједаба на предложени Нацрт закона, осим што је указано на начин означавања ставова и бројчану нумерацију ставова приликом брисања, а у смислу примјене чл. 65. и 68. Правила за израду закона и других прописа Републике Српске. 

У складу са чланом 36. став 1. тачка 9) Пословника о раду Владе Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 123/18) и тачком 11. Смјерница за поступање републичких органа управе о учешћу јавности и консултацијама у изради закона („Службени гласник Републике Српске“, бр. 123/08 и 73/12), обрађивач није спровео консултације са јавношћу, јер материја предметног закона нема утицај на јавност и не подлијеже обавези консултација.

С обзиром на то да постоји уставни основ за доношење овог закона, да је Закон усаглашен са Уставом Републике Српске, правним системом и Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске, мишљење је Републичког секретаријата за законодавство да се Нацрт закона о измјени Закона о ванпарничном поступку може упутити у даљу процедуру.
III 
УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ
Према Мишљењу Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу број: 17.03-020-780/22 од 9. марта 2022. године, а након увида у прописе Европске уније и анализе одредаба Нацрта закона о измјени Закона о ванпарничном поступку, није установљено да EU acquis садржи изворе који су релевантни за предмет уређивања достављеног нацрта, због чега у Изјави о усклађености стоји оцјена „непримјењиво“. 

IV 
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Разлози за доношење Нацрта закона о измјени Закона о ванпарничном поступку заснивају се на потреби практичне примјене одредаба Закона о ванпарничном поступку („Службени гласник Републике Српске”, бр. 36/09 и 91/16), којим је прописано спровођење оставинских поступака од стране нотара као повјереника суда. Министарство правде је примило иницијативу Нотарске коморе Републике Српске број 2223/2020 од 27. новембра 2020. године, да се брише став 2. у члану 151а, којим је прописано да је након правоснажно окончаног оставинског поступка, уложеног приговора и ако су међу учесницима спорне чињенице од којих зависи неко њихово право, нотар дужан да сачини и задржи препис списа, као и да се продужи рок од 90 дана за окончање оставинског поступка од стране нотара прописано у члану 153. став 1. истог Закона. Приликом разматрања наведене иницијативе, а познавајући предметну проблематику, обрађивач Закона је прихватио оправданост иницијативе у дијелу који се односи на обавезу чувања преписа списа оставинских поступака. Као што се у досадашњој примјени ове одредбе показало, преписи списа непотребно заузимају просторне капацитете како у просторима нотарских канцеларија на прописан начин (у ватроотпорним ормарима), тако и у просторима Архива Републике Српске обезбијеђеним за ту намјену, иако у таквој форми нису подобни за даље поступање нотара ни у којем случају, нити се могу сматрати архивском грађом. Како је у ставу 1. тачка а) члана 151а. овог закона прописано да је нотар дужан да оставински спис достави на даље поступање суду који му је повјерио спровођење оставинског поступка у случају правоснажно окончаног оставинског поступка, уложеног приговора и ако су међу учесницима спорне чињенице од којих зависи неко њихово право, а који суд затим похрањује и чува у својој архиви, показало се да је задржавање и чување преписа тих истих списа, примјеном предметне одредбе важећег Закона, непотребно и неоправдано. Наиме, за све будуће евентуалне поступке по захтјевима странака нотара (исправке грешке, издавање овјерених преписа рјешења о насљеђивању) користе се оригинални списи похрањени код суда, које ће надлежни нотар у случају потребе затражити и по окончању поступка поново вратити суду. 
Из разлога што преписи списа оставинских поступака који се као такви, дакле, не могу користити за евентуално будуће поступање по захтјевима странака, а које нотар у складу са сада важећим Законом задржава, те по престанку нотарске службе предаје на чување Архиву Републике Српске и тако увећава обим архивске грађе која се трајно чува практично непотребним преписима списа, обрађивач овог нацрта закона је, и сам упознат са проблематиком која је настала у примјени предметне законске одредбе, у овом дијелу прихватио као оправдану иницијативу Нотарске коморе Републике Српске у дијелу који се односи на преписе списа да се та одредба брише из Закона. 
V
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА

Чланом 1. мијења се члан 151а. на начин да се брише став 2. којим је прописано да су нотари дужни да сачине и задрже препис списа након правоснажно окончаног оставинског поступка, уложеног приговора и ако су међу учесницима спорне чињенице од којих зависи неко њихово право.
Чланом 2. прописано је ступање на снагу овог закона.
VI ПРОЦЈЕНА УТИЦАЈА ЗАКОНА, ДРУГИХ ПРОПИСА И ОПШТИХ АКАТА НА УВОЂЕЊУ НОВИХ, ИЗМЈЕНУ ИЛИ УКИДАЊЕ ПОСТОЈЕЋИХ ФОРМАЛНОСТИ КОЈЕ ОПТЕРЕЋУЈУ ПРИВРЕДНО ПОСЛОВАЊЕ


Према мишљењу Министарства привреде и предузетништва број 18.06-020-894/22 од 18. марта 2022. године, увидом у спроведени процес методологије кратке процјене утицаја прописа на Нацрт закона о измјени Закона о ванпарничном поступку, Министарство привреде и предузетништва констатује да је доношење овог закона је планирано Програмом рада Владе Републике Српске и Програмом рада Народне скупштине Републике Српске за 2022. годину, да је обрађивач је анализирао постојеће стање и дефинисао проблем у Обрасцу о спровођењу скраћеног ПУП-а у припреми и изради Нацрта и исти је саставни дио „Разлога за доношење закона“, да је обрађивач дефинисао циљеве који се желе постићи доношењем закона.



У вези са процесом консултација, обрађивач наводи да су обављене консултације с Нотарском комором Републике Српске.

Прилоком утврђивања опција за рјешавање проблема, обрађивач наводи да се проблем може ријешити једино доношењем закона.

У вези са утицајем на пословно окружење, обрађивач је навео да ће Нацрт допринијети смањењу трошкова копирања и архивирања преписа оставинских списа у нотарским канцеларијама, као и смањењу трошкова Архива Републике Српске приликом преузимања архиве нотара код престанка службе нотара.

У вези са утицајем на јавне буџете, обрађивач је навео да Нацрт неће утицати на јавне буџете.



У вези са социјалним утицајима, обрађивач је навео да Нацрт неће имати социјалних утицаја. 



У вези са утицајем на животну средину, обрађивач је навео да Нацрт неће утицати на животну средину.

Када је у питању спровођење прописа, обрађивач је навео да је за примјену и спровођење закона одговорно Министарство правде.
Нацртом закона о измјени Закона о ванпарничном поступку нису прописане формалности за грађане и пословни сектор у Републици Српској. 

Министарство привреде и предузетништва утврдило је да је обрађивач, приликом примјене скраћеног процеса процјене утицаја прописа, поступио у складу са методологијом прописаном у т. VI и VIII Одлуке о спровођењу процеса процјене утицаја прописа у поступку израде прописа. 
VII УЧЕШЋЕ ЈАВНОСТИ И КОНСУЛТАЦИЈЕ У ИЗРАДИ ЗАКОНА

У складу са чланом 36. став 1. тачка 9) Пословника о раду Владе Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 123/18) и тачком 11. Смјерница за поступање републичких органа управе о учешћу јавности и консултацијама у изради закона („Службени гласник Републике Српске“, бр. 123/08 и 73/12), обрађивач није спровео консултације са јавношћу, јер материја предметног закона нема утицај на јавност и не подлијеже обавези консултација.

VIII ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ ДОНОШЕЊА ЗАКОНА
За спровођење овог закона нису потребна додатна финансијска средства.
ПРИЛОГ

ЗАКОН О ВАНПАРНИЧНОМ ПОСТУПКУ

(Текст предложених измјена уграђен у текст Закона)
Члан 151.

(1) Против рјешења које је донио нотар допуштен је приговор у року од осам дана од дана доставе рјешења странкама.

(2) Приговор се доставља нотару који га је дужан без одлагања заједно са списом доставити надлежном суду.

Члан 151а.
Нотар је дужан да оставински спис достави на даље поступање суду који му је повјерио спровођење оставинског поступка у случајевима:

а) правоснажно окончаног оставинског поступка,

б) уложеног приговора и

в) ако су међу учесницима спорне чињенице од којих зависи неко њихово право.



