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Нацрт
ЗАКОН 

О ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ДЈЕЧЈОЈ ЗАШТИТИ
Члан 1.
У Закону о дјечјој заштити („Службени гласник Републике Српске“, бр. 114/17 и 122/18) у члану 4. ријечи: „центра за социјални рад, односно службе социјалне заштите (у даљем тексту: Центар) и“ бришу се.
Члан 2.
У члану 10. у ставу 1. испред ријечи: „Права“ број 1 у обостраној загради, брише се.

У тачки 8) послије ријечи: „дијете“ додаје се запета и нова тачка 9) која гласи:
 „9) накнада родитељу-његоватељу или његоватељу“.
Члан 3.

У члану 15. у ст. 2. и 3. послије ријечи: „незапослена“ ријечи: „шест мјесеци прије рођења дјетета“ бришу се.

Члан 4.

У члану 24. у ставу 2. ријечи: „т. 2) и 5)“ замјењују се ријечима: „тачка 2)“.
Послије става 2. додаје се нови став 3. који гласи:
„(3) Као приход, у смислу става 1. тачка 5) овог члана, узима се износ основице на коју се уплаћују доприноси у складу са законом којим се уређује област доприноса.“
 
Став 7. мијења се и гласи: 

„(7) Приходи остварени по основу права на додатак за помоћ и његу другог лица, новчану помоћ и личну инвалиднину у смислу закона којим се уређује област социјалне заштите не сматрају се приходима у смислу овог закона.“
Досадашњи ст. 3, 4, 5, 6. и 7. постају ст. 4, 5, 6, 7. и 8.
Члан 5.

У члану 27. став 1. брише се.

Став 2. мијења се и гласи:

„(2) Организациона јединица Фонда у првом степену доноси рјешење о признавању права на рефундацију.“

У ставу 4. број: „30“ замјењује се ријечју: „мјесец“. 

Досадашњи ст. 2, 3, 4, 5, 6. и 7. постају ст. 1, 2, 3, 4, 5. и 6. 

Члан 6.

У члану 28. став 2. брише се.

У ставу 3. ријечи: „из члана 27. став 1. овог закона“ бришу се, а ријечи: „годину дана“ замјењују се ријечима: „шест мјесеци“.

У ставу 5. број „3.“ замјењује се бројем „2.“, а број „4.“ замјењује се бројем „3.“.
Досадашњи ст. 3, 4. и 5. постају ст. 2, 3. и 4. 

Члан 7.

У члану 30. став 2. мијења се и гласи:

„(2) Корисник права на рефундацију из става 1. овог члана мора испуњавати услове из члана 26. став 2. и члана 28. став 1. овог закона.“
Члан 8.

У члану 32. став 2. мијења се и гласи: 

„(2) Корисник права на рефундацију из става 1. овог члана мора испуњавати услове из члана 26. став 2. и члана 28. став 1. овог закона.“
Послије става 2. додаје се нови став 3. који гласи:

„(3) Захтјев за рефундацију накнаде плате за вријеме рада са половином пуног радног времена ради појачане његе и бриге о дјетету са сметњама у развоју корисник права на рефундацију подноси у року од годину дана од дана издавања налаза доктора медицине о потреби појачане његе.“

Члан 9.

У члану 33а. у ставу 1. испред ријечи: „Корисницима“ број 1 у обостраној загради, брише се, а број: „80“ замјењује се бројем: „100“. 

Став 2. брише се. 

Члан 10.
Послије члана 36. додаје се нови одјељак 8а. и нови чл. 36а, 36б, 36в. и 36г. који гласе:

„8а. Накнада родитељу-његоватељу или његоватељу

Члан 36а.
(1) Право на накнаду родитељу-његоватељу или његоватељу остварује један од родитеља дјетета са сметњама у развоју, најдуже до навршене 30. године живота дјетета, које:
1) има трајно оштећење или обољење због којих је потпуно зависно од помоћи и његе другог лица при задовољавању основних животних потреба, са процентом тјелесног оштећења од 100%,
2) није у могућности да се креће ни уз помоћ ортопедских помагала, и коме је за кретање и задовољавање најосновнијих животних потреба неопходна цјелодневна брига и помоћ другог лица,

3) има потребу за посебном његом на основу налаза и мишљења стручне комисије, у складу са законом којим се уређује област социјалне заштите,
4) није у могућности да се оспособљава за рад у струци кроз наставак школовања,
5) не остварује право на смјештај у установу социјалне заштите, здравствену установу или није остварило право на збрињавање у хранитељску породицу, нити остварује право на дневно збрињавање, у складу са законом којим се уређује област социјалне заштите.

(2) Уколико у породици има двоје или више дјеце из става 1. овог члана, право на накнаду родитељу-његоватељу или његоватељу могу остварити оба родитеља, ако су незапослена.
(3) Уколико је двоје или више дјеце из става 1. овог члана одлуком надлежног органа повјерено једном родитељу, право на накнаду родитељу-његоватељу или његоватељу може остварити и један од незапослених чланова породице са којим дјеца и родитељ живе у домаћинству.
(4) Незапосленом брачном или ванбрачном супружнику родитеља дјетета из става 1. овог члана са којим дијете живи у домаћинству, умјесто родитељу може се признати право на накнаду родитељу-његоватељу или његоватељу.
Члан 36б.
Изузетно од члана 36а. овог закона, када су родитељи дјетета са сметњама у развоју умрли или ниједан од родитеља не живи с дјететом и о њему се не брине, или живи са дјететом, али није у могућности да му пружи потребну његу због свог психофизичког стања, накнада родитељу-његоватељу или његоватељу може се признати једном од незапослених чланова породице са којим дијете са сметњама у развоју живи у домаћинству.

Члан 36в.
(1) Право на накнаду родитељу-његоватељу или његоватељу може остварити родитељ или његоватељ из чл. 36а. и 36б. овог закона, под условом да:

1) има здравствену способност за пружање посебне његе дјетету са сметњама у развоју, 
2) није у радном односу, 

3) није старији од 65 година,
4) је на основу мишљења надлежног органа старатељства подобан за родитеља-његоватеља или његоватеља дјетета са сметњама у развоју,
5) му није одузето родитељско право или пословна способност,
6) није корисник права из члана 10. став 1. тачка 6) овог закона,
7) није корисник права на помоћ и његу другог лица и личну инвалиднину.
(2) Право на накнаду родитељу-његоватељу или његоватељу остварује се првог дана наредног мјесеца од дана подношења захтјева.
Члан 36г.

(1) Висина накнаде за родитеља-његоватеља или његоватеља утврђује се у износу од 25% од основице из члана 21. овог закона. 

(2) Министар доноси правилник о поступку утврђивања потребе за посебном његом дјетета са сметњама у развоју коју пружа родитељ-његоватељ или његоватељ.“
Члан 11.

Члан 37. мијења се и гласи: 

„Права из члана 10. став 1. т. 1), 2), 3), 7), 8) и 9) овог закона може остварити лице под условом да има пребивалиште у Републици, односно странац са сталним или привременим боравком, а права из члана 10. став 1. т. 4), 5) и 6) овог закона остварују се према сједишту корисника права на рефундацију.“
Члан 12.

Члан 38. мијења се и гласи: 

„(1) О захтјеву за остваривање права из члана 10. став 1. т. 1), 2), 3), 7), 8) и 9) овог закона у првом степену рјешењем одлучује организациона јединица Фонда на чијем подручју подносилац захтјева има пребивалиште, односно дозволу за боравак странаца. 


(2) О захтјеву за остваривање права из члана 10. став 1. т. 4), 5) и 6) овог закона одлучује организациона јединица Фонда према сједишту корисника права на рефундацију.“ 

Члан 13.
У члану 39. ријеч: „Центар“ замјењује се ријечима: „организациона јединица Фонда“, а ријечи: „надлежном центру“ замјењују се ријечима: „надлежној организационој јединици Фонда“. 
Члан 14.
У члану 40. у ставу 1. ријеч: „Центру“ замјењује се ријечима: „организационој јединици Фонда“.
Члан 15.
У члану 42. у ставу 1. ријеч: „Центра“ замјењује се ријечима: „организационе јединице Фонда“.

 Члан 16.

Члан 43. мијења се и гласи: 
„(1) Организациона јединица Фонда која рјешава о праву на додатак на дјецу и праву на накнаду родитељу-његоватељу или његоватељу преиспитује услове за наставак коришћења права. 

(2) У поступку преиспитивања услова за остваривање права на додатак на дјецу и права на накнаду родитељу-његоватељу или његоватељу, призната права се продужавају за 12 мјесеци, а ново рјешење се доноси само уколико су настале промјене које имају утицај на даље коришћење права.“
 Члан 17.
У члану 50. у ставу 4. ријечи: „Центра и“ бришу се.

 Члан 18.
 У члану 53. став 2. брише се. 
 У ставу 3. послије ријечи: „трошкове“ додају се ријечи: „првостепеног и“.

 Досадашњи став 3. постаје став 2.

 Члан 19.
Послије члана 58. додаје се нови члан 58а. који гласи: 

„Члан 58а.
 (1) Право на рефундацију накнаде плате за вријеме коришћења породиљског одсуства у 2019. години признаће се по одредбама закона који је важио до ступања на снагу овог закона.

(2) Право на рефундацију накнаде плате за вријеме рада са половином пуног радног времена ради појачане његе дјетета до три године живота и право на рефундацију накнаде плате за вријеме рада са половином пуног радног времена ради појачане његе и бриге о дјетету са сметњама у развоју у 2019. години признаће се по одредбама закона који је важио до ступања на снагу овог закона.

(3) Рјешења о оствареним правима на рефундацију накнаде плате за вријеме коришћења дијела породиљског одсуства у 2020. години и рјешења о оствареним правима на рефундацију накнаде плате за вријеме рада са половином пуног радног времена у 2020. години донесена прије ступања на снагу овог закона ускладиће се са одредбама овог закона.“
Члан 20.

Послије члана 59. додаје се нови члан 59а. који гласи: 
„Члан 59а.
(1) Министар ће у року од шест мјесеци од дана ступања на снагу овог закона донијети Правилник о поступку утврђивања потребе за посебном његом дјетета са сметњама у развоју коју пружа родитељ-његоватељ или његоватељ (члан 36г. став 2).
(2) Фонд ће ускладити своју организацију и опште акте са одредбама овог закона у року од годину дана од дана његовог ступања на снагу. 

(3) До усклађивања организације Фонда послове из члана 38. овог закона ће обављати надлежни центри за социјални рад, односно надлежне службе за социјалну заштиту јединица локалне самоуправе.“
 Члан 21.

Овај закон се објављује у „Службеном гласнику Републике Српске“, а ступа на снагу 1. јануара 2020. године.
Број: 
 ПРЕДСЈЕДНИК 

 НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ
Датум:


 Недељко Чубриловић 
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

НАЦРТА ЗАКОНА О ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА 

О ДЈЕЧЈОЈ ЗАШТИТИ

I 
УСТАВНИ ОСНОВ 
Уставни основ за доношење Закона о измјенама и допунама Закона о дјечјој заштити садржан је у Амандману XXXII тачка 12. на члан 68. Устава Републике Српске, према којем Република Српска уређује и обезбјеђује бригу о дјеци и омладини и у члану 70. тачка 2. Устава Републике Српске, којим је утврђено да Народна скупштина Републике Српске доноси законе.

II 
УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И ПРАВИЛИМА НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ 

Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство број: 22.04-020-2868/19 од 23. августа 2019. године, Уставни основ за доношење овог закона садржан је у Амандману XXXII тачка 12.  на члан 68. Устава Републике Српске, према којем Република уређује и обезбјеђује, између осталог, и бригу о дјеци и омладини и у члану 70. тачка 2. Устава Републике Српске, којим је утврђено да Народна скупштина Републике Српске доноси законе.

Обрађивач Закона је, у складу са чланом 41. став. 1. тачка 5. Правила за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14), у Образложењу Закона навео разлоге за доношење измјена и допуна Закона о дјечјој заштити („Службени гласник Републике Српске“, бр. 114/17 и 122/18). 

Овим законом, између осталог,  уређује  сe рефундација накнаде плате послодавцима након извршене исплате накнаде плате за вријеме породиљског одсуства, и то у износу од 100% бруто плате и уводи се ново право „накнада родитељу-његоватељу или његоватељу“. Такође, овим законом се уводи још једна пронаталитетна мјера, а то је остваривање материнског додатка за све незапослене породиље.

Републички секретаријат за законодавство размотрио је Нацрт закона и, не упуштајући се у цјелисходност норми, обрађивачу дао одређене примједбе и сугестије у циљу усклађивања предложеног текста Нацрта закона са Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске. У вези са наведеним, дате су примједбе које се односе на усаглашавање текста Нацрта закона са чл.  29, 63, 83. и 84. Правила за израду закона и других прописа, a односе се на додавање нових класификационих јединица и формулисање прелазних одредаба, као и на нормативни облик, језик и стил писања прописа.

Обрађивач Закона је усвојио наведене примједбе и сугестије и уградио их у текст Закона. 

Обрађивач Закона је у Образложењу навео да су, у складу са чланом 41. став 1. тачка 10. Правила за израду закона и других прописа Републике Српске и т. 4. и 15. Смјерница за поступање републичких органа управе о учешћу јавности и консултацијама у изради закона („Службени гласник Републике Српске“, бр. 123/08 и 73/12) извршене консултације са заинтересованим лицима, организацијама и јавним установама. Обрађивач Закона је у Образложењу навео да је сугестија о увођењу новог права на „накнаду родитељу-његоватељу или његоватељу“ прихваћена.

Будући да je предметни закон усаглашен са Уставом, правним системом  и Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске, мишљење Републичког секретаријата за законодавство је да се Нацрт закона о измјенама и допунама Закона о дјечјој заштити може упутити на разматрање.

III 
УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

Према Мишљењу Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу број: 17.03-020-2876/19 од 15. августа 2019. године, а након увида у прописе Европске уније и анализе Нацрта закона о измјенама и допунама Закона о дјечјој заштити (у даљем тексту: Нацрт), није установљено да право ЕУ садржи обавезујуће изворе који се односе на предмет уређивања достављеног Нацрта, због чега у Изјави о усклађености стоји оцјена „непримјењиво“. 

Иако нису идентификовани обавезујући секундарни извори права ЕУ који се односе на материју Нацрта, постоје одређена начела садржана у примарном законодавству ЕУ, а које је обрађивач имао у виду приликом израде Нацрта. Наиме, Уговор о функционисању ЕУ, у члану 151.
 који се односи на социјалну политику, промовише запошљавање, побољшање услова живота и рада, социјалну заштиту, дијалог између послодаваца и радника и сл. Поред наведеног уговора, обрађивач је имао у виду и одредбе чл. 24, 26, 33. и 34. Повеље о основним правима ЕУ
, којим се уређују питања из области права дјетета, интеграција лица са инвалидитетом, право на породични и професионални живот, те социјална сигурност и социјална помоћ.

Обрађивач је приликом израде Нацрта, у дијелу осталих извора права ЕУ, имао у виду Препоруку Савјета 92/441/ЕЕС о заједничким критеријима у вези са довољним средствима и социјалној помоћи у систему социјалне заштите (24. јун 1992)
. 

Такође, обрађивач је у свом раду, у дијелу праксе и стандарда Савјета Европе, користио начела наведена у чл. 8. и 12. Европске социјалне повеље, која се односе на право запослених жена на заштиту материнства и право на социјалну сигурност. 


Доношење предметног нацрта допринијеће испуњавању обавеза садржаних у чл. 77. и 99. ССП-а
 које се односе на сарадњу уговорних страна у области услова рада и једнаких могућности те социјалне политике.

IV 
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Програмом економских реформи Републике Српске за период 2018–2020. године и Меморандумом закљученим између Уније удружења послодаваца и Владе Републике Српске утврђена је обавеза Владе Републике Српске да у трогодишњем периоду у цијелости преузме трошкове накнада бруто плате послодавцима, корисницима рефундације накнаде плате из важећег закона. Законом о дјечјој заштити („Службени гласник Републике Српске“, бр. 114/17 и 122/18) послодавцима, корисницима права на рефундацију накнаде плате из овог закона у 2019. години рефундирало се у износу 80% бруто плате, након извршене исплате накнаде плате. Одредбама овог нацрта закона о измјенама и допунама Закона о дјечјој заштити прописано је ново растерећење послодаваца и стварање бољих услова за рад и пословни амбијент. Предложеним одредбама овог закона послодавцима, корисницима права на рефундацију из важећег Закона у 2020. години биће вршена рефундација накнаде плате у износу од 100% бруто плате, након извршене исплате накнаде плате раднику. Оваквим законским рјешењем смањиће се трошкови породиљског одсуства запослених радница свим послодавцима.

Такође, овим законом је измијењен услов за остваривање права на матерински додатак за све незапослене породиље без обзира на ранији радни статус. Ако је у вријеме порода породиља незапослена и има пребивалиште у Републици Српској најмање годину дана прије рођења дјетета може остварити право на матерински додатак. 

Поред наведеног, разлог за доношење овог закона је ефикаснији рад органа који одлучују о правима из дјечје заштите. Наиме, важећим Законом о дјечјој заштити, прописано је да центри за социјални рад и службе социјалне заштите спроводе првостепене поступке за признавање права из дјечје заштите, а ЈУ Јавни Фонд за дјечију заштиту је орган који одлучује о жалби у другостепеном поступку. Како су Центри за социјални рад и службе социјалне заштите преоптерећени свакодневним пословима из области социјалне и породично правне заштите, додатно оптерећење им је представљало и спровођење поступка и одлучивање о правима из области дјечје заштите. Преузимањем надлежности центара за социјални рад и служби социјалне заштите из области дјечје заштите од Фонда, односно његових организационих јединица, знатно ће се олакшати рад центара и служби, а корисници права из дјечје заштите ће брже и на једноставнији начин остварити права из ове области. Поред наведеног, треба напоменути и то да центри и службе социјалне заштите због превеликог обима посла нису у могућности да у законом прописаном року, одлуче о захтјевима странака за остваривање права из дјечје заштите, па се тиме стварају технички проблеми исплате накнаде за призната права корисницима, прописаних важећим Законом о дјечјој заштити. Послови из области дјечје заштите су центрима и службама, прописани важећим законом, представљали и додатно оптерећење које се огледало у материјалним трошковима у вези са спровођењем поступака за остваривање права из дјечје заштите, те плате и друга примања, у складу са законом и колективним уговором, за запослене раднике у центрима и службама социјалне заштите. За оваква законска рјешења су заинтересовани центри и службе социјалне заштите. Такође, овим законским рјешењем би се појачала контрола трошења буџетских средстава од Фонда за дjeчију заштиту, намијењених за дјечју заштиту. 


Поред наведеног, разлог за доношење овог закона је и чињеница да одређене категорије незапослених лица, родитељи-његоватељи или његоватељи, који се брину о дјеци са сметњама у развоју или о лицима са инвалидитетом нису у могућности да заснују радни однос и на тај начин обезбиједе себи и породици новчана средства за задовољавање основних животних потребе. Из наведених разлога, а примјеном стратешког документа Стратегије унапређења друштвеног положаја лица са инвалидитетом у Републици Српској 2017–2026, нормирано је ново право у области дејчје заштите „накнада родитељу-његоватељу или његоватељу“. Прописивање овог права као законске материје побољшаће се, индиректно, минимална социјална сигурност дјеце са сметњама у развоју, што представља један од циљева и активности предвиђени стратешким документом. Ново право у области дјечје заштите остваривали би, као новчану накнаду, родитељи-његоватељи или његоватељи који се брину о дјеци са сметњама у развоју 24 часа дневно. Накнада родитељу-његоватељу или његоватељу ће, заједно са другим примањима по основу признатих права из социјалне и дјечје заштите дјеци са сметњама у развоју, побољшати положај породица које брину о њима. Дакле, унаприједила би се подршка биолошкој породици, а увођење новог права за дјецу са сметњама у развоју представља и превенцију смјештаја дјеце са сметњама у развоју у установе социјалне заштите. Самим тим ће се побољшати и материјални положај дјеце са сметњама у развоју, а дјеца остају у својим породицама.
V
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА
Чланом 1. Закона о измјенама и допунама Закона о дјечјој заштити, у члану 4. Закона о дјечјој заштити („Службени гласник Републике Српске“, бр. 114/17 и 122/18) бришу се ријечи: „центар за социјални рад, односно службе социјалне заштите“. Наиме, важећим Законом о дјечјој заштити првостепени органи за рјешавање о правима из области дјечје заштите су центри за социјални рад и службе социјалне заштите. С обзиром на то су центри и службе социјалне заштите преоптерећени редовним пословима (одлучују о правима из социјалне, породично-правне заштите и др.) новим законским рјешењем надлежност за одлучивање у првостепеном поступку би преузеле организационе јединице ЈУ Јавног фонда за дјечију заштиту. На тај начин ће се брже и ефикасније одлучивати о правима из дјечје заштите, те ће се створити могућност адекватније контроле трошења финансијских средстава намијењених за дјечју заштиту.

Чланом 2. овог закона допуњава се члан 10. важећег Закона о дјечјој заштити тако што се у ставу 1. додаје нова тачка 9) која гласи: „накнада родитељу-његоватељу или његоватељу. Тачком 9) прописано је ново право у области дјечје заштите, и то право на накнаду родитељу-његоватељу или његоватељу, а то право би се признало родитељима-његоватељима или његоватељима који се брину о дјеци са сметњама у развоју и то са најтежим обликом инвалидитета, који не могу сами да задовоље најосновније животне потребе. 

Чланом 3. Закона о измјенама и допунама Закона о дјечјој заштити у члану 15. у ст. 2. и 3. бришу се ријечи: „шест мјесеци прије рођења дјетета“. Наиме, чланом 15. важећег Закона о дјечјој заштити прописани су услови за остваривање права на матерински додатак. Брисањем услова да је мајка незапослена шест мјесеци прије рођења дјетета, створиће се повољнији услови да незапослене мајке остваре право на матерински додатак. С обзиром на то да ће се овим законом послодавцима од 2020. године рефундирати 100% бруто плате за запослене породиље извршена је наведена измјена закона.
Чланом 4. овог закона мијења се члан 24. важећег Закона, тако што се у ставу 2. бришу: „т. 2. и 5“ , те се додаје нови став 3. који гласи: „Као приход у смислу става 1. тачка 5) овог члана узима се износ основице на коју се уплаћују доприноси у складу са законом којим се регулише област доприноса“. Такође, мијењан је став 7. члана 24. на начин да је прописано да се приход по основу права на личну инвалиднину у складу са Законом о социјалној зашитити не сматра приходом према овом закону. 
Чланом 5. овог закона брисан је став 1. у члану 27, а став 2. је измијењен тако да прописује надлежност организационе јединице Фонда да у првом степену доноси рјешење о признавању права на рефундацију. У ставу 4. број: „30“ замјењује са ријечима: „мјесец дана“, а остали ставови се помјерају. Одредбама овог члана став 1. члана 27. брише се из разлога што је одредбама члана 26. важећег Закона прописано ко има право на рефундацију исплаћене накнаде плате за вријеме трајања породиљског одсуства, а чланом 38. став 2. важећег Закона прописано је ко одлучује о захтјеву за остваривање права на рефундацију исплаћене накнаде плате за вријеме трајања породиљског одсуства (став 1. члана 27. важећег Закона је сувишан), док се остали дио текста предложеног члана усклађује са Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске (у даљем тексту: Правила). 

Чланом 6. овог закона брише се став 2. члана 28. важећег Закона, а у ставу 3. важећег Закона бришу се ријечи: „из члана 27. став 1. овог закона“, а ријечи: „година дана“ замјењује се ријечима: „шест мјесеци“. Наведеном одредбом овог закона став 2. члана 28. брише се из разлога што је став 2. члана 28. важећег Закона представљао сметњу за реално планирање буџета за потребе дјечје заштите, те је непримјењив у пракси, а ријечи: „из члана 27. став 1. овог закона“ бришу се с обзиром на то да је чланом 5. овог закона брисан став 1. члана 27. важећег Закона, остали дио текста члана 6. овог закона усклађује се са Правилима. 
Чланом 7. Закона о измјенама и допунама Закона о дјечјој заштити мијењан је став 2. члана 30. на начин да је прописано да корисник права на рефундацију из става 1. тог члана мора испуњавати услове из члана 26. став 2. и члана 28. став 1. овог закона. Наведена измјена је учињена с обзиром на то да су норме на које је упућивала иста одредба основног текста Закона брисане, те се извршило усклађивање са наведеним. 
Чланом 8. Закона мијењан је став 2. члана 32. Закона на начин да је прописано да корисник права на рефундацију из става 1. овог члана мора испуњавати услове из члана 26. став 2. и члана 28. став 1. овог закона. Послије става 2. додат је нови став 3, који прописује да се захтјев за рефундацију накнаде плате за вријеме рада са половином пуног радног времена ради појачане његе и бриге о дјетету са сметњама у развоју подноси у року од годину дана од дана издавања налаза доктора медицине о потреби појачане његе. Наведено нормирање је извршено јер важећим Законом није био дефинисан рок до када се може поднијети захтјев за накнаду плате за вријеме рада са половином пуног радног времена ради појачане његе и бриге о дјетету са сметњама у развоју. 

Чланом 9. овог закона мијењан је члан 33а. став 1. Закона о измјенама и допунама Закона о дјечјој заштити тако што је број: „80“ замијењен бројем „100“. Наиме, предложеним одредбама овог члана послодавцима (корисницима права на рефундацију) у 2020. години по основу овог законског рјешења би се вршила рефундација накнаде плате у износу од 100% бруто плате, након извршене исплате накнаде плате. На овај начин послодавци неће имати трошкова у вези са породиљским одсуствима запослених радница. Став 2. истог члана брише се због тога што нема основа за додатне повластице запослених у производњи текстила, коже и обуће јер се сад свим послодавцима рефундира 100% бруто плате за запослене породиље.
Чланом 10. овог закона прописује се нови одјељак „8а. Накнада родитељу-његоватељу или његоватељу“, те нови чл. 36а, 36б, 36в, 36г. Наведеним одјељком и наведеним члановима дефинисано је ново право у области дјечје заштите, те су предвиђена четири нова члана Закона. Чланом 36а. ставом 1. овог закона прописано је ко може да оствари право на накнаду родитеља-његоватеља или његоватеља дјетета са сметњама у развоју, те услови које дијете са сметњама у развоју треба да испуни да би родитељ-његоватељ или његоватељ остварио право на накнаду родитељу-његоватељу или његоватељу. Ст. 2, 3. и 4. истог члана прописано је ко може остварити право на накнаду родитељу-његоватељу или његоватељу ако у породици има двоје или више дјеце са сметњама у развоју, ко може остварити наведено право ако се ради о дјеци који су одлуком надлежног органа повјерени једном родитељу или незапосленом брачном или ванбрачном супружнику родитеља дјетета са сметњама у развоју са којим дијете живи у домаћинству. Новим чланом 36б. овог закона прописано је када се право на накнаду родитељу-његоватељу или његоватељу може изузетно признати једном од незапослених чланова породице с којим дијете са сметњама у развоју живи у домаћинству. Новим чланом 36в. овог закона прописано је које услове мора да испуни родитељ-његоватељ или његоватељ из чл. 36а. и 36б. овог закона да би остварио право на накнаду родитељу-његоватељу или његоватељу дјетета са сметњама у развоју.
Новим чланом 36г. овог закона прописано је шта представља основицу за утврђивање висине накнаде родитељу-његоватељу или његоватељу. Такође, овом одредбом закона је прописан проценат (у износу од 25%) од основице из члана 21. важећег закона, а иста основица је као и за утврђивање висине права на додатак на дјецу и основицу чини најнижа плата у Републици Српској. Ставом 2. овог члана прописано је да министар доноси правилник о поступку утврђивања потребе за посебном његом дјетета са сметњама у развоју коју пружа родитељ-његоватељ или његоватељ. 
Чланом 11. Закона мијењан је члан 37. основног Закона на начин да је прописано за која права из дјечје заштите је услов пребивалиште (односно стални или привремени боравак у Републици за странца), укључујући и право на накнаду за родитеља-његоватеља или његоватеља, а за која је услов сједиште послодавца. 
Чланом 12. Закона прописана је надлежност организационих јединица Фонда за одлучивање у првом степену у зависности од пребивалишта подносиоца захтјева, односно сједишта корисника права на рефундацију. 
Чл. 13, 14. и 15. овог закона прописано је да се у чл. 39, 40. и 42. важећег Закона ријечи: „Центар“ замјењују се ријечима: „организационе јединице Фонда“. Овим законским рјешењем организационе јединице Фонда ће преузети послове, односно надлежност коју је имао центар и службе социјалне заштите, по важећем закону, у вези са одлучивањем о правима из дјечје заштите. 
Чланом 16. овог закона мијењан је члан 43. важећег Закона, на начин да је прописано да организациона јединица Фонда која рјешава о праву на додатак на дјецу и праву на накнаду родитељу-његоватељу или његоватељу преиспитује услове за наставак коришћења права. Такође је овим чланом прописано да се у поступку преиспитивања услова за остваривање права на додатак на дјецу и права на накнаду родитељу-његоватељу или његоватељу, призната права продужавају за 12 мјесеци, а ново рјешење доноси само уколико су настале промјене које имају утицај на даље коришћење права.

Чланом 17. овог закона у члану 50. важећег Закона у ставу 4. ријечи: „Центра и“ бришу се из разлога што се горенаведеним одредбама овог закона мијења надлежност за одлучивање о правима из области дјечје заштите у првостепеном поступку, те радници центра неће располагати евиденцијом о корисницима, њиховим правима и пруженим услугама у области дјечје заштите. Због наведеног ова одредба је сувишна у члану 50. важећег закона. 
Чланом 18. овог закона брише се став 2. члана 53. важећег Закона, а став 3. постаје став 2. Одредбом овог члана брише се обавеза јединица локалне самоуправе да обезбјеђују средства за трошкове првостепеног поступка, а ставом 3. важећег Закона који је постао став 2, овим законом се прописује обавеза Фонда да обезбиједи средства, поред трошкова другостепеног поступка рјешавања по жалби, и за трошкове спровођења првостепеног поступка. 

Чланом 19. овог закона додан је нови члан 58а. (прелазне и завршне одредбе) који прописује на који начин и по којим одредбама закона ће се право на рефундацију накнаде плате за вријеме коришћења породиљског одсуства признати у 2019. години. Такође, прописано је на који начин и по којим одредбама закона ће се право на рефундацију накнаде плате за вријеме рада са половином пуног радног времена ради појачане његе дјетета до три године живота и право на рефундацију накнаде плате за вријеме рада са половином пуног радног времена ради појачане његе и бриге о дјетету са сметњама у развоју признати у 2019. години. Такође, прописана је обавеза усклађивања рјешења о оствареним правима на рефундацију накнаде плате за вријеме коришћења дијела породиљског одсуства у 2020. години и о оствареним правима на рефундацију накнаде плате за вријеме рада са половином пуног радног времена у 2020. години а која су донесена прије ступања на снагу овог закона.
Чланом 20. овог закона додан је нови члан 59а. који прописује овлашћење министра за доношење Правилника о поступку утврђивања потребе за посебном његом дјетета са сметњама у развоју коју пружа родитељ-његоватељ или његоватељ, рок за његово доношење, те обавезу Фонда да усклади своју организацију и опште акте са одредбама овог закона у року од годину дана од дана његовог ступања на снагу. Такође, прописано је да ће до усклађивања организације Фонда послове из члана 38. овог Закона о дјечјој заштити обављати надлежни центри за социјални рад односно надлежне службе за социјалну заштиту јединица локалне самоуправе.

 Чланом 21. овог закона прописано је да се закон објављује у „Службеном гласнику Републике Српске“, а ступа на снагу 1. јануара 2020. године. 
VI ПРОЦЈЕНА УТИЦАЈА ЗАКОНА, ДРУГИХ ПРОПИСА И ОПШТИХ АКАТА НА УВОЂЕЊУ НОВИХ, ИЗМЈЕНУ ИЛИ УКИДАЊЕ ПОСТОЈЕЋИХ ФОРМАЛНОСТИ КОЈЕ ОПТЕРЕЋУЈУ ПРИВРЕДНО ПОСЛОВАЊЕ

На основу Мишљења Министарства привреде и предузетништва, број 18.06-020-872/19 од 14. августа 2019. године, увидом у спроведени процес методологије кратке процјене утицаја прописа на Нацрт закона о измјенама и допунама Закона о дјечјој заштити, Министарство привреде и предузетништва констатује да је:

· Нацрт закона планиран Програмом рада Владе Републике Српске и Програмом рада Народне скупштине Републике Српске за 2019. годину.
· Обрађивач правилно анализирао постојеће стање и дефинисао проблем у Обрасцу о спровођењу скраћеног ПУП-а у припреми и изради Нацрта и да је саставни дио „Разлога за доношење закона“.

· Обрађивач правилно дефинисао циљеве који се желе постићи доношењем закона.

· Обрађивач обавио консултације са релевантним институцијама.
Приликом утврђивања опција за рјешење проблема, обрађивач је навео да се утврђени проблеми могу ријешити једино доношењем закона о измјенама и допунама важећег закона.


У вези са утицајем на пословно окружење, обрађивач је навео да ће Нацрт позитивно утицати на пословни амбијент и рад малих и средњих предузећа, у погледу смањења трошкова пословања. Наиме, предложено је да ЈУ Јавни фонд за дјечију заштиту послодавцима, као корисницима права на рефундацију исплаћене плате, након извршене исплате плате раднику, рефундира 100% бруто плате за вријеме коришћења породиљског одсуства, плате за вријеме рада са половином пуног радног времена ради појачане његе дјетета до три године живота, као и плате за вријеме рада са половином пуног радног времена ради појачане његе и бриге о дјетету са сметњама у развоју. 
Што се тиче утицаја на јавне буџете, обрађивач је навео да је за спровођење закона потребно обезбиједити додатна средства у буџету у износу од 9.280.000 КМ за 2020. годину, на позицији средстава намијењених за рад ЈУ Фонда за дјечју заштиту:
· За исплату 100% бруто плате послодавцима за запослене породиље у оквиру средстава Фонда – 3.500.000 КМ за 2020. годину и 8.000.000 КМ за 2021. годину. Средства за наведено су планирана ДОБ-ом за период од 2020. до 2022. године, пројекцијом прихода од доприноса и трансфером из буџета. 
· За остваривање права на матерински додатак за незапослене породиље, за које је број корисника повећан до 500 породиља, односно незапослених родитеља – 2.430.000 КМ за 2020. годину. 
· За материјалне трошкове Фонда и бруто плате за нових 80 радника (преузетих од центара/служби социјалне заштите, а који су финансирани из буџета јединица локалне самоуправе, уз кориштење пословних просторија центара/служби) – до 2.000.000 КМ. 
· За реализацију новог права на накнаду родитељу-његоватељу или његоватељу – 1.350.000 КМ (на годишњем нивоу у мјесечном износу од 25% најниже плате у Републици Српској (112,50 КМ), односно за 2020. годину за потенцијалних 1.000 корисника). 
У вези са социјалним утицајима, обрађивач је навео да је Нацртом прописано ново право, које подразумијева право на накнаду родитељу-његоватељу или његоватељу, односно лицима која воде бригу о дјеци са сметњама у развоју или лицима са најтежим степеном инвалидитета и тјелесног оштећења која нису смјештена у установу социјалне заштите, нити хранитељску породицу, а која се најчешће налазе у тешком социо-економском положају. С обзиром на то, да наведена лица нису у могућности да заснују радни однос и својим радом обезбиједе материјална средства за живот, јер брину о дјеци са сметњама у развоју или о лицима са инвалидитетом, на овај начин, проширује се подршка наведеним лицима, јер ће право моћи остварити без обзира на приходе и примања и материјално стање породице и домаћинства и штите посебно рањиве друштвене групе од сиромаштва и социјалне искључености. Осим тога, Нацртом су прописани једноставнији услови за остваривање права на матерински додатак, односно брише се услов да је мајка незапослена шест мјесеци прије рођења дјетета. На овај начин, ствара се могућност да наведено право остваре све незапослене мајке. Исто тако, Нацртом је прописано да Фонд преузме надлежности центара за социјални рад и служби социјалне заштите, за признавање права из области дјечје заштите, из разлога што би Фонд брже и ефикасније одлучивао у првостепеним поступцима признавања права из дјечје заштите, те боље контролисао трошење финансијских средстава намијењених за дјечју заштиту. С друге стране, центри и службе социјалне заштите биће растерећени послова из области дјечје заштите, што ће допринијети ефикасности у раду.
У вези са утицајем на животну средину, обрађивач је навео да Нацрт неће утицати на животну средину.

Када је у питању спровођење прописа, обрађивач је навео да су за примјену закона одговорни центри за социјални рад и службе социјалне и дјечје заштите, док ЈУ Јавни фонд за дјечију заштиту не изврши нову организацију, за коју је прописан рок од годину дана. Министарство здравља и социјалне заштите ће обављати стручни надзор над примјеном овог закона.
Нацртом закона о измјенама и допунама Закона о дјечјој заштити нису прописане формалности за грађане и пословни сектор у Републици Српској. 

Министарство привреде и предузетништва утврдило је да је обрађивач, приликом примјене скраћеног процеса процјене утицаја прописа, поступио у складу са методологијом прописаном у т. VI и VIII Одлуке о спровођењу процеса процјене утицаја прописа у поступку израде прописа. 

VII УЧЕШЋЕ ЈАВНОСТИ И КОНСУЛТАЦИЈЕ У ИЗРАДИ ЗАКОНА

Приликом израде Нацрта закона о измјенама и допунама Закона о дјечјој заштити размотрене су сугестије установа социјалне заштите, организација лица са инвалидитетом, представника Савеза општина и градова, те Уније послодаваца, које су дате на јавним расправама, одржаним на Нацрт закона о измјенама и допунама Закона о социјалној заштити. Обрађивач је дјелимично прихватио сугестије и примједбе које су изнесене на јавним расправама, те их је уградио у Нацрт овог закона.

У поступку јавних расправа, о Нацрту закона о измјенама и допунама Закона о социјалној заштити установе социјале заштите, организације лица са инвалидитетом, представници Савеза општина и градова, те представници Уније послодаваца, дали су приједлоге и сугестије да се Законом о измјенама и допунама Закона о дјечјој заштити пропише ново право, и то накнада родитељу-његоватељу или његоватељу, да се нормира да ЈУ Јавни фонд за дјечију заштиту корисницима права на рефундацију накнаде плате из важећег закона рефундира 100% бруто плате, након извршене исплате накнаде плате, те да се надлежност ЈУ Центар за социјални рад и служби социјалне заштите, у првостепеним поступцима одлучивања о правима из дјечје заштите, пренесе на Фонд, односно његове организационе јединице.
Формирана је радна група за израду Нацрта закона у којој су активно учествовали представници ЈУ Јавни фонд за дјечију заштиту као заинтересована страна за систем дјечје заштите.

Учешће јавности и консултације у изради Нацрта закона је у складу са Смјерницама о поступању републичких органа управе о учешћу јавности у консултацијама у изради закона („Службени гласник Републике Српске“, бр. 123/08 и 73/12).

VIII 
ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ ДОНОШЕЊА ЗАКОНА

Примјенома предложених одредаба Нацрта закона у вези са исплатом 100% бруто плате послодавцима за запослене породиље у оквиру средстава Јавног фонда дјечије заштите Републике Српске неопходно је обезбиједити додатна средства у износу од 3.500.000 КМ за 2020. годину, односно 8.000.000 КМ за 2021. годину. Средства за прелазак на рефундацију 100% бруто плате су планирана ДОБ-ом за период 2020–2022. година, пројекцијом прихода од доприноса и трансфером из Буџета.

Измјена члана 15. Закона, којим би све незапослене породиље имале право на метерински додатак број корисника би био до 500 породиља, за које је потребно додатних 2.430.000 КМ.

Измјене Закона у вези са реорганизацијом Фонда, којом би Фонд био и првостепени орган, била би неопходна додатна средства до 2.000.000 КМ, за бруто плате нових 80 радника и материјалне трошкове, уз кориштење пословних просторија центара/служби. 

Накнада родитељу-његоватељу или његоватељу, за реализацију овог права на годишњем нивоу у мјесечном износу од 25% најниже плате у Републици Српској, односно за 2020. годину износ од 112,50 КМ, за потенцијалних 1.000 корисника овог права, потребно је обезбиједити 1.350.000 КМ.

Ради примјене предложених одредаба Закона о измјенама и допунама Закона о дјечјој заштити, биће неопходно укупно обезбиједити додатних 9.280.000 КМ за 2020. годину у оквиру средстава Јавног фонда дјечије заштите Републике Српске, а та средства ће бити обезбијеђена кроз трансфер из буџета Републике Српске. 

ПРИЛОГ

ЗАКОН О ДЈЕЧЈОЈ ЗАШТИТИ

(Текст предложених измјена и допуна уграђен у основни текст Закона)

Члан 4.

Права из овог закона која се реализују кроз новчана давања и пружањем услуга кориснику остварују се посредством Јавне установе Јавни фонд за дјечију заштиту (у даљем тексту: Фонд)

Члан 10.
 Права из дјечје заштите према овом закону су: 

1) помоћ за опрему новорођенчета,

2) матерински додатак,

3) додатак на дјецу, 

4) рефундација накнаде плате за вријеме коришћења породиљског одсуства,

5) рефундација накнаде плате за вријеме рада са половином пуног радног времена ради појачане његе дјетета до три године живота,

6) рефундација накнаде плате за вријеме рада са половином пуног радног времена ради појачане његе и бриге о дјетету са сметњама у развоју,

7) задовољавање развојних потреба дјеце,

8) пронаталитетна накнада за трећерођено и четврторођено дијете,
9) накнада родитељу-његоватељу или његоватељу.
Члан 15.
(1) Захтјев за остваривање права на матерински додатак подноси се у року од 90 дана од дана рођења дјетета. 

(2) Право на матерински додатак може остварити мајка под условом да има пребивалиште у Републици најмање годину дана прије рођења дјетета и да је незапослена. 

(3) Право на матерински додатак може остварити и мајка која је страни држављанин и има стални или привремени боравак у Републици, да је незапослена и да у држави чији је држављанин није корисник права по истом основу.

Члан 24.

(1) За остваривање права на додатак на дјецу узимају се приходи појединца и свих чланова породице који су пријављени и живе у истом домаћинству, као и укупни приходи породице, и то:

1) плата након опорезивања, пензија у земљи и иностранству и друга лична 
примања остварена у задњих шест мјесеци који претходе мјесецу у коме је 
поднесен захтјев,
2) приходи од издавања у закуп непокретне или покретне имовине,
3) приходи од других имовинских права, ако се на те приходе плаћају порези,
4) приходи од издржавања по основу сродства и других правних основа,
5) приходи лица која обављају самосталну дјелатност,
6) други приходи који подлијежу опорезивању према закону којим се уређује 
област пореза на доходак.
(2) Као приход у смислу става 1. тачка 2) овог члана узима се износ који служи као основица за обрачунавање пореза на доходак у текућој години, односно основица пореза на доходак.
(3) Као приход, у смислу става 1. тачка 5) овог члана, узима се износ основице на коју се уплаћују доприноси у складу са законом којим се уређује област доприноса.

(4) Приходи који се исказују као годишњи приход узимају се у висини просјечног мјесечног износа.
(5) На одлучивање о правима из овог закона у текућој години утичу приходи остварени у претходних шест мјесеци од дана подношења захтјева.
(6) Ако подносилац захтјева није остварио приход у периоду од шест мјесеци прије подношења захтјева, приход остварен у том периоду сматра се приходом оствареним у шест мјесеци.
(7) Ако подносилац захтјева из става 5. овог члана оствари приход од шест мјесеци у наредном периоду, дужан је доказ о приходу доставити надлежном првостепеном органу. 

(8) Приходи остварени по основу права на додатак за помоћ и његу другог лица, новчану помоћ и личну инвалиднину у смислу закона којим се уређује област социјалне заштите не сматрају се приходима у смислу овог закона.
4. Рефундација накнаде плате за вријеме коришћења породиљског одсуства

Члан 27.
(1) Организациона јединица Фонда у првом степену доноси рјешење о признавању права на рефундацију. 

(2) Обрачун и исплату накнаде плате лицу, за вријеме коришћења породиљског одсуства, у трајању прописаном законом којим се уређују радни односи, врши послодавац.

(3) Накнаду плате за првих мјесец дана коришћења породиљског одсуства лицу које користи породиљско одсуство обезбјеђује и исплаћује послодавац из властитих средстава, а за наредних 11 мјесеци за прво и друго дијете, односно 17 мјесеци за близанце, треће и свако наредно дијете накнаду исплаћује послодавац, а исплаћена средства рефундира Фонд. 

(4) Послодавац губи право на рефундацију накнаде плате уколико је лице прекинуло породиљско одсуство, у складу са законом којим се уређују радни односи.

(5) Уколико је лице које користи породиљско одсуство, на сопствени захтјев, почело да ради прије истека породиљског одсуства, послодавац је дужан да донесе рјешење о престанку коришћења породиљског одсуства лицу и достави га првостепеном органу. 

(6) Лице које користи породиљско одсуство предузетник и лице које користи породиљско одсуство, а обавља самосталну професионалну дјелатност, губи право на рефундацију уколико је почело да ради прије истека породиљског одсуства.

Члан 28.

(1) Право на рефундацију накнаде плате има корисник права који редовно уплаћује доприносе за дјечју заштиту за све обвезнике доприноса у посљедњих годину дана прије почињања коришћења породиљског одсуства, као и за вријеме његовог коришћења.

(2) Захтјев за признавање права на рефундацију накнаде плате подноси се у року од шест мјесеци од дана почињања коришћења породиљског одсуства.

(3) Захтјев за рефундацију, у складу са рјешењем из члана 27. став 2. овог закона о признавању права, подноси се првостепеном органу након извршене исплате накнаде, а најкасније у року од три мјесеца од дана исплате накнаде плате за посљедњи мјесец коришћења породиљског одсуства, а за лица који користе породиљско одсуство предузетнике и лица која користе породиљско одсуство, а обављају самосталну професионалну дјелатност, након уплате доприноса за посљедњи мјесец коришћења породиљског одсуства.

(4) Протеком рока из ст. 2. и 3. овог члана корисник права губи право на рефундацију. 

5. Рефундација накнаде плате за вријеме рада са половином пуног радног времена ради појачане његе дјетета до три године живота

Члан 30.

(1) Право на рефундацију накнаде плате за вријеме рада са половином пуног радног времена ради појачане његе дјетета до три године живота, има корисник права на рефундацију за једног од запослених родитеља, односно усвојитеља или лица коме је надлежни орган старатељства повјерио дијете на бригу и његу, уколико је дјетету према налазу овлашћеног доктора медицине потребна појачана њега.

(2) Корисник права на рефундацију из става 1. овог члана мора испуњавати услове из члана 26. став 2. и члана 28. став 1. овог закона. 

6. Рефундација накнаде плате за вријеме рада са половином пуног радног времена ради појачане његе и бриге о дјетету са сметњама у развоју
Члан 32.

(1) Право на рефундацију накнаде плате за рад са половином пуног радног времена ради појачане његе и бриге о дјетету са сметњама у развоју има корисник права на рефундацију за једног од родитеља дјетета са сметњама у развоју, односно усвојитеља или лица коме је надлежни орган старатељства повјерио дијете на бригу и његу, које није смјештено у здравствену или социјалну установу. 

(2) Корисник права на рефундацију из става 1. овог члана мора испуњавати услове из члана 26. став 2. и члана 28. став 1. овог закона. 

(3) Захтјев за рефундацију накнаде плате за вријеме рада са половином пуног радног времена ради појачане његе и бриге о дјетету са сметњама у развоју корисник права на рефундацију подноси у року од годину дана од дана издавања налаза доктора медицине о потреби појачане његе.
Члан 33а. 

Корисницима права на рефундацију накнаде плате из овог закона рефундира се 100% бруто плате, након извршене исплате накнаде плате.
8а. Накнада родитељу-његоватељу или његоватељу

Члан 36а.
(1) Право на накнаду родитељу-његоватељу или његоватељу остварује један од родитеља дјетета са сметњама у развоју, најдуже до навршене 30. године живота дјетета, које:

1) има трајно оштећење или обољење због којих је потпуно зависно од помоћи и његе другог лица при задовољавању основних животних потреба, са процентом тјелесног оштећења од 100%,

2) није у могућности да се креће ни уз помоћ ортопедских помагала, и коме је за кретање и задовољавање најосновнијих животних потреба неопходна цјелодневна брига и помоћ другог лица,

3) има потребу за посебном његом на основу налаза и мишљења стручне комисије, у складу са законом којим се уређује област социјалне заштите,

4) није у могућности да се оспособљава за рад у струци кроз наставак школовања,

5) не остварује право на смјештај у установу социјалне заштите, здравствену установу или није остварило право на збрињавање у хранитељску породицу, нити остварује право на дневно збрињавање, у складу са законом којим се уређује област социјалне заштите.

(2) Уколико у породици има двоје или више дјеце из става 1. овог члана, право на накнаду родитељу-његоватељу или његоватељу могу остварити оба родитеља, ако су незапослена.

(3) Уколико је двоје или више дјеце из става 1. овог члана одлуком надлежног органа повјерено једном родитељу, право на накнаду родитељу-његоватељу или његоватељу може остварити и један од незапослених чланова породице са којим дјеца и родитељ живе у домаћинству.

(4) Незапосленом брачном или ванбрачном супружнику родитеља дјетета из става 1. овог члана са којим дијете живи у домаћинству, умјесто родитељу може се признати право на накнаду родитељу-његоватељу или његоватељу.

Члан 36б.

Изузетно од члана 36а. овог закона, када су родитељи дјетета са сметњама у развоју умрли или ниједан од родитеља не живи с дјететом и о њему се не брине, или живи са дјететом, али није у могућности да му пружи потребну његу због свог психофизичког стања, накнада родитељу-његоватељу или његоватељу може се признати једном од незапослених чланова породице са којим дијете са сметњама у развоју живи у домаћинству.

Члан 36в.

(1) Право на накнаду родитељу-његоватељу или његоватељу може остварити родитељ или његоватељ из чл. 36а. и 36б. овог закона, под условом да:

1) има здравствену способност за пружање посебне његе дјетету са сметњама у развоју, 

2) није у радном односу, 

3) није старији од 65 година,

4) је на основу мишљења надлежног органа старатељства подобан за родитеља-његоватеља или његоватеља дјетета са сметњама у развоју,

5) му није одузето родитељско право или пословна способност,

6) није корисник права из члана 10. став 1. тачка 6) овог закона,

7) није корисник права на помоћ и његу другог лица и личну инвалиднину.

(2) Право на накнаду родитељу-његоватељу или његоватељу остварује се првог дана наредног мјесеца од дана подношења захтјева.
Члан 36г.

(1) Висина накнаде за родитеља-његоватеља или његоватеља утврђује се у износу од 25% од основице из члана 21. овог закона. 


(2) Министар доноси правилник о поступку утврђивања потребе за посебном његом дјетета са сметњама у развоју коју пружа родитељ-његоватељ или његоватељ.
Члан 37.


Права из члана 10. став 1. т. 1), 2), 3), 7), 8) и 9) овог закона може остварити лице под условом да има пребивалиште у Републици, односно странац са сталним или привременим боравком, а права из члана 10. став 1. т. 4), 5) и 6) овог закона остварују се према сједишту корисника права на рефундацију.

Члан 38.


(1) О захтјеву за остваривање права из члана 10. став 1. т. 1), 2), 3), 7), 8) и 9) овог закона у првом степену рјешењем одлучује организациона јединица Фонда на чијем подручју подносилац захтјева има пребивалиште, односно дозволу за боравак странаца. 


(2) О захтјеву за остваривање права из члана 10. став 1. т. 4), 5) и 6) овог закона одлучује организациона јединица Фонда према сједишту корисника права на рефундацију.

Члан 39.

Ако по окончању поступка корисник коме је признато право промијени пребивалиште, односно сједиште, организациона јединица Фонда је дужан да, на захтјев корисника, у року од 15 дана списе предмета о признатом праву достави надлежној организационој јединици Фонда новог мјеста пребивалишта, односно сједишта корисника, који има обавезу да у року прописаном законом који регулише општи управни поступак од добијања списа донесе ново рјешење о праву корисника.
Члан 40.
(1) Корисници права из овог закона дужни су да у року од 15 дана од настале промјене организационој јединици Фонда пријаве сваку промјену која је од утицаја на признато право и утврђену обавезу.

(2) Све промјене које су од утицаја на коришћење права из овог закона узимају се у обзир од првог дана наредног мјесеца по њиховом наступању.
Члан 42.
(1) О жалби против рјешења организационе јединице Фонда рјешава директор Фонда.

(2) Против коначног рјешења директора Фонда може се покренути управни спор, у складу са законом.
Члан 43.

(1) Организациона јединица Фонда која рјешава о праву на додатак на дјецу и праву на накнаду родитељу-његоватељу или његоватељу преиспитује услове за наставак коришћења права. 

(2) У поступку преиспитивања услова за остваривање права на додатак на дјецу и права на накнаду родитељу-његоватељу или његоватељу, призната права се продужавају за 12 мјесеци, а ново рјешење се доноси само уколико су настале промјене које имају утицај на даље коришћење права.

Члан 50.

(1) Фонд води јединствену евиденцију о корисницима права и пруженим услугама из овог закона.

(2) Евиденција корисника права из става 1. овог члана води се у складу са законом којим се прописује јединствено уређивање права на готовинску накнаду. 

(3) Фонд води евиденцију о оствареним правима и услугама и корисницима према полној, старосној, етничкој и вјерској припадности, као и другим критеријумима за које се утврди да су неопходни.

(4) Евиденцију о корисницима, њиховим правима и пруженим услугама обезбјеђују и чувају као службену тајну радници Фонда којима је евиденција доступна због природе њиховог посла.

(5) Подаци из евиденције могу се користити у складу са прописима који регулишу тајност и заштиту података корисника права.

(6) Министар доноси правилник о вођењу евиденција у дјечјој заштити.

(7) Правилником из става 6. овог члана прописују се садржај и начин вођења евиденције корисника права и услуга, као и образац евиденције
Члан 53.

(1) Обраду података о корисницима права и исплату новчаних давања из средстава из овог закона врши Фонд.

(2) Средства за трошкове првостепеног и другостепеног поступка, израду и одржавање информационог система, обуку радника и набавку рачунарске опреме за првостепене и другостепене органе обезбјеђује Фонд.
Члан 58а.

(1) Право на рефундацију накнаде плате за вријеме коришћења породиљског одсуства у 2019. години признаће се по одредбама закона који је важио до ступања на снагу овог закона.

(2) Право на рефундацију накнаде плате за вријеме рада са половином пуног радног времена ради појачане његе дјетета до три године живота и право на рефундацију накнаде плате за вријеме рада са половином пуног радног времена ради појачане његе и бриге о дјетету са сметњама у развоју у 2019. години признаће се по одредбама закона који је важио до ступања на снагу овог закона.

(3) Рјешења о оствареним правима на рефундацију накнаде плате за вријеме коришћења дијела породиљског одсуства у 2020. години и рјешења о оствареним правима на рефундацију накнаде плате за вријеме рада са половином пуног радног времена у 2020. години донесена прије ступања на снагу овог закона ускладиће се са одредбама овог закона.

Члан 59а.

(1) Министар ће у року од шест мјесеци од дана ступања на снагу овог закона донијети Правилник о поступку утврђивања потребе за посебном његом дјетета са сметњама у развоју коју пружа родитељ-његоватељ или његоватељ (члан 36г. став 2).

(2) Фонд ће ускладити своју организацију и опште акте са одредбама овог закона у року од годину дана од дана његовог ступања на снагу. 

(3) До усклађивања организације Фонда послове из члана 38. овог закона ће обављати надлежни центри за социјални рад, односно надлежне службе за социјалну заштиту јединица локалне самоуправе.

� Treaty on the Functioning of the European Union, Title X – Social policy, Article 151.


� Charter of Fundamental Rights of the European Union, Article 2-The rights of the child, 26-Integration of persons with disabilities, 33-Family and profesional life, 34-Social security and social assistance;


� Council Recommendation on common criteria concerning sufficient resources and social assistance in the social protection system ( 24th June 1992);


� Споразум o стабилизацији и придруживању између европских заједница и њихових држава чланица и БиХ („Службени гласник БиХ – Међународни уговори“, број 10/08).





