





О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е
ПРИЈЕДЛОГА РЕБАЛАНСА БУЏЕТА
РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ ЗА 2021. ГОДИНУ
(ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ)



I        УСТАВНИ И ЗАКОНСКИ ОСНОВ

Основ за доношење Ребаланса буџета Републике Српске за 2021. годину садржан је у члану 70. став 1. тачка 3. Устава Републике Српске, који је прописао да Народна скупштина доноси план развоја, просторни план, буџет и завршни рачун и члану 35. Закона о буџетском систему Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број: 121/12, 52/14, 103/15 и 15/16) којим је предвиђено да се ребалансом буџета Републике, који на приједлог Владе, усваја Народна скупштина, врши усклађивање буџетских средстава и издатака, на нижем, вишем или истом нивоу, по поступку идентичном поступку за доношење буџета.


II      УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

Према Мишљењу Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу број: 17.03-020-2680/21 од 03. септембра 2021. године, а након увида у прописе Европске уније и анализе Приједлога ребаланса буџета Републике Српске за 2021. годину, по хитном поступку, нису установљени обавезујући извори права ЕУ који се односе на материју достављеног приједлога, због чега у Изјави о усклађености стоји ознака „непримјењиво“.


III      РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ РЕБАЛАНСА БУЏЕТА

	Буџет Републике Српске за 2021. годину усвојила је Народна скупштина Републике Српске 17. децембра 2020. године („Службени гласник Републике Српске“, број 131/20), у износу од 3.795,0 милиона КМ. 
Министарство финансија је у складу са чланом 7. Закона о извршењу буџета Републике Српске за 2021. годину сачињавало процјене очекиваног прилива буџетских средстава и у складу с тим кварталне финансијске планове буџетске потрошње. Буџетским корисницима је кроз унос у трезорски систем пословања стављен на располагање процијењени износ средстава.
	Приликом израде Буџета Републике Српске за 2021. годину, с обзиром на неизвјесност у погледу интензитета и дужине трајања пандемије вируса корона у Републици Српској и свијету, пројекција прихода је урађена са великим опрезом. Пошло се од претпоставке да ће доћи до постепеног опоравка привреде (по стопи од 2,6%) у 2021. години. Међутим,  по најновијим процјенама очекивана стопа раста БДП - а износи 4,5% а што је резултат опоравка привредих активности, уз позитиван допринос потрошње и инвестиција. Према процјенама, стабилност на тржишту рада и повећање плата допринијеће опоравку домаће потрошње, што ће уз значајан опоравак извозне тражње, као и опоравак енергетског сектора и раст индустрије, позитивно утицати на привредни раст, а самим тим и на кретање буџетских прихода. С обзиром да је током првих седам мјесеци дошло до бржег опоравка привреде од очекиваног, и само извршење буџетских прихода је значајно веће у односу на планирани износ за овај период. Такође, у току 2021. године дошло је до промјене политике опорезивања у области директних пореза и доприноса, али и до раста плата како у јавном тако и у приватном сектору, а што утиче на промјене у износима прихода по тим основама. Код прихода од индиректних пореза за првих седам мјесеци 2021. године извршење бруто прихода на нивоу БиХ је на вишем нивоу него што је било у истом периоду 2019. године, што указује на веома значајан привредни опоравак. Поред тога, очекује се да ће Република Српска примити значајна додатна средства по основу поравнања прихода од индиректних пореза за прву половину 2021. године, а на значајан раст ових прихода утиче и расподјела истих по највишем коефицијенту расподјеле за Републику Српску до сада.
	Такође, Републици Српској уплаћена су и средстава на основу алокације специјалних права вучења (СДР) од Међународног монетарног фонда (ММФ), у износу од 200,8 милиона КМ.
Наиме, на рачун држања СДР-а  Централне банке Босне и Херцеговине дозначена су средства Босни и Херцеговини по основу алокације СДР-а од Међународног монетарног фонда.
Средства су дозначена на основу одлуке Одбора гувернера Међународног монетарног фонда од 2. августа 2021. године о алокацији СДР-а у вриједности од 650,0 милијарди америчких долара која ће бити дозначена свим чланицама у СДР валути на њихове рачуне држања СДР-а код Међународног монетарног фонда по одређеним квотама за сваку земљу.
Рачуни држања СДР-а представљају девизне резерве чланица код својих централних банака. 
Босни и Херцеговини је, према распореду Међународног монетарног фонда додијељено укупно 254,2 милиона СДР (602,5 милиона КМ). 
Средства су распоређена на начин да је 1/3 припала Републици Српској, а 2/3 Федерацији БиХ.
Чланом 35. Закона о буџетском систему Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број: 121/12, 52/14, 103/15 и 15/16) дефинисано је да се ребалансом буџета Републике, који на приједлог Владе усваја Народна скупштина, врши усклађивање буџетских средстава и издатака на нижем, вишем или истом нивоу, по поступку идентичном поступку за доношење буџета. Будући да је у току 2021. године дошло до промјене у структури и висини буџетских средстава и буџетских издатака, као и до промјене приоритета који се финансирају из буџетских средстава, Министарство финанија је покренуло процедуру израде и доношења Ребаланса Буџета Републике Српске за 2021. годину. 


IV    РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ РЕБАЛАНСА БУЏЕТА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Разлог за доношење Ребаланса буџета Републике Српске за 2021. годину, по хитном поступку, је обезбјеђење додатних средстава за Компензациони фонд за санирање посљедица и потешкоћа насталих усљед ширења заразне болести изазване вирусом корона (SARS - Co - V2) а самим тим и повећање директне подршке привреди и здравственом сектору, као и стварање услова за реализацију капиталних инвестиција и измирење обавеза у складу са важећим законским прописима и динамиком њиховог доспјећа. Уважавајући наведено, припремљен је Приједлог Ребаланса буџета Републике Српске за 2021. годину, по хитном поступку.
Неусвајање Приједлога ребаланса буџета Републике Српске за 2021. годину - по хитном поступку може да има за посљедицу неизмиривање обавеза у складу са динамиком њиховог доспјећа, те немогућност реализације активности које се спроводе у циљу ублажавања и санирања посљедица изазваних ширењем вируса корона.






V     ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА


РЕБАЛАНС БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ ЗА 2021. ГОДИНУ - ОПШТИ ДИО

Општи дио буџета представља агрегирани приказ планираних буџетских категорија осмишљен као концизан, кратак увод у економску и организациону аналитику буџета. 
	У Општем дијелу буџета, стављањем у однос планираних буџетских прихода и расхода, као и планираних примитака и издатака за нефинансијску имовину, презентују се информације о планираном буџетском резултату (буџетском суфициту или буџетском дефициту) и начину његовог финансирања (тј. расподјеле или покривања), у складу са прописаном и усвојеном методологијом утврђивања и извјештавања о извршењу буџета. 
	Планом Буџета за 2021. годину планиран је буџетски дефицит у износу од 326,6 милионa КМ, док је Приједлогом Ребаланса буџета Републике Српске за 2021. годину планиран буџетски дефицит у износу од 115,8 милиона КМ.
	Планирани буџетски дефицит у износу од 115,8 милиона КМ покриће се нето финансирањем, односно разликом између планираних примитака од финансијске имовине, задуживања и осталих примитака и издатака за финансијску имовину, издатака за отплату дуга и осталих издатака.



РЕБАЛАНС БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ ЗА 2021. ГОДИНУ - БУЏЕТСКИ ПРИХОДИ И ПРИМИЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ

Након пада економске активности у 2020. години који је био изазван пандемијом вируса корона, у 2021. години дошло је до значајног привредног опоравка, што се позитивно одразило на кретање наплате јавних прихода. Према подацима Пореске управе Републике Српске, јавни приходи су у првих осам мјесеци 2021. године порасли за 13,4% у односу на исти период претходне године. Такође, у првих осам мјесеци 2021. године укупни приходи од индиректних пореза, који су припали Буџету Републике Српске (са ино дугом), већи су за 17,6% у односу на исти период 2020. године.  
	Пројекције прихода у Приједлогу Ребаланса буџета Републике Српске за 2021. годину засноване су на: ревидираним макроекономским пројекцијама, остварењу прихода у првих осам мјесеци 2021. године, постојећим законским рјешењима и мјерама Владе Републике Српске на сузбијању негативних посљедица вируса корона на привреду Републике Српске. 
Међутим, присутан је ризик код остварења процјена прихода до краја 2021. године, јер постоји одређена неизвјесност у погледу трајања и интезитета пандемије, која би могла довести до дјелимичног ограничавања привредне активности у четвртом кварталу 2021. године, о чему се такође водило рачуна приликом пројекције прихода. 
	Укупни буџетски приходи и примици за нефинансијску имовину у 2021. години износе 3.271,2 милиона КМ, што представља увећање од 422,6 милиона КМ, односно 14,8% у односу на средства планирана Буџетом Републике Српске за 2021. годину.

Порески приходи

Порески приходи износе 2.825,2 милиона КМ у Приједлогу Ребаланса буџета Републике Српске за 2021. годину, што је више за 238,4 милиона КМ или 9,2% у односу на пореске приходе планиране Буџетом Републике Српске за 2021. годину. Пореске приходе чине: приход од пореза на добит, приход од пореза на доходак, приход од индиректних пореза, приход од доприноса за пензијско и инвалидско осигурање и остали порески приходи.

Приходи од индиректних пореза

	Наплату и расподјелу прихода од индиректних пореза врши Управа за индиректно опорезивање, у складу са Законом о систему индиректног опорезивања у БиХ и Законом о уплатама на Јединствени рачун и расподјели прихода. Приходи од индиректних пореза са Јединственог рачуна Управе се распоређују тако да се, након издвајања средстава резерви (поврат), издвоје унапријед утврђена средства за финансирање институција БиХ, затим 3,55% за Брчко Дистрикт, а преостали износ се дијели између ентитета према привременим коефицијентима расподјеле прихода од индиректних пореза. 
	Из припадајућег дијела прихода Републике Српске директно се врши уплата за сервисирање спољног дуга, а преостали дио средстава са Јединственог рачуна УИО распоређује се између буџета Републике Српске, буџета општина/градова и ЈП „Путеви Републике Српске“, а у складу са Законом о буџетском систему Републике Српске. 
Пројекција прихода од индиректних пореза за 2021. годину заснива се на: 
· пројекцијама кретања основних макроекономских показатеља за 2021. годину, 
· пројекцији спољног дуга за 2021. годину, из августа 2021. године,
· трендовима у наплати прихода од индиректних пореза.
Од пројектованих укупних прихода од индиректних пореза, Приједлогом Ребаланса буџета Републике Српске за 2021. годину планиран је износ од 1.409,2 милиона КМ (са ино дугом од 246,4 милиона КМ), што представља увећање од 164,2 милиона КМ или 13,2% у односу на средства планирана Буџетом Републике Српске за 2021. годину. Узимајући у обзир наплату прихода од индиректних пореза током 2021. године, може се уочити да је дошло до значајног опоравка привреде и спољнотрговинске размјене. Такође, на раст ових прихода утиче и расподјела прихода по значајно вишим коефицијентима расподјеле за Републику Српску у односу на коефицијенте који су планирани приликом израде Буџета Републике Српске за 2021. годину.  

Порез на добит

Приједлогом Ребаланса буџета Републике Српске за 2021. годину планирано је да ће овај приход износити 233,2 милиона КМ, што представља увећање од 13,2 милиона КМ или 6,0% у односу на средства планирана Буџетом Републике Српске за 2021. годину. Наведена пројекција узима у обзир досадашње кретање прихода од пореза на добит, као и очекивану наплату до краја године. Порез на добит плаћа се аконтативно на основу очекиваних резултата пословања, док се евентуална разлика по утврђеном финансијском резултату на крају обрачунске године уплаћује најкасније до 31.03. наредне године. Без обзира на пандемију изазвану вирусом корона, добит прије опорезивања привредних субјеката у Републици Српској за 2020. годину већа је за 5,9% у односу на 2019. годину (према подацима АПИФ-а), што свакако утиче на веће уплате пореза по годишњој пријави у 2021. години.  

Порез на доходак

Приходи од пореза на доходак планирани су у износу од 154,3 милиона КМ у Приједлогу Ребаланса буџета Републике Српске за 2021. годину, што представља умањење прихода по овом основу за 1,4 милиона КМ или 0,9% у односу на средства планирана Буџетом Републике Српске за 2021. годину. Поред кретања броја запослених лица и плата, приликом процјене узет је у обзир и ефекат Закона о измјенама закона о порезу на доходак (,,Службени гласник Републике Српске“ број 49/21). Наведеним законом од 01. јула 2021. године основни лични одбитак повећан је са 6.000 КМ на 8.400 КМ на годишњем нивоу, а лични одбитак за издржаване чланове уже породице повећан је са 900 КМ на 1.800 КМ на годишњем нивоу, што је довело до додатног смањења пореског оптерећења а самим тим и до смањења прихода по овом основу. Међутим, без обзира на поменуте законске измјене пројектовани приходи од пореза на доходак нису значајније умањени у односу на средства планирана Буџетом РС за 2021. годину, јер је у току 2021. године дошло до повећања најниже плате као и повећања просјечне плате након опорезивања (раст од 3,9% у првих седам мјесеци 2021. године у односу на исти период 2020. године). До значајнијег раста просјечне плате након опорезивања дошло је како због измјене сета закона о платама у јавном сектору (од 01. јуна 2021. године) тако и због раста плата у приватном сектору.

Доприноси за социјално осигурање 

Приходи по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање у Приједлогу Ребаланса буџета Републике Српске за 2021. годину износе 1.010,4 милиона КМ, што представља увећање од 62,4 милиона КМ или 6,6% у односу на средства планирана Буџетом Републике Српске за 2021. годину. Наведена процјена је усклађена са досадашњим кретањем прихода од овог доприноса и повећањем просјечне плате након опорезивања (која је за првих седам мјесеци 2021. године порасла за 3,9% у односу на исти период 2020. годинe).

Остали порески приходи

	Остали порески приходи (индиректни порези ван Јединственог рачуна УИО и порези на имовину) планирани су у износу од 18 милиона КМ, што је на приближно истом нивоу у односу на средства планирана Буџетом Републике Српске за 2021. годину, односно колико је планирано повећање прихода од пореза на имовину (0,4 милиона КМ) толико је планирано смањење прихода од заосталих обавеза (0,4 милиона КМ). Пројекција је усклађена са досадашњим трендовима у наплати прихода, очекиваним уплатама у остатку године, као и са очекиваним уплатама по раније одобреним репрограмима. 

Непорески приходи

	Непорески приходи у Приједлогу Ребаланса буџета Републике Српске за 2021. годину износе 436,6 милиона КМ, што представља повећање од 216,9 милиона КМ или 98,8% у односу на средства планирана Буџетом Републике Српске за 2021. годину. Пројекција непореских прихода је усклађена са трендом кретања истих у периоду јануар-август 2021. године, очекиваним сезонским промјенама у прикупљању истих у периоду септембар-децембар 2021. године, као и очекиваним посљедицама насталим због ширења вируса корона. 
	Најзначајнији раст непореских прихода у 2021. години планиран је на ставци остали непорески приходи и приходи од новчаних казни. Остали непорески приходи планирани су у износу од 204,6 милиона КМ, што представља увећање од 201,3 милиона КМ у односу на средства планирана Буџетом Републике Српске за 2021. годину. Ради се о уплати средстава на основу алокације специјалних права вучења (СДР) од Међународног монетарног фонда (ММФ).
Приходи од новчаних казни планирани су у износу од 28,0 милиона КМ, што представља увећање од 6,3 милиона КМ у односу на средства планирана Буџетом Републике Српске за 2021. годину. Због рестриктивних мјера везаних за ограничено кретање становника, као и усмјеравања активности на провођење мјера које је доносио Републички штаб за ванредне ситуације, током 2020. године остварен је значајно мањи приход од новчаних казни. С друге стране, у 2021. години поред нормализације цјелокупне ситуације, дошло је и до појачаних контрола учесника у саобраћају, што је довело до значајнијног раста овог прихода.
Приходи од камата и осталих накнада на дате зајмове планирани су у износу од 18,3 милион КМ, што је за 6,5 милиона КМ или 55,1% више у односу на средства планирана Буџетом Републике Српске за 2021. годину.
Републичке судске таксе су планиране у износу од 15,6 милиона КМ, што представља повећање у износу од 1,7 милиона КМ или 12,2% у односу на средства планирана Буџетом Републике Српске за 2021. годину, што је највећим дијелом резултат тога да није било смањивања капацитета у раду администрације као што је то био случај током 2020. године.
Накнаде по разним основама увећане су за 1,0 милион КМ у односу на износ који је планиран Буџетом Републике Српске за 2021. годину, док су накнаде за шуме и републичке административне накнаде и таксе увећане за по 0,8 милиона КМ у односу на средства планирана Буџетом Републике Српске за 2021. годину.
	Најзначајни пад непореских прихода односи се на приходе од дивиденди и удјела у профиту у јавним предузећима и финансијским институцијама, који су мањи за 5,0 милиона КМ у односу на средства планирана Буџетом Републике Српске за 2021. годину.
	Такође, планирани приходи од накнада за приређивање игара на срећу мањи су за 3,1 милион КМ у односу на средства планирана Буџетом Републике Српске за 2021. годину.

Грантови

[bookmark: _GoBack]Грантови су у Буџету Републике Српске за 2021. годину износили 40,2 милионa КМ, а највећим дијелом су се односили на планиране уплате Владе Републике Србије. С обзиром да неће доћи до планиране уплате у Приједлогу Ребаланса буџета Републике Српске за 2021. годину дошло је до умањења за 39,0 милиона КМ на овој ставци. 

Трансфери између или унутар јединица власти

Трансфери између или унутар јединица власти планирани су у износу од 4,7 милиона КМ, што представља увећање од 4,4 милиона КМ у односу на средства планирана Буџетом Републике Српске за 2021. годину.

Примици за нефинансијску имовину

Примици за нефинансијску имовину су планирани у износу од 3,6 милиона КМ, што представља увећање од 1,8 милиона КМ у односу на средства планирана Буџетом Републике Српске за 2021. годину.


УКУПНА БУЏЕТСКА СРЕДСТВА

Укупна буџетска средства планирана Приједлогом Ребалансом буџета Републике Српске за 2021. годину износе 4.016,0 милиона КМ, што представља увећање од 221,0 милиона КМ, односно 5,8% у односу на иста предвиђена буџетом за 2021. годину.
	Укупна буџетска средства поред пореских и непореских прихода укључују и примитке у укупном износу од 744,8 милиона КМ, који се односе на примитке од финансијске имовине, примитке од задуживања, те остале примитке.

РЕБАЛАНС БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ ЗА 2021. ГОДИНУ - БУЏЕТСКИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ

Будући да је у току 2021. године дошло до промјене у структури и висини буџетских средстава и издатака, као и до промјене приоритета који се финансирају из буџетских средстава Министарство финансија је покренуло процедуру израде и доношења Ребаланса Буџета Републике Српске за 2021. годину, а што је у складу са чланом 35. Закона о буџетском систему Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 121/12, 52/14, 103/15 и 15/16).
Процедура израде Приједлога Ребаланса буџета Републике Српске за 2021. годину започета је слањем дописа буџетским корисницима половином августа 2021. године, када су буџетски корисници позвани да доставе податке потребне за његову израду. 
	Законски Буџет Републике Српске за 2021. годину коригован за извршене реалокације, узимајући у обзир обавезе простекле из законских и подзаконских акта у текућој години, уз исказивање уштеда на позицијима гдје за то постоје могућности, представљао је прелиминирни оквир за Ребаланс буџета, а притом имајући у виду структуру утрошених средстава, расположивих средстава и стварних потреба до краја године.  
	Министарство финансија је након анализе достављених захтјева од буџетских корисника и обављених консултација са истим, уз уважавање обавеза насталих у текућој години, проистеклих из законских и подзаконских аката, као и владиних политика и приоритета, уз уважавање епидемиолошке ситуације у Републици Српској и потреба за обезбјеђењем средстава за реализацију активности које се спроводе с циљем ублажавања и санирања посљедица изазваних ширењем вируса корона, сачинило Приједлог Ребаланса буџета Републике Српске за 2021. годину.



РЕБАЛАНС БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ ЗА 2021. ГОДИНУ - ФУНКЦИОНАЛНА КЛАСИФИКАЦИЈА РАСХОДА И НЕТО ИЗДАТАКА ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ

Класификација владиних функција (COFOG - Classification of the Functions of the Government) произведена је од стране Организације за економску сарадњу и развој (OECD) и објављена од стране Одјељења за статистику Уједињених нација.
Функционала класификација представља класификацију социоекономских циљева које владе желе да постигну кроз различите врсте потрошње.
Функционалана класификација састоји се од десет одјељака, и то:
01 - Опште јавне услуге,
02 - Одбрана,
03 - Јавни ред и сигурност,
04 - Економски послови,
05 - Заштита животне средине,
06 - Стамбени и заједнички послови,
07 - Здравство,
08 - Рекреација, култура и религија,
09 - Образовање и
10 - Социјална заштита.
Функционална класификација се примјењује на расходе и нето набавку нефинансијских средстава. Издаци за финансијску имовину и отплату дугова, те средства буџетске резерве нису предмет разврставања по функционалној класификацији.


Структуру буџетских расхода и издатака чине:


Расходи за лична примања запослених који Ребалансом буџета за 2021. годину износе 864,8 милиона КМ, што представља увећање од 13,7 милиона КМ, односно 1,6% у односу на средства планирана буџетом за 2021. годину. 
Расходи за бруто плате су планирани у складу са Законом о платама запослених у органима управе Републике Српске, Законом о платама и накнадама судија и тужилаца у Републици Српској, Законом о платама запослених у јавним службама Републике Српске, те Законом о платама запослених лица у јавним установама у области здравства Републике Српске, као и измјенама сљедећих Закона: Закона о платама запослених у институцијама правосуђа Републике Српске, Закона о платама запослених у Министарству унутрашњих послова Републике Српске, Закона о платама запослених у основним и средњим школама и ђачким домовима у Републици Српској, Закона о платама запослених у области високог образовања и студентског стандарда Републике Српске, Закона о платама запослених у области културе Републике Српске, а који су ступили на снагу 01.06.2021. године, те Одлуком о утврђивању цијене рада и другим законским и подзаконским актима који регулишу ову област.
Планирано увећање ове врсте расхода је првенствено резултат измјене сета закона о платама које су донесене као још једна у низу мјера Владе Републике Српске, које доприносе привредном расту и повећању плата радника. Предложена законска рјешења су изразито социјално позитивна, јер је највиши проценат повећања примијењен за плату са најнижим коефицијентом.
Такође, с циљем повећања примања запослених, усвојен је и Закон о измјенама Закона о порезу на доходак. Измјенама поменутог Закона повећан је основни лични одбитак са досадашњих 6.000 КМ на 8.400 КМ на годишњем нивоу, односно 700 КМ на мјесечном нивоу, те повећан лични одбитак за издржаване чланове породице са досадашњих 900 КМ на 1.800 КМ на годишњем, односно са 75 КМ на 150 КМ на мјесечном нивоу по сваком издржаваном члану породице.

Расходи по основу коришћења роба и услуга који Ребалансом буџета за 2021. годину износе 115,4 милиона КМ, што представља увећање од 10,5 милиона КМ, односно 10,0 % у односу на средства планирана буџетом за 2021. годину. 
Најзначајнија средства у оквиру ове групе расхода се издвајају за расходе по основу утрошка енергије, комуналних, комуникационих и транспортних услуга, расходе по основу путовања и смјештаја, те расходе за стручне услуге.
У оквиру ове групе расхода планирана су додатна средства у износу од 2,5 милиона КМ, за финансирање набавке уџбеника за све ученике трећег и четвртог разреда основних школа, за школску 2021/2022 годину, као и додатних 1,4 милиона КМ за реализацију пројекта „Опремање васпитно - образовних установа у Републици Српској рачунарском опремом и софтвером“ (иста представља дио средстава за реализацију поменутог пројекта који укупно износи 3,0 милиона КМ, а разлика од 1,6 милиона КМ је планирана у оквиру издатка за нефинансијску имовину).

Расходи финансирања и други финансијски трошкови који Ребалансом буџета за 2021. годину износе 122,3 милиона КМ, што представља увећање од 1,2 милиона КМ, односно 1,0 % у односу на средства планирана буџетом за 2021. годину. 
Пројекција истих је у складу са планом отплате ино и унутрашњег задужења, ажурираног плана повлачења по инвестиционим кредитима у 2021. години, планираног финансирања буџета за 2021. годину, те календара емисија дугорочних обвезница.

Субвенције које Ребалансом буџета за 2021. годину износе 124,4 милиона КМ, што представља увећање од 4,8 милиона КМ, односно 4,0 % у односу на средства планирана буџетом за 2021. годину.
Субвенције се дозначавају искључиво произвођачима учинака (робе и услуга), а не крајњим потрошачима, и имају за циљ да утичу на обим производње, цијену по којој се учинци продају или надокнаду произвођачу по неком другом основу.
Планирано увећање је у највећој мјери резултат увећања субвенције на име подстицаја за повећање плате радника, у износу од 3,0 милиона КМ, те субвенције нефинансијским субјектима у области шумарства, у износу од 0,2 милиона КМ.

Грантови који Ребалансом буџета за 2021. годину износе 122,5 милиона КМ, што представља увећање од 57,2 милиона КМ у односу на средства планирана буџетом за 2021. годину.
Средства гранта из буџета Републике Српске обухватају текуће и капиталне грантове непрофитним субјектима, као што су организације и удружења за афирмацију породице и заштиту права жена, дјеце, избјеглих и расељених лица, бораца и особа са инвалидитетом, организација и удружења у области здравствене и социјалне заштите, образовања, науке, културе, економске и правне сарадње, хуманитарне, спортске и омладинске, етничке, вјерске и политичке организације и удружења и слично.
У оквиру ове групе расхода увећани су остали текући грантови у земљи, у оквиру Министарства здравља и социјалне заштите, у износу од 7,2 милиона КМ, текући грант - подршка развоју привреде и побољшања ефикасности пословања и увођења нових технологија, у износу од 3,0 милиона КМ, те грантови спортским организацијама, у износу од 0,6 милиона КМ као и грант за врхунски спорт, у износу од 1,1 милиона КМ. Такође, Ребалансом буџета Републике Српске за 2021. године планирана су средстава за развој филма, у износу од 0,7 милиона КМ.
Поред тога, у оквиру ове групе расхода увећани су и грантови у земљи планирани у оквиру Јавних инвестиција, у износу од 42,5 милиона КМ. 

Дознаке на име социјалне заштите које се исплаћују из буџета Републике које Ребалансом буџета за 2021. годину износе 257,0 милиона КМ, што представља увећање од 21,8 милиона КМ, односно 9,2 % у односу на средства планирана буџетом за 2021. годину.
У оквиру ове групе расхода у буџету Републике Српске планирају се средства за сљедеће намјене: личне, породичне и цивилне инвалиднине, социјалну заштиту, борачки додатак, здравствену заштиту бораца, војних инвалида, ППБ и ЦЖР, за рјешавање проблема избјеглица и расељених лица, стипендије, те за превоз ученика.
Увећање ове групе рахода је у највећој мјери резултат планирања средстава за једнократну помоћ пензионерима, у износу од 19,0 милиона КМ, те увећања  дознака за мјесечни борачки додатак, у износу од 1,3 милион КМ, те увећања једнократних помоћи социјално угроженим лицима (ППБ, РВИ и ЦЖР), у износу од 1,0 милион КМ, увећања дознака за куповину ортопедских помагала РВИ, ампутирцима и параплегичарима, у износу од 0,5 милиона КМ, као и увећања дознака за унапређење материјалног положаја бораца са навршених 65 година живота, у износу од 0,5 милиона КМ.

Дознаке на име социјалне заштите које исплаћују институције обавезног социјалног осигурања које Ребалансом буџета за 2021. годину износе 1.209,0 милиона КМ, што представља увећање од 11,0 милиона КМ, односно 0,9 % у односу на средства планирана буџетом за 2021. годину.
Дознаке по основу пензијског осигурања су планиране према досадашњем кретању броја корисника пензија и очекиваног броја корисника у наредном периоду, као и планираним увећањем од два посто од септембра 2021. године.

Расходи по судским рјешењима који Ребалансом буџета за 2021. годину износе 6,2 милиона КМ, што је на истом нивоу као и у плану Буџета за 2021. годину.

Трансфери између различитих јединица власти који Ребалансом буџета за 2021. годину износе 235,5 милиона КМ, што представља увећање од 20,5 милиона КМ, односно 9,5 % у односу на средства планирана буџетом за 2021. годину.
У оквиру ове групе расхода најзначајнија издвајања из буџета Републике Српске су према Фонду за здравствено осигурање, и то: Трансфер Фонду здравственог осигурања у складу са Законом о здравственом осигурању, у износу од 106,5 милиона КМ, Трансфер Фонду за здравствено осигурање за измирење обавеза према дијализним центрима, у износу од 9,0 милиона КМ, Трансфер Фонду за здравствено осигурање за здравствену заштиту бораца, војних инвалида, ППБ и ЦЖР, у износу од 8,0 милиона КМ, Трансфер Фонду за здравствено осигурање за здравствену заштиту избјеглица, расељених лица и повратника, у износу од 0,1 милиона КМ и Трансфер Фонду за здравствено осигурање за вантјелесну оплодњу, у износу од 0,8 милиона КМ.
У складу са Законом о социјалној заштити, планирана су средства у износу од 27,5 милиона КМ, као трансфер јединицама локалне самоуправе, а истим се суфинансирају права на новчану помоћ и права на додатак за помоћ и његу другог лица (то су права која се у висини од 50 % планирају у буџету Републике Српске, а 50 % у буџету јединица локалне самоуправе), те здравствено осигурање корисника наведених права и финансирање права на подршку у изједначавању могућности дјеце и омладине са сметњама у развоју.

На позицији Трансфер Фонду дјечије заштите, планиран је износ од 30,8 милиона КМ, а односи се на финансирање права на матерински додатак у износу од 405,0 КМ који остварује незапослена мајка у трајању од 12 мјесеци за прво и друго дијете, а за близанце и свако треће и наредно дијете у трајању од 18 мјесеци. Поред тога, планиран је и Трансфер Фонду дјечије заштите у износу од 0,9 милиона КМ за финансирање права пронаталитетног додатка који остварује мајка са пребивалиштем у Републици Српској за свако трећерођено и четврторођено дијете, без обзира на материјални статус породице и мјесто рођења дјетета.
Трансфер Фонду дјечије заштите Приједлогом ребаланса буџета за 2021. годину умањен је за 6,2 милиона КМ, јер је исти у претходном периоду остварио суфицит и пренијеће га у 2021. годину, тако да планирано умањење трансфера према Фонду дјечије заштите неће угрозити његово неометано функционисање и извршавање законом прописаних обавеза које Фонд има према својим корисницима. 

У оквиру ове групе расхода планиран је и Трансфер Фонду солидарности за дијагностику и лијечење обољења, стања и повреда дјеце у иностранству, у износу од 0,5 милиона КМ, а у складу са чланом 6.  Закона о Фонду солидарности за дијагностику и лијечење обољења, стања и повреда дјеце у иностранству којим је, између осталог дефинисано и да Фонд прикупља средства из буџета Републике Српске, у износу од 0,025 % остварених пореских и непореских прихода у претходној фискалној години, умањених за износ доприноса за социјално осигурање.
У оквиру ове групе расхода планиран је дио средстава по основу Програма социјалног збрињавања радника, а који се уплаћује Заводу за запошљавање Републике Српске, у износу од 0,1 милиона КМ, од укупно 6,1 милиона КМ која су планирана за наведени Програм, што је у складу са правилима књиговодственог евидетирања. 

Трансфери унутар исте јединице власти који Ребалансом буџета за 2021. годину износе 165,0 милиона КМ, што представља увећање од 36,6 милиона КМ, односно 28,5 % у односу на средства планирана буџетом за 2021. годину.
Планирано увећање је у највећој мјери резултат увећања средстава за Фонд за санирање посљедица усљед ширења заразне болести - COVID 19, у циљу спровођења мјера за спречавање ширења вируса корона (SARS-CoV-2) и ублажавање посљедица на привреду и становништво Републике Српске, у износу од 30,0 милиона КМ, те трансфера за ЈУ „Воде Српске“, у износу од 0,8 милиона КМ. 
Такође, Ребалансом буџета Републике Српске за 2021. године планирана су средстава за измирење обавеза Фонду ПИО по основу доприноса запослених у јавним здравственим установама, у износу од 1,3 милиона КМ.
У оквиру ове групе расхода планиран је дио средстава по основу Програма социјалног збрињавања радника, у износу од 6,0 милиона КМ, од укупно 6,1 милиона КМ која су планирана за наведени Програм, а иста се уплаћују Фонду ПИО, што је у складу са правилима књиговодственог евидетирања.

Издаци за нефинансијску имовину који Ребалансом буџета за 2021. годину износе 160,9 милиона КМ, што представља увећање од 38,7 милиона КМ, односно 31,7% у односу на средства планирана буџетом за 2021. годину.
Планирано увећање је у највећој мјери резултат увећања ове врсте расхода у оквиру Министарства унутрашњих послова, у износу од 14,3 милиона КМ, Министарства здравља и социјалне заштите, у износу од 13,7 милиона КМ, те у оквиру Јавних инвестиција, у износу од 2,6 милиона КМ.
Такође, Ребалансом буџета Републике Српске за 2021. године планирана су додатна средства у оквиру Министарства просвјете и културе, у износу од 1,6 милиона КМ, за реализацију пројекта „Опремање васпитно - образовних установа у Републици Српској рачунарском опремом и софтвером.

Издаци за финансијску имовину који Ребалансом буџета за 2021. годину износе 2,5 милиона КМ, што представља увећање од 1,7 милиона КМ, у односу на средства планирана буџетом за 2021. годину.

Издаци за отплату дугова који Ребалансом буџета за 2021. годину износе 567,1 милиона КМ. Пројекција истих је у складу са планом отплате ино и унутрашњег задужења, ажурираног плана повлачења по инвестиционим кредитима у 2021. години, планираног финансирања буџета за 2021. годину, календара емисија дугорочних обвезница, те очекиваног кретања каматних стопа и девизних курсева у наредном периоду.

Остали издаци који Ребалансом буџета за 2021. годину износе 59,4 милиона КМ, што представља увећање од 7,4 милиона КМ, односно 14,3 % у односу на средства планирана буџетом за 2021. годину.
У оквиру ове групе издатака планирана су средства за евидентирање издатака по основу пореза на додату вриједност, издатака за отплату неизмирених обавеза из ранијих година, издатака по основу поврата пореза на доходак и поврата јавних прихода, издатака за одштетне захтјеве по основу пензија, као и осталих издатака из трансакција са другим јединицама власти у оквиру којих се планирају и издаци за накнаде плата за боловања који се рефундирају од фондова обавезног социјалног осигурања.
Ребалансом буџета за 2021. годину планирана су средства у оквиру Министарства рада и борачко-инвалидске заштите у износу од 2,8 милиона КМ на име измирења обавеза из ранијих година према Фонду здравственог осигурања Републике Српске, а иста се евидентирају у оквиру ове групе издатака у циљу исправног књиговодственог евидентирања обавеза на име здравствене заштите бораца, војних инвалида, ППБ и ЦЖР.
Такође, планирано је увећање издатака по основу пореза на додату вриједност, у износу од 1,7 милиона КМ.

У оквиру ове групе издатака приказани су остали издаци из трансакција са другим јединицама власти, у износу од 21,5 милиона КМ, а који се односе на боловања преко 30 дана и породиљско одсуство и рефундирају се од Фондова обавезног социјалног осигурања, јер су исти укључени у расходе за лична примања запослених.

Буџетска резерва која Ребалансом буџета за 2021. годину износе 3,3 милиона КМ, а што је у складу са чланом 44. Закона о буџетском систему Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број: 121/12, 52/14, 103/15 и 15/16), којим је дефинисано да се буџетска резерва планира у износу до 2,5% од укупно планираних буџетских прихода, умањених за планиране грантове за текућу фискалну годину.



РЕБАЛАНС БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ ЗА 2021. ГОДИНУ - ФИНАНСИРАЊЕ 

Ребалансом буџета Републике Српске за 2021. годину планирано је финансирање у износу од 711,8 милиона КМ, што представља умањење од 216,2 милионa КМ у односу на износ планиран Буџетом Републике Српске за 2021. годину. Планирано умањење је резултат умањења примитака од зајмова узетих из иностранства за 84,9 милиона КМ, умањења примитака од издавања хартија од вриједности за 124,8 милиона КМ и умањења примитака од наплате датих зајмова за 6,1 милиона КМ.
Према Ребалансу буџета за 2021. годину структуру примитака чине: примици од наплате датих зајмова, у износу од 68,8 милиона КМ, примици од финансијске имовине из трансакција са другим јединицама власти, у износу од 7,0 милиона КМ, примици од издавања хартија од вриједности, у износу од 627,3 милиона КМ, примици од зајмова узетих из иностранства, у износу од 8,8 милиона КМ и остали примици, у износу од 33,0 милиона КМ.
Структуру издатака према Ребалансу буџета за 2021. годину чине издаци за отплату дугова, у износу од 567,1 милиона КМ, остали издаци, у износу од 59,4 милиона КМ и издаци за финансијску имовину, у износу од 2,5 милиона КМ.
   

УКУПНИ БУЏЕТСКИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ

Укупни буџетски расходи и издаци, укључујући и отплату дугова за 2021. годину, износе 4.016,0 милиона КМ, што представља увећање од 221,0 милиона КМ, односно 5,8 %  у односу на средства планирана буџетом за 2021. годину. 


VI	РАЗЛОГ ЗА РАНИЈЕ СТУПАЊЕ НА СНАГУ ОДЛУКЕ О УСВАЈАЊУ РЕБАЛАНСА БУЏЕТА 
Чланом 109. Устава Републике Српске прописано је да закони и други општи акти ступају на снагу најраније осмог дана од дана објављивања, а да могу ступити на снагу раније у нарочито оправданим околностима.
Усвајање Одлуке о Ребалансу буџета и њено раније ступање на снагу потребно је у циљу стварања предуслова за финансирање функција буџетских корисника, извршавање њихових задатака као и омогућавања измирења обавеза у складу са динамиком њиховог доспјећа и реализацијом активности које се спроводе у циљу ублажавања и санирања посљедица изазваних ширењем вируса корона.


VII	ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ ДОНОШЕЊА РЕБАЛАНСА БУЏЕТА

За реализацију Приједлога Ребаланса буџета Републике Српске за 2021. годину - по хитном поступку обезбијеђена су средства у износу од 4.016,0 милиона КМ.
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