РЕПУБЛИКА СРПСКА 

ВЛАДА
ПРИЈЕДЛОГ 

     (по хитном поступку)
ЗАКОН
О ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНИ ЗАКОНА О РЕПУБЛИЧКОЈ УПРАВИ

Бања Лука, децембар 2022. године    
           Приједлог
     (по хитном поступку)
ЗАКОН 

О ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНИ ЗАКОНА О РЕПУБЛИЧКОЈ УПРАВИ
Члан 1.

У Закону о републичкој управи („Службени гласник Републике Српске“, бр. 115/18, 111/21, 15/22 и 56/22) у члану 28. послије ријечи: „представљање сектора шумарства у односу на окружење,“ додају се ријечи: „индустријску прераду дрвета, производњу финалних производа од дрвета,“.

Члан 2.

У члану 30. послије ријечи: „пластике“ ријечи: „индустријску прераду дрвета, производњу финалних производа од дрвета,“ бришу се.
Члан 3.

У члану 41. у ставу 2. ријечи: „са својством правног лица“ бришу се.

Члан 4.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.
Број:
Датум:
ПРЕДСЈЕДНИК
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ
Ненад Стевандић
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ
ПРИЈЕДЛОГА ЗАКОНА О ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНИ
ЗАКОНА О РЕПУБЛИЧКОЈ УПРАВИ
I
УСТАВНИ ОСНОВ 

Уставни основ за доношење Закона о измјенама и допуни Закона о републичкој управи садржан је у Амандману XXXII тачка 10) на члан 68. Устава Републике Српске, према којем Република уређује и обезбјеђује организацију, надлежности и рад државних органа и у члану 70. став 1. тачка 2. Устава, према којем Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.

II 
УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И 


ПРАВИЛИМА НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ

Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство број: 22.02-020-3685/22 од 16. децембра 2022. године, уставни основ за доношење овог закона садржан је у Амандману XXXII тачка 10. на члан 68. Устава Републике Српске, према којем Република уређује и обезбјеђује организацију, надлежности и рад државних органа и у члану 70. став 1. тачка 2. Устава, према којем Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.

Предложеним законским рјешењем проширује се надлежност Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде на област индустријске прераде дрвета и производњу финалних производа од дрвета, за које је према важећем Закону надлежно Министарство привреде и предузетништва. Поред тога, предлаже се да се Агенцији за државну управу као самосталној управној организацији брише својство правног лица, које према важећем Закону има. 



Обрађивач је, у складу са чланом 41. став 1. т. 5) и 6) Правила за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14), навео разлоге за доношење овог закона, као и разлоге за доношење Закона по хитном поступку. С тим у вези, основни циљ јесте да се изврши рационалнија организација рада републичких органа управе, с обзиром на то да сектори шумарства и дрвне индустрије представљају јединствену цјелину, те ће се њиховим обједињавањем у оквиру Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде интегрисати надлежности које се односе на управљање, газдовање и коришћење шума као ресурса, те прерада дрвета као сировине. 



Када је у питању брисање својства правног лица Агенцији за државну управу, ово рјешење се предлаже како би Агенцију пред судовима и другим надлежним органима могло заступати Правобранилаштво Републике Српске, у складу са Законом о Правобранилаштву Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 7/18).




Сходно члану 213. Пословника Народне скупштине („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20) обрађивач наводи да је потребно Закон донијети по хитном поступку како би се што прије предузеле мјере ради ефикаснијег управљања, газдовања и коришћења шума, те прераде дрвета као сировине, чиме ће се обезбиједити унапређење пословног амбијента, што је у општем интересу Републике Српске.  

Будући да је усаглашен са Уставом, правним системом Републике Српске и Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске, мишљење Републичког секретаријата за законодавство је да се Приједлог закона о измјенама и допуни Закона о републичкој управи (по хитном поступку) може упутити на разматрање.

III 
УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

Према Мишљењу Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу број: 17.03-020-2135/22 oд 16. децембра 2022. године о усклађености Приједлога закона о измјенама и допуни Закона републичкој управи – по хитном поступку, са правном тековином Европске уније и праксом и стандардима Савјета Европе, а након увида у прописе Европске уније и анализе одредаба Приједлога закона, нису установљени секундарни обавезујући  извори права Европске уније који су релевантни за предмет уређивања достављеног приједлога. Због чега у Изјави о усклађености стоји оцјена „непримјењиво“. Доношењем овог закона дјелимично ће се испунити обавезе из члана 78. ССП-а, које се односе на јачање институција и владавине права.
IV 
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

   Разлози за доношење овог закона садржани су у потреби рационалније организације републичких органа управе, будући да сектори шумарства и дрвне индустрије представљају  јединствену репроцјелину, те би се у оквиру једног министарства интегрисале надлежности које се односе на управљање, газдовање и коришћење шума као ресурса, као и прерада дрвета као сировине. Стога се овим законом предлаже да Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде, које располаже неопходном капацитетима, преузме послове обављања управних и других стручних послова у области индустријске прераде дрвета и производње финалних производа од дрвета из надлежности Министарства привреде и предузетништва.

  Поред наведеног, Агенција за државну управу је приликом оснивања предвиђена као потпуно самостална управна организација, са својством правног лица, која би имала посебан жиро рачун на који би се уплаћивала средства од кандидата који полажу стручни испит за рад у органима управе. Међутим Агенција нема посебан жиро рачун већ се средства уплаћују у Буџет. У раду Агенције појавио се проблем када неко од кандидата није задовољан рјешењем о пријему кандидата од стране министарстава, републичких управа или управних организација па с тим у вези покрене управни спор. Министарства и друге управе и управне организације у тим случајевима заступа Правобранилаштво Републике Српске, док Агенцију због својства правног лица не заступа, те је из тог разлога потребно брисати својство правног лица Агенције.

V   РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Разлог за доношење Закона по хитном поступку садржан је у члану 213. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20), којим је прописано да се по хит​ном по​ступ​ку мо​же донијети са​мо за​кон ко​јим се уре​ђу​ју пита​ња и од​но​си на​ста​ли усљед окол​но​сти ко​је ни​су мо​гле да се пред​ви​де, а не​до​но​ше​ње за​ко​на по хит​ном по​ступ​ку мо​гло би да про​у​зро​ку​је штет​не по​сље​ди​це по живот и здра​вље љу​ди, без​бјед​ност Ре​пу​бли​ке и рад ор​га​на и ор​га​ни​за​ци​ја, и ако је то у општем интересу.

Како су разлози за доношење овог закона садржани у потреби хитног предузимања мјера ради ефикаснијег управљања, газдовања и коришћења шума, прераде дрвета као сировине, те унапређивања пословног амбијента и привлачења домаћих и страних инвестиција у Републику Српску, што је у општем интересу Републике Српске а  подразумијева његово доношење по хитном поступку. 

VI  ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА

Чланом 1. проширује се дјелокруг послова Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде.
Чланом 2. брише се дјелокруг послова Министарства привреде и предузетништва.
Чланом 3. брише се својство правног лица Агенције за државну управу.

Чланом 4. прописује се ступање на снагу закона.
VII
ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ 


ДОНОШЕЊА ЗАКОНА
 
За спровођење овог закона нису потребна додатна финансијска средства.
ПРИЛОГ

ЗАКОН О РЕПУБЛИЧКОЈ УПРАВИ

(Текст предложених измјена уграђен у основни текст Закона)
Члан 28.
Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде обавља управне и друге стручне послове, који се односе на: праћење реализације Стратегије развоја пољопривреде и Стратегије руралног развоја Републике, дефинисање, спровођење, праћење и оцјену мјера за подстицање развоја пољопривреде и сеоских подручја, усклађивање домаће пољопривредне политике и прописа са прописима ЕУ и са другим међународним стандардима, спровођење обавеза из трговинских споразума, организовање финансијске, рачуноводствене и извјештајне функције за плаћање из државних и међународних средстава подршке, организовање и спровођење активности из области земљишне политике, заштите, уређења и коришћења пољопривредног земљишта, заштите и унапређивања здравља биља од штетних организама, спречавања уношења и ширења карантински и економски штетних организама, издавање рјешења и сагласности из области заштите здравља биља, регистрације средстава за заштиту и исхрану биља, издавање дозвола за увоз, производњу и промет средстава за заштиту здравља и заштиту биља, контролу производње биља, сјемена и садног материјала, издавање дозвола за увоз, производњу и промет биља, сјемена и садног материјала, давање стручних савјета, преношење нових знања и практичних вјештина пољопривредним произвођачима, увођење нових технологија и техника производње са циљем техничко-технолошког унапређивања пољопривредних газдинстава, заштиту животне средине, оспособљавање пољопривредних произвођача за управљање пољопривредним газдинством, учествовање у изради пословних планова, развојних и инвестиционих програма за различите начине управљања (конвенционална, органска, интегрална производња), информисање пољопривредника о мјерама усмјереним за реализацију пољопривредне политике и политике руралног развоја, прикупљање података о појави штетних организама у биљној производњи и давање препорука о начину заштите од биљних штеточина, вођење главне матичне евиденције домаћих животиња, евиденције произвођача квалитетно-приплодне стоке, новонасталих раса и крижанаца стоке и пчела, издавање увјерења о поријеклу и производним особинама квалитетно-приплодне стоке, изради стручних упутстава и методологије рада на спровођењу мјера селекције стоке и примјени мјера за унапређивање сточарства, учествовање у спровођењу пројеката и програма из области пољопривреде и руралног развоја финансираних од владиних, невладиних и међународних организација и из других извора, пружање стручне помоћи у оквиру мјера за развој сеоских подручја и очување традиционалних вриједности у тим подручјима, учествовање у прикупљању информација за потребе пољопривредног информационог система, система пољопривредно-књиговодствених података и других података из области пољопривреде, учествовање у организовању и извођењу стручних скупова, манифестација и конференција, сајмова, изложби и слично, учествовање у постављању и извођењу огледа у области пољопривреде, помоћ у оснивању и раду различитих облика удруживања пољопривредника и пољопривредних задруга, припрему материјала у писаној форми за потребе пољопривредника, оглашавање у медијима и посредством интернета, израду записника на терену за остваривање права на новчане подстицаје, обављање и других послова у оквиру пољопривредно-савјетодавне дјелатности, очување генетских ресурса, средстава за исхрану биља, пољопривредно задругарство, функционисање система противградне превентиве, праћење и оцјену свих активности, прехрамбену индустрију, индустрију сточне хране и пића, прераду дувана, здравствену заштиту животиња, производа, сировина и отпадака животињског поријекла, сјемена за вјештачко осјемењавање и предмета којима се може пренијети заразна болест, храну за животиње и компоненте за производњу хране за животиње, регистрацију и рад ветеринарских организација, регистрацију фарми животиња и пијаца, безбједност хране, регистрацију и рад објеката за производњу намирница животињског поријекла, регистрацију и рад објеката за производњу хране за животиње, нешкодљиво уклањање лешева и отпадака животињског поријекла и објеката за њихову прераду, производњу и промет лијекова и биолошких средстава за употребу у ветеринарству, вођење регистара и базе података у ветеринарству и издавање ветеринарске документације, праћење, усклађивање и спровођење утврђене политике и смјерница и обезбјеђивање извршавања закона и других прописа у области ветеринарске дјелатности, едукацију ветеринара, унапређивање мјера здравствене заштите животиња, остваривање сарадње са надлежним органима и организацијама Федерације БиХ и БиХ, управљање и газдовање шумама и шумским земљиштем, заштиту шума, вршење општих, регионалних шумско-развојних и ловних планирања, праћење спровођења планских докумената и вођење њиховог регистра, обезбјеђење информација о стању на тржишту дрвних и осталих шумских производа, утврђивање неопходног минимума шумских дрвних сортимената локалним предузећима за механичку прераду дрвета са подручја са којих ти сортименти потичу, инвентуру и праћење, информациони систем и одржавање базе података, припрему шумарске политике, прописа и стандарда у области шумарства и ловства, дефинисање стратегије развоја и програма у шумарству и ловству, дефинисање финансирања шумарства и ловства и израду приједлога буџета, праћење утрошка средстава посебних намјена за шуме, давање сагласности и мишљења на планове газдовања шумама и ловиштима, контролу извршених радова корисника шума и израду годишње анализе активности које је предузео корисник шума са оцјеном рада корисника шума и приједлогом мјера даљњег коришћења шуме и шумског земљишта у својини Републике, укључујући и обавезу одржавања, уређивање правних односа на шумама и шумском земљишту у својини Републике, уређивање односа и услова производње, промета и употребе шумског сјемена и шумских садница, шумарску екологију, заштиту шума од елементарних непогода и антропогених утицаја, очување шумског генофонда, међусекторску и међуресорну сарадњу, стручну координацију послова који су у вези са приватним шумама и мјере подршке власницима шума у приватној својини, сарадњу у примијењеним истраживањима, спровођењу стандарда и преношењу знања у шумарству, промоцију интересних група у процесу планирања и одрживог газдовања шумским ресурсима свих облика својине, представљање сектора шумарства у односу на окружење, индустријску прераду дрвета, производњу финалних производа од дрвета,  спровођење интегралног управљања водама у складу са законом, организовање управљања водама, доношење планова, програма и стратегија, организовање праћења и спровођење неопходних мјера да би се спријечила дерогација површинских и подземних вода у складу са законом и директивама, прописивање услова водоснабдијевања, прикупљање и пречишћавање комуналних отпадних вода, утврђивање постојања јавног интереса за коришћење јавног водног добра, утврђивање припадности водном добру и одлучивање о статусу поједине врсте водног добра, вођење интегралног информационог система Републике, утврђивање посебне мјере безбједности, расподјелу и координацију коришћења и намјенских утрошака водних накнада на подручју Републике, додјељивање обављања одређених дужности организацији из области вода које су прописане законом или другим прописом, израду законских и подзаконских аката из надлежности Министарства и друге послове у складу са законом.

Члан 30.

Министарство привреде и предузетништва обавља управне и друге стручне послове, који се односе на: индустрију грађевинских материјала, металопрерађивачку дјелатност, машиноградњу, производњу саобраћајних средстава, бродоградњу, производњу електричних машина и апарата, намјенску производњу, производњу производа од гуме и пластике, производњу и прераду папира, прераду каучука, графичку дјелатност, производњу текстилних предива и тканина, производњу готових текстилних производа, производњу коже и крзна, производњу кожне обуће и галантерије, сакупљање и примарну прераду индустријских отпадака, израду и спровођење политика стимулативним мјерама и непосредним контактима са заинтересованим улагачима; подстицање улагања средстава заинтересованих лица у домаћа привредна друштва у области индустрије, праћење утицаја мјера економске политике на кретање индустријске производње и по појединим гранама и значајним предузећима, учешће у изради и доношење техничких прописа из ресорних надлежности и њихово усклађивање са законодавством ЕУ (acquis communautaire), стратегија и закона који имају за циљ подстицање развоја и промоцију малих и средњих предузећа (у даљем тексту: МСП) и предузетништва, уређивање начина обављања занатско-предузетничке дјелатности, израду информативно-аналитичких докумената из ове области, извјештавање о спровођењу тих докумената, извјештавање о постигнутом напретку у овој области (ЕУ акт о МСП, европске интеграције и слично), подршку изградњи и јачању институционалне инфраструктуре за развој и промоцију МСП и предузетништва у Републици, пружање административне подршке раду Савјета за развој МСП и предузетништва Републике, планирање и спровођење процедура у вези са подстицајним средствима за развој и промоцију МСП и предузетништва, подршку изградњи предузетничке и пословне инфраструктуре у Републици (пословне зоне, слободне зоне, инкубатори, технолошки паркови, иновациони центри, кластери и друго), подршку очувању старих заната у Републици, подршку развоју женског и социјалног предузетништва, кандидовање и учешће у реализацији пројеката који се финансирају из средстава Европске уније и других извора, сарадња са релевантним институцијама из привреде и предузетништва, формирање базе података и регистара из области МСП и предузетништва, успостављање предузетничког портала; послове који се односе на припрему стратегије и правног оквира за привлачење страних улагања у Републику; координацију активности на привлачењу страних улагања са јединицама локалне самоуправе; постинвестициону подршку домаћим и страним инвеститорима; промовисање привредних потенцијала Републике у иностранству; промоцију извоза; праћење и вођење интернет страница намијењених страним инвеститорима и промоцији извоза; вођење базе података о страним улагачима у Републику и регистра подстицаја у привреди; нормативно уређење процеса процјене утицаја прописа; давање мишљења на нацрте, односно приједлоге прописа о спровођењу методологије процјене утицаја; јачање капацитета обрађивача прописа у овој области; спровођење процеса пуне методологије процјене утицаја прописа у сарадњи са надлежним институцијама; праћење и анализирање инвестиционог окружења и предлагање мјера за његово побољшање с циљем стварања повољног пословног амбијента за домаће и стране инвеститоре; предлагање мјера за поједностављење административних процедура и поступака у сврху олакшања и смањења трошкова пословања у сарадњи са надлежним институцијама и пословним сектором; вођење и ажурирање евиденције о процедурама и формалностима за пословање, као и интернет странице Електронска јединствена контакт тачка; учествовање у припремању међународних уговора и споразума о сарадњи из области економских односа, израду законских и подзаконских аката из надлежности Министарства и друге послове у складу са законом.
Члан 41.

(1) Агенција за државну управу обавља управне и друге стручне послове, који се односе на: установљавање и спровођење јединствених правила и процедура за запошљавање, именовање, постављање, оцјењивање и напредовање државних службеника, обуку и усавршавање запослених у државној управи, планирање и реализовање у сарадњи са органима управе властитог органа и кадровских потреба тих органа, предлагање стратегије, доношење програма обучавања и општег стручног усавршавања државних службеника за све органе управе, као и примјена наведене стратегије и програма самостално или у сарадњи са другим органима и организацијама, предлагање Влади начина полагања стручног испита за рад у управи, доношење програма и организовање полагања испита за рад у републичкој управи, утврђивање највиших стандарда, правила и процедура руковођења у органима републичке управе, припремање и вођење Централног регистра државних службеника (кадрова), пружање стручне помоћи органима републичке управе у планирању, запошљавању и одлучивању о правима и обавезама државних службеника, подношење извјештаја и информација на захтјев републичке законодавне и извршне власти, издавачку дјелатност у вези са обуком и стручним усавршавањем државних службеника и друге послове у складу са законом. 

(2) Агенција за државну управу је самостална управна организација.
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