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ВЛАДА
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Бања Лука, децембар 2020. године
Приједлог
На основу члана 70. став 1. т. 2. и 6. Устава Републике Српске, члана 17. став 1. Закона о задуживању, дугу и гаранцијама Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 71/12, 52/14 и 114/17), члана 177. став 2. и члана 181. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20), Народна скупштина Републике Српске, на ____ сједници, одржаној _______ 2020. године, доноси
ОДЛУКУ
О ДУГОРОЧНОМ ЗАДУЖИВАЊУ РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ
ЗА 2021. ГОДИНУ
I


1) Одобрава се дугорочно задуживање Републике Српске за 2021. годину у максималном износу до 834.000.000 КМ.

2) Средства из подтачке 1) ове тачке биће употријебљена у складу са намјенама прописаним чланом 14. Закона о задуживању, дугу и гаранцијама Републике Српске.


3) Прилив средстава по овом основу планиран је Буџетом Републике Српске за 2021. годину у оквиру Финансирања, на позицији 921000 – Примици од дугорочног задуживања.
II

Начин и извори обезбјеђења средстава из тачке I ове одлуке могу бити:

– емисија дугорочних дужничких хартија од вриједности (у даљем тексту: обвезницa) на домаћем финансијском тржишту,
– кредитно задужење, односно зајам (у даљем тексту: кредит) код међународних кредитора, односно зајмодаваца, међународних организација, међународних финансијских институција и страних влада,
– емисија обвезница на међународном финансијском тржишту.
III

Оквирни услови за дугорочно задуживање Републике Српске су сљедећи:
1) Емисијом обвезница на домаћем финансијском тржишту:

– максималан рок отплате: до петнаест година,

– максимална каматна стопа: до 4% годишње,

– начин отплате главнице:

а) у више једнаких рата све до доспијећа обвезница или

б) једнократно у укупном износу на дан доспијећа обвезница,

– начин отплате камате: годишње,

– реализација задужења: кроз једну или више сукцесивних емисија, 

– уз минималне остале трошкове реализације задужења.

2) Кредити код међународних кредитора, односно зајмодавaца, међународних организација, међународних финансијских институција и страних влада:

– максималан просјечан рок отплате: до 15 година,

– максимална каматна стопа: до 3% годишње,

– начин отплате главнице:

а) у више једнаких рата све до доспијећа посљедње рате кредита или

б) једнократно у укупном износу на дан доспијећа кредита,

– начин отплате камате: мјесечно/квартално/полугодишње/годишње,

– уз минималне остале трошкове реализације задужења.

3) Емисијом обвезница на међународном финансијском тржишту:


– максималан рок отплате: до 15 година,


– максимална каматна стопа: до 5% годишње,


– начин отплате главнице:




а) у више једнаких рата све до доспијећа обвезница или



б) једнократно у укупном износу на дан доспијећа обвезница,


– начин отплате камате: полугодишње/годишње,


– реализација задужења: кроз једну или више сукцесивних емисија,



– уз минималне остале трошкове реализације задужења.
Стање дуга према коначним подацима на дан 30. септембар 2020. године:

· укупан дуг Републике Српске који подлијеже законском ограничењу износи 5.780,45 милиона КМ, тј. 53,06% БДП-а, док јавни дуг који подлијеже законском ограничењу износи 4.662,61 милиона КМ, тј. 42,80% БДП-а, 

· укупна изложеност Републике Српске по издатим гаранцијама износи 677,60 милиона КМ, тј. 6,22% БДП-а, док стање дуга по основу кредитних задужења за које је Влада Републике Српске издала гаранције износи 630,01 милиона КМ.

IV
1) Влада Републике Српске je дужна да донесе појединачне одлуке о задужењима из тачке III ове одлуке, којима ће се детаљно дефинисати услови кредитног задуживања и услови под којима се врше појединачне емисије обвезница.

2) Услови задуживања из подтачке 1) ове тачке обавезно су у складу са оквирним условима из тачке III ове одлуке.
V
Влада Републике Српске је дужна да врши избор између различитих облика и извора задуживања тако да се средства потребна за намјене из тачке I подтачка 1) ове одлуке осигурају благовремено, уз минималне трошкове и прихватљив ниво ризика.

VI
За реализацију ове одлуке задужује се Министарство финансија, у складу са Законом о задуживању, дугу и гаранцијама Републике Српске.
VII
Овлашћује се министар финансија да, након добијања сагласности Владе Републике Српске, потпише уговоре и осталу документацију неопходну за реализацију задужења:
– путем емисије обвезница на домаћем и међународном финансијском тржишту и
– по основу кредита узетих међународних кредитора, односно зајмодаваца, међународних организација, међународних финансијских институција и страних влада.

VIII
Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.
Број: 
ПРЕДСЈЕДНИК 

Датум:
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ


Недељко Чубриловић

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

ПРИЈЕДЛОГА ОДЛУКЕ О ДУГОРОЧНОМ ЗАДУЖИВАЊУ РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ

ЗА 2021. ГОДИНУ
I
УСТАВНИ ОСНОВ

Уставни основ за доношење ове одлуке садржан је у члану 70. став 1. т. 2. и 6. Устава Републике Српске, у којем је, између осталог, прописано да Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте и одлучује о задужењу Републике. Такође, чланом 14. тачка г), чланом 17. став 1. и чланом 19. т. а) и в) Закона о задуживању, дугу и гаранцијама Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 71/12, 52/14 и 114/17) прописано је да се Република може дугорочно задужити у случајевима када Министарство финансија процијени да ће планирани расходи бити већи од износа планираних прихода. Ово задужење може настати посредством кредитног споразума и емисијом хартија од вриједности, а Народна скупштина, на приједлог Владе, одлучује о укупном краткорочном и дугорочном задуживању, као и о његовој намјени.
II
УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И ПРАВИЛИМА НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ

Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство, број: 22.03-020-3864/20 од 8. децембра 2020. године, уставни основ за доношење ове одлуке садржан је у члану 70. став 1. т. 2. и 6. Устава Републике Српске, у којем је, између осталог, прописано да Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте и одлучује о задужењу Републике. Такође, чланом 14. тачка г), чланом 17. став 1. и чланом 19. т. а) и в) Закона о задуживању, дугу и гаранцијама Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 71/12, 52/14 и 114/17) прописано је да се Република може дугорочно задужити у случајевима када Министарство финансија процијени да ће планирани расходи бити већи од износа планираних прихода. Ово задужење може настати посредством кредитног споразума и емисијом хартија од вриједности, а Народна скупштина, на приједлог Владе, одлучује о укупном краткорочном и дугорочном задуживању, као и о његовој намјени.

Разлог за доношење ове одлуке садржан је у потреби стварања правног основа као предуслова за правовремено обезбјеђење потребних средстава за намјене прописане Законом о задуживању, дугу и гаранцијама Републике Српске.


Овом одлуком прописан је максимални износ средстава за дугорочно задужење Републике Српске за 2021. годину, а потребна средства могу се прибавити емисијом обвезница на домаћем финансијском тржишту; кредитним задужењем код међународних кредитора, међународних организација, међународних финансијских институција и страних влада и емисијом обвезница на међународном финансијском тржишту.


С тим у вези, прописани су и услови под којима се Република Српске може задужити код напријед наведених финансијских и других институција, као и путем емисије дугорочних хартија од вриједности на домаћем и међународном финансијском тржишту.

Секретаријат је упутио одређене сугестије које су се односиле на прецизирање формулација текста овог приједлога, као и њихово усклађивање са Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14), што је обрађивач у цијелости прихватио.

Будући да је Републички секретаријат за законодавство утврдио да је овај приједлог усклађен са Уставом, правним системом Републике Српске и Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске, мишљења смо да се Приједлог одлуке о дугорочном задуживању Републике Српске за 2021. годину може упутити даље на разматрање.
III 
УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ
Након увида у прописе Европске уније и анализе одредаба Приједлога одлуке о дугорочном задуживању Републике Српске за 2021. годину, није установљено да право ЕУ садржи изворе који су релевантни за предмет уређивања достављеног приједлога, због чега у Изјави о усклађености стоји оцјена „непримјењиво“.
IV
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ОДЛУКЕ

Буџетом Републике Српске за 2021. годину, у оквиру буџетских средстава: Финансирање, позиција 921000 – Примици од дугорочног задуживања, планиран је укупан износ од 834.000.000 који ће се обезбиједити реализацијом ове одлуке.

Средства прибављена дугорочним задуживањем ће бити употријебљена за намјене дефинисане чланом 14. Закона о задуживању, дугу и гаранцијама Републике Српске односно за финансирање капиталних инвестиција, рефинансирање укупног дуга или дијела дуга Републике Српске, плаћање условних обавеза по основу гаранција Републике Српске, у цијелости или дјелимично, у случају када дужник не измири своје финансијске обавезе, те за финансирање буџетског дефицита у случајевима када Министарство финансија процијени да ће планирани расходи бити већи од износа планираних прихода. Овом одлуком предвиђено је да се недостајућа финансијска средства за наведене потребе могу прибавити задужењем, како кроз емисију обвезница на домаћем и међународном финансијском тржишту, тако и по основу кредитног задужења код међународних кредитора, односно зајмодаваца, међународних организација, међународних финансијских институција и страних влада. 

Влада ће се при доношењу одлука у вези са изворима и начинима задуживања, водити прихватљивим нивоом трошкова и ризика, дефинисаним Стратегијом за управљање дугом Републике Српске. 
Oдлукe о задуживању путем емисијa обвезница на домаћем финансијском тржишту ће се спроводити сходно позитивним законским прописима којима је регулисана област тржишта хартија од вриједности. Влада Републике Српске ће приликом доношења одлука о емисијама обвезница дефинисати услове под којима ће се емитовати свака конкретна емисија обвезница, а у складу са ограничењима прописаним овом одлуком. 

У 2021. години је предвиђено да се Република Српска на домаћем финансијском тржишту дугорочно задужи за 55.000.000 КМ кроз емисију обвезница, и то: у фебруару емисијом десетогодишњих обвезница – 25.000.000 КМ; у марту емисијом седмогодишњих обвезница – 20.000.000 КМ, те у децембру емисијом трогодишњих обвезница – 10.000.000 КМ.

У току 2021. године предвиђено је задуживање по пројекту Макрофинансијска помоћ Европске уније у износу од 250 милиона евра за Босну и Херцеговину, од чега за Републику Српску 37,5% односно 93.750.000 евра (око 183 милиона КМ). Средства ће бити дозначена у двије транше: прва транша неће прелазити 50% одобреног износа и може најраније бити дозначена након што Европска комисија заприми правно мишљење министра правде Босне и Херцеговине у којем доставља обавјештење о ступању на снагу Меморандума о разумијевању између Европске уније и Босне и Херцеговине и пратећег Споразума о кредитној линији; друга транша ће бити дозначена најраније три мјесеца након исплате прве транше и уколико услови за исплату друге транше постављени Меморандумом о разумијевању буду правовремено и на задовољавајући начин испуњени. Ова кредитна средства су намијењена за подршку буџету Републике Српске с циљем задовољавања буџетских потреба и помоћи Републици Српској у рјешавању проблема изазваних ширењем пандемије новог корона вируса.
Влада Републике Српске, путем Министарства финансија континуирано прати услове задуживања на међународном финансијском тржишту и задуживање путем емисије обвезница, како земаља у окружењу (Србија, Црна Гора, Хрватска и Македонија), тако и задуживање других земаља. 

С обзиром на повољна кретања на међународном финансијском тржишту у претходном периоду и у 2020. години, скоро све земље из окружења су емитовале своје обвезнице на међународном тржишту, и то у више појединачних емисија током ове године. Земље из окружења су се опредијелиле за поменуте емисије како би обезбиједиле недостајућа средства за буџетску потрошњу, рефинансирање постојећег скупљег дуга, односно деноминирање дуга, те за капиталне инвестиције. Значајно је истаћи да је потражња за обвезницама које су емитовале земље из окружења била далеко већа од понуде (у неким случајевима и до 6 пута већа), те да су рочност и остварена камата биле најповољније до сада, што показује заинтересованост страних инвеститора за инвестирање у земље у региону. Анализирајући кретања на међународном финансијском тржишту, евидентно је да проглашење пандемије изазване вирусом корона није имало негативан ефекат на услове задуживања на поменутом тржишту. 

Редовним пословним контактима са учесницима на међународном финансијском тржишту Влада Републике Српске, путем Министарства финансија, је констатовала да би Република Српска, уколико и када одлучи да емитује своје обвезнице на међународном тржишту, могла остварити повољне услове.
Амортизација главнице обвезница је предвиђена на два начина, и то: код тзв. купонских обвезница предвиђено је да се укупан износ главнице емитованих обвезница исплати једнократно, по року њиховог доспијећа, а да се камате периодично обрачунавају и исплаћују у константном износу; други вид амортизације је предвиђен у случају тзв. ануитетских обвезница – обвезница код којих се помоћу серије константних годишњих или полугодишњих ануитета, износ камата постепено смањује како се смањује и остатак дуга на који се обрачунавају камате.

Овом одлуком дефинисани су индикативни услови задуживања на домаћем и међународном тржишту, а коначни услови биће одређени у току преговора и прецизније дефинисани појединачним одлукама Владе.
V
OБРАЗЛOЖЕЊЕ ПРЕДЛOЖЕНИХ РJЕШЕЊА


У т. I и II ове одлуке одлучује се о износу дугорочног задуживања за 2021. годину и начинима реализације и дефинише прилив средстава у износу до 834.000.000 КМ, планиран Буџетом Републике Српске за 2021. годину у оквиру Финансирања, на позицији 921000 – Примици од дугорочног задуживања.


Тачком III ове одлуке дефинисани су оквирни услови под којима се Република Српска може дугорочно задужити код међународних кредитора, односно зајмодаваца, међународних организација, међународних финансијских институција и страних влада, и емисијама дугорочних обвезница на домаћем и међународном финансијском тржишту. 


Тачком IV ове одлуке дефинисано је да је Влада Републике Српске дужна да донесе појединачне одлуке о задуживању. Овом тачком је одређено и да ће појединачним одлукама Владе услови задуживања бити прецизно дефинисани.

 
Тачком V ове одлуке дефинисано је обавеза Влада Републике Српске да врши избор између различитих облика и извора задуживања тако да се средства потребна за финансирање јавних потреба осигурају благовремено, уз минималне трошкове и прихватљив ниво ризика. 


Тачком VI и VII ове одлуке дефинисано је да се за реализацију ове одлуке задужује Mинистарство финансија и овлашћује министар финансија да потпише уговоре и осталу документацију неопходну за реализацију кредитних задужења и/или емисија обвезница, а након добијања сагласности Владе Републике Српске.


Тачком VIII дефинисано је ступање на снагу ове одлуке.

VI 
ФИНАНСИJСKА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ ДОНОШЕЊА ОДЛУКЕ
За спровођење ове одлуке потребна су средства по два основа: 1) средства неопходна за плаћања пратећих трошкова и услуга који настају у вези са поступком задуживања у складу са овом Одлуком, која се планирају у оквиру буџетских расхода за 2021. годину, и 2) средства за сервис дуга по кредитном задужењу и емитованим хартијама од вриједности, која се планирају у буџету у складу са доспијећима.
Стање дуга према коначним подацима на дан 30. септембар 2020. године: 

· укупан дуг Републике Српске који подлијеже законском ограничењу износи 5.780,45 милиона КМ, тј. 53,06% БДП-а, док јавни дуг који подлијеже законском ограничењу износи 4.662,61 милион КМ, тј. 42,80% БДП-а;
· укупна изложеност Републике Српске по издатим гаранцијама износи 677,60 милиона КМ, тј. 6,22% БДП-а, док стање дуга по основу кредитних задужења за које је Влада Републике Српске издала гаранције износи 630,01 милион КМ.

