
РЕПУБЛИКA СРПСКA
ВЛАДА
ПРИЈЕДЛОГ
ЗАКОН 

О ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ШТРАЈКУ

Бања Лука, новембар 2019. године

Приједлог
ЗАКОН 
O ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ШТРАЈКУ
Члан 1.

У Закону о штрајку („Службени гласник Републике Српске“, број 111/08), у члану 1. у ставу 1. послије ријечи: „права“ додају се ријечи: „и интереса“. 

Став 2. мијења се и гласи:

„Штрајк је организовани прекид рада, који се може организовати у привредном друштву, установи и код другог правног лица или предузетника (у даљем тексту: послодавац).“
У ставу 3. ријечи: „грани или дјелатности“ замјењују се ријечима: „подручју, области или грани“.
Члан 2.

У члану 4. у ставу 1. послије ријечи: „репрезентативног“ ријеч: „већинског“ брише се, као и у цијелом тексту Закона у одговарајућем падежу. 

Став 3. мијења се и гласи: 
„Одлуку о ступању у штрајк или штрајк упозорења у подручју, области или грани доноси надлежни орган синдиката којем је утврђена репрезентативност у том подручју, области или грани.“
У ставу 4. послије ријечи: „синдиката“ додају су ријечи: „на нивоу“. 

Члан 3.

У члану 6. став 2. мијења се и гласи: 
„Одлука о ступању у штрајк у подручју, области или грани доставља се репрезентативном удружењу послодаваца у том подручју, области или грани, односно Влади Републике Српске, уколико се штрајк организује у подручјима, односно областима или гранама у оквиру подручја: 
а) О – Јавна управа и одбрана; обавезно социјално осигурање,
б) Р – Образовање и
в) Q – Дјелатности здравствене заштите и социјалног рада, у складу са прописом којим се уређује класификација дјелатности.“
У ставу 3. послије ријечи: „послодаваца“ додају се ријечи: „на нивоу“.

Члан 4.

У члану 7. став 2. мијења се и гласи:

„Ако се спор не ријеши у року од осам дана од почетка штрајка, стране у спору могу позвати да у рјешавању спора учествује представник органа Републике и представници репрезентативне организације синдиката на нивоу Републике ако синдикат није организатор штрајка, представници репрезентативног удружења послодаваца на нивоу Републике, као и стручњаци из појединих области, или могу изнијети спор пред посебно тијело за мирење, у складу са законом којим се уређује мирно рјешавање радних спорова.“

У ставу 3. послије ријечи: „арбитражу“ додаје се запета и ријечи: „у складу са законом којим се уређује мирно рјешавање радних спорова“.
Члан 5.

Члан 8. брише се.

Члан 6.

Члан 14. брише се.
Члан 7.

Члан 20. мијења се и гласи:
„Инспекцијски надзор над примјеном овог закона врши Републичка управа за инспекцијске послове, у складу са законом којим се уређују инспекцијски послови.“ 

Члан 8. 

У члану 23. у ставу 1. у тачки а) и члану 24. ставу 1. тачки б) ријечи: „и члан 14. ст. 1. и 2.“ бришу се.

Члан 9.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске”.

Број: 
ПРЕДСЈЕДНИК 

Датум: 
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

Недељко Чубриловић
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

ПРИЈЕДЛОГА ЗАКОНА О ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ШТРАЈКУ

I  
УСТАВНИ ОСНОВ 

Уставни основ за доношење овог закона налази се у Амандману ХХХII на члан 68. тачка 12. Устава Републике Српске, у којој је прописано да Република уређује и обезбјеђује радне односе, заштиту на раду и запошљавање. Према члану 70. тачка 2. Устава Републике Српске, за доношење закона надлежна је Народна скупштина Републике Српске.

II 
УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И 

ПРАВИЛИМА НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ

Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство број: 22.04-020-3982/19 од 19. новембра 2019. године, уставни основ за доношење овог закона садржан је у Амандману XXXII тачка 12. на члан 68. Устава Републике Српске, према којем Република, између осталог, уређује и обезбјеђује радне односе, заштиту на раду и запошљавање, и у члану 70.  став 2.  тачка 2. Устава Републике Српске, којим је утврђено да Народна скупштина Републике Српске доноси законе.

Републички секретаријат за законодавство дао је позитивно Мишљење на Нацрт закона  о измјенама и допунама Закона о штрајку број: 22.04-020-2447/19 од 5. јула 2019. године. 

Народна скупштина Републике Српске је на Шестој редовној сједници, одржаној 10. октобра 2019. године, усвојила Нацрт закона о измјенама и допунама Закона о штрајку. 

Обрађивач Закона је у складу са чланом 41. став 2. Правила за израду закона и других прописа Републике Српске  („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14)  у Образложењу навео разлике Приједлога закона у односу на Нацрт. Разлике Приједлога у односу на Нацрт закона нису суштинске природе.

Будући да је предметни закон усклађен са Уставом, правним системом и Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске, мишљење је Републичког секретаријата за законодавство да се Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о штрајку може упутити даље на разматрање.

III  
УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

Према Мишљењу Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу број:  17.03-020-3978/19 од 19. новембра 2019. године након увида у прописе Европске уније и анализе одредби Приједлога закона о измјенама и допунама Закона о штрајку, установљено је да не постоје извори права ЕУ релевантни за предметну материју, због чега у Изјави о усклађености стоји оцјена „непримјењиво“.

IV 
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Доношење новог Закона о раду („Службени гласник Републике Српске“, бр. 01/16 и 66/18), који је општи пропис у овој области, основни је разлог за доношење овог закона. 

Наиме, Закон о раду више не познаје појам „већински репрезентативни“ синдикат и удружење послодаваца организованих на нивоу Републике Српске, већ су овим законом, поред осталог, прописани услови за утврђивање репрезентативности синдиката и послодаваца на нивоу Републике, па је у том смислу неопходно ускладити овај закон са Законом о раду.

Такође, у новембру 2016. године на снагу је ступио и нови Закон о мирном рјешавању радних спорова („Службени гласник Републике Српске“, број 91/16), којим се уређује поступак мирног рјешавања интересних и правних колективних радних спорова, због чега је потребно ускладити одредбе Закона о штрајку са новим правним институтима прописаним Законом о мирном рјешавању радних спорова. 
V 
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА

У члану 1. Приједлога закона о измјенама и допунама Закона о штрајку врши се техничко усклађивање терминологије овог закона са терминима и дефиницијама датим у Закону о мирном рјешавању радних спорова, Законом о привредним друштвима и Уредбом о класификацији дјелатности Републике Српске. Чланом 3. став 1. тачка 3) Закона о мирном рјешавању радних спорова прописано је да: „колективни радни спор може бити правни или интересни“, а тачком 5. става 1. истог члана прописано је да: „интересни колективни радни спор је спор поводом закључивања, измјена и допуна или отказа колективног уговора, остваривања права на синдикално организовање, штрајк и других колективних права“. Исто тако, у ставу 2. овог члана ријечи: „предузеће“ и „физичко лице“ замјењују се ријечима: „привредно друштво“ и „предузетник“, у складу са прописима којима се уређују привредна друштва и занатско-предузетничка дјелатност. 
Чланом 2. овог закона врши се измјена члана 4. основног текста Закона о штрајку на начин да се врши усклађивање терминологије овог закона са терминима и дефиницијама датим у Закону о раду, који више не познаје појам „већински репрезентативни“ синдикат и „већинско“ удружење послодаваца. Поред тога, нови Закон о раду дефинише синдикално организовање на нивоу подручја, области или гране, док је раније важећи Закон о раду познавао синдикално и послодавачко организовање само на нивоу гране и дјелатности. 

Чланом 3. овог закона, поред техничког усклађивања које се односи на брисање ријечи: „већинском“, одредба члана 6. основног текста Закона допуњава се тако да се Влади Републике Српске, као претежном оснивачу установа из статистичких подручја О, P и Q (О – Јавна управа и одбрана; обавезно социјално осигурање; Р – Образовање; Q – Дјелатности здравствене заштите и социјалног рада) доставља одлука о ступању у штрајк у тим подручјима. 

Одредбама чл. 4. и 5. овог закона измијењен је члан 7. и брисан је члан 8. у основном тексту Закона у циљу усклађивања са одредбама Закона о мирном рјешавању радних спорова, којима је уређен поступак мирења и арбитраже у колективним радним споровима. 

Чланом 6. овог закона, у циљу усклађивања са одредбама Закона о мирном рјешавању радних спорова, брише се члан 14. у основном тексту Закона, којим је дјелимично било уређено мирење и арбитража у циљу рјешавања насталог спора који је проузроковао штрајк. 

Чланом 7. овог закона прецизирана је одредба којом се уређује инспекцијски надзор над примјеном овог закона, који врши Републичка управа за инспекцијске послове у складу са прописима којима се уређују инспекцијски послови.

С обзиром на то да је чланом 6. овог закона брисан члан 14. основног текста Закона, чланом 8. је из казнених одредаба чл. 23. и 24. брисано позивање на члан 14.

Чланом 9. прописано је ступање на снагу овог закона. 

VI
РАЗЛИКЕ ПРИЈЕДЛОГА У ОДНОСУ НА НАЦРТ ЗАКОНА



Народна скупштина Републике Српске, на Шестој редовној сједници, одржаној 7, 8, 9. и 10. октобра 2019. године, разматрала је и усвојила Нацрт закона о измјенама и допунама Закона о штрајку. Након анализе посланичких дискусија и обављених консултација са представницима репрезентативних удружења послодавца и синдиката организованих на нивоу Републике, извршена је допуна у члану 3. којим се мијења став 2. члана 6. основног Закона, на начин да је прописано да се одлука о ступању у штрајк у областима или гранама у оквиру подручја дјелатности доставља Влади Републике Српске, која у тим подручјима, областима или гранама има статус послодавца, односно оснивача.
VII  ПРОЦЈЕНА УТИЦАЈА ЗАКОНА, ДРУГИХ ПРОПИСА И ОПШТИХ АКАТА
 НА УВОЂЕЊЕ НОВИХ, ИЗМЈЕНУ ИЛИ УКИДАЊЕ ПОСТОЈЕЋИХ
ФОРМАЛНОСТИ КОЈЕ ОПТЕРЕЋУЈУ ПРИВРЕДНО ПОСЛОВАЊЕ

Увидом у спроведени процес методологије кратке процјене утицаја прописа на Приједлога закона о измјенама и допунама Закона о штрајку, Министарство за привреду и предузетништво, у Мишљењу број: 18.06-020-3990/19 од 20. новембар 2019. године године констатује:
· Да је Приједлог закона планиран Програмом рада Владе и Народне скупштине Републике Српске за 2019. годину.
· Да је обрађивач правилно анализирао постојеће стање и дефинисао проблем у Обрасцу о спровођењу скраћеног ПУП-а, те да је проблем саставни дио „Разлога за доношење или измјену и/или допуну закона“.              

· Да је обрађивач правилно дефинисао циљ који се жели постићи законом.

       У погледу процеса консултација, обрађивач наводи да је Преднацрт закона био објављен на интернет страници Министарства рада и борачко-инвалидске заштите, те да је приликом израде закона формирана радна група коју су поред обрађивача чинили и представници ЈУ Завода за запошљавање Републике Српске и представници социјалних партнера, односно репрезентативних удружења послодаваца и синдиката. Са представницима репрезентативних удружења послодаваца и синдиката који су организовани на нивоу Републике обављене су и додатне консултације након усвајања Нацрта овог закона.

Код утврђивања опција за рјешавање проблема, обрађивач навеоди да је регулаторна промјена једина опција за рјешавање утврђених проблема и остварење дефинисаних циљева.

У вези са утицајем на пословно окружење, обрађивач је навео да Приједлог закона неће имати директног утицаја на пословни сектор у Републици Српској, али да ће предметне измјене и допуне, које се превасходно огледају у усклађивању важећег закона са Законом о раду и Законом о мирном рјешавању спорова, повећати шансе за ефектније рјешавање проблематике из домена рада и радних односа, између послодаваца и радника, уз истовремено смањење ризика за наступање финансијских трошкова. С тим у вези је и прописивање обавезе обавјештавања Владе Републике Српске са одлуком о ступању у штрајк у подручјима, односно областима или гранама у оквиру подручја у којима Влада има статус послодавца, односно оснивача (јавна управа и одбрана, обавезно социјално осигурање, образовање, те дјелатности здравствене заштите и социјалног рада). Овакво рјешење треба да обезбједи повољније услове за одговарајуће поступање Владе Републике Српске у случају штрајка и допринесе несметаном одвијању минимума процеса рада за вријеме трајања штрајка у подручијима која су од општег интереса за Републику Српску.
Што се тиче утицаја на јавне буџете, обрађивач је навео да Приједлог овог закона неће имати утицај на јавне буџете.

У вези са социјалним утицајима обрађивач наводи да ће Приједлог закона позитивно утицати на правни, економски и социјални статус запослених лица. Предметним измјенама и допунама закона настоји се на ефектнији начин ријешити предмет несугласица и спорова између радника и послодаваца, кроз укључивање репрезентативног удружења послодаваца и синдиката и представника републичких органа власти у процес преговарања. Такође, изношењем предметног спора пред посебно тијело за арбитражу настоји се дати одређена тежина цијелом процесу и побољшати домен заштите права и интереса радника. Све наведено ће допринијети побољшању економског и социјалног положаја свих грађана у друштву.
 У вези са утицајем на животну средину, обрађивач наводи да Приједлог закона неће имати утицаја на животну средину.

Овим Приједлогом не дефинишу се нове формалности нити се предвиђа укидање и/или измјена постојећих формалности. 
Министарство привреде и предузетништва утврдило је да је обрађивач, приликом примјене скраћеног процеса процјене утицаја прописа, поступио у складу с методологијом прописаном у т. VI и VIII Одлуке о спровођењу процеса процјене утицаја прописа у поступку израде прописа.

VIII 
УЧЕШЋЕ ЈАВНОСТИ И КОНСУЛТАЦИЈЕ У ИЗРАДИ ЗАКОНА

У складу са  Смјерницама за поступање републичких органа управе о учешћу јавности и консултацијама у изради закона („Службени гласник Републике Српске“, бр. 123/08 и 73/12), предлагач је утврдио да je овај закон од интереса за јавност јер спада у прописе којима се уређује организовање и дјеловање синдиката и удружења послодаваца, односно аспекти радних односа у смислу тачке 7. Смјерница. У припреми и изради овог закона, између осталих, као чланови радне групе, учествовали су и представници репрезентативних удружења послодаваца и синдиката, чиме су обезбијеђене консултације са заинтересованим лицима с обзиром на то да они заступају интересе и представљају послодавце и раднике, као што је то је прописано тачком 12. Смјерница о начину учешћа јавности у консултацијама. По усвајању нацрта обављене су додатне консултације са представницима репрезентативних удружења послодаваца и синдиката организованих на нивоу Републике.
IX 
ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ 

ДОНОШЕЊА ЗАКОНА

За спровођење овог закона нису потребна додатна средства из буџета Републике Српске.

ПРИЛОГ

ЗАКОН О ШТРАЈКУ

(Текст предложених измјена и допуна уграђен у основни текст Закона)

Члан 1.

(1) Овим законом уређује се поступак организованог прекида рада у коме радници могу остварити заштиту професионалних, економских и социјалних права и интереса.

(2) Штрајк је организовани прекид рада, који се може организовати у привредном друштву, установи и код другог правног лица или предузетника (у даљем тексту: послодавац).
(3) Штрајк се може организовати у подручју, области или грани или као генерални штрајк за територију Републике Српске (у даљем тексту: Република).

 (4) Штрајк се може организовати и као штрајк упозорења, који може трајати најдуже један сат. 

Члан 4.

(1) Одлуку о ступању у штрајк или штрајк упозорења код послодавца, доноси надлежни орган репрезентативног синдиката или више од половине запослених код тог послодавца.

(2) Одлуку о ступању у штрајк или штрајк упозорења код послодавца може донијети надлежни орган и другог синдиката, који подржи више од половине запослених код тог послодавца. 

(3) Одлуку о ступању у штрајк или штрајк упозорења у подручју, области или грани доноси надлежни орган синдиката којем је утврђена репрезентативност у том подручју, области или грани.
(4) Одлуку о ступању у генерални штрајк или штрајк упозорења доноси надлежни орган репрезентативног синдиката на нивоу Републике. 

Члан 6.

(1) Штрајкачки одбор дужан је да штрајк најави послодавцу, достављањем писане одлуке о ступању у штрајк, најкасније седам дана прије дана одређеног за почетак штрајка, односно 24 часа прије почетка штрајка упозорења, ако овим законом није утврђен други рок. 

(2) Одлука о ступању у штрајк у подручју, области или грани доставља се репрезентативном удружењу послодаваца у том подручју, области или грани, односно Влади Републике Српске, уколико се штрајк организује у подручјима, односно областима или гранама у оквиру подручја: 

а) О – Јавна управа и одбрана; обавезно социјално осигурање,

б) Р – Образовање и

в) Q – Дјелатности здравствене заштите и социјалног рада, у складу са прописом којим се уређује класификација дјелатности.
(3) Одлука о ступању у генерални штрајк доставља се репрезентативном удружењу послодаваца на нивоу Републике и Влади Републике Српске.

Члан 7.

(1) Штрајкачки одбор и послодавац, односно преговарачко тијело које одреди послодавац, дужни су да од дана достављања писане одлуке о ступању у штрајк као и за вријеме трајања штрајка покушају да споразумно ријеше настали спор или могу изнијети спор пред посебно тијело за мирење, које стране у спору споразумно оснивају. 

(2) Ако се спор не ријеши у року од осам дана од почетка штрајка, стране у спору могу позвати да у рјешавању спора учествује и представник органа Републике, представници репрезентативне организације синдиката на нивоу Републике, ако синдикат није организатор штрајка, представници репрезентативног удружења послодаваца на нивоу Републике, као и стручњаци из појединих области, или могу изнијети спор пред посебно тијело за мирење, у складу са законом којим се уређује мирно рјешавање радних спорова.

 (3) У случају да се спор не ријеши у року од 30 дана од почетка штрајка,  стране у спору могу да изнесу спор пред арбитражу, у складу са законом којим се уређује мирно рјешавање радних спорова.

Члан 8. 
Брише се.

Члан 14. 
Брише се.

Члан 20.

Инспекцијски надзор над примјеном овог закона врши Републичка управа за инспекцијске послове, у складу са законом којим се уређују инспекцијски послови.

Члан 23.

(1) Новчаном казном од 1.000,00 КМ до 5.000,00 КМ казниће се за прекршај послодавац, ако:

а) не приступи поступку мирења, у року утврђеним овим законом, односно поступку посредовања (члан 7. став 1),

б) не донесе акт о минимуму процеса рада и начину његовог обезбјеђивања, и не прибави мишљење синдиката или савјета радника, односно овлашћеног представника радника (члан 12),

в) не обезбиједи минимум процеса рада утврђен актом из члана 12. став 2. овог закона,

г) покрене поступак за утврђивање дисциплинске и материјалне  одговорности, привремено удаљи са рада радника или откаже уговор о раду раднику због организовања, односно учествовања у штрајку организованом у складу са законом (члан 16. став 1),

д) у току штрајка организованог под условима утврђеним овим законом прими нове раднике који би замијенили учеснике у штрајку, осим ако овим законом није другачије одређено (члан 17),

ђ) спречава раднике да учествују у штрајку или употријеби пријетње и  мјере принуде ради окончања штрајка или ако предвиди већу плату или друге повољније услове рада за раднике који не учествују у штрајку (члан 2. став 3), 

е) инспектору не омогући вршење надзора и не обезбиједи му увид у податке и документацију потребну за вршење инспекцијског надзора (члан 21. став 1) и

ж) ако поступи супротно рјешењу инспектора којим је одгођено извршење одлуке послодавца о отказу уговора о раду или удаљењу радника са рада, организатора штрајка, односно учесника у штрајку (члан 22).

 (2) За прекршај из става 1. овог члана казниће се за прекршај и одговорно лице у послодавцу новчаном казном од 500,00 КМ до 2.500,00 КМ. 

Члан 24.

(1) Новчаном казном од 500,00 КМ до 3.000,00 КМ  казниће се за прекршај  репрезентативни  већински  синдикат  или  други  синдикат  који организује штрајк, ако: 

а)  донесе одлуку о ступању у штрајк супротно члану  4. овог закона,

б) не приступи поступку мирења у року утврђеним овим законом, односно поступку посредовања (члан 7. став 1),

в) организује или води штрајк на начин којим се угрожава безбједност  здравља људи и безбједност имовине, наноси непосредна материјална штета и онемогућава наставак рада по окончању штрајка (члан 9. став 1),

г) спречава раднике који не учествују у штрајку да раде (члан 9. став 3) и

д) не најави штрајк у дјелатностима из члана 11. овог закона у року и на начин прописан чланом 12. овог закона.

 (2) За прекршај из става 1. овог члана, казниће се одговорно лице у репрезентативном већинском синдикату и одговорно лице другог организатора штрајка новчаном казном од 250,00  КМ до 1.500,00  КМ.
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