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Члан 1.

У Закону о извршењу Буџета Републике Српске за 2021. годину („Службени гласник Републике Српске“, број 131/20), у члану 2. у ставу 3. послије ријечи: „за 2021. годину“ додају се запета и ријечи: „односно Одлуком о усвајању Ребаланса буџета Републике Српске за 2021. годину“.

Члан 2.

У члану 23. став 2. мијења се и гласи:

„(2) Уколико су другим законима прописани новчани издаци из Буџета који се разликују од планираних износа утврђених овим законом или Одлуком о усвајању Буџета Републике Српске за 2021. годину, односно Одлуком о усвајању Ребаланса буџета Републике Српске за 2021. годину, примјењују се одредбе и планирани износи утврђени овим законом, односно овим одлукама.“

Члан 3.

Овај закон ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.

Број: 
ПРЕДСЈЕДНИК


НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

Датум:

Недељко Чубриловић

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

ПРИЈЕДЛОГА ЗАКОНА О ИЗМЈЕНАМА ЗАКОНА О ИЗВРШЕЊУ БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ ЗА 2021. ГОДИНУ 
(по хитном поступку)

I 
УСТАВНИ ОСНОВ


Уставни основ за доношење овог закона садржан je у Амандману XXXII на члан 68. тачка 17. Устава Републике Српске, према којој Република уређује и обезбјеђује финансирање остваривања права и дужности Републике, а према члану 70. Устава, Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.
II 
УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И ПРАВИЛИМА НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ

Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство, број: 22.03-020-2664/21/21 од 3. септембра 2021. године, уставни основ за доношење овог закона садржан je у Амандману XXXII на члан 68. тачка 17. Устава Републике Српске, према којој Република уређује и обезбјеђује финансирање остваривања права и дужности Републике, а према члану 70. Устава, Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.

Такође, чланом 35. Закона о буџетском систему Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 121/12, 52/14, 103/15 и 15/16) прописано је да у случају да током фискалне године дође до смањења или повећања буџетских средстава, односно смањења или повећања буџетских издатака, неопходно је извршити уравнотежење буџета путем његовог ребаланса.

Праћењем извршења буџета за 2021. годину утврђено је да је дошло до измјене у структури реализованих буџетских средстава у односу на планирана средства због значајног повећања буџетских прихода у односу на планирана средства за овај период.

Наведена промјена је посљедица промјене политике опорезивања у области директних пореза и доприноса, као и раст плата. Тако да је неопходно, измјеном Закона о извршењу буџета за 2021. годину, омогућити да се средства распоређују буџетским корисницима у складу са Одлуком о усвајању Ребаланса буџета Републике Српске за 2021. годину.

Овај секретаријат констатује да је обрађивач, у складу са чланом 213. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, брoj 66/20), навео разлоге за хитно доношење овог закона.

Такође, обрађивач је, у складу са чланом 109. Устава Републике Српске, навео разлоге за раније ступање на снагу овог закона.

Секретаријат констатује да је Закон усклађен са Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14).

Будући да је Републички секретаријат за законодавство утврдио да је овај приједлог усклађен са Уставом, правним системом Републике и Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске, мишљења смо да се Приједлог законa о измјенама Закона о извршењу Буџета Републике Српске за 2021. годину (по хитном поступку) може упутити даље на разматрање.
III 
УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ


Према Мишљењу Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу, број: 17.03-020-2669/21 од 3. септембра 2021. године, а након увида у прописе Европске уније и анализе Приједлога закона о измјенама Закона о извршењу буџета Републике Српске за 2021. годину (по хитном поступку), нису установљени обавезујући извори права ЕУ који се односе на материју достављеног приједлога. Због тога у Изјави о усклађености стоји ознака „непримјењиво“.
IV 
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 
Народна скупштина Републике Српске усвојила је Закон о извршењу Буџета Републике Српске за 2021. годину и Одлуку о усвајању Буџета Републике Српске за 2021. годину („Службени гласник Републике Српске“, број 131/20). 
Чланом 35. Закона о буџетском систему Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 121/12, 52/14, 103/15 и 15/16) дефинисано је да у случају да током фискалне године дође до смањења или повећања буџетских средстава, односно смањења или повећања буџетских издатака, неопходно је извршити уравнотежење буџета путем ребаланса буџета.

С циљем превентивног дјеловања и спречавања ширења обољења COVID 19, те ублажавања посљедица, донесен је програм мјера ради ублажавања посљедица ванредних околности на здравствени систем, на радна мјеста и економска кретања у Републици Српској. За програм мјера Владе Републике Српске ради помоћи грађанима и привреди Републике Српске планирана су средства из буџета и из других извора.
 
Будући да је у току 2021. године дошло до промјене у структури и висини буџетских средстава и издатака, као и до промјене приоритета који се финансирају из буџетских средстава, приступило се изради Ребаланса буџета Републике Српске за 2021. годину, по хитном поступку. 

Услови за покретање израде ребаланса буџета Републике Српске створени су због измјене у структури реализованих буџетских средстава, извршење буџетских прихода је значајно веће у односу на планирани износ за овај период, што је посљедица промјене политике опорезивања у области директних пореза и доприноса, као и раста плата. Будући да је Приједлогом ребаланса буџета Републике Српске за 2021. годину (по хитном поступку) буџетски оквир увећан у односу на усвојени Буџет Републике Српске за 2021. годину, потребно је прилагодити члан 2. важећег Закона о извршењу Буџета Републике Српске за 2021. годину, тако да се средства распоређују буџетским корисницима према Одлуци о усвајању Ребаланса буџета Републике Српске за 2021. годину. 
V 
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊE ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ


Чланом 213. став 2. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20) дата је могућност, изузетно, за доношење закона по хитном поступку у случају када се законом уређују питања и односи настали усљед околности које нису могле да се предвиде, а недоношење закона по хитном поступку могло би проузроковати штетне посљедице по живот и здравље људи, безбједност Републике и рад органа и организација или ако је то у општем интересу.


Законом о извршењу Буџета Републике Српске за 2021. годину прописује се начин извршења Буџета Републике Српске за 2021. годину. 


Будући да је, у складу са чланом 35. Закона о буџетском систему Републике Српске, припремљен Приједлог ребаланса буџета Републике Српске за 2021. годину (по хитном поступку), неопходно је, заједно са предложеним Ребалансом, по хитном поступку донијети и овај закон. На овај начин би се обезбиједило извршење Ребаланса буџета Републике Српске за 2021. годину и испоштовале планиране обавезе. 

Имајући у виду наведено, уколико се не донесе предложени Закон о измјенама Закона о извршењу Буџета Републике Српске за 2021. годину (по хитном поступку), наступиле би штетне посљедице које се односе на неизмирење обавеза прописаних законима и другим правним актима Републике Српске. 

VI 
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА
Чланом 1. измијењен је члан 2. став 3. Закона, а односи се на то да се Одлуком о усвајању Буџета Републике Српске за 2021. годину утврђује износ који се распоређује буџетским корисницима у складу са овим законом. Имајући наведено у виду, било је неопходно измијенити члан 2, те навести и Одлуку о усвајању Ребаланса буџета Републике Српске за 2021. годину, којом се мијења укупан износ буџетских издатака за ову календарску годину.
Чланом 2. измијењен је члан 23. став 2. Закона, а односи се на то да се мијења основ којим је утврђен планирани износ средстава. Уколико се другим законима прописују новчани издаци из Буџета који се разликују од планираних износа утврђених овим законом или Одлуком о усвајању Буџета Републике Српске за 2021. годину, односно Одлуком о усвајању Ребаланса буџета Републике Српске за 2021. годину, примјењују се одредбе и планирани износи утврђени овим законом, односно овим одлукама.
Чланом 3. прописује се ступање на снагу овог закона.
VII ПРОЦЈЕНА УТИЦАЈА ЗАКОНА, ДРУГИХ ПРОПИСА И ОПШТИХ АКАТА НА УВОЂЕЊУ НОВИХ, ИЗМЈЕНУ ИЛИ УКИДАЊЕ ПОСТОЈЕЋИХ ФОРМАЛНОСТИ КОЈЕ ОПТЕРЕЋУЈУ ПРИВРЕДНО ПОСЛОВАЊЕ

Увидом у спроведени процес методологије кратке процјене утицаја прописа на Приједлог закона о измјенама Закона о извршењу буџета Републике Српске за 2021. годину (по хитном поступку), Министарство привреде и предузетништва, у Мишљењу број: 18.06-020-2666/21 од 6. септембра 2021. године, констатује сљедеће:
– Програмом рада Владе Републике Српске за 2020. годину и Програмом рада Народне скупштине Републике Српске за 2020. годину предвиђено је усвајање Закона о извршењу Буџета Републике Српске за 2021. годину. Будући да је дошло до ребаланса Буџета Републике Српске за 2021. годину, неопходно је усвајање овог закона.
– Обрађивач је анализирао постојеће стање и дефинисао проблем у Обрасцу о спровођењу скраћеног ПУП-а у припреми и изради Приједлога и исти је саставни дио „Разлога за доношење закона“.
– Обрађивач је дефинисао циљеве који се желе постићи доношењем закона.
– Обрађивач је обавио консултације са институцијама.
Код утврђивања опција за рјешење проблема, обрађивач је навео да је доношење закона једина опција, јер овај закон представља начин извршења ребаланса Буџета Републике Српске за 2021. годину, у смислу технике провођења.



У вези са утицајем на пословно окружење, јавне буџете, као и социјалним утицајима, обрађивач је навео да Приједлог нема директан утицај на наведене категорије, већ се истим утврђују права и обавезе органа у извршењу ребаланса Буџета Републике Српске за 2021. годину и начин расподјеле буџетских средстава на кориснике буџета.

У вези са утицајем на животну средину, обрађивач је навео да Приједлог не утиче на животну средину.

Када је у питању спровођење прописа, обрађивач је навео да Министарство финансија управља и контролише прилив и одлив новчаних средстава према усвојеном буџету, док су сви корисници буџетских средстава дужни да средства утврђена у буџету користе руководећи се начелима рационалности и штедње.

Приједлогом закона о измјенама Закона о извршењу Буџета Републике Српске за 2021. годину (по хитном поступку) нису прописане формалности за грађане и пословни сектор у Републици Српској. 

Министарство привреде и предузетништва утврдило је да је обрађивач, приликом примјене скраћеног процеса процјене утицаја прописа, поступио у складу са методологијом прописаном у т. VI и VIII Одлуке о спровођењу процеса процјене утицаја прописа у поступку израде прописа. 
VIII 
РАЗЛОГ ЗА РАНИЈЕ СТУПАЊЕ НА СНАГУ ЗАКОНА



Чланом 109. Устава Републике Српске прописано је да закони и други општи акти ступају на снагу најраније осмог дана од дана објављивања, а да могу ступити на снагу раније у нарочито оправданим околностима.
Будући да се Приједлог закона о измјенама Закона о извршењу Буџета Републике Српске за 2021. годину припрема упоредо са Приједлогом ребаланса буџета Републике Српске за 2021. годину по хитном поступку, неопходно је предложени закон донијети заједно са Приједлогом ребаланса буџета Републике Српске за 2021. годину да би се обезбиједио начин извршења Ребаланса буџета Републике Српске за 2021. годину и приступило благовременом измиривању буџетских издатака. 

Усвајање овог закона и његово раније ступање на снагу потребно је с циљем стварања предуслова за измиривање обавеза прописаних законима и другим правним актима Републике Српске, да би се њихова реализација извршила у предвиђеним законским роковима.

IX ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ ДОНОШЕЊА ЗАКОНА

Овим законом прописује се начин извршења Одлуке о усвајању Ребаланса буџета Републике Српске за 2021. годину, којом су утврђени планирани укупни издаци свих буџетских корисника.

ПРИЛОГ
ЗАКОН О ИЗВРШЕЊУ БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ ЗА 2021. ГОДИНУ
(Текст предложених измјена уграђен у основни текст Закона)

Члан 2.

(1) Буџетом се утврђује висина буџетских расхода и издатака за нефинансијску имовину увећаних за износ негативног нето финансирања.

(2) Буџет се састоји од сљедећих дијелова: Општи дио; Буџетски приходи и примици за нефинансијску имовину; Буџетски расходи и издаци за нефинансијску имовину; Рачун финансирања; Буџетски издаци по корисницима (организациона класификација); Функционално класификовани буџетски расходи и нето набавка нефинансијске имовине. 

(3) Укупни издаци буџетских корисника, укључујући и издатке за отплату дуга, распоређују се у складу са Одлуком о усвајању Буџета Републике Српске за 2021. годину, односно Одлуком о усвајању Ребаланса буџета Републике Српске за 2021. годину.
Члан 23.

(1) У случају да овај закон садржи другачија рјешења у односу на друге законе Републике Српске, у предмету извршења Буџета примјењују се одредбе овог закона.

(2) Уколико су другим законима прописани новчани издаци из Буџета који се разликују од планираних износа утврђених овим законом или Одлуком о усвајању Буџета Републике Српске за 2021. годину, односно Одлуком о усвајању Ребаланса буџета Републике Српске за 2021. годину, примјењују се одредбе и планирани износи утврђени овим законом, односно овим одлукама.
