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ЗАКОН О ДОПУНАМА
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Члан  AUTONUM  
У Закону о републичкој управи („Службени гласник Републике Српске“, број 115/18), у  члану 39. у тачки 19) послије ријечи: „одраслих“ додаје се запета и нова тачка 20) која гласи:
„20) Републичка дирекција за инвестиције“.
Члан  AUTONUM  
Послије члана 58. додаје се нови члан 58а. који гласи:
„Члан 58а.

(1) Републичка дирекција за инвестиције сарађује са републичким органима управе, носиоцима јавних овлашћења, органима јединица локалне самоуправе и представницима пословне заједнице и представља контакт тачку ради подстицања и привлачења инвестиција у Републику Српску, а посебно стратешки битних инвестиција које доприносе усвајању нових технологија, унапређивању ефикасности, повећању извоза и запошљавању висококвалификованог кадра; у сарадњи са заинтересованим инвеститором води реализацију инвестиције и прати, координише и подстиче рад осталих институција и организација укључених у реализацију инвестиције ради брзог и ефикасног завршетка процедура; прати и анализира услове пословања и законска рјешења и предлаже мјере за њихово унапређивање; пружа стручну, савјетодавну и административно-оперативну подршку заинтересованим инвеститорима у процесу припреме и реализације инвестиција; спроводи програм постинвестиционе подршке; спроводи активности стратешког маркетинга привредних потенцијала Републике Српске; реализује програме подстицаја за подршку и развој инвестиција; обезбјеђује услове за приступ и реализацију пројеката који се финансирају из међународне развојне помоћи, а који доприносе подстицању инвестиција; прати и анализира услове улагања и привредне услове на другим тржиштима и секторима и даје предлоге за привлачење и подстицање инвестиција из тих тржишта и сектора; остварује сарадњу са представништвима Републике Српске у иностранству ради промоције и привлачења инвестиција у Републику Српску; остварује сарадњу са домаћим привредним субјектима и представницима пословне заједнице пружањем информација о стању на другим тржиштима и секторима са циљем повећања домаћих инвестиција; остварује сарадњу са сличним агенцијама у другим земљама; учествује у дефинисању стратегија, прописа и пројеката у вези са пословима које обавља. 

(2) Републичка дирекција за инвестиције је самостална управна организација са својством правног лица.“
Члан 3.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.
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 (по хитном поступку)
I   УСТАВНИ ОСНОВ

Уставни основ за доношење Закона о допунама Закона о републичкој управи садржан је у Амандману XXXII тачка 10) на члан 68. Устава Републике Српске, према којем Република уређује и обезбјеђује организацију, надлежности и рад државних органа и у члану 70. став 1. тачка 2. Устава, према којем Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.

II   УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И ПРАВИЛИМА  

      НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ

Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство, уставни основ за доношење овог закона садржан је садржан је у Амандману XXXII тачка 10) на члан 68. Устава Републике Српске, према којем Република уређује и обезбјеђује организацију, надлежности и рад државних органа и у члану 70. став 1. тачка 2. Устава према којем Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.

 Предложеним допунама Закона о републичкој управи („Службени гласник Републике Српске“, број 115/18) оснива се Републичка дирекција за инвестиције и утврђује њен дјелокруг рада.

 Обрађивач Закона је, у складу са чланом 41. став 1. тачка 5) Правила за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14), навео као разлог за доношење овог закона потребу унапређивања пословног амбијента и привлачења домаћих и страних инвестиција у Републику Српску, на начин да ће се путем новоосноване Републичке дирекције за инвестиције омогућити потенцијалним инвеститорима да на једном мјесту и путем овог органа брже и ефикасније окончају све потребне пословне процесе.

У складу са чланом 41. став 1. тачка 6) Правила за израду закона и других прописа Републике Српске обрађивач је навео разлоге за доношење овог закона по хитном поступку.  С тим у вези, разлог за доношење овог закона по хитном поступку је члан 213. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20), којим је прописано да се по хитном поступку може донијети само закон којим се уређују питања и односи настали усљед околности које нису могле да се предвиде, а недоношење закона по хитном поступку би могло да проузрокује штетне посљедице по живот и здравље људи, безбједност Републике и рад органа и организација, те ако је то у општем интересу.  

С тим у вези, обрађивач наводи да је потреба за доношење закона по хитном поступку садржана у потреби хитног предузимања мјера ради унапређивања пословног амбијента и привлачења домаћих и страних инвестиција у Републику Српску, те да наведена мјера има директан утицај на програмирање буџета Републике Српске који се усваја до краја текуће године за наредну годину и због тога је било неопходно донијети овај закон прије припреме буџета, што подразумијева његово доношење по хитном поступку.

Републички секретаријат за законодавство је утврдио да је Закон о допунама Закона о републичкој управи усаглашен са Уставом, правним системом и Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске и да се може упутити у даљу процедуру.

III   УСКЛAЂEНOСT СA ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ EВРOПСКE УНИJE

Према Мишљењу Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу број: 17.03-020-3345/21 oд 19. новембра 2021. године о усклађености приједлога Закона о допунама Закона о републичкој управи – по хитном поступку, са правном тековином Европске уније и праксом и стандардима Савјета Европе, а након увида у прописе Европске уније и анализе одредаба Приједлога закона, нису установљени секундарни обавезујући  извори права Европске уније који су релевантни за предмет уређивања достављеног приједлога, због чега у Изјави о усклађености стоји оцјена „непримјењиво“.
IV   РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Разлози за доношење овог закона садржани су у потреби унапређивања пословног амбијента и привлачења домаћих и страних инвестиција у Републику Српску, а посебно инвестиција које доприносе развоју нових технологија, преносу знања, унапређивању ефикасности, интернационализацији пословања. Ово је посебно битно у ситуацији када је пандемија вируса корона изазвала промјене на глобалном тржишту, односно потребу инвеститора да анализирају и планирају улагања на новим тржиштима, што ствара нове прилике  за Републику Српску. Путем новоосноване Републичке дирекције за инвестиције омогућиће се потенцијалним инвеститорима да на једном мјесту и путем овог органа брже и ефикасније окончају све потребне пословне процесе.

V   РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Разлог за доношење Закона по хитном поступку садржан је у члану 213. Пословника о раду Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20), којим је прописано да се по хит​ном по​ступ​ку мо​же донијети са​мо за​кон ко​јим се        уре​ђу​ју пи​та​ња и од​но​си на​ста​ли усљед окол​но​сти ко​је ни​су мо​гле да се пред​ви​де, а             не​до​но​ше​ње за​ко​на по хит​ном по​ступ​ку мо​гло би да про​у​зро​ку​је штет​не по​сље​ди​це по жи​вот и здра​вље љу​ди, без​бјед​ност Ре​пу​бли​ке и рад ор​га​на и ор​га​ни​за​ци​ја, и ако је то у општем интересу.
Како су разлози за доношење овог закона садржани у потреби хитног предузимања мјера ради унапређивања пословног амбијента и привлачења домаћих и страних инвестиција у Републику Српску, те како наведена мјера има директан утицај на програмирање буџета Републике Српске  који се усваја до краја текуће године за наредну годину, било је неопходно донијети овај закон прије припреме буџета, а то подразумијева његово доношење по хитном поступку. 

VI   ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА

Чланом 1. оснива се нова управна организација.

Чланом 2. прописују се надлежности Републичке дирекције за инвестиције.
Чланом 3. прописује се ступање на снагу Закона.

VII  ПРОЦЈЕНА УТИЦАЈА ЗАКОНА, ДРУГИХ ПРОПИСА И ОПШТИХ АКАТА НА УВОЂЕЊЕ НОВИХ, ИЗМЈЕНУ ИЛИ УКИДАЊЕ ПОСТОЈЕЋИХ ФОРМАЛНОСТИ КОЈЕ ОПТЕРЕЋУЈУ ПРИВРЕДНО ПОСЛОВАЊЕ


Увидом у спроведени процес методологије кратке процјене утицаја прописа на Приједлог закона о допунама Закона о републичкој управи (по хитном поступку), Министарство привреде и предузетништва у Мишљењу број: 18.06-020-3343/21 од 19. новембра 2021. године, констатује сљедеће:

· доношење Приједлога није предвиђено Програмом рада Владе Републике Српске и Програмом рада Народне скупштине Републике Српске за 2021. годину.
· обрађивач је анализирао постојеће стање и дефинисао проблем у Обрасцу о спровођењу скраћеног ПУП-а у припреми и изради Приједлога и исти је саставни дио „Разлога за доношење закона“.

· обрађивач је дефинисао циљеве који се желе постићи доношењем закона.

· у вези са процесом консултација, обрађивач је навео да су обављене интерресорне консултације и консултације са пословном заједницом. 
Приликом утврђивања опција за рјешење проблема, обрађивач је навео да је разматрано више опција и закључено је да би оваквом регулаторном промјеном било могуће ријешити дефинисан проблем.

У вези са утицајем на пословно окружење, обрађивач је навео да ће Приједлог позитивно утицати на пословно окружење, јер се истим утврђује нова републичка управа – дирекција за инвестиције, као контакт тачка, посебно за стратешки битне инвеститоре који доприносе усвајању нових технологија, преносу знања, унапређењу ефикасности и интернационализацији пословања. На тај начин ће се таквим инвеститорима, у сарадњи с другим институцијама укљученим у реализацију инвестиције, омогућити брже и ефикасније реализовање инвестиционог пројекта. Дирекција има за задатак да, на основу искустава из праксе, предлаже мјере и законска рјешења за унапређење пословног амбијента, те да кроз интензивнији стратешки маркетинг побољша препознатљивост на иностраном тржишту. На основу тога, у наредном периоду се може очекивати већи обим страних инвестиција и нове технологије које би убразале привредни развој, као и већи обим домаћих инвестиција и извоза, те стварање нових радних мјеста.

У вези са утицајем на јавне буџете, обрађивач је навео да су за оснивање ове дирекције пројектована средства за кадрове, техничке предуслове, маркетинг на иностраном тржишту и оперативне трошкове у висини од 1,5 милиона КМ из републичког буџета за 2022. годину. Међутим, очекује се допринос повећању БДП-а кроз повећан обим инвестиција, отварање нових радних мјеста, повећање извоза и др.


У вези са социјалним утицајима, обрађивач је навео да ће оснивање ове дирекције и привлачење инвестиција допринијети новом запошљавању, посебно на радним мјестима с вишом квалификационом структуром, те спречавању одлива радне снаге. Такође, с обзиром на то, да је један од кључних фактора за доношење одлуке о инвестирању стратешки битним инвеститорима способност брзог прилагођавања образовног система потребама привреде, у наредном периоду се очекује индиректан утицај на образовни систем.


У вези са утицајем на животну средину, обрађивач је навео да Приједлог не утиче директно на животну средину. 

Када је у питању спровођење прописа, обрађивач је навео да је за примјену закона одговорна Републичка дирекција за инвестиције.

Приједлогом закона о допунама Закона о републичкој управи (по хитном поступку) нису прописане формалности за грађане и пословни сектор у Републици Српској. 

Министарство привреде и предузетништва утврдило је да је обрађивач, приликом примјене скраћеног процеса процјене утицаја прописа, поступио у складу са методологијом прописаном у т. VI и VIII Одлуке о спровођењу процеса процјене утицаја прописа у поступку израде прописа. 

VIII   ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ ДОНОШЕЊА ЗАКОНА
За спровођење Закона о допунама Закона о републичкој управи потребнa су додатна средства из буџета Републике Српске у износу од  1.500.000 KM.
ПРИЛОГ

ЗАКОН О РЕПУБЛИЧКОЈ УПРАВИ
(Текст предложених допуна уграђен у текст Закона)

Члан 38.


(1) Републичка управа за игре на срећу врши управне и друге стручне послове, који се односе на: издавање и одузимање одобрења за приређивање игара на срећу, наградних и забавних игара, спроводи поступак додјеле концесија за приређивање ига​ра на срећу путем казина у складу са законом, утврђује испуњеност просторних, техничких и информационих услова потребних за приређивање игара на срећу, спрово​ди поступак додјеле овлашћења за обављање техничког прегледа апрата за игре на срећу, издавање посебних ознака које су приређивачи дужни истаћи на мјестима на којима се приређују игре на срећу, одобрава промет том​болских картица за приређивање томболе затвореног типа, преглед просторија у којима се приређују игре на сре​ћу, увид у радње које су непосредно или посредно повеза​не са приређивањем игара на срећу, пословне књиге, из​вјештаје, евиденције, информационе системе и друга до​кумента или податке на основу којих се може утврдити пословање приређивача, обавља инспекцијски надзор приређивача, усклађује и спроводи утврђену политику и осигурава извршавање закона и других прописа у обла​сти игара на срећу, припрема нацрте подзаконских аката, доноси рјешења у поступку обављања инспекцијског над​зора, води евиденције о пословима из своје надлежности, и врши друге послове у складу са законом и другим про​писима Републике. 

(2) Републичка управа за игре на срећу је у саставу Министарства финансија. 

Члан 39.

Републичке управне организације су:

1) Републички секретаријат за законодавство,

2) Агенција за државну управу,

3) Агенција за аграрна плаћања, 

4) Агенција за управљање одузетом имовином,

5) Агенција за безбједност саобраћаја, 

6) Републички секретаријат за вјере,

7) Републички секретаријат за расељена лица и миграције,

8) Републички завод за статистику, 

9) Републички педагошки завод,

10) Републички завод за стандардизацију и метрологију, 

11) Републички центар за истраживање рата, ратних злочина и тражење несталих лица, 

12) Републичка дирекција за промет наоружања и војне опреме, 

13) Републичка дирекција за обнову и изградњу, 

14) Републички завод за заштиту културно-историјског и природног насљеђа, 

15) Републички хидрометеоролошки завод, 

16) Архив Републике Српске, 

17) Републички завод за геолошка истраживања, 

18) Центар за пружање бесплатне правне помоћи, 

19) Завод за образовање одраслих,
20) Републичка дирекција за инвестиције.
Члан 58.

 (1) Завод за образовање одраслих врши стручне и друге послове, који се односе на: област образовања одраслих, аналитичке и развојне послове у дјелатности образовања одраслих, организовање и полагање возачког и инструкторског испита и испита за додјелу лиценци, издаје дозволе за возача-инструктора и лиценце, врши контролу и надзор над спровођењем обуке и испита за возача, усклађивање приједлога заинтересованих страна, припрема, прати и развија програме образовања одраслих, обавља надзор над стручним радом установа за образовање одраслих, води базу података и осигурава информације за надлежно министарство, води Централни регистар програма, полазника и организатора образовања одраслих, утврђује критеријуме за успоставу, спровођење програма образовања одраслих и оцјењује испуњеност услова, одобрава посебне програме образовања, врши праћење и вредновање програма, утврђивање квалитета програма, организује и спроводи стручно усавршавање наставника и предавача, обавља информацијско-документацијску и издавачку дјелатност, даје стручна мишљења и упутства организаторима образовања одраслих, и друге послове у складу са законом.

(2) Завод за образовање одраслих је у саставу Министарства просвјете и културе.
Члан 58а.


(1) Републичка дирекција за инвестиције сарађује са републичким органима управе, носиоцима јавних овлашћења, органима јединица локалне самоуправе и представницима пословне заједнице и представља контакт тачку ради подстицања и привлачења инвестиција у Републику Српску, а посебно стратешки битних инвестиција које доприносе усвајању нових технологија, унапређивању ефикасности, повећању извоза и запошљавању висококвалификованог кадра; у сарадњи са заинтересованим инвеститором води реализацију инвестиције и прати, координише и подстиче рад осталих институција и организација укључених у реализацију инвестиције ради брзог и ефикасног завршетка процедура; прати и анализира услове пословања и законска рјешења и предлаже мјере за њихово унапређивање; пружа стручну, савјетодавну и административно-оперативну подршку заинтересованим инвеститорима у процесу припреме и реализације инвестиција; спроводи програм постинвестиционе подршке; спроводи активности стратешког маркетинга привредних потенцијала Републике Српске; реализује програме подстицаја за подршку и развој инвестиција; обезбјеђује услове за приступ и реализацију пројеката који се финансирају из међународне развојне помоћи, а који доприносе подстицању инвестиција; прати и анализира услове улагања и привредне услове на другим тржиштима и секторима и даје предлоге за привлачење и подстицање инвестиција из тих тржишта и сектора; остварује сарадњу са представништвима Републике Српске у иностранству ради промоције и привлачења инвестиција у Републику Српску; остварује сарадњу са домаћим привредним субјектима и представницима пословне заједнице пружањем информација о стању на другим тржиштима и секторима са циљем повећања домаћих инвестиција; остварује сарадњу са сличним агенцијама у другим земљама; учествује у дефинисању стратегија, прописа и пројеката у вези са пословима које обавља. 


(2) Републичка дирекција за инвестиције је самостална управна организација са својством правног лица.
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