РЕПУБЛИКА СРПСКА
ВЛАДА

ПРИЈЕДЛОГ

(по хитном поступку) 
ЗАКОН
О ИЗМЈЕНАМА ЗАКОНА О ПЛАТАМА 
ЗАПОСЛЕНИХ У ОРГАНИМА УПРАВЕ РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ 

Бања Лука, јун 2022. године

Приједлог

(по хитном поступку)

ЗАКОН 
О ИЗМЈЕНАМА ЗАКОНА О ПЛАТАМА 
ЗАПОСЛЕНИХ У ОРГАНИМА УПРАВЕ РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ
Члан 1.

У Закону о платама запослених у органима управе Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 66/18, 105/19 и 119/21) члан 9. мијења се и гласи: 

„Државни службеници које поставља Влада разврставају се у двије платне групе и одређује им се сљедећи коефицијент за обрачун основне плате:

1) прва платна група: помоћник министра, секретар министарства, руководилац републичке управе и републичке управне организације, директор централне јединице за хармонизацију интерне ревизије ...................................................................................... 40,57;
2) друга платна група: 

1. прва подгрупа: замјеник и помоћник руководиоца републичке управе и републичке управне организације .................................................................................... 38,74;
2. друга подгрупа: секретар Агенције за државну управу ................................. 36,05.“
Члан 2.

Члан 10. мијења се и гласи:
„(1) У трећу платну групу разврставају се државни службеници који руководе унутрашњим организационим јединицама и високостручни државни службеници које распоређује руководилац органа.

(2) Државни службеници из става 1. овог члана разврставају се у платне подгрупе на основу радног мјеста, руковођења, сложености и одговорности и одређује им се сљедећи коефицијент за обрачун основне плате:

1) трећа платна група:

1. прва подгрупа: руководилац одјељења, главни инспектор и руководилац јединице за интерну ревизију ............................................................................................ 33,37;
2. друга подгрупа: стручни савјетник .............................................................. 32,14;
3. трећа подгрупа: руководилац одсјека и руководилац бироа …................. 28,47;
4. четврта подгрупа: интерни ревизори ........................................................ 26,70.“
Члан 3.
Члан 11. мијења се и гласи:

„Државни службеници који не руководе унутрашњом организационом јединицом разврставају се у платне групе и одређује им се сљедећи коефицијент за обрачун основне плате:
1) четврта платна група: инспектори ..................................................................... 26,70;
2) пета платна група: виши стручни сарадници са високом стручном спремом ............................................................................................................................................... 24,86;
3) шеста платна група: стручни сарадници са вишом стручном спремом ............................................................................................................................................... 18,04;
4) седма платна група: стручни сарадници са средњом стручном спремом ............................................................................................................................................. 14,62.“
Члан 4.

Члан 12. мијења се и гласи:
„Именована и постављена лица која немају статус државног службеника разврставају се у платне групе и одређује им се сљедећи коефицијент за обрачун основне плате:

1) прва платна група:

1. генерални секретар Владе ............................................................................ 47,17;
2. шеф кабинета предсједника Владе ............................................................. 45,48;
3. савјетници у Кабинету предсједника Владе и правни представник Владе ............................................................................................................................................... 40,57;
4. савјетници министара ................................................................................... 36,90;

5. помоћници генералног секретара Владе .................................................... 35,13; 
2) друга платна група:

1. секретар – координатор предсједника Владе ............................................ 24,86; 

2. секретар – координатор министра и генералног секретара ..................... 16,49;
3. возач министра .............................................................................................. 16,49;
4. запослени који раде на пословима деминирања у минском пољу или врше прикупљање и уништавање неексплодираних убојних средстава ................................. 18,04;
5. лицима која су ангажована на пословима обезбјеђења предсједника Владе, на основни коефицијент утврђен за послове и задатке у органу у коме су стално запослени, утврђује се додатни коефицијент ................................................................. 18,04.“
Члан 5.

Члан 13. мијења се и гласи:
„Запослени који немају статус државног службеника разврставају се у платне групе и одређује им се сљедећи коефицијент за обрачун основне плате:

1) прва платна група: начелници сектора, шеф кабинета министра .................. 33,37;
2) друга платна група: начелници одјељења, шеф Бироа за односе са јавношћу ............................................................................................................................................... 28,47;
3) трећа платна група: руководиоци унутрашњих организационих дијелова, шеф рачуноводства ..................................................................................................................... 26,70;
4) четврта платна група: виши стручни сарадници са високом стручном спремом ............................................................................................................................................... 24,86;
5) пета платна група: стручни сарадници са вишом стручном спремом ........... 18,04;
6) шеста платна група: стручни сарадници са средњом стручном спремом ..... 14,62;
7) седма платна група: КВ – радно мјесто квалификованог радника ................. 10,94; 
8) осма платна група: радно мјесто неквалификованог радника ...................... 10,19.“
Члан 6.

Овај закон објављује се у „Службеном гласнику Републике Српске“, а ступа на снагу 1. августа 2022. године. 

Број: 
ПРЕДСЈЕДНИК 
Датум: 
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

Недељко Чубриловић
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ
ПРИЈЕДЛОГА ЗАКОНА О ИЗМЈЕНАМА ЗАКОНА О ПЛАТАМА ЗАПОСЛЕНИХ У ОРГАНИМА УПРАВЕ РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ
(по хитном поступку)
I УСТАВНИ ОСНОВ
Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 39. став 5. Устава Републике Српске, према којем свако по основу рада има право на зараду, у складу са законом и колективним уговором, у Амандману XXXII тачка 17) на члан 68. Устава Републике Српске, којим је прописано да Република уређује и обезбјеђује финансирање остваривања права и дужности Републике, као и у члану 70. став 1. тачка 2. Устава Републике Српске, којим је прописано да Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.

II УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И ПРАВИЛИМА НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ
Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство, број: 22.02-020-СЛ/22 од 1. јуна 2022. године, уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 39. став 5. Устава Републике Српске, према којем свако по основу рада има право на зараду, у складу са законом и колективним уговором, у Амандману XXXII тачка 17) на члан 68. Устава Републике Српске, којим је прописано да Република уређује и обезбјеђује финансирање остваривања права и дужности Републике и у члану 70. став 1. тачка 2. Устава Републике Српске, којим је прописано да Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.

Обрађивач овог закона је, у складу са чланом 41. став 1. т. 5) и 6) и чланом 56. Правила за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14), навео разлоге за доношење измјена овог закона и разлоге за доношење по хитном поступку. У вези с тим, основни разлог за доношење измјена овог закона је увећање платних коефицијената за запослене у републичким органима управе, а с циљем побољшања материјалног положаја запослених, на начин да се платни коефицијенти увећавају у одређеном проценту и то тако да сви запослени остваре увећање плате од 100 КМ. Измјене овог закона представљају једну од мјера Владе Републике Српске које доприносе привредном расту и повећању плата радника, као и побољшању економско-социјалног положаја запослених у органима управе Републике Српске.

У Образложењу предложеног Закона обрађивач је, у складу са чланом 213. Пословника о раду Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20), као разлог за доношење Закона по хитном поступку навео чињеницу да се мијењају платни коефицијенти на основу чега долази до повећање личних примања за запослене у органима управе Републике Српске, а што се свакако може цијенити као мјера која је од општег интереса за Републику Српску.

На предложени Закон о измјенама Закона о платама запослених у органима управе Републике Српске, по хитном поступку, Републички секретаријат за законодавство није имао примједаба у смислу његове усаглашености са Уставом, правним системом Републике Српске и Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске и мишљења смо да се овај закон може упутити на разматрање.
III
УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

Према Мишљењу Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу, број: 17.03-020-3471-1/22 од 1. јуна 2022. године о усклађености приједлога Закона о измјенама Закона о платама запослених у органима управе Републике Српске – по хитном поступку, са правном тековином Европске уније и праксом и стандардима Савјета Европе, а након увида у прописе Европске уније и анализе одредаба Приједлога закона, нису установљени обавезујући секундарни извори права ЕУ релевантни за предмет уређивања достављеног приједлога, због чега у Изјави о усклађености стоји оцјена „Непримјењиво“.
IV
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Разлог за доношење овог закона је увећање платних коефицијената за запослене у републичким органима управе, а с циљем побољшања материјалног положаја запослених.

Платни коефицијенти увећавају се у одређеном проценту и то тако да сви запослени остваре увећање плате од 100 КМ.

Измјене овог закона представљају једну од мјера Владе Републике Српске које доприносе привредном расту и повећању плата радника, као и побољшању економско-социјалног положаја запослених у органима управе Републике Српске.

V РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Чланом 213. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20) дата је могућност, изузетно, за доношење закона по хитном поступку у случају када се законом уређују питања и односи настали усљед околности које нису могле да се предвиде, а недоношење закона по хитном поступку би могло да проузрокује штетне посљедице по живот и здравље људи, безбједност Републике и рад органа и организација, и ако је то у општем интересу.

Предложеним Законом о измјенама Закона о платама запослених у органима управе Републике Српске мијењају се платни коефицијенти, што ће резултирати повећањем личних примања за запослене у републичким органима управе, а што се свакако може цијенити као мјера која је од општег интереса за Републику Српску. 
VI
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА

Чланом 1. прописују се платни коефицијенти државних службеника које поставља Влада.

Чланом 2. прописују се платни коефицијенти државних службеника који руководе унутрашњим организационим јединицама и високостручних државних службеника које распоређује руководилац органа.

Чланом 3. прописују се платни коефицијенти државних службеника који не руководе унутрашњом организационом јединицом.

Чланом 4. прописују се платни коефицијенти именованих и постављених лица која немају статус државног службеника.

Чланом 5. прописују се платни коефицијенти руководилаца организационих јединица и других запослених који немају статус државног службеника.

Чланом 6. прописује се ступање на снагу oвог закона.
VII 
ПРОЦЈЕНА УТИЦАЈА ЗАКОНА, ДРУГИХ ПРОПИСА И ОПШТИХ АКАТА НА УВОЂЕЊЕ НОВИХ, ИЗМЈЕНУ ИЛИ УКИДАЊЕ ПОСТОЈЕЋИХ ФОРМАЛНОСТИ КОЈЕ ОПТЕРЕЋУЈУ ПРИВРЕДНО ПОСЛОВАЊЕ

Увидом у спроведени процес методологије кратке процјене утицаја прописа на Приједлог закона о измјенама Закона о платама запослених у органима управе Републике Српске (по хитном поступку), Министарство привреде и предузетништва, у мишљењу број: 18.06-020-3472-1/21 од 1.  јуна 2022. године констатује сљедеће:

· Приједлог закона није планиран програмима рада Владе и Народне скупштине Републике Српске за 2022. годину.

· Обрађивач правилно анализирао постојеће стање и дефинисао проблем у Обрасцу о спровођењу скраћеног ПУП-а, те да је проблем саставни дио „Разлога за доношење или измјену и/или допуну закона“.              

· Обрађивач правилно дефинисао циљеве који се жели постићи доношењем законa.

У погледу спровођења процеса консултација, обрађивач наводи да су обављене интерресорне консултације.

Приликом утврђивања опција за рјешавање проблема, обрађивач наводи да је регулаторна промјена једина опција за рјешавање  проблема и остварење циљева.

У вези са утицајем на пословно окружење, обрађивач наводи да Приједлог закона нема директан утицај на пословно окружење. 

Што се тиче утицаја на јавне буџете, обрађивач наводи ће доношење овог закона утицати на издвајање додатних финансијских средстава из буџета Републике Српске до краја 2022. године у износу од 3.900.000 КМ.

У вези са социјалним утицајима, обрађивач наводи да Приједлог закона предвиђа повећање платних коефицијената, односно повећање плата за запослене у органима управе Републике Српске, што ће позитивно утицати на економски и социјални статус запослених, као и већу мотивисаност при обављању редовних радних задатака.

У вези са утицајем на животну средину, обрађивач наводи да Приједлог закона нема утицај на животну средину.

Приједлогом закона не уводе се нове формалности нити се предвиђа измјена или укидање постојећих формалности.

Министарство привреде и предузетништва утврдило је да је обрађивач, приликом примјене скраћеног процеса процјене утицаја прописа, поступио у складу с методологијом прописаном у т. VI и VIII Одлуке о спровођењу процеса процјене утицаја прописа у поступку израде прописа.
VIII
ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ ДОНОШЕЊА ЗАКОНА

За примјену овог закона потребна су додатна финансијска средства из буџета Републике Српске у износу од 3.900.000 КМ.
ПРИЛОГ

ЗАКОН

О ПЛАТАМА ЗАПОСЛЕНИХ У ОРГАНИМА УПРАВЕ РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ

(Текст предложених измјена уграђен у текст Закона)

Члан 9.

Државни службеници које поставља Влада разврставају се у двије платне групе и одређује им се сљедећи коефицијент за обрачун основне плате:

1) прва платна група: помоћник министра, секретар министарства, руководилац републичке управе и републичке управне организације, директор централне јединице за хармонизацију интерне ревизије ............................................................................................................................................... 40,57;

2) друга платна група: 

1. прва подгрупа: замјеник и помоћник руководиоца републичке управе и републичке управне организације ...............................................................................38,74;

2. друга подгрупа: секретар Агенције за државну управу ...............................................................................................................................................36,05.

Члан 10. 

(1) У трећу платну групу разврставају се државни службеници који руководе унутрашњим организационим јединицама и високостручни државни службеници које распоређује руководилац органа.

(2) Државни службеници из става 1. овог члана разврставају се у платне подгрупе на основу радног мјеста, руковођења, сложености и одговорности и одређује им се сљедећи коефицијент за обрачун основне плате:

1) трећа платна група:

1. прва подгрупа: руководилац одјељења, главни инспектор и руководилац јединице за интерну ревизију ........................................................................................ 33,37;

2. друга подгрупа: стручни савјетник ............................................................... 32,14;

3. трећа подгрупа: руководилац одсјека и руководилац бироа …................ 28,47;

4. четврта подгрупа: интерни ревизори .............................................................26,70.

Члан 11. 

Државни службеници који не руководе унутрашњом организационом јединицом разврставају се у платне групе и одређује им се сљедећи коефицијент за обрачун основне плате:

1) четврта платна група: инспектори .................................................................26,70;

2) пета платна група: виши стручни сарадници са високом стручном спремом............................................................................................................................... 24,86;

3) шеста платна група: стручни сарадници са вишом стручном спремом ............................................................................................................................................... 18,04;

4) седма платна група: стручни сарадници са средњом стручном спремом ................................................................................................................................................14,62.

Члан 12. 

Именована и постављена лица која немају статус државног службеника разврставају се у платне групе и одређује им се сљедећи коефицијент за обрачун основне плате:

1) прва платна група:

1. генерални секретар Владе.................................................................................47,17;

2. шеф кабинета предсједника Владе ................................................................ 45,48;

3. савјетници у Кабинету предсједника Владе и правни представник Владе ............................................................................................................................................... 40,57;

4. савјетници министара ..................................................................................... 36,90;

5. помоћници генералног секретара Владе ...................................................... 35,13; 

2) друга платна група:

1. секретар – координатор предсједника Владе ............................................... 24,86; 

2. секретар – координатор министра и генералног секретара ..................... 16,49;

3. возач министра ................................................................................................. 16,49;

4. запослени који раде на пословима деминирања у минском пољу или врше прикупљање и уништавање неексплодираних убојних средстава ...........................18,04;

5. лицима која су ангажована на пословима обезбјеђења предсједника Владе, на основни коефицијент утврђен за послове и задатке у органу у коме су стално запослени, утврђује се додатни коефицијент................................................................ 18,04.

Члан 13. 

Запослени који немају статус државног службеника разврставају се у платне групе и одређује им се сљедећи коефицијент за обрачун основне плате:

1) прва платна група: начелници сектора, шеф кабинета министра ...............................................................................................................................................33,37;

2) друга платна група: начелници одјељења, шеф Бироа за односе са јавношћу ...............................................................................................................................................28,47;

3) трећа платна група: руководиоци унутрашњих организационих дијелова, шеф рачуноводства ............................................................................................................26,70;

4) четврта платна група: виши стручни сарадници са високом стручном спремом .................................................................................................................................24,86;

5) пета платна група: стручни сарадници са вишом стручном спремом ... 18,04;

6) шеста платна група: стручни сарадници са средњом стручном спремом..................................................................................................................................14,62;

7) седма платна група: КВ – радно мјесто квалификованог радника ........ 10,94; 

8) осма платна група: радно мјесто неквалификованог радника ................ 10,19.
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