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ЗАКОН 
О ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНАМА УРЕДБЕ СА ЗАКОНСКОМ СНАГОМ О КОМПЕНЗАЦИОНОМ ФОНДУ РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ


Члан 1.

У Уредби са законском снагом о Компензационом фонду Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 46/20 и 53/20) у члану 2. став 1. мијења се и гласи:
„(1) Циљ ове уредбе је пружање помоћи у спровођењу мјера превенције ради спречавања ширења инфекција вирусима; дијагностиковања, лијечења, рехабилитације и збрињавања лица обољелих од вируса и поствирусних реконвалесцената, те санирање посљедица насталих усљед појаве заразних болести и потешкоћа насталих усљед ширења заразне болести изазване вирусом корона (SARS-CoV-2).“
У ставу 2. т. 3) и 4) мијењају се и гласе:
„3) Фонду здравственог осигурања Републике Српске, ЈЗУ Институту за јавно здравство Републике Српске, здравственим установама у Републици Српској, установама социјалне заштите за смјештај лица у Републици Српској, центрима за социјални рад у Републици Српској,
4) запосленима у јавном сектору у Републици Српској.“

Члан 2.

У члану 3. став 1. мијења се и гласи:
„(1) Директна подршка подразумијева мјере финансијске и нефинансијске помоћи и подстицаја ради остварења циља наведеног у члану 2. став 1. ове уредбе.“
Ст. 5. и 6. бришу се.

Члан 3.

Члан 6. мијења се и гласи:
„Дјелатност Компензационог фонда је управљање и располагање намјенским средствима директне подршке за реализацију циља из члана 2. став 1. ове уредбе.“

Члан 4.

Члан 9. мијења се и гласи:
„(1) Средства из члана 7. став 1. ове уредбе одобравају се пословним субјектима и предузетницима који су претрпили или трпе штету усљед ширења заразне болести изазване вирусом корона (SARS-CoV-2) на начин:
1) да им је на основу закључка Републичког штаба за ванредне ситуације у поступку обавезног спровођења мјера за реаговање на појаву и спречавање ширења заразне болести изазване вирусом корона (SARS-CoV-2), одлуком Владе забрањено обављање дјелатности или су имали дјелимични или потпуни прекид рада, 
2) да су упућивали раднике на плаћено одсуство (чекање) због смањеног обима пословања.
(2) За остваривање права на средства из става 1. овог члана пословни субјекти и предузетници обавезни су да испуњавају сљедеће опште услове:
1) да имају регистровано сједиште у Републици Српској,
2) да имају финансијски губитак, односно пад пословног прихода настао као посљедица ширења заразне болести изазване вирусом корона (SARS-CoV-2).
(3) Поступак додјеле средстава пословним субјектима и предузетницима спроводи се на основу јавног позива за додјелу средстава, у којем се обавезно наводe предмет, износ расположивих средстава за додјелу, услови за учешће, списак потребне документације, образац захтјева, начин, мјесто и рок за подношење захтјева.
(4) Компензациони фонд утврђује износ средстава расположивих за додјелу, а ресорно надлежно министарство расписује јавни позив за додјелу средстава, који објављује у једном од средстава јавног информисања доступном на територији Републике Српске и на интернет страници надлежног министарства. 
(5) Ресорно надлежно министарство спроводи поступак и по завршеном поступку јавног позива доставља Управном одбору Компензационог фонда приједлог за додјелу средстава. 
(6) Одлуку о исплати средстава финансијске и нефинансијске помоћи и подстицаја доноси Управни одбор Компензационог фонда. 
(7) На приједлог Управног одбора Компензационог фонда Влада доноси уредбу којом прецизира начин и поступак утврђивања настале штете и објављивање јавног позива за додјелу средстава пословним субјектима и предузетницима ради санирања штете настале ширењем заразне болести изазване вирусом корона (SARS-CoV-2).“

Члан 5.

Послије члана 9. додају се нови чл. 9а, 9б. и 9в, који гласе:
„Члан 9а.

(1) Средства из члана 7. став 1. ове уредбе одобравају се Заводу за запошљавање за субвенционисање доприноса за незапосленост која је настала усљед ширења заразне болести изазване вирусом корона (SARS-CoV-2), у случају да Завод за запошљавање не располаже довољним износом средстава за субвенционисање тих доприноса из редовних средстава.
(2) Корисник средстава из става 1. овог члана уз образложен захтјев за додјелу средстава доставља ресорном надлежном министарству преглед поднесених захтјева за субвенционисање доприноса за незапосленост и спецификацију потребних средстава.
(3) На основу образложеног захтјева из става 2. овог члана, ресорно надлежно министарство упућује информацију Управном одбору Компензационог фонда са приједлогом одлуке о субвенционисању доприноса за незапосленост.
(4) Управни одбор Компензационог фонда доноси одлуку из става 3. овог члана и врши дознаку одобрених средстава. 
(5) Корисник средстава Компензационог фонда из става 4. овог члана дужан је дозначена средства намјенски искористити у складу са одлуком Управног одбора Компензационог фонда, те након реализације одлуке о одобравању средстава, доставити извјештај о намјенском утрошку финансијских средстава Управном одбору Компензационог фонда путем ресорно надлежног министарства.


Члан 9б.

(1) Средства из члана 7. став 1. ове уредбе одобравају се корисницима из члана 2. став 2. тачка 3) ове уредбе ради помоћи у спровођењу мјера превенције спречавања ширења инфекције вирусима, дијагностиковања, лијечења, рехабилитације и збрињавања лица обољелих од вируса и поствирусних реконвалесцената.
(2) Корисници средстава из става 1. овог члана, уз образложен захтјев за додјелу средстава финансијске и нефинансијске помоћи и подстицаја, достављају ресорном надлежном министарству преглед планираних активности и спецификацију трошкова.
(3) Компензациони фонд утврђује износ средстава расположивих за додјелу, а ресорно надлежно министарство утврђује критеријуме за додјелу средстава у зависности од епидемиолошке ситуације, броја корисника обухваћених појединим мјерама из става 1. овог члана и броја запослених по појединим установама као корисницима средстава.
(4) На основу захтјева из става 2. овог члана, утврђених критеријума за додјелу средстава и пратеће документације ресорно надлежно министарство упућује информацију Управном одбору Компензационог фонда са приједлогом одлуке.
(5)  Одлуку о исплати средстава финансијске и нефинансијске помоћи и подстицаја доноси Управни одбор Компензационог фонда, на основу приједлога ресорно надлежног министарства из става 4. овог члана, те у складу са донесеном одлуком врши дознаку одобрених средстава. 
(6)  Корисник средстава Компензационог фонда из става 5. овог члана дужан је дозначена средства намјенски искористити у складу са одлуком Управног одбора Компензационог фонда, те након реализације одлуке о одобравању средстава финансијске и нефинансијске помоћи и подстицаја, доставити извјештај о намјенском утрошку средстава Управном одбору Компензационог фонда путем ресорно надлежног министарства.

Члан 9в.

(1) Средства из члана 7. став 1. ове уредбе одобравају се запосленима у јавном сектору, у случају да су обављали послове под посебно отежаним условима рада у поступку обавезног спровођења мјера за реаговање на појаву и спречавање ширења заразне болести изазване вирусом корона (SARS-CoV-2), на приједлог ресорно надлежног министарства.
(2) Корисници средстава из става 1. овог члана, уз образложен захтјев за додјелу средстава, ресорно надлежном министарству достављају преглед предузетих активности, број запослених који су обављали послове под посебно отежаним условима рада и спецификацију трошкова.
(3) Компензациони фонд утврђује износ средстава расположивих за додјелу, а ресорно надлежно министарство утврђује критеријуме за додјелу средстава у зависности од епидемиолошке ситуације и броја корисника обухваћених појединим мјерама из става 1. овог члана.
(4) На основу захтјева из става 2. овог члана, утврђених критеријума за додјелу средстава и пратеће документације ресорно надлежно министарство упућује информацију Управном одбору Компензационог фонда са приједлогом одлуке о одобравању средстава за запослене у јавном сектору који су обављали послове под посебно отежаним условима рада.
(5) Управни одбор Компензационог фонда доноси одлуку из става 4. овог члана, те у складу са донесеном одлуком врши дознаку одобрених средстава. 
(6) Корисник средстава Компензационог фонда из става 5. овог члана дужан је дозначена средства намјенски искористити у складу са одлуком Управног одбора Компензационог фонда, те након реализације одлуке из става 4. овог члана, доставити извјештај о намјенском утрошку средстава Управном одбору Компензационог фонда путем ресорно надлежног министарства.“

Члан 6.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.


Број: 	ПРЕДСЈЕДНИК 
Датум:	НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

	Недељко Чубриловић



ОБРАЗЛОЖЕЊЕ 
ПРИЈЕДЛОГА ЗАКОНА О ИЗМЈЕНAMA И ДОПУНАМА УРЕДБЕ 
СА ЗАКОНСКОМ СНАГОМ О КОМПЕНЗАЦИОНОМ ФОНДУ 
РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ
(по хитном поступку)


I	УСТАВНИ ОСНОВ

Уставни основ за доношење Приједлога закона о измјенама и допунама Уредбе са законском снагом о Компензационом фонду Републике Српске (по хитном поступку) садржан је у Амандману XXXII на члан 68. т. 6. и 8. Устава Републике Српске, према којем Република Српска, између осталог, уређује и обезбјеђује својинске и облигационе односе и заштиту свих облика својине, правни положај предузећа и других организација, њихових удружења и комора, те основне циљеве и правце привредног, научног, технолошког и социјалног развоја, развоја пољопривреде и села. Такође, чланом 70. тачка 2. Устава Републике Српске, прописано је да Народна скупштина Републике Српске доноси законе, друге прописе и опште акте. 

II	УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И ПРАВИЛИМА НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ 

Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство, број: 22.03-020-2772/21 од 14. септембра 2021. године, уставни основ за доношење овог закона садржан у Амандману XXXII на члан 68. т. 6, 8. и 18. Устава Републике Српске, према којима Република, између осталог, уређује и обезбјеђује правни положај предузећа и других организација, основне циљеве и правце привредног развоја, политику и мјере за усмјеравање развоја, као и друге односе од интереса за Републику. Такође, према члану 70. Устава Републике Српске, Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.
Потреба за доношењем овог закона јавила се након искустава стечених у примјени Уредбе са законском снагом на специфичну ситуацију у вези са пандемијом и њене посљедице на одређене секторе друштва. Тако је овим измјенама и допунама шире дефинисан циљ ове уредбе са акцентом на финансирање превентивних радњи и мјера у поступку сузбијања ширења заразне болести изазване вирусом корона, као и финансирање мјера и подстицаја са циљем санирања насталих посљедица. Поред измјене члана 9. додата су три нова чл. 9а, 9б. и 9в. којим се детаљније прописују услови, начин, корисници и поступак за коришћење средстава за пружање помоћи у спровођењу мјера превенције ради спречавања ширења инфекција вирусима, дијагностиковања, лијечења, рехабилитације и збрињавања лица обољелих од вируса и поствирусних реконвалесцената, те санирање посљедица насталих усљед појаве заразних болести и потешкоћа насталих усљед ширења заразне болести изазване вирусом корона (SARS-CoV-2).
Републички секретаријат за законодавство констатује да је обрађивач, у складу са чланом 213. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, брoj 66/20), навео разлоге за хитно доношење овог закона.
Секретаријат је упутио одређене сугестије које су се односиле на усклађивање овог закона са Уставом и правним системом Републике, као и на побољшање предложеног текста, које је обрађивач прихватио и уградио их у текст Закона. Такође, констатује се да је овај приједлог усклађен са Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14).
Будући да је Републички секретаријат за законодавство утврдио да је овај приједлог усклађен са Уставом, правним системом Републике и Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске, мишљења смо да се Приједлог закона о измјенама и допунама Уредбе са законском снагом о Компензационом фонду Републике Српске (по хитном поступку) може упутити даље на разматрање. 

III	УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

	Према Мишљењу Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу број: 17.03-020-2821/21 од 20. септембра 2021. године, а након увида у прописе Европске уније и анализе Приједлога закона о измјенама и допунама Уредбе са законском снагом о Компензационом фонду Републике Српске (по хитном поступку), нису установљени обавезујући извори права ЕУ који се односе на материју достављеног приједлога. Због тога у Изјави о усклађености стоји ознака „непримјењиво“. 
Приликом израде предметног закона предлагач је имао у виду остале изворе права ЕУ, и то: 
· Саопштење Комисије – Измјена привременог оквирa за мјере државне помоћи у сврху помоћи привреди у актуелној пандемији COVID-19 (2020/C 112 I/01), тачка 22.[footnoteRef:1] и [1:  Communication from the Commission Amendment to the Temporary Framework for State aid measures to support the economy in the current COVID-19 outbreak (2020/C 112 I/01), Point 22.] 

· Саопштење Комисије према Европском парламенту, Европском савјету, Савјету, Европској централној банци, Европској инвестиционој банци и Еурогрупи – Координисани економски одговор на избијање COVID-19, COM(2020) 112 final, 5. Државна помоћ[footnoteRef:2]. [2:  Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the Council, the European Central Bank, the European Investment Bank and the Eurogroup - Coordinated economic response to the COVID-19 Outbreak, COM(2020), 5. State Aid.] 


IV	РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уредба са законском снагом о Компензационом фонду Републике Српске донесенa је 14. маја 2020. године с циљем ургентног дјеловања на санирању посљедица и потешкоћа које привреда и јавни сектор има у свом пословању, а које су настале као посљедица ширења заразне болести изазване вирусом корона (SARS-CoV-2). Уредбом је прописано оснивање, статус, дјелатност и организација Компензационог фонда Републике Српске, извори средстава за пружање директне помоћи, управљање и располагање намјенским средствима, те јавност рада, извјештавање и надзор над прикупљањем, додјелом, односно распоређивањем средстава. Као корисници директне подршке Уредбом су дефинисани предузетници и пословни субјекти у Републици Српској који су претрпили или трпе штету, Завод за запошљавање Републике Српске којем се субвенционишу доприноси за незапосленост, здравствени сектор с циљем покрића трошкова и запослени у јавном сектору који су обављали послове под посебно отежаним условима рада.
Разлози за доношење овог закона садржани су у потреби проширења циља Уредбе који подразумијева помоћ у спровођењу мјера превенције спречавање ширења инфекција вирусима, дијагностиковања, лијечења, рехабилитације и збрињавања лица обољелих од вируса и поствирусних реконвалесцената, те санирање посљедица насталих усљед појаве заразних болести и потешкоћа насталих усљед ширења заразне болести изазване вирусом корона (SARS-CoV-2). Предефинисање циља Уредбе извршено је ради истицања подједнаке важности финансирања превентивних радњи и мјера у поступку спречавања ширења заразне болести изазване вирусом корона (SARS-CoV-2), као и финансирања мјера и подстицаја с циљем санирања насталих посљедица. 
Измјене и допуне овог закона такође су искоришћене за прецизирање и побољшање појединих чланова Уредбе ради њихове квалитетније примјене, па се предложеним текстом закона детаљније дефинишу услови, начин, корисници и поступак за коришћење средстава Компензационог фонда.

V	РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Чланом 213. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20) дата је могућност, изузетно, за доношење закона по хитном поступку у случају када се законом уређују питања и односи настали усљед околности које нису могле да се предвиде, а недоношење закона по хитном поступку би могло проузроковати штетне посљедице по живот и здравље људи, безбједност Републике и рад органа и организација, те ако је то у општем интересу.
Имајући у виду чињеницу да се законом проширује циљ Уредбе и детаљније дефинишу услови и поступак пружања помоћи у спровођењу мјера превенције ради спречавања ширења инфекција вирусима, дијагностиковања, лијечења, рехабилитације и збрињавања лица обољелих од вируса и поствирусних реконвалесцената, те санирање посљедица насталих усљед појаве заразних болести и потешкоћа насталих усљед ширења заразне болести изазване вирусом корона (SARS-CoV-2), предлагач упућује текст измјена и допуна Уредбе у форми приједлога, по хитном поступку. 

VI	ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА

Чланом 1. мијења се постојећи члан 2. Уредбе на начин да се шире дефинише циљ који се жели остварити доношењем Уредбе, а то је пружање помоћи у спровођењу мјера превенције ради спречавања ширења инфекција вирусима, дијагностиковања, лијечења, рехабилитације и збрињавања лица обољелих од вируса и поствирусних реконвалесцената, те санирање посљедица насталих усљед појаве заразних болести и потешкоћа насталих усљед ширења заразне болести изазване вирусом корона (SARS-CoV-2). Измијењени су и ст. 3. и 4. на начин да су прецизирани корисници средстава Компензационог фонда у оквиру здравственог сектора и запослени у јавном сектору. 
Чланом 2. мијења се став 1. члана 3. Уредбе на начин да се прописује да се мјере финансијске и нефинансијске помоћи и подстицаја у виду директне подршке могу користити и за пружање помоћи у спровођењу мјера превенције ради спречавања ширења инфекција вирусима, дијагностиковања, лијечења, рехабилитације и збрињавања лица обољелих од вируса и поствирусних реконвалесцената, а не само за санирање посљедица насталих усљед појаве заразних болести и потешкоћа насталих усљед ширења заразне болести изазване вирусом корона (SARS-CoV-2). Ст. 5. и 6. брисани су као сувишни због претходног дефинисања појма корисника у здравственом сектору и запослених у јавном сектору у оквиру члана 2. ове уредбе. 
Чланом 3. мијења се дјелатност Компензационог фонда прописана чланом 6. Уредбе у складу са измијењеним, тачније проширеним циљем дефинисаним у члану 2. став 1. ове уредбе.
Чланом 4. мијења се члан 9. Уредбе на начин да се новом одредбом прописују основни критеријуми и услови под којим се додјељују средства Компензационог фонда пословним субјектима и предузетницима који су претрпили или трпе штету усљед ширења заразне болести изазване вирусом корона (SARS-CoV-2), на начин да им је одлукама надлежних органа забрањено обављање дјелатности или су имали дјелимични или потпуни прекид рада, односно да су упућивали раднике на плаћено одсуство (чекање) због смањеног обима пословања. Право на средства имају пословни субјекти и предузетници који имају регистровано сједиште у Републици Српској и финансијски губитак, односно пад пословног прихода настао као посљедица ширења заразне болести изазване вирусом корона (SARS-CoV-2). Чланом 4. такође се дефинише поступак додјеле средстава пословним субјектима и предузетницима, који спроводи ресорно надлежно министарство на основу јавног позива за додјелу средстава, у којем се обавезно наводе предмет, износ расположивих средстава за додјелу, услови за учешће, списак потребне документације, образац захтјева, као и начин, мјесто и рок за подношење захтјева. Компензациони фонд ће утврдити износ средстава расположивих за додјелу, а ресорно надлежно министарство расписује јавни позив за додјелу средстава који објављује у једном од средстава јавног информисања доступном на територији Републике Српске и на интернет страници надлежног министарства. Коначну одлуку о исплати средстава финансијске и нефинансијске помоћи и подстицаја доноси Управни одбор Компензационог фонда, на основу приједлога ресорно надлежног министарства по завршеном поступку јавног позива за додјелу средстава. На приједлог Управног одбора Компензационог фонда Влада доноси уредбу којом прецизира начин и поступак утврђивања настале штете и објављивања јавног позива за додјелу средстава пословним субјектима и предузетницима ради санирања штете настале ширењем заразне болести изазване вирусом корона (SARS-CoV-2).
Чланом 5. додају се нови чл. 9а, 9б. и 9в. на начин да се прецизирају услови, начин, поступак и критеријуми додјеле средстава Компензационог фонда преосталим корисницима наведеним у члану 2. ове уредбе. Тако се новим чланом 9а. прописује да се средства одобравају Заводу за запошљавање у сврху субвенционисања доприноса за незапосленост која је настала усљед ширења заразне болести изазване вирусом корона (SARS-CoV-2), у случају да Завод за запошљавање не располаже довољним износом средстава за субвенционисање тих доприноса из редовних средстава. Завод за запошљавање захтјев за додјелу средстава доставља ресорном надлежном министарству, уз образложење захтјева, преглед поднесених захтјева за субвенционисање доприноса за незапосленост и спецификацију неопходних средстава, а ресорно надлежно министарство упућује информацију Управном одбору Компензационог фонда са приједлогом одлуке. Управни одбор Компензационог фонда доноси одлуку по достављеној информацији и врши дознаку одобрених средстава. Завод за запошљавање дужан је дозначена средства намјенски искористити у складу са одлуком Управног одбора Компензационог фонда, те након реализације одлуке о одобравању средстава, доставити извјештај о намјенском утрошку финансијских средстава Управном одбора Компензационог фонда путем ресорно надлежног министарства. Чланом 9б. дефинише се поступак додјеле средстава Компензационог фонда корисницима из здравственог сектора ради помоћи у спровођењу мјера превенције спречавања ширења инфекција вирусима, дијагностиковања, лијечења, рехабилитације и збрињавања лица обољелих од вируса и поствирусних реконвалесцената. Корисници образложен захтјев за додјелу средстава финансијске и нефинансијске помоћи и подстицаја достављају ресорном надлежном министарству, уз преглед планираних активности и спецификацију трошкова. Компензациони фонд ће утврдити износ средстава расположивих за додјелу, а ресорно надлежно министарство ће утврдити критеријуме за додјелу средстава у зависности од епидемиолошке ситуације, броја корисника обухваћених појединим мјерама и броја запослених по појединим установама као корисницима средстава. На основу захтјева, утврђених критеријума за додјелу средстава и пратеће документације, ресорно надлежно министарство упућује информацију Управном одбору Компензационог фонда са приједлогом одлуке. Управни одбор Компензационог фонда доноси одлуку по информацији и у зависности од донесене одлуке, врши дознаку одобрених средстава. Корисник средстава дужан је дозначена средства финансијске и нефинансијске помоћи и подстицаја намјенски искористити у складу са одлуком Управног одбора Компензационог фонда, те након реализације одлуке о одобравању средстава, доставити извјештај о намјенском утрошку финансијских средстава Управном одбора Компензационог фонда путем ресорно надлежног министарства. Чланом 9в. дефинише се поступак додјеле средстава Компензационог фонда запосленима у јавном сектору, у случају да су обављали послове под посебно отежаним условима рада у поступку обавезног спровођења мјера за реаговање на појаву и спречавање ширења заразне болести изазване вирусом корона (SARS-CoV-2), на приједлог ресорно надлежног министарства. Корисници средстава образложен захтјев за додјелу средстава достављају ресорном надлежном министарству, уз преглед предузетих активности, број запослених који су обављали послове под посебно отежаним условима рада и спецификацију трошкова. Компензациони фонд ће утврдити износ средстава расположивих за додјелу, а ресорно надлежно министарство ће утврдити критеријуме за додјелу средстава у зависности од епидемиолошке ситуације и броја корисника обухваћених појединим мјерама. На основу захтјева, утврђених критеријума за додјелу средстава и пратеће документације, ресорно надлежно министарство упућује информацију Управном одбору Компензационог фонда са приједлогом одлуке о одобравању средстава за запослене у јавном сектору који су обављали послове под посебно отежаним условима рада. Управни одбор Компензационог фонда доноси одлуку по информацији, те у зависности од донесене одлуке, врши дознаку одобрених средстава. Корисник средстава Компензационог фонда дужан је дозначена средства намјенски искористити у складу са одлуком Управног одбора Компензационог фонда, те након реализације одлуке о одобравању средстава, доставити извјештај о намјенском утрошку средстава Управном одбору Компензационог фонда путем ресорно надлежног министарства.
Чланом 6. одређено је ступање на снагу овог закона.

VII	ПРОЦЈЕНА УТИЦАЈА ЗАКОНА, ДРУГИХ ПРОПИСА И ОПШТИХ АКАТА НА УВОЂЕЊЕ НОВИХ, ИЗМЈЕНУ ИЛИ УКИДАЊЕ ПОСТОЈЕЋИХ ФОРМАЛНОСТИ КОЈЕ ОПТЕРЕЋУЈУ ПРИВРЕДНО ПОСЛОВАЊЕ

		Увидом у спроведени процес методологије кратке процјене утицаја прописа на Приједлог закона о измјенама и допунама Уредбе са законском снагом о Компензационом фонду Републике Српске (по хитном поступку), број: 18.06-020-2822/21 од 20. септембра 2021. године, Министарство привреде и предузетништва констатује сљедеће:
		– Приједлог закона није планиран Програмом рада Владе и Народне скупштине Републике Српске за 2021. годину.
		– Обрађивач је правилно анализирао постојеће стање и дефинисао проблем у Обрасцу о спровођењу скраћеног ПУП-а, те да је проблем саставни дио „Разлога за доношење или измјену и/или допуну закона“.
		– Обрађивач је правилно дефинисао циљ који се жели постићи законом.
	У погледу процеса консултација, обрађивач наводи да се Приједлог закона доноси по хитном поступку и да су приликом његове израде обављене интерресорне консултације (првенствено консултације са Генералним секретаријатом Владе Републике Српске, Министарством привреде и предузетништва, Министарством здравља и социјалне заштите, Заводом за запошљавање Републике Српске, Министарством трговине и туризма, Министарством саобраћаја и веза и другим).
Код утврђивања опција за рјешавање проблема, обрађивач наводи да је регулаторна промјена једина опција за рјешавање проблема и остварење циља.
	У вези са утицајем на пословно окружење, обрађивач је навео да ће Приједлог закона позитивно утицати на пословно окружење, јер се прецизније уређују услови, начин, корисници и поступак за коришћење средстава за санирање посљедица насталих усљед ширења заразне болести изазване вирусом корона (SARS-CoV-2). То значи да ће пословни субјекти лакше остваривати права за добијање финансијске и нефинансијске помоћи, чиме ће се додатно ублажити негативне економске посљедице које настају као резултат спровођења мјера за спречавање ширења вируса корона на територији Републике Српске.
		Што се тиче утицаја на јавне буџете, обрађивач је навео да ће Приједлог овог закона имати утицај на јавне буџете, јер се проширује листа мјера које се финансирају из средстава Компензационог фонда, са посебним акцентом на финансирање превентивних мјера. Међутим, спровођење ових мјера неће захтијевати већа издвајања из буџета Републике у односу на постојећу Уредбу, јер ће се средства планирана и одобрена буџетом Републике за рад Компензационог фонда распоређивати и за финансирање превентивних мјера у спречавању ширења заразе вирусом корона и за финансирање мјера у циљу санирања посљедица ширења заразе вирусом корона. 
У вези са социјалним утицајима обрађивач наводи да ће предметне измјене и допуне индиректно позитивно утицати на одржавање нивоа запослености и очување радних мјеста у дјелатностима које су погођене усљед ширења заразне болести изазване вирусом корона у Републици Српској. Такође, позитиван социјални утицај имаће и предвиђено пружање директне подршке Фонду здравственог осигурања Републике Српске, ЈЗУ Институту за јавно здравство Републике Српске, здравственим установама у Републици Српској, установама социјалне заштите за смјештај лица у Републици Српској, центрима за социјални рад у Републици Српској и запосленим у јавном сектору у Републици Српској који су обављали послове под посебно отежаним условима рада у поступку обавезног спровођења мјера за реаговање на појаву и спречавање ширења заразне болести изазване вирусом корона.
	У вези са утицајем на животну средину, обрађивач наводи да Приједлог закона неће имати утицаја на животну средину.
		Када је у питању спровођење прописа, обрађивач је навео да је за примјену прописа одговорно Министарство финансија. Надзор над прикупљањем и расподјелом средстава из овог закона врши радно тијело Народне скупштине Републике Српске и Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске.
		Овим Приједлогом закона не дефинишу се нове формалности нити се предвиђа укидање и/или измјена постојећих формалности. 
		Министарство привреде и предузетништва утврдило је да је обрађивач, приликом примјене скраћеног процеса процјене утицаја прописа, поступио у складу с методологијом прописаном у т. VI и VIII Одлуке о спровођењу процеса процјене утицаја прописа у поступку израде прописа.
	 
VIII	ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ ДОНОШЕЊА ЗАКОНА

	Примјена предложеног закона неће имати утицај на буџет Републике Српске или буџет јединица локалне самоуправе. 


ПРИЛОГ

УРЕДБА СА ЗАКОНСКОМ СНАГОМ 
О КОМПЕНЗАЦИОНОМ ФОНДУ РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ 
(Текст предложених измјена и допуна уграђен у основни текст Уредбе са законском снагом)


Члан 2.

1. Циљ ове уредбе је пружање помоћи у спровођењу мјера превенције ради спречавања ширења инфекција вирусима; дијагностиковања, лијечења, рехабилитације и збрињавања лица обољелих од вируса и поствирусних реконвалесцената, те санирање посљедица насталих усљед појаве заразних болести и потешкоћа насталих усљед ширења заразне болести изазване вирусом корона (SARS-CoV-2). 
1. Компензациони фонд циљ остварује пружањем директне подршке:
1. предузетницима и пословним субјектима у Републици Српској који су претрпили или трпе штету усљед ширења заразне болести изазване вирусом корона (SARS-CoV-2),
1. Заводу за запошљавање Републике Српске субвенционисањем доприноса за незапосленост насталих усљед ширења заразне болести изазване вирусом корона (SARS-CoV-2),
3) Фонду здравственог осигурања Републике Српске, ЈЗУ Институту за јавно здравство Републике Српске, здравственим установама у Републици Српској, установама социјалне заштите за смјештај лица у Републици Српској, центрима за социјални рад у Републици Српској,
4) запосленима у јавном сектору у Републици Српској.

Члан 3.

1. Директна подршка подразумијева мјере финансијске и нефинансијске помоћи и подстицаја ради остварења циља наведеног у члану 2. став 1. ове уредбе.
1. Предузетник, у смислу ове уредбе, дефинисан је у складу са прописима којима се уређује занатско-предузетничка дјелатност у Републици Српској.
(3) Пословни субјекти су привредна друштва и друга правна лица са сједиштем у Републици Српској, као и пословне јединице привредних друштава чија су сједишта изван Републике Српске.
(4) Штетом, у смислу ове уредбе, сматра се финансијски губитак предузетника и пословних субјеката који је настао као посљедица ширења заразне болести изазване вирусом корона (SARS-CoV-2).

 Члан 6. 

Дјелатност Компензационог фонда је управљање и располагање намјенским средствима директне подршке за реализацију циља из члана 2. став 1. ове уредбе.



Члан 9. 

(1) Средства из члана 7. став 1. ове уредбе одобравају се пословним субјектима и предузетницима који су претрпили или трпе штету усљед ширења заразне болести изазване вирусом корона (SARS-CoV-2) на начин:
1) да им је на основу закључка Републичког штаба за ванредне ситуације у поступку обавезног спровођења мјера за реаговање на појаву и спречавање ширења заразне болести изазване вирусом корона (SARS-CoV-2), одлуком Владе забрањено обављање дјелатности или су имали дјелимични или потпуни прекид рада, 
2) да су упућивали раднике на плаћено одсуство (чекање) због смањеног обима пословања.
(2) За остваривање права на средства из става 1. овог члана пословни субјекти и предузетници обавезни су да испуњавају сљедеће опште услове:
1) да имају регистровано сједиште у Републици Српској,
2) да имају финансијски губитак, односно пад пословног прихода настао као посљедица ширења заразне болести изазване вирусом корона (SARS-CoV-2).
(3) Поступак додјеле средстава пословним субјектима и предузетницима спроводи се на основу јавног позива за додјелу средстава, у којем се обавезно наводe предмет, износ расположивих средстава за додјелу, услови за учешће, списак потребне документације, образац захтјева, начин, мјесто и рок за подношење захтјева.
(4) Компензациони фонд утврђује износ средстава расположивих за додјелу, а ресорно надлежно министарство расписује јавни позив за додјелу средстава, који објављује у једном од средстава јавног информисања доступном на територији Републике Српске и на интернет страници надлежног министарства. 
(5) Ресорно надлежно министарство спроводи поступак и по завршеном поступку јавног позива доставља Управном одбору Компензационог фонда приједлог за додјелу средстава. 
(6) Одлуку о исплати средстава финансијске и нефинансијске помоћи и подстицаја доноси Управни одбор Компензационог фонда. 
(7) На приједлог Управног одбора Компензационог фонда Влада доноси уредбу којом прецизира начин и поступак утврђивања настале штете и објављивање јавног позива за додјелу средстава пословним субјектима и предузетницима ради санирања штете настале ширењем заразне болести изазване вирусом корона (SARS-CoV-2).

Члан 9а.

(1) Средства из члана 7. став 1. ове уредбе одобравају се Заводу за запошљавање за субвенционисање доприноса за незапосленост која је настала усљед ширења заразне болести изазване вирусом корона (SARS-CoV-2), у случају да Завод за запошљавање не располаже довољним износом средстава за субвенционисање тих доприноса из редовних средстава.
(2) Корисник средстава из става 1. овог члана уз образложен захтјев за додјелу средстава доставља ресорном надлежном министарству преглед поднесених захтјева за субвенционисање доприноса за незапосленост и спецификацију потребних средстава.
(3) На основу образложеног захтјева из става 2. овог члана, ресорно надлежно министарство упућује информацију Управном одбору Компензационог фонда са приједлогом одлуке о субвенционисању доприноса за незапосленост.
(4) Управни одбор Компензационог фонда доноси одлуку из става 3. овог члана и врши дознаку одобрених средстава. 
(5) Корисник средстава Компензационог фонда из става 4. овог члана дужан је дозначена средства намјенски искористити у складу са одлуком Управног одбора Компензационог фонда, те након реализације одлуке о одобравању средстава, доставити извјештај о намјенском утрошку финансијских средстава Управном одбору Компензационог фонда путем ресорно надлежног министарства.

Члан 9б.

(1) Средства из члана 7. став 1. ове уредбе одобравају се корисницима из члана 2. став 2. тачка 3) ове уредбе ради помоћи у спровођењу мјера превенције спречавања ширења инфекције вирусима, дијагностиковања, лијечења, рехабилитације и збрињавања лица обољелих од вируса и поствирусних реконвалесцената.
(2) Корисници средстава из става 1. овог члана, уз образложен захтјев за додјелу средстава финансијске и нефинансијске помоћи и подстицаја, достављају ресорном надлежном министарству преглед планираних активности и спецификацију трошкова.
(3) Компензациони фонд утврђује износ средстава расположивих за додјелу, а ресорно надлежно министарство утврђује критеријуме за додјелу средстава у зависности од епидемиолошке ситуације, броја корисника обухваћених појединим мјерама из става 1. овог члана и броја запослених по појединим установама као корисницима средстава.
(4) На основу захтјева из става 2. овог члана, утврђених критеријума за додјелу средстава и пратеће документације ресорно надлежно министарство упућује информацију Управном одбору Компензационог фонда са приједлогом одлуке.
(5) Одлуку о исплати средстава финансијске и нефинансијске помоћи и подстицаја доноси Управни одбор Компензационог фонда, на основу приједлога ресорно надлежног министарства из става 4. овог члана, те у складу са донесеном одлуком врши дознаку одобрених средстава. 
(6) Корисник средстава Компензационог фонда из става 5. овог члана дужан је дозначена средства намјенски искористити у складу са одлуком Управног одбора Компензационог фонда, те након реализације одлуке о одобравању средстава финансијске и нефинансијске помоћи и подстицаја, доставити извјештај о намјенском утрошку средстава Управном одбору Компензационог фонда путем ресорно надлежног министарства.

Члан 9в.

(1) Средства из члана 7. став 1. ове уредбе одобравају се запосленима у јавном сектору, у случају да су обављали послове под посебно отежаним условима рада у поступку обавезног спровођења мјера за реаговање на појаву и спречавање ширења заразне болести изазване вирусом корона (SARS-CoV-2), на приједлог ресорно надлежног министарства.
(2) Корисници средстава из става 1. овог члана, уз образложен захтјев за додјелу средстава, ресорно надлежном министарству достављају преглед предузетих активности, број запослених који су обављали послове под посебно отежаним условима рада и спецификацију трошкова.
(3) Компензациони фонд утврђује износ средстава расположивих за додјелу, а ресорно надлежно министарство утврђује критеријуме за додјелу средстава у зависности од епидемиолошке ситуације и броја корисника обухваћених појединим мјерама из става 1. овог члана.
(4) На основу захтјева из става 2. овог члана, утврђених критеријума за додјелу средстава и пратеће документације ресорно надлежно министарство упућује информацију Управном одбору Компензационог фонда са приједлогом одлуке о одобравању средстава за запослене у јавном сектору који су обављали послове под посебно отежаним условима рада.
(5) Управни одбор Компензационог фонда доноси одлуку из става 4. овог члана, те у складу са донесеном одлуком врши дознаку одобрених средстава. 
(6) Корисник средстава Компензационог фонда из става 5. овог члана дужан је дозначена средства намјенски искористити у складу са одлуком Управног одбора Компензационог фонда, те након реализације одлуке из става 4. овог члана, доставити извјештај о намјенском утрошку средстава Управном одбору Компензационог фонда путем ресорно надлежног министарства.

