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ЗАКОН
O ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНАМА
ЗАКОНА О ФОНДУ ЗА РАЗВОЈ И ЗАПОШЉАВАЊЕ
РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ


	Члан 1.
	
У Закону о Фонду за развој и запошљавање Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 56/06, 28/13, 111/21 и 56/22) у члану 7. у ставу 1. тачка а) мијења се и гласи:
„а) одобравање и пласирање кредита, зајмова и других пласмана,“.
Послије тачке д) додају се нове т. ђ), е), ж) и з), које гласе: 
„ђ) издавање гаранција,
е) купопродају постојећих недоспјелих потраживања или будућих краткорочних потраживања насталих на основу уговора о продаји робе или пружању услуга (факторинг), 
ж) продаја и давање у закуп стечене материјалне имовине коју је Фонд преузео у судском поступку као намирење потраживања,
з) продаја потраживања из пласмана који произилазе из т. а), в), ђ), e) и j) овог члана, као и ризика и користи по основу пласмана,“.
Досадашње т. ђ), е), ж), з), и) и ј) постају т. и), ј), к), л), љ) и м). 
Послије става 2. додају се нови ст. 3, 4, 5. и 6, који гласе:
„(3) Предмет уговора о продаји потраживања из става 1. тачка з) овог члана могу бити: 
а) потраживања која нису наплаћена, проглашена су у цијелости доспјелим и за која је раскинут уговор којим се ова потраживања уређују,
б) дужничке ХоВ којима је истекао рок доспијећа.
(4) Уговором о продаји потраживања из пласмана купцу потраживања трајно се преноси потраживање, као и сви ризици и користи по том основу. 
(5) Фонд не преузима, непосредно или посредно, одговорност за квалитет продатих потраживања, укључујући и њихову наплативост.
(6) Купац потраживања из пласмана може бити свако правно лице које је за то регистровано у складу са законом.“

Члан 2.

У члану 8. у ставу 1. у тачки а) послије ријечи: „кредите“ додају се запета и ријечи: „зајмове и друге пласмане“.
Послије тачке г) додају се нове т. д) и ђ), које гласе: 
„д) послове факторинга,
ђ) улагање у одржавање стечене материјалне имовине.“.
У члану 8. ријеч: „предузећима“ замјењује се ријечју: „друштвима“ у цијелом тексту овог члана, у одговарајућем падежу.
 
Члан 3.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.


Број: 	ПРЕДСЈЕДНИК 
	НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ
Датум: 
	Ненад Стевандић




















ОБРАЗЛОЖЕЊЕ
ЗАКОНА O ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА 
О ФОНДУ ЗА РАЗВОЈ И ЗАПОШЉАВАЊЕ РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ
(по хитном поступку)

 
I 	УСТАВНИ ОСНОВ

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у Амандману XXXII на члан 68. т. 6, 17. и 18 Устава Републике Српске, према којима Република, између осталог, уређује и обезбјеђује својинске и облигационе односе и заштиту свих облика својине, финансирање остваривања права и дужности Републике и друге односе од интереса за Републику, а према члану 70. тачка 2. Устава Републике Српске, Народна скупштина Републике Српске доноси законе, друге прописе и опште акте.
 
II 	УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И ПРАВИЛИМА НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ

		Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство, број: 22.03-020-3761/22 од 19. децембра 2022. године, уставни основ за доношење овог закона садржан је у Амандману XXXII на члан 68. т. 6, 17. и 18. Устава Републике Српске, према којима Република, између осталог, уређује и обезбјеђује својинске и облигационе односе и заштиту свих облика својине, финансирање остваривања права и дужности Републике, као и друге односе од интереса за Републику. Такође, чланом 70. тачка 2. Устава Републике Српске прописано је да Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.
		Разлози за доношење овог закона садржани су у потреби интензивније подршке привредним друштвима у Републици Српској с обзиром на постојеће глобалне поремећај на тржишту.
		Овим законом проширене су дјелатности Фонда за развој и запошљавање Републике Српске, тако да поред већ прописаних, Фонд врши одобравање и зајмова, издавање гаранција, купопродају постојећих недоспјелих потраживања или будућих краткорочних потраживања насталих на основу уговора о продаји робе или пружању услуга, продају и давање у закуп стечене материјалне имовине коју је Фонд преузео у судском поступку као намирење потраживања, те продају потраживања из пласмана.
		С тим у вези, прописани су предмет уговора о продаји потраживања, услови за купца, као и пренос потраживања, ризика и користи по том основу.
		Такође, поред до сада прописаних, средства Фонда се могу уложити и у послове факторинга, те у улагање у одржавање стечене материјалне имовине. 
		Секретаријат констатује да је обрађивач, у складу са чланом 213. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20), навео разлоге за доношење овог закона по хитном поступку.	
		Обрађивачу су дате сугестије које су се односиле на усклађивање овог закона са правним системом Републике, побољшање и прецизирање формулација овог закона, као и на његово усклађивање са Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14), а које је обрађивач у потпуности прихватио и уградио у текст Приједлога.
		Будући да је Републички секретаријат за законодавство утврдио да је овај приједлог усклађен са Уставом, правним системом Републике и Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске, мишљења смо да се Приједлог закона o измјенама и допунама Закона о Фонду за развој и запошљавање Републике Српске (по хитном поступку) може упутити даље на разматрање.

III 	УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

	Према Мишљењу Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу број: 17.03-020-74/23 од 11. јануара 2023. године, а након увида у прописе Европске уније и анализе одредаба Приједлога закона о измјенама и допунама Закона о Фонду за развој и запошљавање Републике Српске (по хитном поступку), нису установљени обавезујући извори права релевантни за предмет уређивања достављеног приједлога. Због тога у Изјави о усклађености стоји оцјена „Непримјењиво“.

IV РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

У Закону о Фонду за развој и запошљавање Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 56/06, 28/13, 111/21 и 56/22) чланом 7. дефинисано је да је основна дјелатност Фонда имплементација развојних пројеката, те су с циљем подршке развојним пројектима прописане дјелатности кроз које се исти циљ остварује. Кроз пословање Фонда у трајању од 16 година, те потребу за праћењем развоја финансијског тржишта (усвојен Закон о факторингу који је као учесника у том послу дефинисао и ИРБРС који управља Фондом за развој и запошљавање), те захтјев који намеће потребу за адекватним одговорима на посљедице пандемије у дијелу пословања привредних друштава и корисника пласмана, потребно је било извршити измјене и допуне Закона о фонду за развој и запошљавање.
Послови у вези са издавањем гаранција омогућиће већу конкурентност друштава из Републике Српске када је у питању њихово учешће у тендерским процедурама у земљи и иностранству, те реализација уговорених обавеза. Тиме се стичу претпоставке даљем расту и развоју њиховог пословања, односно у коначници повећању укупне економске активности и запослености у Републици Српској.
Увођење послова купопродаје постојећих недоспјелих потраживања или будућих краткорочних потраживања насталих на основу уговора о продаји робе или пружању услуга (факторинг) доприноси већој ликвидности пословања у Републици Српској, кроз могућност да друштва продају своја потраживања и да на тај начин обезбиједе средства за финансирање даље пословне активности. Значај факторинга додатно је потенциран у околностима глобалних поремећаја и убрзавајући инфлаторних кретања. Кроз могућност продаје и давања у закуп стечене материјалне имовине коју је Фонд преузео у судском поступку као намирење потраживања, те продају потраживања која потичу из пласмана, осигураће се што потпунија заштита имовинских интереса Фонда за развој и запошљавање, у складу са потражњом која постоји за овом имовином. Средства која се обезбиједе на овај начин биће уложена у финансирање развојних и других приоритетних програма и пројеката у Републици Српској, у најбољем интересу достизања њених друштвено-економских циљева. 
Кроз пословање Фонда, те потребу за праћењем развоја финансијског тржишта (усвојен Закон о факторингу који је као учесника у том послу дефинисао и ИРБРС који управља Фондом за развој и запошљавање), те захтјев које намеће потребу за адекватним одговорима на посљедице пандемије у дијелу пословања привредних друштава и корисника пласмана, потребно је извршити измјене и допуне Закона о фонду за развој и запошљавање по хитном поступку. Такође, послови у вези са издавањем гаранција осигураће већу оперативност домаћих привредних друштава у околностима значајних глобалних поремећаја и неизвјесности, што може бити од битног значаја за очување њихове конкурентности и пословне стабилности. Продајом и давањем имовине у закуп, као и продајом потраживања биће осигурана бржа конверзија мање ликвидних у ликвидне форме имовине Фонда, што ће осигурати јачање његовог финансијског потенцијала и додатну флексибилност у односу на потребе и захтјеве привреде. 

V	РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Чланом 213. став 2. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20) дата је могућност, изузетно, за доношење закона по хитном поступку у случају када се законом уређују питања и односи настали усљед околности које нису могле да се предвиде, а недоношење закона по хитном поступку могло би проузроковати штетне посљедице по живот и здравље људи, безбједност Републике и рад органа и организација, или ако је то у општем интересу.
У околностима значајних глобалних економских поремећаја и неизвјесности на тржишту, а с циљем одржавања ликвидности тржишта Републике Српске, као и очувања конкурентности и пословне стабилности домаћих привредних друштава, те имајући у виду да се средства којима управља Фонд усмјеравају у подршку развојним пројектима, предложено је доношење овог закона по хитном поступку.

VI ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА

Чланом 1. овог закона мијења се и допуњава члан 7. основног текста Закона тако што се у круг већ прописаних дјелатности додају и: пласирање зајмова, издавање гаранција, купопродаја постојећих недоспјелих потраживања или будућих краткорочних потраживања насталих на основу уговора о продаји робе или пружању услуга (факторинг). Прописана је продаја и давање у закуп стечене материјалне имовине коју је Фонд преузео у судском поступку као намирење потраживања, те продаја потраживања из пласмана, као и ризика и користи по основу пласмана.
Такође, прописује се предмет уговора о продаји потраживања, те ко може бити купац предмета купопродаје, на начин да се предметом продаје дефинишу потраживања из пласмана која нису наплаћена, а проглашена су у цијелости доспјелим и код којих је уговор раскинут, односно код дужничких ХоВ истекао рок доспијећа. Купац потраживања из пласмана може бити свако правно лице које је за то регистровано у складу са законом.
	Чланом 2. мијења се и допуњује члан 8. основног текста Закона којим се дефинише улагање средстава Фонда, те да се средства Фонда могу улагати и у послове факторинга, одржавање стечене материјалне имовине.
	Чланом 3. дефинише се ступање на снагу овог закона. 

VII	ПРОЦЈЕНА УТИЦАЈА ЗАКОНА, ДРУГИХ ПРОПИСА И ОПШТИХ АКАТА НА УВОЂЕЊЕ НОВИХ ИЛИ УКИДАЊЕ ПОСТОЈЕЋИХ ФОРМАЛНОСТИ КОЈЕ ОПТЕРЕЋУЈУ ПРИВРЕДНО ПОСЛОВАЊЕ 

	Увидом у спроведени процес методологије кратке процјене утицаја прописа на Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о Фонду за развој и запошљавање Републике Српске (по хитном поступку), Министарство привреде и предузетништва, у Мишљењу број: 18.06-020-92/23 од 12. јануара 2023. године, констатује да:
	– Приједлог закона није планиран програмима рада Владе и Народне скупштине Републике Српске.
	– Обрађивач је правилно анализирао постојеће стање и дефинисао проблем у Обрасцу о спровођењу скраћеног ПУП-а, те да је проблем саставни дио „Разлога за доношење или измјену и/или допуну закона“.
	– Обрађивач је правилно дефинисао циљеве који се жели постићи доношењем закона.
	У погледу спровођења процеса консултација, обрађивач наводи да су спроведене интерресорне консултације. Такође, текст радне верзије закона објављен је на интернет страници Министарства финансија.
Код утврђивања опција за рјешавање проблема, обрађивач наводи да је регулаторна промјена једина опција за рјешавање проблема и остварење циљева.
	У вези са утицајем на пословно окружење, обрађивач наводи да се очекује позитиван утицај на рад привредних субјеката кроз повећање економских активности. С обзиром на то да се Приједлогом закона усклађују одредбе са Законом о факторингу и проширују дјелатности Фонда за развој и запошљавање Републике Српске, Фонд ће имати могућност да повећа средства за свој рад како би та средства пласирао привредним субјектима, чиме ће им се олакшати пословање и повећати конкурентност на тржишту. Тако нпр. послови у вези са издавањем гаранција олакшаће привредним субјектима учешће у тендерским процедурама у земљи и иностранству и омогућиће им ефикаснију реализацију уговорених обавеза. Увођење послова купопродаје постојећих недоспјелих потраживања или будућих краткорочних потраживања насталих на основу уговора о продаји робе или пружању услуга (факторинг) доприноси већој ликвидности пословања у Републици Српској, кроз могућност да привредни субјекти продају своја потраживања и да на тај начин обезбиједе средства за финансирање даљих пословних активности. Продајом и давањем у закуп стечене материјалне имовине коју је Фонд преузео у судском поступку као намирење потраживања, као и продајом потраживања која потичу из пласмана, осигураће се потпунија заштита имовинских интереса Фонда у складу са потражњом која постоји за овом имовином. Средства која се обезбиједе на овај начин биће уложена у финансирање развојних и других приоритетних програма и пројеката у Републици Српској.
	Што се тиче утицаја на јавне буџете, обрађивач наводи да Приједлог закона неће имати директан утицај на републички и локалне буџете, али се може очекивати позитиван утицај на буџете кроз већу активност и ликвидност привредних субјеката.
У вези са социјалним утицајима, обрађивач је навео да се може очекивати позитиван утицај на запошљавање усљед повећане активности привредних субјеката.
	У вези са утицајем на животну средину, обрађивач наводи да Приједлог закона нема директних утицаја.
[bookmark: _GoBack]	Када је у питању спровођење прописа, обрађивач је навео да ће предложени закон спроводити Инвестиционо-развојна банка Републике Српске, која управља Фондом за развој и запошљавање.
	Обрађивач наводи да се Приједлогом закона не дефинишу нове формалности, нити се предвиђа укидање и/или измјена постојећих формалности.
	Министарство привреде и предузетништва утврдило је да је обрађивач, приликом примјене скраћеног процеса процјене утицаја прописа, поступио у складу с методологијом прописаном у т. VI и VIII Одлуке о спровођењу процеса процјене утицаја прописа у поступку израде прописа.



VIII ПРОЦЈЕНА ЕКОНОМСКЕ ОПРАВДАНОСТИ ДОНОШЕЊА ЗАКОНА И ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА 

За спровођење овог закона није потребно обезбиједити додатна финансијска средства из буџета Републике Српске.


ПРИЛОГ

ЗАКОН О ФОНДУ ЗА РАЗВОЈ И ЗАПОШЉАВАЊЕ РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ
(Текст предложених измјена и допуна уграђен у основни текст Закона)


Члан 7.

Основна дјелатност Фонда је имплементација развојних пројеката кроз:
а) одобравање и пласирање кредита, зајмова и других пласмана,
б) одобравање средстава на грант основи у складу са уговореним обавезама,
в) улагање у хартије од вриједности емитента из Републике Српске,
г) прибављање средстава са домаћег и међународног финансијског тржишта,
д) додјелу средстава малим и средњим предузећима и предузетницима,
ђ) издавање гаранција,
е) купопродају постојећих недоспјелих потраживања или будућих краткорочних потраживања насталих на основу уговора о продаји робе или пружању услуга (факторинг),
ж) продаја и давање у закуп стечене материјалне имовине коју је Фонд преузео у судском поступку као намирење потраживања,
з) продају потраживања из пласмана који произилазе из т. а), в), ђ), е) и ј) овог члана, као и ризика и користи по основу пласмана,
и) креирање и дефинисање начина употребе, односно пласирања средстава револвинг фондова насталих по основу пласираних кредитних средстава појединих пројеката,
ј) друго кредитно и финансијско посредовање,
к) техничке савјете који се односе на вођење, праћење, надзор и техничку помоћ у оквиру уговорених обавеза,
л) пословни и менаџмент консалтинг у вези са унапређењем планирања, финансирања, информисања јавности и изградње капацитета органа и служби у јединицама локалне самоуправе,
љ) стални надзор, координацију и контролу над реализацијом свих активности усмјерених ка постизању наведених циљева и других циљева који произилазе из мјера економске политичке или уговорних обавеза,
м) реализацију развојних пројеката додијељених Фонду за управљање.
(2) У реализацији активности из става 1. овог члана Банка:
а) врши сталну контролу корисника средстава и постигнутих резултата у имплементацији пројеката,
б) остварује сарадњу са домаћим и страним владиним и невладиним организацијама, те осталим организацијама и институцијама од значаја за обављање дјелатности Фонда,
в) редовно извјештава надлежне органе Републике Српске, Босне и Херцеговине и друге институције у складу са законом и потписаним споразумима и уговорима.
(3) Предмет уговора о продаји потраживања из става 1. тачка з) овог члана могу бити: 
а) потраживања која нису наплаћена, проглашена су у цијелости доспјелим и за која је раскинут уговор којим се ова потраживања уређују, 
б) дужничке ХоВ којима је истекао рок доспијећа.
(4) Уговором о продаји потраживања из пласмана купцу потраживања трајно се преноси потраживање, као и сви ризици и користи по том основу. 
(5) Фонд не преузима, непосредно или посредно, одговорност за квалитет продатих потраживања, укључујући и њихову наплативост.
	(6) Купац потраживања из пласмана може бити свако правно лице које је за то регистровано у складу са законом.

Члан 8.

(1) Средства Фонда могу се уложити у:
а) кредите, зајмове и друге пласмане друштвима, предузетницима, микрокредитним организацијама и јединицама локалне самоуправе у Републици Српској посредством комерцијалних банака и микрокредитних организација, физичким лицима за стамбено збрињавање или директно,
б) хартије од вриједности јединица локалне самоуправе,
в) обвезнице друштава из Републике Српске, тако да удио Фонда не прелази више од 50% укупне емисије, с тим да се ово ограничење не примјењује ако се обвезнице емитују уз гаранцију Републике Српске,
г) акције и удјеле емитената из Републике Српске, под условом да таквим улагањем Фонд не стиче више од 50% акција са правом гласа,
д) послове факторинга,
ђ) улагање у одржавање стечене материјалне имовине.
(2) Банка не може уложити више од 30% средстава Фонда код једног корисника кредита, односно емитента хартије од вриједности, укључујући и с њим повезана лица.
