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ЗАКОН 

О ИЗМЈЕНИ И ДОПУНАМА ЗАКОНА 
О ИГРАМА НА СРЕЋУ
Члан 1.

У Закону о играма на срећу („Службени гласник Републике Српске“, број 22/19) у члану 7. у ставу 9. послије ријечи: „Услове“ додају се запета и ријечи: „критеријуме и поступак“.
Члан 2.

Назив члана и члан 24. мијењају се и гласе:
„Рачунарски систем за надзор над приређивањем игара на срећу

Члан 24.

(1) Приређивачи игара на срећу дужни су, у сврху надзора, посједовати одговарајући рачунарски систем компатибилан са дијелом система путем кога Министарство врши надзор и који је од њега одобрен. 
(2) Рачунарски систем из става 1. овог члана који посједују приређивачи игара на срећу и систем путем кога Министарство врши надзор чине јединствени рачунарски систем за надзор.
(3) Произвођач рачунарског система из става 2. не може бити приређивач игара на срећу. 


(4) Дио стручних послова у оквиру редовног техничког функционисања рачунарског система из става 2. овог члана Министарство може да пренесе на одговарајуће стручно правно лице, на период не дужи од десет година.

 (5) Министар доноси правилник о техничким карактеристикама рачунарског система за надзор, као и о поступку, условима и критеријумима које је дужно да задовољи овлашћено стручно правно лице из става 4. овог члана.“

Члан 3.

У члану 92. послије става 3. додају се нови ст. 4. и 5, који гласе:

„(4) Под уплатама електронским путем, у смислу става 1. овог члана, сматрају се уплате путем овлашћеног посредника за електронско плаћање. 

(5) Министар доноси правилник којим се прописују услови и поступак под којим се даје овлашћење за обављање послова електронског плаћања.“
Члан 4.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“. 

Број: 
ПРЕДСЈЕДНИК
Датум: 
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

Недељко Чубриловић
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

ПРИЈЕДЛОГА ЗАКОНА О ИЗМЈЕНИ И ДОПУНАМА ЗАКОНА 
О ИГРАМА НА СРЕЋУ
(по хитном поступку)
I 
УСТАВНИ ОСНОВ

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у Амандману XXXII на члан 68. т. 6, 7. и 18. Устава Републике Српске, према којима Република Српска уређује и осигурава банкарски и порески систем, као и друге односе од интереса за Републику Српску у складу са Уставом Републике Српске.

Чланом 70. тачка 2. Устава Републике Српске прописано је да Народна скупштина Републике Српске доноси законе, друге прописе и опште акте.

II 
УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И ПРАВИЛИМА НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ 


Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство, број: 22.03-020-3544/20 од 7. децембра 2020. године, Уставни основ за доношење овог закона садржан је у Амандману XXXII на члан 68. т. 6, 7. и 18. Устава Републике Српске, према којима Република уређује и обезбјеђује правни положај предузећа и других организација, порески систем, као и друге односе од интереса за Републику. Такође, према члану 70. Устава, Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.



Разлози за доношење овог закона садржани су у потреби његовог усклађивања са Одлуком Уставног суда Републике Српске, број: У-67/19 од 30. септембра 2020. године („Службени гласник Републике Српске“, број 100/20). Измјена и допуне овог закона такође су искоришћене за прецизирање и побољшање појединих чланова Закона ради њихове квалитетније примјене. 


Овим законом, у складу са напријед наведеном Одлуком Уставног суда, допуњена је одредба којом се прецизно прописује правни основ да би у потпуности одговарао садржају подзаконског акта, за чије се доношење законом овлашћује Влада.


Измијењена је одредба која се односи на рачунарски систем за приређивање игара на срећу, у складу са којом су приређивачи игара на срећу дужни, у сврху спровођења адекватног надзора, посједовати одговарајући рачунарски систем компатибилан са дијелом система путем кога Министарство врши надзор. Министарство одобрава овај рачунарски систем и може, за дио стручних послова у оквиру редовног техничког функционисања рачунарског система, путем јавног конкурса овластити правно лице за израду, одржавање, надоградњу и развој система за надзор.


Поред наведеног, допуњена је одредба којом се прописује начин уплате у интернет играма на срећу, тако да се уплатама електронским путем сматрају уплате путем овлашћеног посредника за електронско плаћање, а министар је овлашћен да подзаконским актом пропише услове и поступак под којим се даје овлашћење за обављање послова електронског плаћања.


У вези са наведеним измјенама, а у складу са чланом 17. тачка 11) Пословника о раду Владе Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, брoj 123/18), потребно је, прије упућивања у даљу процедуру, прибавити мишљење Министарства управе и локалне самоуправе, као и мишљење Министарства за научнотехнолошки развој, високо образовање и информационо друштво. 


Секретаријат констатује да је обрађивач, у складу са чланом 213. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20), навео разлоге за доношење овог закона по хитном поступку.


Обрађивачу су дате одређене сугестије које су се односиле на побољшање и прецизирање формулација овог закона, као и на његово усклађивање са Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14), а које је обрађивач у потпуности прихватио и уградио у текст Приједлога.

Будући да је Републички секретаријат за законодавство утврдио да је овај Приједлог усклађен са Уставом, правним системом Републике и Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске, мишљења смо да се Приједлог закона o измјени и допунама Закона о играма на срећу (по хитном поступку) може упутити даље на разматрање.
III 
УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

Према Мишљењу Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу број: 17.03-020-3578/20 од 24. новембра 2020. године, а након увида у прописе Европске уније и анализе Приједлога закона о измјени и допунама Закона о играма на срећу (по хитном поступку), није установљено да право ЕУ садржи обавезујуће изворе који су релевантни за предмет регулисања достављеног Приједлога. Због тога у Изјави о усклађености стоји оцјена „Непримјењиво“. 

IV 
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Разлози за доношење овог закона садржани су првенствено у његовом усклађивању са Одлуком У-67/19 од 30. септембра 2020. године Уставног суда Републике Српске. Поступајући према ставовима из одлуке Уставног суда, предлаже се измјена члана 7. став 9. Закона о играма на срећу ради његовог усклађивања. 


Такође, чланом 24. прописан је рачунарски систем за вршење надзора над приређивањем игара на срећу, те је у складу са тим било неопходно исправити и назив члана. Истовремено, члан 24. мијења се и због прецизирања правног основа за доношење подзаконског акта, као и појашњења да систем за надзор код приређивача и систем за надзор код Министарства финансија чине јединство. Такође, за дио стручних послова у оквиру редовног техничког функционисања рачунарског система, за које стручне послове Министарство нема стручно-техничке капацитете, предложено је да се може извршити пренос јавних овлашћења за вршење послова израде, развоја, одржавања и надоградње тог система на период до десет година. Чланом 92. Закона о играма на срећу прописан је начин уплата у тим играма, те је, између осталог, прописано и да се уплате могу вршити електронским путем. Уплате електронским путем подразумијевају уплате путем посредника, гдје се врши размјена новца за електронски ваучер, бон и слично. Како законске одредбе нису довољно јасне у том погледу, потребно их је појаснити и створити јаснији правни основ за подзаконски акт, који је сада садржан у члану 93. став 4. којим је дат основ за доношење правилника о приређивању интернет игара на срећу, а које укључује и вршење уплата у тим играма. Напомињемо да је Уставном суду дата и иницијатива за оцјену уставности и законитости и подзаконских аката донесених на основу чланова чија измјена је предложена.
V 
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Чланом 213. став 2. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20) дата је могућност, изузетно, за доношење закона по хитном поступку у случају када је Уставни суд утврдио несагласност тог закона са Уставом Републике Српске. Иако је у конкретном случају Уставни суд утврдио да одредбе подзаконског акта нису у сагласности са Уставом и законом, усклађивање због Одлуке Уставног суда се може једино извршити измјеном члана 7. став 9. Закона о играма на срећу, да би се проширио правни основ и на питања поступка, осим самих услова под којима Влада Републике Српске даје сагласност на оснивање привредног друштва чији оснивач је са једне стране јавно предузеће „Лутрија Републике Српске“ а. д. Бања Лука, чији власник 96% акција је Република Српска.
VI 
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА

Чланом 1. допуњава се одредба члана 7. став 9. Закона тако што се у правном основу за доношење уредбе Владе Републике Српске додаје да се том уредбом, поред услова, прописују и критеријуми и поступак под којим Влада Републике Српске даје сагласност ЈП „Лутрија Републике Српске“ за оснивање заједничког привредног друштва у којем има најмање 51% капитала. 



Чланом 2. мијења се члан 24. тако да се исправља грешка и прецизира да приређивачи игара на срећу морају имати рачунарски систем компатибилан са системом Министарства финансија у сврху надзора, који заједно чине јединствени рачунарски систем за надзор. Дио стручних послова у оквиру редовног техничког функционисања рачунарског система за надзора над приређивањем игара на срећу (израда, одржавање, надоградња и развој) Министарство може да пренесе на одговарајуће стручно правно лице, а поступак избора, услови и критеријуми које мора да задовољи овлашћено правно лице утврђују се подзаконским актом. 



Чланом 3. допуњава се члан 92. тако што се прецизира електронско плаћање. Облици електронског плаћања у Републици Српској нису нормирани законским нормама у оквиру платног промета. Међутим, такве уплате су честе у оквиру интернет игара на срећу, па је било неопходно у оквиру законске норме прецизирати и нормирати облике електронског плаћања.

Чланом 4. одређено је ступање на снагу овог закона.

VII
ПРОЦЈЕНА УТИЦАЈА ЗАКОНА, ДРУГИХ ПРОПИСА И ОПШТИХ АКАТА НА УВОЂЕЊЕ НОВИХ, ИЗМЈЕНУ ИЛИ УКИДАЊЕ ПОСТОЈЕЋИХ ФОРМАЛНОСТИ КОЈЕ ОПТЕРЕЋУЈУ ПРИВРЕДНО ПОСЛОВАЊЕ

Увидом у спроведени процес методологије кратке процјене утицаја прописа на Приједлог закона о измјени и допунама Закона о играма на срећу (по хитном поступку), Министарство привреде и предузетништва, у Мишљењу број: 18.06-020-3561/20 од 20. новембра 2020. године, констатује сљедеће:
‒ Програмом рада Владе Републике Српске за 2020. годину и Програмом рада Народне скупштине Републике Српске за 2020. годину није планирано усвајање овог закона.

‒ Обрађивач је анализирао постојеће стање и дефинисао проблем у Обрасцу о спровођењу скраћеног ПУП-а у припреми и изради приједлога прописа и исти је саставни дио „Разлога за доношење закона“.

‒ Обрађивач је дефинисао циљеве који се желе постићи доношењем закона.

‒ Обрађивач је навео да су обављене интерресорне консултације и консултације са релевантним институцијама.
Код утврђивања опција за рјешење проблема, обрађивач је навео да се утврђени проблеми могу ријешити једино доношењем закона.

У вези са утицајем на пословно окружење, обрађивач је навео да Приједлог нема директан утицај на пословно окружење, јер се истим врши усаглашавање са Одлуком Уставног суда Републике Српске број У-67/19 од 30. септембра 2020. године. Наиме, Влада Републике Српске је на основу члана 7. став 9. Закона о играма на срећу („Службени гласник Републике Српске“, број 22/19) донијела Уредбу о условима за давање сагласности ЈП „Лутрија Републике Српске“ а. д. Бања Лука за оснивање привредног друштва за приређивање игара на срећу („Службени гласник Републике Српске“, број 55/19), којом се уређују услови, критеријуми и поступак за давање сагласности ЈП „Лутрија Републике Српске“ а. д. Бања Лука за оснивање привредног друштва за приређивање игара на срећу. Одлуком Уставног суда Републике Српске утврђено је да чл. 8, 9. и 11. Уредбе нису у сагласности са Уставом Републике Српске, Законом о играма на срећу и Законом о Влади Републике Српске, јер правни основ за доношење Уредбе, садржан у члану 7. став 9. Закона о играма на срећу, није довољан за прописивање начина и поступка за избор правног лица са којим ЈП „Лутрија Републике Српске“ а. д. Бања Лука може основати заједничко привредно друштво за приређивање игара на срећу. Дакле, према становишту суда, Влада је имала основ да пропише услове, али није имала основ да утврди начин, односно поступак и критеријуме у складу са којима ЈП „Лутрија Републике Српске“ а. д. Бања Лука спроводи поступак избора најбољег понуђача за сарадњу путем оснивања заједничког привредног друштва за приређивање игара на срећу.

У вези са утицајем на јавне буџете, као и социјалним утицајима, обрађивач је навео да Приједлог нема утицај на наведене категорије. 

 У вези са утицајем на животну средину, обрађивач је навео да Приједлог нема утицај на животну средину.

Када је у питању спровођење прописа, обрађивач је навео да су за надзор над примјеном закона одговорни Министарство финансија и Републичка управа за игре на срећу. 

Приједлогом закона о измјени и допунама Закона о играма на срећу (по хитном поступку) нису прописане формалности за грађане и пословни сектор у Републици Српској.

Министарство привреде и предузетништва утврдило је да је обрађивач, приликом примјене скраћеног процеса процјене утицаја прописа, поступио у складу са методологијом прописаном у т. VI и VIII Одлуке о спровођењу процеса процјене утицаја прописа у поступку израде прописа.
VIII 
ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ ДОНОШЕЊА ЗАКОНА

Примјена предложеног закона неће имати утицај на буџет Републике Српске или буџет јединица локалне самоуправе. 

IX
ПРИКАЗ ОДЛУКЕ УСТАВНОГ СУДА


Чланом 7. Закона о играма на срећу прописано је да је приређивање игара на срећу дјелатност од јавног интереса за Републику и искључиво право Републике Српске уколико овим законом није другачије одређено, да Република право приређивања свих игара остварује посредством Јавног предузећа „Лутрија Републике Српске“ а. д. Бања Лука, те да лутријске и електронске игре на срећу Лутрија Републике Српске приређује самостално или у сарадњи са другим привредним друштвима путем формирања заједничког привредног друштва у којем Лутрија Републике Српске има најмање 51% учешћа у капиталу и одлучивању друштва, уз претходну сагласност Владе Републике Српске. 

Такође, прописано је да се услови под којима Влада Републике Српске даје ту сагласност прописују уредбом. Влада Републике Српске донијела је Уредбу о условима за давање сагласности ЈП „Лутрија Републике Српске“ а. д. Бања Лука за оснивање привредног друштва за приређивање игара на срећу („Службени гласник Републике Српске“, број 55/19), којом су прописани услови, критеријуми и поступак за давање сагласности Јавном предузећу за оснивање заједничког привредног друштва за приређивање електронских игара на срећу. Међутим, одлуком Уставног суда Републике Српске У-67/19 од 30. септембра 2020. године („Службени гласник Републике Српске“, број 100/20) утврђено је да чланови 8, 9. и 11. предметне Уредбе нису у сагласности са Уставом Републике Српске, Законом о играма на срећу и Законом о Влади Републике Српске, јер према ставу Уставног суда, правни основ за доношење Уредбе садржан у члану 7. став 9. Закона о играма на срећу није довољан за прописивање начина и поступка за избор правног лица са којим Лутрија Републике Српске може основати заједничко привредно друштво за приређивање игара на срећу на које оснивање даје сагласност Влада Републике Српске.
ПРИЛОГ

ЗАКОН О ИГРАМА НА СРЕЋУ

(Текст предложених измјене и допуна уграђен у основни текст Закона)

Право приређивања игара на срећу

Члан 7.

(1) Приређивање игара на срећу је дјелатност од јавног интереса и искључиво је право Републике Српске (у даљем тексту: Република), ако овим законом није другачије одређено.

(2) Игре на срећу могу се приређивати на основу овог закона, рјешења Владе о додјели концесије и на основу одобрења Министарства (у даљем тексту: лиценца).

(3) Република право приређивања свих игара на срећу из овог закона остварује посредством Лутрије. 

(4) Игре на срећу из члана 6. став 1. т. 1) и 2) овог закона, осим класичне томболе, приређује Лутрија самостално или у сарадњи са другим привредним друштвима путем формирања једног заједничког привредног друштва у којем Лутрија има најмање 51% учешћа у капиталу и одлучивању друштва, уз претходну сагласност Владе.

(5) Право приређивања игара на срећу из члана 6. став 1. т. 3) и 4) овог закона и класичне томболе могу стећи и друга привредна друштва на основу рјешења Владе или одобрења у складу са овим законом.

(6) Изузетно од ст. 3. и 4. овог члана, право једнократног приређивања игара на срећу преноси се у складу са одредбама овог закона правним лицима која су регистрована за обављање недобитне дјелатности.

(7) Наградне и забавне игре могу приређивати лица на основу одобрења, које доноси директор Управе, у складу са одредбама овог закона.

(8) Лице којем је дато право приређивања игара на срећу, наградних или забавних игара то право не може пренијети на друга лица.

(9) Услове, критеријуме и поступак под којима се даје сагласност из става 4. овог члана прописује Влада уредбом.

Рачунарски систем за надзор над приређивањем игара на срећу

Члан 24.

(1) Приређивачи игара на срећу дужни су, у сврху надзора, посједовати одговарајући рачунарски систем компатибилан са дијелом система путем кога Министарство врши надзор и који је од њега одобрен. 

(2) Рачунарски систем из става 1. овог члана који посједују приређивачи игара на срећу и систем путем кога Министарство врши надзор чине јединствени рачунарски систем за надзор.

(3) Произвођач рачунарског система из става 2. не може бити приређивач игара на срећу. 


(4) Дио стручних послова у оквиру редовног техничког функционисања рачунарског система из става 2. овог члана Министарство може да пренесе на одговарајуће стручно правно лице, на период не дужи од десет година.


(5) Министар доноси правилник о техничким карактеристикама рачунарског система за надзор, као и о поступку, условима и критеријумима које је дужно да задовољи овлашћено стручно правно лице из става 4. овог члана.
Уплате у интернет играма на срећу

Члан 92.

(1) Регистровани играч врши уплате за учествовање у интернет играма на срећу електронским путем тако да су видљиве тренутно након уплате, безготовински, путем безготовинског пословања, свог банковног рачуна или картице за безготовинско плаћање (кредитне или дебитне картице), путем електронских трансфера или посебних рачуна отворених у банци, као и на други законом прописан начин који омогућава електронско пословање.

(2) Уплате на рачун играчима, као и исплате играчима могу се вршити само уколико је играч регистрован и посједује виртуелни рачун код приређивача.

(3) Приређивач интернет игара на срећу при свакој уплати и исплати дужан је да провјери и потврди регистрацију играча, потврди игру играча, провјери безбједност и интерне процедуре у вези са рачуном играча и осигура да се правила која се односе на игру примјењују у складу са законом.

(4) Под уплатама електронским путем, у смислу става 1. овог члана, сматрају се уплате путем овлашћеног посредника за електронско плаћање.

(5) Министар доноси правилник којим се прописују услови и поступак под којим се даје овлашћење за обављање послова електронског плаћања.

