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Члан 1.


У Закону о легализацији бесправно изграђених објеката („Службени гласник Републике Српске“, број 62/18), послије члана 1. додаје се нови члан 1а. који гласи:

„Члан 1а.

Легализација објеката представља општи интерес за Републику Српску, који се остварује примјеном одредаба овог закона.“

Члан 2.

Члан 8. мијења се и гласи:

„Члан 8.

(1) Објекти изграђени до краја 1991. године сматрају се легално изграђеним, о чему надлежни орган доноси рјешење којим се утврђује легалност објекта, а на основу неких од сљедећих доказа:
1) аерофотограметријског снимка, ако је извршено за подручје јединице локалне самоуправе до краја 1991. године,

2) евиденција надлежних органа, уколико је објекат евидентиран,

3) купопродајног уговора закљученог до тог периода,

4) уговора о грађењу, закљученог до тог периода,
5) других доказа, а у складу са Законом о општем управном поступку, на основу којих се може утврдити да је објекат изграђен до краја 1991. године.
(2) Легално изграђеним објектима сматрају се и индивидуални стамбени и индивидуални стамбено-пословни објекти, чија је бруто грађевинска површина мања од 400 m2 и помоћни објекти који су у функцији главног објекта (гараже, љетне кухиње, оставе и сл.), осим сложених објеката у смислу Закона о уређењу простора и грађењу, а који су изграђени до 31. децембра 2013. године и који се налазе на дигиталним ортофото плановима Републике Српске израђеним од 2012. до 2013. године, са којим располаже Републичка управа за геодетске и имовинско-правне послове или чије се постојање до 31. децембра 2013. године може доказати на основу других доказа из става 1. овог члана, о чему надлежни орган доноси рјешење којим се утврђује легалност објекта.
(3) За објекте из става 2. овог члана за које је власник објекта поднио захтјев за доношење рјешења о легалности, доказ да се објекат налази на дигиталним ортофото плановима прибавља по службеној дужности орган јединице локалне самоуправе надлежан за легализацију објеката, а Републичкa управа за геодетске и имовинско-правне послове дужна је да на захтјев тог органа изда увјерење да ли се објекат налази на наведеном дигиталном плану.  
(4) Рјешење из ст. 1. и 2. овог члана обавезно садржи податке о грађевинској парцели на којој је објекат изграђен, димензије и спратност објекта, бруто грађевинску и корисну површину објекта и друге податке зависно од врсте објекта.

(5) За објекте из овог члана поступак издавања употребне дозволе спроводи се према члану 141а. Закона о уређењу простора и грађењу, а рјешење о утврђивању легалности објекта, уз доказ о ријешеним имовинско-правним односима, представља основ за подношење захтјева за издавање употребне дозволе.
(6) Изузетно од става 5. овог члана, за индивидуалне стамбене и индивидуалне стамбено-пословне објекте из ст. 1. и 2. овог члана, за које су ријешени имовинско-правни односи, рјешење из става 1, односно рјешење из става 2. овог члана замјењује накнадну грађевинску и употребну дозволу.

(7) Објекти из овог члана који су након 1991. године, односно након 2013. године бесправно дограђени или надограђени подлијежу легализацији, с тим што инвеститор плаћа трошкове легализације за разлику корисне површине.

(8) Власници објеката из ст. 1. и 2. овог члана ослобађају се плаћања посебне накнаде за претварање пољопривредног земљишта у грађевинско, у складу са условима прописаним Законом о пољопривредном земљишту.
(9) Републички и други органи управе подносиоцу захтјева или органу који води поступак легализације издају доказе потребне за утврђивање легалности објеката из овог члана, без наплаћивања накнада или других трошкова
.“

Члан 3.

У члану 12. став 2. мијења се и гласи:


„(2) Одлуком из става 1. овог члана прописују се услови за остваривање права на субвенције, начин доказивања статуса лица која остварују то право и други докази за остваривање права из овог закона, висина субвенције, која за породице погинулих бораца и ратне војне инвалиде I и II категорије може износити и 100%, те начин плаћања накнада из члана 11. овог закона и друго.“

Члан 4. 

У члану 16. став 1. мијења се и гласи:

„(1) Ако је захтјев за легализацију поднесен, надлежни урбанистичко-грађевински инспектор ће, на захтјев инвеститора, односно власника бесправног објекта, закључком прекинути поступак извршења рјешења о уклањању бесправног објекта до правоснажног окончања поступка легализације.“
Послије става 1. додаје се нови став 2. који гласи:

„(2) Изузетно од става 1. овог члана, ако је инспектор рјешењем о уклањању бесправног објекта утврдио да је бесправна изградња започета након 18. јула 2018. године или ако је у одговарајућем поступку већ утврђено да би задржавање тог објекта или дијела објекта онемогућило привођење земљишта на којем је изграђен крајњој намјени у складу са спроведбеним документом просторног уређења, инспектор ће рјешењем одбити захтјев за доношење закључка о прекиду поступка извршења рјешења о уклањању бесправног објекта у року од осам дана од дана подношења захтјева.“

Досадашњи ст. 2. и 3. постају ст. 3. и 4.
Члан 5.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.

Број: 
ПРЕДСЈЕДНИК

Датум:
 НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ


Недељко Чубриловић

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ 

ПРИЈЕДЛОГА ЗАКОНА О ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ЛЕГАЛИЗАЦИЈИ БЕСПРАВНО ИЗГРАЂЕНИХ ОБЈЕКАТА

(по хитном поступку)

I 
УСТАВНИ ОСНОВ


Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 59. Устава Републике Српске, према којем се законом уређује заштита, коришћење, унапређивање и управљање добрима од општег интереса, као и плаћање накнаде за коришћење добара од општег интереса и градског грађевинског земљишта, у члану 61. став 1. Устава Републике Српске, према којем Република гарантује минимум социјалне сигурности грађана и обезбјеђује функционисање јавних служби у складу са законом, у Амандману ХХХII тачка 6) на члан 68. Устава, према којем Република, између осталог, обезбјеђује и уређује својинске и облигационе односе и заштиту свих облика својине  и у члану 70. став 1. тачка 2. Устава Републике Српске, којим је прописано да Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.
II 
УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И 


ПРАВИЛИМА НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ

Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство број: 22.02/020-2669/22 од 6. септембра 2022. године, уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 59. Устава Републике Српске, према којем се законом уређује заштита, коришћење, унапређивање и управљање добрима од општег интереса, као и плаћање накнаде за коришћење добара од општег интереса и градског грађевинског земљишта, у члану 61. став 1. Устава Републике Српске, према којем Република гарантује минимум социјалне сигурности грађана и обезбјеђује функционисање јавних служби у складу са законом, у одредбама Амандмана ХХХII тачка 6) на члан 68. Устава, према којем Република, између осталог, обезбјеђује и уређује својинске и облигационе односе и заштиту свих облика својине и у члану 70. став 1. тачка 2. Устава Републике Српске, којим је прописано да Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.

Измјенама и допунама овог закона уређују се одредбе које се односе на легализацију објеката, индивидуалних стамбених и индивидуалних стамбено-пословних објеката, врши додатно прецизирање одредаба које се односе на садржај одлука јединица локане самоуправе којима се дефинишу субвенције, као и начин поступања надлежних инспектора у поступку вршења инспекцијског надзора бесправних објеката.

Обрађивач овог закона, у складу са чланом 41. став 1. т. 5) и 6) и чланом 56. Правила за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14), навео је разлоге за доношење измјена и допуна овог закона и разлоге за доношење по хитном поступку. У вези с тим, као разлог за доношење измјена и допуна овог закона наводе се иницијативе за измјене Закона које је запримило Министарство за просторно уређење, грађевинарство и екологију, а које су биле усмјерене превасходно на рок до када се објекти сматрају легално изграђеним, а и кроз сам поступак примјене Закона јавила се потреба да се поједине одредбе додатно прецизирају.
У Образложењу предложеног Закона обрађивач је, у складу са чланом 213. Пословника о раду Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20), образложио разлоге за доношење Закона по хитном поступку.

У поступку консултација са обрађивачем, овај секретаријат је указао на потребу прибављања мишљења Републичке управе за геодетске и имовинско-правне послове и Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде, у складу са чланом 17. став 1. тачка 11) Пословника о раду Владе Републике Српске. На предложени Закон, Републички секретаријат за законодавство није имао примједаба у смислу његове усаглашености са Уставом, правним системом Републике Српске и Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске и мишљења смо да се Закон о измјeнама и допунама Закона о легализацији бесправно изграђених објеката, по хитном поступку, може упутити на разматрање.

III УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ


Према Мишљењу Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу број: 17.03-020-2670/22 од 6. септембра 2022. године, након увида у прописе Европске уније и анализе Приједлога закона о измјенама и допунама Закона о легализацији бесправно изграђених објеката, нису установљени обавезујући секундарни извори права релевантни за предмет уређивања достављеног закона. Због тога у Изјави о усклађености стоји оцјена „непримјењиво“.

IV РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 


Закон о легализацији бесправно изграђених објеката који је ступио на снагу 18. јула 2018. године је на јединственим принципима уредио поступак легализације и урбане интеграције у простор бесправно изграђених објеката у Републици Српској, чија изградња је започета или су били изграђени до наведеног датума ступања на снагу закона. Основни циљ је био стварање законских услова и мјера да се подстакну бесправни градитељи да поднесу захтјеве за легализацију објеката на које се односе одредбе наведеног закона и да се такви објекти што прије уведу у легалне токове. На овај начин створени су услови да инвеститори, односно власници у потпуности располажу својом имовином, али и да за ове објекте плаћају комуналне накнаде, порез на имовину, односно да ух легално прикључе на јавну и комуналну инфраструктуру. Правно и техничко санирање посљедица бесправно изграђених објеката није нимало лак ни једноставан посао, цијенећи да је према процјенама у Републици Српској у појединим периодима било више од 80.000 разних врста бесправних објеката.     

Бесправна градња је директна посљедица нерада надлежних урбанистичко-грађевинских инспекција јединица локалне самоуправе, који су својим пасивним односом и непоступањем према одредбама прописа о грађењу објеката омогућили да се изгради више десетина хиљада објеката без одговарајуће грађевинске дозволе. Чињеница је да је бесправна градња лоше насљеђе из претходног система и друштвеног уређења, али постаје масовна појава током задњих ратних дешавања, а своју кулминацију достиже непосредно након окончања рата када су чак поједине локалне заједнице, у поступку стамбеног збрињавања избјеглих и расељених лица, бесправно изградиле потпуна избјегличка насеља, од којих многа ни данас нису легализована. Међутим, такво хаотично стање су искористили и појединци који не припадају социјалним категоријама, а који су бесправно изградили објекте за властите потребе или велике зграде намијењене тржишној продаји, са циљем неоснованог богаћења и избјегавања плаћања прописаних накнада у поступку грађевинских дозвола.

Након доношења Закона о легализацији бесправно изграђених објеката, Министарство за просторно уређење, грађевинарство и екологију запримило је иницијативе за измјене Закона, које су биле превасходно усмјерене на рок до када се објекти сматрају легално изграђеним. Такође, и кроз сам поступак примјене Закона јавила се потреба да се поједине одредбе додатно прецизирају.


Наиме, раније, кроз одредбе Закона о уређењу простора и грађењу из 2013. године, а и сада важећим Законом о легализацији бесправно изграђених објеката, рок до када се објекти сматрају легално изграђеним био је крај 1980. године. С обзиром на период који је протекао од дефинисања поменутог рока, сматрало се оправданим и корисним да се овај рок помјери на крај 1991. године. Наиме, ради се о бесправно изграђеним објектима који постоје и у употреби су више од 30 година, а наслијеђени су из некадашње заједничке државе и тадашњег друштвено-политичког уређења и друштвених односа, па је оправдано да сви ови објекти буду ријешени на исти начин. 

Поред наведеног, цијенећи да је бесправна градња у највећем обиму настала у периоду након и као посљедица ратних дешавања, често и као посљедица политичких одлука тадашњих локалних власти ради стамбеног збрињавања великог броја социјалних категорија грађана, због чега се сматра оправданим и да се продужи рок за утврђивање легалности за индивидуалне стамбене и стамбено-пословне објекте, чија је бруто грађевинска површина мања од 400 m2, те за помоћне објекте као што су гараже, оставе, љетне кухиње и сл. Дакле, узети су у обзир само они објекти којима су бесправни градитељи рјешавали своје стамбено питање, а приликом разматрања рока до када се они сматрају легално изграђеним узет је 31. децембар 2013. године, с обзиром на то да су тада завршени дигитални ортофото планови Републике Српске израђени од 2012. и 2013. године. На овај начин се стварају услови да све локалне заједнице буду једнако третиране, те да што већи број тих објеката буде уведен у легалне токове. 


Такође, кроз измјене Закона наглашава се да се легализација сматра општим интересом за Републику Српску, како би се свим надлежним органима указало на потребу да се легализација спроведе у што већем обиму, да се одређени докази прибављају по службеној дужности, да се поштују законски рокови и да јединице локалне самоуправе доносе одлуку о легализацији и у својим буџетима планирају средства и олакшице за одређене социјалне категорије, како то сам Закон предвиђа. 


Поред наведеног, такође се врши додатно прецизирање одредаба које се односе на садржај одлука јединица локане самоуправе којима се дефинишу субвенције, при чему се јасно назначава да поменута субвенција за породице погинулих бораца и ратне војне инвалиде I и II категорије може износити и 100%, а такође, поменути став сада прописује садржај одлуке, а не и рок за њено доношење, с обзиром на то да је доношење ове одлуке опционо, односно да зависи од потребе и могућности локалних заједница. 


Као резултат потребе која се јавила у поступку примјене Закона, прецизиран је и начин поступања инспекцијских органа у поступку вршења инспекцијског надзора бесправних објеката који су изграђени након ступања на снагу, односно за које је у одговарајућем поступку већ утврђено да би задржавање тог објекта или дијела објекта онемогућило привођење земљишта на којем је изграђен крајњој намјени у складу са спроведбеним документом просторног уређења.
V РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ 

Доношење ових измјена и допуна Закона o легализацији бесправно изграђених објеката по хитном поступку неопходно је с обзиром на то да се продужава рок до када се објекти сматрају легално изграђеним, нарочито у дијелу продужења овог рока за индивидуалне стамбене и индивидуалне стамбено-пословне објекте, те се ради омасовљења легализације и поједностављења процедура за ове објекте омогућава да тамо, гдје је то могуће, бесправни објекти уведу у легалне токове.


Имајући у виду да се ради о изборној години, те да би се упућивањем измјена и допуна Закона у редовну процедуру доношења знатно одужило ступање на снагу нових измјена и допуна Закона, неопходно је било упутити предметне измјене и допуне на разматрање по хитном поступку да би се изједначили у правима власници објеката који су раније већ поднијели захтјеве за легализацију по одредбама који би за велики број објеката подразумијевао вођење управног поступка и достављање прописаних доказа тако да би они били у неповољнијем положају у односу на власнике објеката који ће тек сада поднијети захтјев за доношење рјешења о легалности, а што је знатно једноставнији поступак и не подразумијева доказе који су обавезни за класичну легализацију објекта.

Сходно наведеном, а у складу са чланом 213. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20), којим је прописано да по хит​ном по​ступ​ку мо​же да се донесе са​мо за​кон ко​јим се уре​ђу​ју питања и од​но​си на​ста​ли усљед окол​но​сти ко​је ни​су мо​гле да се пред​ви​де, а недоноше​ње за​ко​на по хит​ном по​ступ​ку мо​гло би да проу​зро​ку​је штет​не по​сље​ди​це по жи​вот и здра​вље љу​ди, без​бјед​ност Ре​пу​бли​ке и рад ор​га​на и ор​га​ни​за​ци​ја, и ако је то у општем интересу, приступило се изради закона по хитном поступку.

VI ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА 

Чланом 1. измјена и допуна Закона врши се додавање новог члана 1а. Закона, којим се прописује да је легализација објеката од општег интереса за Републику Српску.

Чланом 2. измјена и допуна врши се измјена члана 8. основног текста Закона на начин да се помјера рок до када се објекти по сили закона сматрају легалним. Тако се умјесто 1980. године, сада као година пресјека узима крај 1991. године. Дакле, сви објекти изграђени до краја 1990. године по сили закона сматрају се легално изграђеним, о чему надлежни орган доноси рјешење, на основу доказа о времену изградње, које је власник дужан доставити. Уједно се истим чланом дефинише и легалност по сили закона за индивидуалне стамбене и индивидуалне стамбено-пословне објекте, чија је бруто грађевинска површина мања од 400 m2, те за помоћне објекте који су у функцији главног објекта као што су гараже, оставе, љетне кухиње и сл., осим  сложених објеката у смислу Закона о уређењу простора и грађењу, који су изграђени до 31. децембра 2013. године, а који се налазе на дигиталном ортофото плановима Републике Српске израђеним 2012. и 2013. године или чије постојање се може доказати на основу других доказа из става 1. овог члана. Предметним чланом задржано је раније рјешење о начину доношења употребне дозволе за ове објекте.

Чланом 3. врши се измјена у члану 12. основног текста Закона на начин да се мијења став 2. поменутог члана. Предметном измјеном уређује се питање доношења Одлуке о субвенцијама трошкова из члана 11. Закона на начин да поменути став сада прописује само садржај Одлуке, а не и рок за њено доношење, с обзиром на то да је доношење ове одлуке опционо, односно да зависи од потребе и могућности локалних заједница. Такође, прецизира се да поменуте субвенције за породице погинулих бораца и ратне војне инвалиде I и II категорије може износити и 100%.
Чланом 4. мијења се члан 16. основног текста Закона на начин да се мијења став 1. и додаје нови став 2. Наиме, кроз поменуте измјене у ставу 1. сада се само наводи могућност да инспектор на захтјев инвеститора, односно власника бесправног објекта, закључком прекида поступак извршења рјешења о уклањању бесправног објекта до правоснажног окончања поступка легализације. Ставом 2. прописан је изузетак од наведеног, односно ситуације у којима се не може донијети закључак о прекиду поступка, а то су случајеви када је инспектор рјешењем о уклањању бесправног објекта утврдио да је бесправна изградња започета након ступања на снагу закона или у случају када је у одговарајућем поступку већ утврђено да би задржавање тог објекта или дијела објекта онемогућило привођење земљишта на којем је изграђен крајњој намјени у складу са спроведбеним документом просторног уређења. Поменутим ставом  2. такође је прописан рок у ком је инспектор дужан одлучити о захтјеву за прекид поступка извршења рјешења о уклањању бесправног објекта. Наведено произлази и из самог смисла члана 17. Закона, али због различитог поступања у пракси и чињенице да инспекцијски органи нису јасно утврђивали датум бесправне изградње, неопходно је било нагласити и ову ситуацију и јасно навести да је у таквим случајевима, када је објекат бесправно саграђен након прописаног рока до када се може легализовати, једина мјера која се примјењује – рушење бесправног објекта.

Чланом 5. прописано је ступање на снагу измјена и допуна Закона.

VII 
ПРОЦЈЕНА УТИЦАЈА ЗАКОНА, ДРУГИХ ПРОПИСА И ОПШТИХ АКАТА НА УВОЂЕЊЕ НОВИХ, ИЗМЈЕНУ ИЛИ УКИДАЊЕ ПОСТОЈЕЋИХ  ФОРМАЛНОСТИ КОЈЕ ОПТЕРЕЋУЈУ ПРИВРЕДНО ПОСЛОВАЊЕ

У складу са чланом 30. Закона о републичкој управи („Службени гласник Републике Српске“, бр. 115/18, 111/21, 15/22 и 56/22) и тачком XIV Oдлукe о спровођењу процеса процјене утицаја прописа у поступку израде прописа („Службени гласник Републике Српске“, број 21/19), а у вези са чланом 17. став 1. тачка 4. Пословника о раду Владе Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 123/18), Министарство привреде и предузетништва доставило је мишљење на Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о легализацији бесправно изграђених објеката по хитном поступку број: 18.06-020-2672/22 од 6. септембра 2022. године. 

У поменутом Мишљењу се наводи да увидом у спроведени процес методологије кратке процјене утицаја прописа на Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о легализацији бесправно изграђених објеката (по хитном поступку), Министарство привреде и предузетништва констатује сљедеће:

· Доношење овог закона није планирано Програмом рада Владе Републике Српске и Програмом рада Народне скупштине Републике Српске за 2022. годину.
· Обрађивач је анализирао постојеће стање и дефинисао проблем у Обрасцу о спровођењу скраћеног ПУП-а у припреми и изради Приједлога и исти је саставни дио „Разлога за доношење закона“.

· Обрађивач је дефинисао циљеве који се желе постићи доношењем закона.

· У вези са процесом консултација, обрађивач је навео да су у изради Приједлога обављене консултације са релевантним институцијама и јединицама локалне самоуправе. 

· Приликом утврђивања опција за рјешење проблема, обрађивач је навео да се проблем може ријешити једино доношењем закона.


У вези са утицајем на пословно окружење, обрађивач је навео да Приједлог нема директан утицај на рад малих и средњих предузећа. Приједлогом се стварају услови за наставак спровођења поступка легализације и увођење бесправних објеката у легалне токове, чиме се отвара могућност да се истим располаже и да буду предмет промета.

У вези са утицајем на јавне буџете, обрађивач је навео да нелегални објекти de jure не постоје у правном поретку и да се за исте не плаћају накнаде, те би наставак спровођења поступка легализације подразумијевао да се за исте плаћају накнада у поступку легализације и накнаде након уписа некретнина у јавне евиденције као што су: накнаде за комуналне услуге, порез на имовину и др. и на тај начин би се спријечило даље наношење штете јавним приходима. За спровођење и надзор Приједлога не очекују се ванредни трошкови. 


У вези са социјалним утицајима, обрађивач је навео да ће Приједлог имати позитивне социјалне утицаје, јер се ствара могућност да, тамо гдје постоје законски услови, градитељи задрже бесправне објекте којима су рјешавали своје стамбено питање. Имајући у виду социјалне категорије лица, која чине већину бесправних градитеља (избјеглице, расељена лица, борачке категорије, лица лошег економског стања) те чињеницу да се Приједлогом брише рок за доношење одлука јединица локалне самоуправе, којима се прописују субвенције за посебне категорије лица, које за породице погинулих бораца, ратне војне инвалиде прве и друге категорије могу бити и до 100%, то Приједлог има позитиван утицај на рјешавање елементарног људског права на дом за наведене категорије грађана. Осим тога, према Приједлогу, градитељи објеката који су изграђени до краја 1991. године и градитељи индивидуалних стамбених и индивидуалних стамбено-пословних објеката до 400 m² који су изграђени до краја 2013. године, ослобођени су обавезе плаћања накнаде за доказе потребне за утврђивање легалности објеката, као и плаћања посебне накнаде за претварање пољопривредног земљишта у грађевинско земљиште. Такође, градитељи индивидуалних стамбених и индивидуалних стамбено-пословних објеката до 400 m² који су изграђени до краја 1991. године, односно до краја 2013. године, ослобођени су обавезе прибављања накнадне грађевинске и употребне дозволе.



У вези са утицајем на животну средину, обрађивач је навео да се Приједлогом стварају услови да се увођењем бесправних објеката у легалне токове, исти користе и унапређују у складу са прописаним минималним захтјевима у погледу енергетске ефикасности зграда и коришћења енергије, те да се унаприједи одрживи развој и очува животна средина, имајући у виду да су бесправном градњом нарушени плански и развојни концепти јединица локалне самоуправе. 
Када је у питању спровођење прописа, обрађивач је навео да ће Приједлог спроводити републички и локални нивои власти у зависности од законом прописаних надлежности. 



У вези са формалностима за грађане и пословни сектор у Републици Српској, обрађивач је навео да се Приједлогом продужава рок до ког се објекти сматрају легално изграђеним, те ће се у складу с тим доносити и рјешења којим се утврђује легалност објеката. На овај начин, проширује се круг објеката за које се поједностављује процедура, односно врши само прибављање рјешења којим се утврђује легалност објекта, као и у погледу докумената који се прилажу уз захтјев за издавање рјешења тј. доказа да се објекат налази на дигиталном аерофотограметријском снимку, а који ће се прибављати по службеној дужности.

Министарство привреде и предузетништва утврдило је да је обрађивач, приликом примјене скраћеног процеса процјене утицаја прописа, поступио у складу са методологијом прописаном у т. VI и VIII Одлуке о спровођењу процеса процјене утицаја прописа у поступку израде прописа. 

VIII 
ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ 

ДОНОШЕЊА ЗАКОНА


За спровођење овог закона нису потребна додатна средства из буџета Републике Српске. 

ПРИЛОГ

ЗАКОН O ЛЕГАЛИЗАЦИЈИ БЕСПРАВНО ИЗГРАЂЕНИХ ОБЈЕКАТА
 (Текст предложених измјена и допуна уграђен у текст Закона)

Члан 1.

Овим законом уређују се услови и начин легализације бесправно изграђених објеката или дијелова објеката, започетих или изграђених до ступања на снагу овог закона.

Члан 1а.

Легализација објеката представља општи интерес за Републику Српску, који се остварује примјеном одредаба овог закона.

Члан 8.

(1) Објекти изграђени до краја 1991. године сматрају се легално изграђеним, о чему надлежни орган доноси рјешење којим се утврђује легалност објекта, а на основу неких од сљедећих доказа:

1) аерофотограметријског снимка, ако је извршено за подручје јединице локалне самоуправе до краја 1991. године,

2) евиденција надлежних органа, уколико је објекат евидентиран,

3) купопродајног уговора закљученог до тог периода,

4) уговора о грађењу, закљученог до тог периода,

5) других доказа, а у складу са Законом о општем управном поступку, на основу којих се може утврдити да је објекат изграђен до краја 1991. године.

(2) Легално изграђеним објектима сматрају се и индивидуални стамбени и индивидуални стамбено-пословни објекти, чија је бруто грађевинска површина мања од 400 m2 и помоћни објекти који су у функцији главног објекта (гараже, љетне кухиње, оставе и сл.), осим сложених објеката у смислу Закона о уређењу простора и грађењу, а који су изграђени до 31. децембра 2013. године и који се налазе на дигиталним ортофото плановима Републике Српске израђеним од 2012. до 2013. године, са којим располаже Републичка управа за геодетске и имовинско-правне послове или чије се постојање до 31. децембра 2013. године може доказати на основу других доказа из става 1. овог члана, о чему надлежни орган доноси рјешење којим се утврђује легалност објекта.

(3) За објекте из става 2. овог члана за које је власник објекта поднио захтјев за доношење рјешења о легалности, доказ да се објекат налази на дигиталним ортофото плановима прибавља по службеној дужности орган јединице локалне самоуправе надлежан за легализацију објеката, а Републичкa управа за геодетске и имовинско-правне послове дужна је да на захтјев тог органа изда увјерење да ли се објекат налази на наведеном дигиталном плану.  

(4) Рјешење из ст. 1. и 2. овог члана обавезно садржи податке о грађевинској парцели на којој је објекат изграђен, димензије и спратност објекта, бруто грађевинску и корисну површину објекта и друге податке зависно од врсте објекта.

(5) За објекте из овог члана поступак издавања употребне дозволе спроводи се према члану 141а. Закона о уређењу простора и грађењу, а рјешење о утврђивању легалности објекта, уз доказ о ријешеним имовинско-правним односима, представља основ за подношење захтјева за издавање употребне дозволе.

(6) Изузетно од става 5. овог члана, за индивидуалне стамбене и индивидуалне стамбено-пословне објекте из ст. 1. и 2. овог члана, за које су ријешени имовинско-правни односи, рјешење из става 1, односно рјешење из става 2. овог члана замјењује накнадну грађевинску и употребну дозволу.

(7) Објекти из овог члана који су након 1991. године, односно након 2013. године бесправно дограђени или надограђени подлијежу легализацији, с тим што инвеститор плаћа трошкове легализације за разлику корисне површине.

(8) Власници објеката из ст. 1. и 2. овог члана ослобађају се плаћања посебне накнаде за претварање пољопривредног земљишта у грађевинско, у складу са условима прописаним Законом о пољопривредном земљишту.

(9) Републички и други органи управе подносиоцу захтјева или органу који води поступак легализације издају доказе потребне за утврђивање легалности објеката из овог члана, без наплаћивања накнада или других трошкова
.

Члан 12.


(1) Изузетно од одредаба овог закона, јединице локалне самоуправе могу донијети посебне одлуке о субвенцијама трошкова из члана 11. овог закона за бесправне индивидуалне стамбене и индивидуалне стамбено-пословне објекте бруто грађевинске површине мање од 400 m2, осим сложених објеката у смислу Закона о уређењу простора и грађењу, а чији су инвеститори:


1) лица која се налазе у стању социјалне потребе, а која су примаоци новчане помоћи у складу са прописима о социјалној заштити,


2) породице погинулих бораца,


3) ратни војини инвалиди I или II категорије, односно ако је инвеститор члан њиховог породичног домаћинства,


4) цивилна лица са инвалидитетом која су потпуно зависна од помоћи и његе другог лица и лица која су дјелимично зависна од помоћи и његе другог лица,


5) борци,


6) ратни војни инвалиди од III до X категорије,


7) избјеглице, расељена лица или повратници,


8) жене жртве рата.

(2) Одлуком из става 1. овог члана прописују се услови за остваривање права на субвенције, начин доказивања статуса лица која остварују то право и други докази за остваривање права из овог закона, висина субвенције, која за породице погинулих бораца и ратне војне инвалиде I и II категорије може износити и 100%, те начин плаћања накнада из члана 11. овог закона и друго.

Члан 16.

(1) Ако је захтјев за легализацију поднесен, надлежни урбанистичко-грађевински инспектор ће, на захтјев инвеститора, односно власника бесправног објекта, закључком прекинути поступак извршења рјешења о уклањању бесправног објекта до правоснажног окончања поступка легализације.

(2) Изузетно од става 1. овог члана, ако је инспектор рјешењем о уклањању бесправног објекта утврдио да је бесправна изградња започета након 18. јула 2018. године или ако је у одговарајућем поступку већ утврђено да би задржавање тог објекта или дијела објекта онемогућило привођење земљишта на којем је изграђен крајњој намјени у складу са спроведбеним документом просторног уређења, инспектор ће рјешењем одбити захтјев за доношење закључка о прекиду поступка извршења рјешења о уклањању бесправног објекта у року од осам дана од дана подношења захтјева.

 (3) Кад се поступак из става 1. овог члана заврши доношењем рјешења о накнадном издавању грађевинске дозволе, инспектор ће по правоснажности тог рјешења обуставити поступак извршења рјешења о уклањању бесправног објекта.
(4) Кад се поступак из става 1. овог члана правоснажно заврши одбијањем или одбацивањем захтјева, урбанистичко-грађевински инспектор ће наставити извршење рјешења о уклањању бесправног објекта.

