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Član 1.


U Zakonu o legalizaciji bespravno izgrađenih objekata („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 62/18), poslije člana 1. dodaje se novi član 1a. koji glasi:

„Član 1a.

Legalizacija objekata predstavlja opšti interes za Republiku Srpsku, koji se ostvaruje primjenom odredaba ovog zakona.“

Član 2.

Član 8. mijenja se i glasi:

„Član 8.

(1) Objekti izgrađeni do kraja 1991. godine smatraju se legalno izgrađenim, o čemu nadležni organ donosi rješenje kojim se utvrđuje legalnost objekta, a na osnovu nekih od sljedećih dokaza:
1) aerofotogrametrijskog snimka, ako je izvršeno za područje jedinice lokalne samouprave do kraja 1991. godine,

2) evidencija nadležnih organa, ukoliko je objekat evidentiran,

3) kupoprodajnog ugovora zaključenog do tog perioda,

4) ugovora o građenju, zaključenog do tog perioda,
5) drugih dokaza, a u skladu sa Zakonom o opštem upravnom postupku, na osnovu kojih se može utvrditi da je objekat izgrađen do kraja 1991. godine.
(2) Legalno izgrađenim objektima smatraju se i individualni stambeni i individualni stambeno-poslovni objekti, čija je bruto građevinska površina manja od 400 m2 i pomoćni objekti koji su u funkciji glavnog objekta (garaže, ljetne kuhinje, ostave i sl.), osim složenih objekata u smislu Zakona o uređenju prostora i građenju, a koji su izgrađeni do 31. decembra 2013. godine i koji se nalaze na digitalnim ortofoto planovima Republike Srpske izrađenim od 2012. do 2013. godine, sa kojim raspolaže Republička uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove ili čije se postojanje do 31. decembra 2013. godine može dokazati na osnovu drugih dokaza iz stava 1. ovog člana, o čemu nadležni organ donosi rješenje kojim se utvrđuje legalnost objekta.
(3) Za objekte iz stava 2. ovog člana za koje je vlasnik objekta podnio zahtjev za donošenje rješenja o legalnosti, dokaz da se objekat nalazi na digitalnim ortofoto planovima pribavlja po službenoj dužnosti organ jedinice lokalne samouprave nadležan za legalizaciju objekata, a Republička uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove dužna je da na zahtjev tog organa izda uvjerenje da li se objekat nalazi na navedenom digitalnom planu.  
(4) Rješenje iz st. 1. i 2. ovog člana obavezno sadrži podatke o građevinskoj parceli na kojoj je objekat izgrađen, dimenzije i spratnost objekta, bruto građevinsku i korisnu površinu objekta i druge podatke zavisno od vrste objekta.

(5) Za objekte iz ovog člana postupak izdavanja upotrebne dozvole sprovodi se prema članu 141a. Zakona o uređenju prostora i građenju, a rješenje o utvrđivanju legalnosti objekta, uz dokaz o riješenim imovinsko-pravnim odnosima, predstavlja osnov za podnošenje zahtjeva za izdavanje upotrebne dozvole.
(6) Izuzetno od stava 5. ovog člana, za individualne stambene i individualne stambeno-poslovne objekte iz st. 1. i 2. ovog člana, za koje su riješeni imovinsko-pravni odnosi, rješenje iz stava 1, odnosno rješenje iz stava 2. ovog člana zamjenjuje naknadnu građevinsku i upotrebnu dozvolu.

(7) Objekti iz ovog člana koji su nakon 1991. godine, odnosno nakon 2013. godine bespravno dograđeni ili nadograđeni podliježu legalizaciji, s tim što investitor plaća troškove legalizacije za razliku korisne površine.

(8) Vlasnici objekata iz st. 1. i 2. ovog člana oslobađaju se plaćanja posebne naknade za pretvaranje poljoprivrednog zemljišta u građevinsko, u skladu sa uslovima propisanim Zakonom o poljoprivrednom zemljištu.
(9) Republički i drugi organi uprave podnosiocu zahtjeva ili organu koji vodi postupak legalizacije izdaju dokaze potrebne za utvrđivanje legalnosti objekata iz ovog člana, bez naplaćivanja naknada ili drugih troškova
.“

Član 3.

U članu 12. stav 2. mijenja se i glasi:


„(2) Odlukom iz stava 1. ovog člana propisuju se uslovi za ostvarivanje prava na subvencije, način dokazivanja statusa lica koja ostvaruju to pravo i drugi dokazi za ostvarivanje prava iz ovog zakona, visina subvencije, koja za porodice poginulih boraca i ratne vojne invalide I i II kategorije može iznositi i 100%, te način plaćanja naknada iz člana 11. ovog zakona i drugo.“

Član 4. 

U članu 16. stav 1. mijenja se i glasi:

„(1) Ako je zahtjev za legalizaciju podnesen, nadležni urbanističko-građevinski inspektor će, na zahtjev investitora, odnosno vlasnika bespravnog objekta, zaključkom prekinuti postupak izvršenja rješenja o uklanjanju bespravnog objekta do pravosnažnog okončanja postupka legalizacije.“
Poslije stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi:

„(2) Izuzetno od stava 1. ovog člana, ako je inspektor rješenjem o uklanjanju bespravnog objekta utvrdio da je bespravna izgradnja započeta nakon 18. jula 2018. godine ili ako je u odgovarajućem postupku već utvrđeno da bi zadržavanje tog objekta ili dijela objekta onemogućilo privođenje zemljišta na kojem je izgrađen krajnjoj namjeni u skladu sa sprovedbenim dokumentom prostornog uređenja, inspektor će rješenjem odbiti zahtjev za donošenje zaključka o prekidu postupka izvršenja rješenja o uklanjanju bespravnog objekta u roku od osam dana od dana podnošenja zahtjeva.“

Dosadašnji st. 2. i 3. postaju st. 3. i 4.
Član 5.


Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srpske“.
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I 
USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 59. Ustava Republike Srpske, prema kojem se zakonom uređuje zaštita, korišćenje, unapređivanje i upravljanje dobrima od opšteg interesa, kao i plaćanje naknade za korišćenje dobara od opšteg interesa i gradskog građevinskog zemljišta, u članu 61. stav 1. Ustava Republike Srpske, prema kojem Republika garantuje minimum socijalne sigurnosti građana i obezbjeđuje funkcionisanje javnih službi u skladu sa zakonom, u Amandmanu XXXII tačka 6) na član 68. Ustava, prema kojem Republika, između ostalog, obezbjeđuje i uređuje svojinske i obligacione odnose i zaštitu svih oblika svojine  i u članu 70. stav 1. tačka 2. Ustava Republike Srpske, kojim je propisano da Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte.
II 
USKLAĐENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I 


PRAVILIMA NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE
Prema Mišljenju Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo broj: 22.02/020-2669/22 od 6. septembra 2022. godine, ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 59. Ustava Republike Srpske, prema kojem se zakonom uređuje zaštita, korišćenje, unapređivanje i upravljanje dobrima od opšteg interesa, kao i plaćanje naknade za korišćenje dobara od opšteg interesa i gradskog građevinskog zemljišta, u članu 61. stav 1. Ustava Republike Srpske, prema kojem Republika garantuje minimum socijalne sigurnosti građana i obezbjeđuje funkcionisanje javnih službi u skladu sa zakonom, u odredbama Amandmana XXXII tačka 6) na član 68. Ustava, prema kojem Republika, između ostalog, obezbjeđuje i uređuje svojinske i obligacione odnose i zaštitu svih oblika svojine i u članu 70. stav 1. tačka 2. Ustava Republike Srpske, kojim je propisano da Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte.

Izmjenama i dopunama ovog zakona uređuju se odredbe koje se odnose na legalizaciju objekata, individualnih stambenih i individualnih stambeno-poslovnih objekata, vrši dodatno preciziranje odredaba koje se odnose na sadržaj odluka jedinica lokane samouprave kojima se definišu subvencije, kao i način postupanja nadležnih inspektora u postupku vršenja inspekcijskog nadzora bespravnih objekata.

Obrađivač ovog zakona, u skladu sa članom 41. stav 1. t. 5) i 6) i članom 56. Pravila za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 24/14), naveo je razloge za donošenje izmjena i dopuna ovog zakona i razloge za donošenje po hitnom postupku. U vezi s tim, kao razlog za donošenje izmjena i dopuna ovog zakona navode se inicijative za izmjene Zakona koje je zaprimilo Ministarstvo za prostorno uređenje, građevinarstvo i ekologiju, a koje su bile usmjerene prevashodno na rok do kada se objekti smatraju legalno izgrađenim, a i kroz sam postupak primjene Zakona javila se potreba da se pojedine odredbe dodatno preciziraju.
U Obrazloženju predloženog Zakona obrađivač je, u skladu sa članom 213. Poslovnika o radu Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20), obrazložio razloge za donošenje Zakona po hitnom postupku.

U postupku konsultacija sa obrađivačem, ovaj sekretarijat je ukazao na potrebu pribavljanja mišljenja Republičke uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove i Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede, u skladu sa članom 17. stav 1. tačka 11) Poslovnika o radu Vlade Republike Srpske. Na predloženi Zakon, Republički sekretarijat za zakonodavstvo nije imao primjedaba u smislu njegove usaglašenosti sa Ustavom, pravnim sistemom Republike Srpske i Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske i mišljenja smo da se Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o legalizaciji bespravno izgrađenih objekata, po hitnom postupku, može uputiti na razmatranje.

III USKLAĐENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE

Prema Mišljenju Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju broj: 17.03-020-2670/22 od 6. septembra 2022. godine, nakon uvida u propise Evropske unije i analize Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o legalizaciji bespravno izgrađenih objekata, nisu ustanovljeni obavezujući sekundarni izvori prava relevantni za predmet uređivanja dostavljenog zakona. Zbog toga u Izjavi o usklađenosti stoji ocjena „neprimjenjivo“.

IV RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA 


Zakon o legalizaciji bespravno izgrađenih objekata koji je stupio na snagu 18. jula 2018. godine je na jedinstvenim principima uredio postupak legalizacije i urbane integracije u prostor bespravno izgrađenih objekata u Republici Srpskoj, čija izgradnja je započeta ili su bili izgrađeni do navedenog datuma stupanja na snagu zakona. Osnovni cilj je bio stvaranje zakonskih uslova i mjera da se podstaknu bespravni graditelji da podnesu zahtjeve za legalizaciju objekata na koje se odnose odredbe navedenog zakona i da se takvi objekti što prije uvedu u legalne tokove. Na ovaj način stvoreni su uslovi da investitori, odnosno vlasnici u potpunosti raspolažu svojom imovinom, ali i da za ove objekte plaćaju komunalne naknade, porez na imovinu, odnosno da uh legalno priključe na javnu i komunalnu infrastrukturu. Pravno i tehničko saniranje posljedica bespravno izgrađenih objekata nije nimalo lak ni jednostavan posao, cijeneći da je prema procjenama u Republici Srpskoj u pojedinim periodima bilo više od 80.000 raznih vrsta bespravnih objekata.     

Bespravna gradnja je direktna posljedica nerada nadležnih urbanističko-građevinskih inspekcija jedinica lokalne samouprave, koji su svojim pasivnim odnosom i nepostupanjem prema odredbama propisa o građenju objekata omogućili da se izgradi više desetina hiljada objekata bez odgovarajuće građevinske dozvole. Činjenica je da je bespravna gradnja loše nasljeđe iz prethodnog sistema i društvenog uređenja, ali postaje masovna pojava tokom zadnjih ratnih dešavanja, a svoju kulminaciju dostiže neposredno nakon okončanja rata kada su čak pojedine lokalne zajednice, u postupku stambenog zbrinjavanja izbjeglih i raseljenih lica, bespravno izgradile potpuna izbjeglička naselja, od kojih mnoga ni danas nisu legalizovana. Međutim, takvo haotično stanje su iskoristili i pojedinci koji ne pripadaju socijalnim kategorijama, a koji su bespravno izgradili objekte za vlastite potrebe ili velike zgrade namijenjene tržišnoj prodaji, sa ciljem neosnovanog bogaćenja i izbjegavanja plaćanja propisanih naknada u postupku građevinskih dozvola.

Nakon donošenja Zakona o legalizaciji bespravno izgrađenih objekata, Ministarstvo za prostorno uređenje, građevinarstvo i ekologiju zaprimilo je inicijative za izmjene Zakona, koje su bile prevashodno usmjerene na rok do kada se objekti smatraju legalno izgrađenim. Takođe, i kroz sam postupak primjene Zakona javila se potreba da se pojedine odredbe dodatno preciziraju.


Naime, ranije, kroz odredbe Zakona o uređenju prostora i građenju iz 2013. godine, a i sada važećim Zakonom o legalizaciji bespravno izgrađenih objekata, rok do kada se objekti smatraju legalno izgrađenim bio je kraj 1980. godine. S obzirom na period koji je protekao od definisanja pomenutog roka, smatralo se opravdanim i korisnim da se ovaj rok pomjeri na kraj 1991. godine. Naime, radi se o bespravno izgrađenim objektima koji postoje i u upotrebi su više od 30 godina, a naslijeđeni su iz nekadašnje zajedničke države i tadašnjeg društveno-političkog uređenja i društvenih odnosa, pa je opravdano da svi ovi objekti budu riješeni na isti način. 

Pored navedenog, cijeneći da je bespravna gradnja u najvećem obimu nastala u periodu nakon i kao posljedica ratnih dešavanja, često i kao posljedica političkih odluka tadašnjih lokalnih vlasti radi stambenog zbrinjavanja velikog broja socijalnih kategorija građana, zbog čega se smatra opravdanim i da se produži rok za utvrđivanje legalnosti za individualne stambene i stambeno-poslovne objekte, čija je bruto građevinska površina manja od 400 m2, te za pomoćne objekte kao što su garaže, ostave, ljetne kuhinje i sl. Dakle, uzeti su u obzir samo oni objekti kojima su bespravni graditelji rješavali svoje stambeno pitanje, a prilikom razmatranja roka do kada se oni smatraju legalno izgrađenim uzet je 31. decembar 2013. godine, s obzirom na to da su tada završeni digitalni ortofoto planovi Republike Srpske izrađeni od 2012. i 2013. godine. Na ovaj način se stvaraju uslovi da sve lokalne zajednice budu jednako tretirane, te da što veći broj tih objekata bude uveden u legalne tokove. 


Takođe, kroz izmjene Zakona naglašava se da se legalizacija smatra opštim interesom za Republiku Srpsku, kako bi se svim nadležnim organima ukazalo na potrebu da se legalizacija sprovede u što većem obimu, da se određeni dokazi pribavljaju po službenoj dužnosti, da se poštuju zakonski rokovi i da jedinice lokalne samouprave donose odluku o legalizaciji i u svojim budžetima planiraju sredstva i olakšice za određene socijalne kategorije, kako to sam Zakon predviđa. 


Pored navedenog, takođe se vrši dodatno preciziranje odredaba koje se odnose na sadržaj odluka jedinica lokane samouprave kojima se definišu subvencije, pri čemu se jasno naznačava da pomenuta subvencija za porodice poginulih boraca i ratne vojne invalide I i II kategorije može iznositi i 100%, a takođe, pomenuti stav sada propisuje sadržaj odluke, a ne i rok za njeno donošenje, s obzirom na to da je donošenje ove odluke opciono, odnosno da zavisi od potrebe i mogućnosti lokalnih zajednica. 


Kao rezultat potrebe koja se javila u postupku primjene Zakona, preciziran je i način postupanja inspekcijskih organa u postupku vršenja inspekcijskog nadzora bespravnih objekata koji su izgrađeni nakon stupanja na snagu, odnosno za koje je u odgovarajućem postupku već utvrđeno da bi zadržavanje tog objekta ili dijela objekta onemogućilo privođenje zemljišta na kojem je izgrađen krajnjoj namjeni u skladu sa sprovedbenim dokumentom prostornog uređenja.

V RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU 

Donošenje ovih izmjena i dopuna Zakona o legalizaciji bespravno izgrađenih objekata po hitnom postupku neophodno je s obzirom na to da se produžava rok do kada se objekti smatraju legalno izgrađenim, naročito u dijelu produženja ovog roka za individualne stambene i individualne stambeno-poslovne objekte, te se radi omasovljenja legalizacije i pojednostavljenja procedura za ove objekte omogućava da tamo, gdje je to moguće, bespravni objekti uvedu u legalne tokove.


Imajući u vidu da se radi o izbornoj godini, te da bi se upućivanjem izmjena i dopuna Zakona u redovnu proceduru donošenja znatno odužilo stupanje na snagu novih izmjena i dopuna Zakona, neophodno je bilo uputiti predmetne izmjene i dopune na razmatranje po hitnom postupku da bi se izjednačili u pravima vlasnici objekata koji su ranije već podnijeli zahtjeve za legalizaciju po odredbama koji bi za veliki broj objekata podrazumijevao vođenje upravnog postupka i dostavljanje propisanih dokaza tako da bi oni bili u nepovoljnijem položaju u odnosu na vlasnike objekata koji će tek sada podnijeti zahtjev za donošenje rješenja o legalnosti, a što je znatno jednostavniji postupak i ne podrazumijeva dokaze koji su obavezni za klasičnu legalizaciju objekta.

Shodno navedenom, a u skladu sa članom 213. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20), kojim je propisano da po hit​nom po​stup​ku mo​že da se donese sa​mo za​kon ko​jim se ure​đu​ju pitanja i od​no​si na​sta​li usljed okol​no​sti ko​je ni​su mo​gle da se pred​vi​de, a nedonoše​nje za​ko​na po hit​nom po​stup​ku mo​glo bi da prou​zro​ku​je štet​ne po​slje​di​ce po ži​vot i zdra​vlje lju​di, bez​bjed​nost Re​pu​bli​ke i rad or​ga​na i or​ga​ni​za​ci​ja, i ako je to u opštem interesu, pristupilo se izradi zakona po hitnom postupku.

VI OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH RJEŠENJA 

Članom 1. izmjena i dopuna Zakona vrši se dodavanje novog člana 1a. Zakona, kojim se propisuje da je legalizacija objekata od opšteg interesa za Republiku Srpsku.

Članom 2. izmjena i dopuna vrši se izmjena člana 8. osnovnog teksta Zakona na način da se pomjera rok do kada se objekti po sili zakona smatraju legalnim. Tako se umjesto 1980. godine, sada kao godina presjeka uzima kraj 1991. godine. Dakle, svi objekti izgrađeni do kraja 1990. godine po sili zakona smatraju se legalno izgrađenim, o čemu nadležni organ donosi rješenje, na osnovu dokaza o vremenu izgradnje, koje je vlasnik dužan dostaviti. Ujedno se istim članom definiše i legalnost po sili zakona za individualne stambene i individualne stambeno-poslovne objekte, čija je bruto građevinska površina manja od 400 m2, te za pomoćne objekte koji su u funkciji glavnog objekta kao što su garaže, ostave, ljetne kuhinje i sl., osim  složenih objekata u smislu Zakona o uređenju prostora i građenju, koji su izgrađeni do 31. decembra 2013. godine, a koji se nalaze na digitalnom ortofoto planovima Republike Srpske izrađenim 2012. i 2013. godine ili čije postojanje se može dokazati na osnovu drugih dokaza iz stava 1. ovog člana. Predmetnim članom zadržano je ranije rješenje o načinu donošenja upotrebne dozvole za ove objekte.

Članom 3. vrši se izmjena u članu 12. osnovnog teksta Zakona na način da se mijenja stav 2. pomenutog člana. Predmetnom izmjenom uređuje se pitanje donošenja Odluke o subvencijama troškova iz člana 11. Zakona na način da pomenuti stav sada propisuje samo sadržaj Odluke, a ne i rok za njeno donošenje, s obzirom na to da je donošenje ove odluke opciono, odnosno da zavisi od potrebe i mogućnosti lokalnih zajednica. Takođe, precizira se da pomenute subvencije za porodice poginulih boraca i ratne vojne invalide I i II kategorije može iznositi i 100%.
Članom 4. mijenja se član 16. osnovnog teksta Zakona na način da se mijenja stav 1. i dodaje novi stav 2. Naime, kroz pomenute izmjene u stavu 1. sada se samo navodi mogućnost da inspektor na zahtjev investitora, odnosno vlasnika bespravnog objekta, zaključkom prekida postupak izvršenja rješenja o uklanjanju bespravnog objekta do pravosnažnog okončanja postupka legalizacije. Stavom 2. propisan je izuzetak od navedenog, odnosno situacije u kojima se ne može donijeti zaključak o prekidu postupka, a to su slučajevi kada je inspektor rješenjem o uklanjanju bespravnog objekta utvrdio da je bespravna izgradnja započeta nakon stupanja na snagu zakona ili u slučaju kada je u odgovarajućem postupku već utvrđeno da bi zadržavanje tog objekta ili dijela objekta onemogućilo privođenje zemljišta na kojem je izgrađen krajnjoj namjeni u skladu sa sprovedbenim dokumentom prostornog uređenja. Pomenutim stavom  2. takođe je propisan rok u kom je inspektor dužan odlučiti o zahtjevu za prekid postupka izvršenja rješenja o uklanjanju bespravnog objekta. Navedeno proizlazi i iz samog smisla člana 17. Zakona, ali zbog različitog postupanja u praksi i činjenice da inspekcijski organi nisu jasno utvrđivali datum bespravne izgradnje, neophodno je bilo naglasiti i ovu situaciju i jasno navesti da je u takvim slučajevima, kada je objekat bespravno sagrađen nakon propisanog roka do kada se može legalizovati, jedina mjera koja se primjenjuje – rušenje bespravnog objekta.

Članom 5. propisano je stupanje na snagu izmjena i dopuna Zakona.

VII 
PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPŠTIH AKATA NA UVOĐENJE NOVIH, IZMJENU ILI UKIDANJE POSTOJEĆIH  FORMALNOSTI KOJE OPTEREĆUJU PRIVREDNO POSLOVANJE
U skladu sa članom 30. Zakona o republičkoj upravi („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 115/18, 111/21, 15/22 i 56/22) i tačkom XIV Odluke o sprovođenju procesa procjene uticaja propisa u postupku izrade propisa („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 21/19), a u vezi sa članom 17. stav 1. tačka 4. Poslovnika o radu Vlade Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 123/18), Ministarstvo privrede i preduzetništva dostavilo je mišljenje na Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o legalizaciji bespravno izgrađenih objekata po hitnom postupku broj: 18.06-020-2672/22 od 6. septembra 2022. godine. 

U pomenutom Mišljenju se navodi da uvidom u sprovedeni proces metodologije kratke procjene uticaja propisa na Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o legalizaciji bespravno izgrađenih objekata (po hitnom postupku), Ministarstvo privrede i preduzetništva konstatuje sljedeće:

· Donošenje ovog zakona nije planirano Programom rada Vlade Republike Srpske i Programom rada Narodne skupštine Republike Srpske za 2022. godinu.
· Obrađivač je analizirao postojeće stanje i definisao problem u Obrascu o sprovođenju skraćenog PUP-a u pripremi i izradi Prijedloga i isti je sastavni dio „Razloga za donošenje zakona“.

· Obrađivač je definisao ciljeve koji se žele postići donošenjem zakona.

· U vezi sa procesom konsultacija, obrađivač je naveo da su u izradi Prijedloga obavljene konsultacije sa relevantnim institucijama i jedinicama lokalne samouprave. 

· Prilikom utvrđivanja opcija za rješenje problema, obrađivač je naveo da se problem može riješiti jedino donošenjem zakona.


U vezi sa uticajem na poslovno okruženje, obrađivač je naveo da Prijedlog nema direktan uticaj na rad malih i srednjih preduzeća. Prijedlogom se stvaraju uslovi za nastavak sprovođenja postupka legalizacije i uvođenje bespravnih objekata u legalne tokove, čime se otvara mogućnost da se istim raspolaže i da budu predmet prometa.

U vezi sa uticajem na javne budžete, obrađivač je naveo da nelegalni objekti de jure ne postoje u pravnom poretku i da se za iste ne plaćaju naknade, te bi nastavak sprovođenja postupka legalizacije podrazumijevao da se za iste plaćaju naknada u postupku legalizacije i naknade nakon upisa nekretnina u javne evidencije kao što su: naknade za komunalne usluge, porez na imovinu i dr. i na taj način bi se spriječilo dalje nanošenje štete javnim prihodima. Za sprovođenje i nadzor Prijedloga ne očekuju se vanredni troškovi. 


U vezi sa socijalnim uticajima, obrađivač je naveo da će Prijedlog imati pozitivne socijalne uticaje, jer se stvara mogućnost da, tamo gdje postoje zakonski uslovi, graditelji zadrže bespravne objekte kojima su rješavali svoje stambeno pitanje. Imajući u vidu socijalne kategorije lica, koja čine većinu bespravnih graditelja (izbjeglice, raseljena lica, boračke kategorije, lica lošeg ekonomskog stanja) te činjenicu da se Prijedlogom briše rok za donošenje odluka jedinica lokalne samouprave, kojima se propisuju subvencije za posebne kategorije lica, koje za porodice poginulih boraca, ratne vojne invalide prve i druge kategorije mogu biti i do 100%, to Prijedlog ima pozitivan uticaj na rješavanje elementarnog ljudskog prava na dom za navedene kategorije građana. Osim toga, prema Prijedlogu, graditelji objekata koji su izgrađeni do kraja 1991. godine i graditelji individualnih stambenih i individualnih stambeno-poslovnih objekata do 400 m² koji su izgrađeni do kraja 2013. godine, oslobođeni su obaveze plaćanja naknade za dokaze potrebne za utvrđivanje legalnosti objekata, kao i plaćanja posebne naknade za pretvaranje poljoprivrednog zemljišta u građevinsko zemljište. Takođe, graditelji individualnih stambenih i individualnih stambeno-poslovnih objekata do 400 m² koji su izgrađeni do kraja 1991. godine, odnosno do kraja 2013. godine, oslobođeni su obaveze pribavljanja naknadne građevinske i upotrebne dozvole.



U vezi sa uticajem na životnu sredinu, obrađivač je naveo da se Prijedlogom stvaraju uslovi da se uvođenjem bespravnih objekata u legalne tokove, isti koriste i unapređuju u skladu sa propisanim minimalnim zahtjevima u pogledu energetske efikasnosti zgrada i korišćenja energije, te da se unaprijedi održivi razvoj i očuva životna sredina, imajući u vidu da su bespravnom gradnjom narušeni planski i razvojni koncepti jedinica lokalne samouprave. 
Kada je u pitanju sprovođenje propisa, obrađivač je naveo da će Prijedlog sprovoditi republički i lokalni nivoi vlasti u zavisnosti od zakonom propisanih nadležnosti. 



U vezi sa formalnostima za građane i poslovni sektor u Republici Srpskoj, obrađivač je naveo da se Prijedlogom produžava rok do kog se objekti smatraju legalno izgrađenim, te će se u skladu s tim donositi i rješenja kojim se utvrđuje legalnost objekata. Na ovaj način, proširuje se krug objekata za koje se pojednostavljuje procedura, odnosno vrši samo pribavljanje rješenja kojim se utvrđuje legalnost objekta, kao i u pogledu dokumenata koji se prilažu uz zahtjev za izdavanje rješenja tj. dokaza da se objekat nalazi na digitalnom aerofotogrametrijskom snimku, a koji će se pribavljati po službenoj dužnosti.

Ministarstvo privrede i preduzetništva utvrdilo je da je obrađivač, prilikom primjene skraćenog procesa procjene uticaja propisa, postupio u skladu sa metodologijom propisanom u t. VI i VIII Odluke o sprovođenju procesa procjene uticaja propisa u postupku izrade propisa. 

VIII 
FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOŠENJA ZAKONA

Za sprovođenje ovog zakona nisu potrebna dodatna sredstva iz budžeta Republike Srpske. 

PRILOG
ZAKON O LEGALIZACIJI BESPRAVNO IZGRAĐENIH OBJEKATA
 (Tekst predloženih izmjena i dopuna ugrađen u tekst Zakona)

Član 1.

Ovim zakonom uređuju se uslovi i način legalizacije bespravno izgrađenih objekata ili dijelova objekata, započetih ili izgrađenih do stupanja na snagu ovog zakona.

Član 1a.

Legalizacija objekata predstavlja opšti interes za Republiku Srpsku, koji se ostvaruje primjenom odredaba ovog zakona.

Član 8.

(1) Objekti izgrađeni do kraja 1991. godine smatraju se legalno izgrađenim, o čemu nadležni organ donosi rješenje kojim se utvrđuje legalnost objekta, a na osnovu nekih od sljedećih dokaza:

1) aerofotogrametrijskog snimka, ako je izvršeno za područje jedinice lokalne samouprave do kraja 1991. godine,

2) evidencija nadležnih organa, ukoliko je objekat evidentiran,

3) kupoprodajnog ugovora zaključenog do tog perioda,

4) ugovora o građenju, zaključenog do tog perioda,

5) drugih dokaza, a u skladu sa Zakonom o opštem upravnom postupku, na osnovu kojih se može utvrditi da je objekat izgrađen do kraja 1991. godine.

(2) Legalno izgrađenim objektima smatraju se i individualni stambeni i individualni stambeno-poslovni objekti, čija je bruto građevinska površina manja od 400 m2 i pomoćni objekti koji su u funkciji glavnog objekta (garaže, ljetne kuhinje, ostave i sl.), osim složenih objekata u smislu Zakona o uređenju prostora i građenju, a koji su izgrađeni do 31. decembra 2013. godine i koji se nalaze na digitalnim ortofoto planovima Republike Srpske izrađenim od 2012. do 2013. godine, sa kojim raspolaže Republička uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove ili čije se postojanje do 31. decembra 2013. godine može dokazati na osnovu drugih dokaza iz stava 1. ovog člana, o čemu nadležni organ donosi rješenje kojim se utvrđuje legalnost objekta.

(3) Za objekte iz stava 2. ovog člana za koje je vlasnik objekta podnio zahtjev za donošenje rješenja o legalnosti, dokaz da se objekat nalazi na digitalnim ortofoto planovima pribavlja po službenoj dužnosti organ jedinice lokalne samouprave nadležan za legalizaciju objekata, a Republička uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove dužna je da na zahtjev tog organa izda uvjerenje da li se objekat nalazi na navedenom digitalnom planu.  

(4) Rješenje iz st. 1. i 2. ovog člana obavezno sadrži podatke o građevinskoj parceli na kojoj je objekat izgrađen, dimenzije i spratnost objekta, bruto građevinsku i korisnu površinu objekta i druge podatke zavisno od vrste objekta.

(5) Za objekte iz ovog člana postupak izdavanja upotrebne dozvole sprovodi se prema članu 141a. Zakona o uređenju prostora i građenju, a rješenje o utvrđivanju legalnosti objekta, uz dokaz o riješenim imovinsko-pravnim odnosima, predstavlja osnov za podnošenje zahtjeva za izdavanje upotrebne dozvole.

(6) Izuzetno od stava 5. ovog člana, za individualne stambene i individualne stambeno-poslovne objekte iz st. 1. i 2. ovog člana, za koje su riješeni imovinsko-pravni odnosi, rješenje iz stava 1, odnosno rješenje iz stava 2. ovog člana zamjenjuje naknadnu građevinsku i upotrebnu dozvolu.

(7) Objekti iz ovog člana koji su nakon 1991. godine, odnosno nakon 2013. godine bespravno dograđeni ili nadograđeni podliježu legalizaciji, s tim što investitor plaća troškove legalizacije za razliku korisne površine.

(8) Vlasnici objekata iz st. 1. i 2. ovog člana oslobađaju se plaćanja posebne naknade za pretvaranje poljoprivrednog zemljišta u građevinsko, u skladu sa uslovima propisanim Zakonom o poljoprivrednom zemljištu.

(9) Republički i drugi organi uprave podnosiocu zahtjeva ili organu koji vodi postupak legalizacije izdaju dokaze potrebne za utvrđivanje legalnosti objekata iz ovog člana, bez naplaćivanja naknada ili drugih troškova
.

Član 12.


(1) Izuzetno od odredaba ovog zakona, jedinice lokalne samouprave mogu donijeti posebne odluke o subvencijama troškova iz člana 11. ovog zakona za bespravne individualne stambene i individualne stambeno-poslovne objekte bruto građevinske površine manje od 400 m2, osim složenih objekata u smislu Zakona o uređenju prostora i građenju, a čiji su investitori:


1) lica koja se nalaze u stanju socijalne potrebe, a koja su primaoci novčane pomoći u skladu sa propisima o socijalnoj zaštiti,


2) porodice poginulih boraca,


3) ratni vojini invalidi I ili II kategorije, odnosno ako je investitor član njihovog porodičnog domaćinstva,


4) civilna lica sa invaliditetom koja su potpuno zavisna od pomoći i njege drugog lica i lica koja su djelimično zavisna od pomoći i njege drugog lica,


5) borci,


6) ratni vojni invalidi od III do X kategorije,


7) izbjeglice, raseljena lica ili povratnici,


8) žene žrtve rata.

(2) Odlukom iz stava 1. ovog člana propisuju se uslovi za ostvarivanje prava na subvencije, način dokazivanja statusa lica koja ostvaruju to pravo i drugi dokazi za ostvarivanje prava iz ovog zakona, visina subvencije, koja za porodice poginulih boraca i ratne vojne invalide I i II kategorije može iznositi i 100%, te način plaćanja naknada iz člana 11. ovog zakona i drugo.

Član 16.

(1) Ako je zahtjev za legalizaciju podnesen, nadležni urbanističko-građevinski inspektor će, na zahtjev investitora, odnosno vlasnika bespravnog objekta, zaključkom prekinuti postupak izvršenja rješenja o uklanjanju bespravnog objekta do pravosnažnog okončanja postupka legalizacije.

(2) Izuzetno od stava 1. ovog člana, ako je inspektor rješenjem o uklanjanju bespravnog objekta utvrdio da je bespravna izgradnja započeta nakon 18. jula 2018. godine ili ako je u odgovarajućem postupku već utvrđeno da bi zadržavanje tog objekta ili dijela objekta onemogućilo privođenje zemljišta na kojem je izgrađen krajnjoj namjeni u skladu sa sprovedbenim dokumentom prostornog uređenja, inspektor će rješenjem odbiti zahtjev za donošenje zaključka o prekidu postupka izvršenja rješenja o uklanjanju bespravnog objekta u roku od osam dana od dana podnošenja zahtjeva.

 (3) Kad se postupak iz stava 1. ovog člana završi donošenjem rješenja o naknadnom izdavanju građevinske dozvole, inspektor će po pravosnažnosti tog rješenja obustaviti postupak izvršenja rješenja o uklanjanju bespravnog objekta.
(4) Kad se postupak iz stava 1. ovog člana pravosnažno završi odbijanjem ili odbacivanjem zahtjeva, urbanističko-građevinski inspektor će nastaviti izvršenje rješenja o uklanjanju bespravnog objekta.

