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ЗАКОН
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Члан 1.

У Закону о обезбјеђењу квалитета у високом образовању Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 67/20) у члану 16. послије става 2. додају се нови ст. 3. и 4. који гласе:
„(3) Акредитација студијских програма се спроводи коришћењем различитих механизама обезбјеђења квалитета и модела акредитације студијских програма: рецензије, кластерске акредитације и појединачне акредитације.

(4) Акредитација студијских програма се може спроводити у оквиру акредитације високошколске установе и/или као посебан поступак.“

Досадашњи ст. 3, 4, 5, 6. и 7. постају ст. 5, 6, 7, 8. и 9.
Члан 2.

У члану 24. став 6. мијења се и гласи:
„(6) На рјешење из става 4. овог члана ималац квалификације може улoжити жалбу Управном одбору Агенције у року од 15 дана од дана пријема рјешења.“
Послије става 6. додаје се нови став 7. који  гласи:

„(7) Одлука Управног одбора je коначна и против ње се тужбом може покренути управни спор.“

Досадашњи став 7. постаје став 8.
Досадашњи став 8. који постаје став 9. мијења се и гласи:
„(9) Висина накнаде трошкова поступка професионалног признавања и ослобађања од плаћања накнаде трошкова поступка прописује се Правилником о одређивању висине накнада за пружање услуга из надлежности Агенције и врстама и начину расподјеле властитих прихода.“

Члан 3.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.
Број:
ПРЕДСЈЕДНИК
Датум:
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

Ненад Стевандић
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

ПРИЈЕДЛОГА ЗАКОНА О ИЗМЈЕНИ И ДОПУНИ ЗАКОНА О ОБЕЗБЈЕЂЕЊУ КВАЛИТЕТА У ВИСОКОМ ОБРАЗОВАЊУ РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ
I 
УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
Уставни основ за доношење овог закона садржан је у Амандману XXXII тачка 12. члана 68. Устава Републике Српске, према којем Република уређује и обезбјеђује, између осталог, образовање, као и у члану 70. став 1. тачка 2. Устава Републике Српске, којим је утврђено да Народна скупштина Републике Српске доноси законе. 
II 
УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И 


ПРАВИЛИМА НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ 

Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство број: 22.04-020-3319/22 од: 18. новембра 2022. године, уставни основ за доношење овог закона садржан је у Амандману XXXII на члан 68. тачка 12. Устава Републике Српске, према којем Република, између осталог, уређује и обезбјеђује образовање. Чланом 70. тачка 2. Устава Републике Српске утврђено је да Народна скупштина Републике Српске доноси законе, друге прописе и опште акте. 
Републички секретаријат за законодавство дао је позитивно мишљење на Нацрт закона о измјени и допуни Закона о обезбјеђењу квалитета у високом образовању Републике Српске, број: 22.04-020-1529/22 од 13. маја 2022. године. 

Народна скупштина Републике Српске је на Двадесет другој редовној сједници, одржаној 23. јуна 2022. године размотрила и усвојила предложени текст Нацрта закона о измјени и допуни Закона о обезбјеђењу квалитета у високом образовању Републике Српске. Након одржане скупштинске расправе нема разлика између Приједлога и Нацрта закона, а то је обрађивач, у складу са чланом 41. став 2. Правила за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14), навео у Образложењу Приједлога закона.

Поред тога, обрађивач Закона је, у складу са чланом 42. Правила за израду закона и других прописа Републике Српске у Образложењу Закона навео да је због доношења овог закона неопходно измијенити Закон о административним таксама („Службени гласник Републике Српске“, бр. 100/11, 103/11, 67/13 и 123/20) у дијелу који се односи на таксе за трошкове поступка професионалног признавања и ослобађање од плаћања таксе. Овај секретаријат, у складу са чланом 60. Правила за израду закона и других прописа Републике Српске, скреће пажњу да је потребно што прије приступити наведеним измјенама, с циљем усклађености прописа. 

Обрађивач је у складу са тачком 28. Смјерница за консултације у изради прописа и других општих аката („Службени гласник Републике Српске“, број 86/22), навео да је поступио у складу са Смјерницама.
Будући да је предметни Закон усаглашен са Уставом, правним системом, Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске, мишљење Републичког секретаријата за законодавство је да се Приједлог закона о измјени и допуни Закона о обезбјеђењу квалитета у високом образовању Републике Српске може упутити даље на разматрање.

III 
УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

Према Мишљењу Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу, број: 17.03-020-3284/22 од 16. новембра 2022. године, а након увида у прописе Европске уније и анализе одредаба Приједлога закона о измјени и допуни Закона о обезбјеђењу квалитета у високом образовању Републике Српске, није установљено да EU acquis садржи обавезујуће изворе који су релевантни за предмет уређивања достављеног Нацрта закона, због чега у Изјави о усклађености стоји оцјена „непримјењиво“.
IV 
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Разлози за доношење Закона о измјени и допуни Закона о обезбјеђењу квалитета у високом образовању Републике Српске садржани су у потреби прецизнијег формулисања појединих одредаба које се односе на моделе рецензије студијских програма и поступак акредитације студијских програма. Предложеним моделима би се рационализовали поступци акредитације, будући да је важећим Законом предвиђено да се поступци вањског вредновања за јавне високошколске установе финансирају из средстава буџета Републике Српске. Такође, различити модели акредитације омогућавају квалитетнији и сврсисходнији поступак, јер укључују ангажовање стручњака из ужих научних области. Такође, предложеним измјенама уређује се да ималац квалификације може поднијети жалбу другостепеном органу у складу са одредбама Закона о општем управном поступку („Службени гласник Републике Српске“, бр. 13/02, 87/07 – испр. 50/10 и 66/18).
Агенција је 1. септембра 2021. године формирала Центар за информисање и признавање страних високошколских квалификација и преузела послове признавања које је водило Министарство за научнотехнолошки развој, високо образовање и информационо друштво. Центар представља ENIC/NARIC центар Републике Српске и обавља послове професионалног признавања страних високошколских квалификација. Предложеним измјенама уређује се и да је висина накнаде трошкова поступка професионалног признавања и ослобађањe од плаћања накнаде трошкова поступка прописана Правилником о одређивању висине накнада за пружање услуга из надлежности Агенције и врстама и начину расподјеле властитих прихода, који доноси Управни одбор Агенције, будући да предметна накнада представља властити приход Агенције за високо образовање, те не може бити предмет прописа којим се уређују административне таксе. Будући да је дато ново рјешења предложеном одредбом Приједлога  закона у дијелу који се односи на висину трошкова поступка професионалног признавања и ослобађање од плаћања накнаде трошкова поступка, неопходно је до ступања на снагу овог закона измијенити Закон о административним таксама („Службени гласник Републике Српске“, бр. 100/11, 103/11, 67/13 и 123/20) у дијелу који се односи на таксе за трошкове поступка професионалног признавања и ослобађање од плаћања таксе.
V ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА

У члану 1. Приједлога закона о измјени и допуни Закона о обезбјеђењу квалитета у високом образовању Републике Српске, у члану 16.  важећег Закона додају се нови ст. 3. и 4. којима се уређује да се акредитација студијских програма спроводи коришћењем различитих механизама обезбјеђења квалитета и модела акредитације студијских програма – рецензије, кластерске акредитације и појединачне акредитације, а акредитација студијских програма може се спроводити у оквиру акредитације високошколске установе и/или као посебан поступак. 
Чланом 2. Приједлога закона у члана 24. важећег Закона, став 6. мијења се, уређујући да на рјешење о признавању стране високошколске квалификације, ималац квалификације може улoжити жалбу Управном одбору Агенције у року од 15 дана од дана пријема рјешења, а послије става 6. додаје се нови став 7. којим се прописује да је одлука Управног одбора коначна и да се против ње тужбoм може покренути управни спор и тиме се врши усклађивање овог закона са Законом о општем управном поступку („Службени гласник Републике Српске“, бр. 13/02, 87/07 – испр. 50/10 и 66/18). Измјеном става 8. који постаје став 9. уређује се да се висина накнаде, трошкова поступка професионалног признавања и ослобађање од плаћања накнаде трошкова поступка прописује Правилником о одређивању висине накнада за пружање услуга из надлежности Агенције и врстама и начину расподјеле властитих прихода, који доноси Управни одбор Агенције, будући да предметна накнада представља властити приход Агенције, те из тог разлога не може бити предмет прописа којим се уређују административне таксе. 

Чланом 3. Приједлога закона прописује се ступање на снагу овог закона.
 VI 
РАЗЛИКЕ ПРИЈЕДЛОГА У ОДНОСУ НА НАЦРТ ЗАКОНА

          Народна скупштина Републике Српске је на Двадесет другој редовној сједници, одржаној 23. јуна 2022. године, размотрила и прихватила Нацрт закона о измјени и допуни Закона о обезбјеђењу квалитета у високом образовању Републике Српске. Народни посланици су подржали предложени текст без примједаба, приједлога и сугестија тако да је Приједлог закона у односу на Нацрт непромијењен.
VII   ПРОЦЈЕНА УТИЦАЈА ЗАКОНА, ДРУГИХ ПРОПИСА И ОПШТИХ АКАТА

НА УВОЂЕЊЕ НОВИХ, ИЗМЈЕНУ ИЛИ УКИДАЊЕ ПОСТОЈЕЋИХ

ФОРМАЛНОСТИ КОЈЕ ОПТЕРЕЋУЈУ ПРИВРЕДНО ПОСЛОВАЊЕ   

Увидом у спроведени процес методологије кратке процјене утицаја прописа на Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о високом образовању, Министарство привреде и предузетништва, у Мишљењу број: 18.06-020-3283/22 од 15. новембра 2022. године, констатује:

· Да је Приједлог закона планиран програмима рада Владе и Народне скупштине Републике Српске и да је усклађен са Стратегијом образовања Републике Српске (2016-2021). 
· Да је обрађивач правилно анализирао постојеће стање и дефинисао проблем у Обрасцу о спровођењу скраћеног ПУП-а у припреми и изради нацрта/приједлога прописа, те да је проблем саставни дио „Разлога за доношење или измјену и/или допуну закона“.              

· Да је Обрађивач правилно дефинисао циљеве који се желе постићи доношењем закона.

У погледу процеса консултација, обрађивач наводи да је Приједлог закона објављен на интернет страници министарства.

Код утврђивања опција за рјешење проблема, обрађивач је навео да је регулаторна промјена једина опција за рјешавање проблема и постизање циљева.
У вези са утицајем на пословно окружење, обрађивач наводи да Приједлог закона неће имати директан утицај на пословно окружење.
Што се тиче утицаја на јавне буџете, обрађивач наводи да нису потребна додатна средства већ се Приједлогом закона утврђује да постојећа средства тј. накнаде и трошкови поступка професионалног признавања страних високошколских квалификација постају приход Агенције за високо образовање Републике Српске.
У вези са социјалним утицајима, обрађивач навoди да ће Приједлог закона имати индиректан позитиван утицај на квалитет високог образовања и радне снаге јер се предложеним моделима рационализује поступак акредитације, чини га квалитетнијим и сврсисходнијим.

У вези са утицајем на животну средину, обрађивач наводи да Приједлог закона нема утицај на животну средину.

Када је у питању одговорност за примјену прописа, обрађивач је навео да одговорност за примјену овог закона имају високошколске установе и Агенција за високо образовање Републике Српске. 

Када је у питању утицај закона на увођење, измјену и укидање формалности, обрађивач наводи да Приједлог закона не предвиђа нове формалности за грађане и пословни сектор у Републици Српској.

Министарство привреде и предузетништва је утврдило да је обрађивач, приликом примјене скраћеног процеса процјене утицаја прописа, поступио у складу с методологијом прописаном у т. VI и VIII Одлуке о спровођењу процеса процјене утицаја прописа у поступку израде прописа.

VIII
УЧЕШЋЕ ЈАВНОСТИ И КОНСУЛТАЦИЈЕ У ИЗРАДИ ЗАКОНА

           У складу са Смјерница за консултације у изради прописа и других општих аката („Службени гласник Републике Српске“, број 86/22), Министарство за научнотехнолошки развој, високо образовање и информационо друштво је приликом израде текста Закона о измјени и допуни Закона о обезбјеђењу квалитета у високом образовању Републике Српске објавило приједлог текста на својој интернет страници у трајању од 15 дана. На наведени приједлог није запримљена ниједна примједба, сугестија или приједлог.

IX 
ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ 
ДОНОШЕЊА ЗАКОНА

За спровођење овог закона нису потребна додатна средства из буџета Републике Српске.
ПРИЛОГ
ЗАКОН О ОБЕЗБЈЕЂЕЊУ КВАЛИТЕТА У ВИСОКОМ ОБРАЗОВАЊУ 
РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ
(Текст предложених измјена и допуна уграђен у основни текст Закона)

Члан 16.

(1) Акредитација је поступак вањског вредновања квалитета високошколске установе или студијског програма, заснован на самовредновању високошколске установе и оцјени независних стручњака. 

(2) Предмет акредитације су високошколске установе и студијски програми, а то укључује и поступке управљања високошколском установом, процесе којима се реализују студијски програми, унутрашњи систем квалитета у високошколској установи, ресурсе и потенцијале високошколске установе, те капацитете за промјене. 

(3) Акредитација студијских програма се спроводи коришћењем различитих механизама обезбјеђења квалитета и модела акредитације студијских програма – рецензије, кластерске акредитације и појединачне акредитације.
(4) Акредитација студијских програма се може спроводити у оквиру акредитације високошколске установе и/или као посебан поступак.

(5) Акредитација се спроводи у складу са стандардима за акредитацију високошколских установа и студијских програма Републике који су усклађени са европским и међународним стандардима, те критеријумима за акредитацију високошколских установа и студијских програма у БиХ. 

(6) Високошколска установа која има дозволу за рад подноси захтјев за акредитацију високошколске установе и студијских програма за које има дозволу за рад у року од двије године од дана уписа у Регистар високошколских установа, који се води у Министарству.

(7) Високошколска установа уписана у Регистар подлијеже периодичној акредитацији сваких пет година и периодичном вањском аудиту унутрашњег система обезбјеђења квалитета, а акредитовани студијски програми подлијежу периодичном вањском вредновању.

(8) Високошколска установа уписана у Регистар дужна је да акредитује све студијске програме првог и другог циклуса студија за које има дозволу за рад.

(9) Акредитација и вањско вредновање студијских програма одвија се према годишњем плану који сачињава Агенција. 

Члан 24.
(1) У поступку професионалног признавања врши се вредновање страног студијског програма на којем је стечена страна високошколска квалификација.

(2) Приликом вредновања страног студијског програма, Агенција може тражити стручно мишљење од високошколске установе која је матична за област којој припада страни студијски програм.

(3) Рјешење о признавању стране високошколске квалификације у сврху запошљавања обавезно садржи: назив, врсту, ниво и трајање (обим) студијског програма, назив стране високошколске квалификације на изворном језику, те врсту и ниво студија у Републици којем одговара студиј завршен у иностранству.

(4) Директор Агенције доноси рјешење из става 3. овог члана у року од 90 дана од дана пријема уредног захтјева за признавањем стране високошколске квалификације.

(5) Назив стране високошколске квалификације се у диспозитиву рјешења о признавању, по правилу, наводи у оригиналу (на изворном језику) и без превода.  

(6) На рјешење из става 4. овог члана ималац квалификације може уложити жалбу Управном одбору Агенције у року од 15 дана од дана пријема рјешења.
(7) Одлука Управног одбора je коначна, а против ње се тужбом може покренути управни спор.
(8) Рјешење из става 4. овог члана има значај јавне исправе.

(9) Висина накнаде трошкова поступка професионалног признавања и ослобађањe од плаћања накнаде трошкова поступка прописује се Правилником о одређивању висине накнада за пружање услуга из надлежности Агенције и врстама и начину расподјеле властитих прихода.

