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ZAKON 
O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA
O UPRAVLJANJU OTPADOM
Član 1.


U Zakonu o upravljanju otpadom („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 111/13, 106/15, 16/18 i 70/20) u članu 63i. u stavu 4. u tački b) poslije riječi: „i uređaje),“ dodaju se riječi: „kao i za gume koje su sastavni dio automobila, autobusa, teretnih vozila i prikolica, radnih, građevinskih i poljoprivrednih mašina, dostavnih vozila, traktora, vučnih mašina, aviona i drugih letjelica, transportnih sredstava i kompleta točkova (guma i naplatak).“


Tačka v) briše se. 
Član 2.


U članu 103b. stav 1. mijenja se i glasi: 


„(1) Obračunski period za plaćanje naknade iz člana 63j. ovog zakona počinje teći od 1. januara 2022. godine.“
Član 3.

Prilog 3. zamjenjuje se novim Prilogom 3. i čini sastavni dio ovog zakona. 

Član 4. 
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srpske“.
Broj:  
PREDSJEDNIK
Datum: 
NARODNE SKUPŠTINE

Nedeljko Čubrilović
PRILOG 3. 

	VRSTA PROIZVODA
	JEDINICA MJERE
	KOEFICIJENT NAKNADE ZA POSEBNE KATEGORIJE OTPADA IZRAŽEN U KONVERTIBILNIM MARKAMA PO JEDINICI MJERE 

(KM/kg i KM/l) 

Kn

	1. Baterije i akumulatori:

· Starteri 

· Prenosne baterije i akumulatori
· Industrijske baterije i akumulatori 


	            kg
	        0,22
        3,00 

         0,26 

	2. Mineralna i sintetička ulja i maziva
	l
	                        0,20 

	3. Motorna vozila
	kg
	                         0,16 

	4. Gume: 

· Nove i polovne gume kao poseban proizvod (gume za automobile, autobuse, kamione, motocikle, poljoprivredne i građevinske mašine, prikolice, letjelice, vučne mašine i druge mašine i uređaje)

· Gume koje su sastavni dio automobila, autobusa, teretnih vozila i prikolica, radnih, građevinskih i poljoprivrednih mašina, dostavnih vozila, traktora,  vučnih mašina, aviona i drugih letjelica, transportnih sredstava i kompleta točkova (guma i naplatak)
	kg


	0,32

	5. Plastične kese
	kg
	0,30 

	6. Električni i elektronski proizvodi i oprema: 

Razred I  Oprema za izmjenu temperature
Razred Ia – frižideri i zamrzivači
	kg
	0,60

0,12

	Razred II Ekrani, monitori i oprema koja sadrži ekrane površine veće od 100 cm2

	kg
	0,60

	Razred III Sijalice

	kg
	0,60

	Razred IV Velika oprema (sve spoljne dimenzije veće od 50 cm)
Razred IVa – mašine za pranje veša, sušilice, mašine za pranje suđa, kuhinjski šporeti, električni šporeti i
električne ploče za grijanje
	kg
	0,60

0,12

	Razred V Mala oprema (nijedna spoljna dimenzija nije veća od 50 cm)
Razred Va – usisivači, uređaji za čišćenje tepiha, uređaj za šivanje, rasvjetna tijela, mikrotalasni uređaji, ventilaciona oprema, pegle i tosteri
	kg
	0,60

0,12

	Razred VI  Mala IT i telekomunikaciona oprema (nijedna spoljna dimenzije nije veća od 50 cm)


	kg
	0,60


OBRAZLOŽENJE 

PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA
O UPRAVLJANJU OTPADOM
(po hitnom postupku)

I 
USTAVNI OSNOV 

Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u Amandmanu XXXII tačka 13) na član 68. Ustava Republike Srpske, prema kojem Republika uređuje i obezbjeđuje zaštitu životne sredine i u članu 70. stav 1. tačka 2. Ustava Republike Srpske, kojim je utvrđeno da Narodna skupština Republike Srpske donosi zakone, druge propise i opšte akte.

II 
USKLAĐENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I 


PRAVILIMA NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE 
Prema Mišljenju Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo broj: 22.02-020-1638/21 od 20. maja 2021. godine, ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u Amandmanu XXXII tačka 13. na član 68. Ustava Republike Srpske, prema kojem Republika uređuje i obezbjeđuje zaštitu životne sredine, i u članu 70. stav 1. tačka 2. Ustava, prema kojem Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte.

Važećim Zakonom o upravljanju otpadom („Službeni glasnik Republike Srpske”, br. 111/13, 106/15, 16/18 i 70/20) uređene su vrsta i klasifikacija otpada, planiranje i subjekti upravljanja otpadom, postupak izdavanja dozvola, finansiranje, nadzor i druga pitanja od značaja za upravljanje otpadom. Između ostalog, propisano je da se za proizvedene ili uvezene proizvode, koji poslije upotrebe postaju otpad, plaća naknada za opterećivanje životne sredine posebnim kategorijama otpada, te su određeni obveznici plaćanja ove naknade i početak obračunskog perioda za plaćanje. 

Predloženim izmjenama Zakona odgađa se početak obračunskog perioda za plaćanje navedene naknade, za koji je predviđeno da počinje da teče od 1. januara 2022. godine, te se predviđaju izmjene koeficijenata za njen obračun.

Obrađivač Zakona je, u skladu sa članom 41. stav 1. t. 5) i 6) Pravila za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 24/14), u Obrazloženju Zakona naveo razloge za donošenje ovog zakona, kao i razloge za donošenje Zakona po hitnom postupku. S tim u vezi navodi se da bi plaćanje naknade za opterećivanje životne sredine posebnim kategorijama otpada dodatno opteretilo poslovanje privrednih subjekata, obveznika naknade, koji već trpe posljedice ugroženosti poslovanja izazvane pandemijom virusa korona.  Odgađanjem početka obračunskog perioda za plaćanje ove naknade, doprinosi se zaštiti poslovanja određenog broja poslovnih subjekata u Republici Srpskoj, te je u opštem interesu da se ovaj zakon usvoji što prije, odnosno po hitnom postupku. 

Budući da je usaglašen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike Srpske i Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske, mišljenje Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo je da se Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o upravljanju otpadom (po hitnom postupku) može uputiti Vladi na razmatranje.

III USKLAĐENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE



Prema Mišljenju Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju, broj 17.03-020-1627/21 od 17. maja 2021. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije i analize Prijedloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o upravljanju otpadom, upućenog po hitnom postupku, nisu ustanovljeni obavezujući sekundarni izvori prava relevantni za predmet uređivanja dostavljenog prijedloga. Zbog toga u Izjavi o usklađenosti stoji ocjena „Neprimjenjivo“.
IV RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 70/20), koji je usvojila Narodna skupština Republike Srpske, na Desetoj redovnoj sjednici, održanoj 2. jula 2020. godine, u članu 63i. propisuje da se za proizvedene ili uvezene proizvode, koji poslije upotrebe postaju otpad, plaća naknada za opterećivanje životne sredine posebnim kategorijama otpada (u daljem tekstu: Naknada za posebne kategorije otpada), a u svrhu pokrivanja troškova uspostavljanja sistema upravljanja posebnim kategorijama otpada. Naknada za posebne kategorije otpada plaća se za sljedeće proizvode: baterije i akumulatore, gume za motorna vozila, električne i elektronske proizvode i opremu, mineralna i sintetička ulja i maziva, motorna vozila, plastične kese za nošenje.

Članom 63j. Zakona utvrđeno je da su obveznici plaćanja Naknade za posebne kategorije otpada, proizvođač, uvoznik ili trgovac, koji proizvode koji poslije upotrebe postaju otpad stavljaju prvi put u promet na teritoriji Republike Srpske. Naknada za posebne kategorije otpada uplaćuje se na račun javnih prihoda, raspoređuje na račun Fonda za zaštitu životne sredine i energetsku efikasnost Republike Srpske i namjenski se troši za unapređivanje sistema za upravljanje posebnim kategorijama otpada, u skladu sa propisima kojima se reguliše zaštita životne sredine i upravljanje posebnim kategorijama otpada. 

Fond obračunava Naknadu za posebne kategorije otpada na osnovu podnesenih izvještaja o upravljanju posebnim kategorijama otpada, koje obveznici plaćanja naknade dostavljaju Fondu i donosi rješenje u kojem se utvrđuje visina naknade, obrazlaže način obračuna i utvrđuje način i rok plaćanja naknade.

Početkom 2021. godine, Ministarstvu za prostorno uređenje, građevinarstvo i ekologiju obratili su se privredni subjekti, u svojstvu obveznika plaćanja Naknade za posebne kategorije otpada, sa zahtjevom da se privremeno stavi van snage obračun i naplata navedene naknade, iz razloga što bi plaćanje naknade dodatno opteretilo poslovanje privrednih subjekata, koji već trpe posljedice ugroženosti poslovanja zbog situacije izazvane pandemijom virusa korona. 

S obzirom na to da je u Federaciji Bosne i Hercegovine primjena obračuna naknade za posebne kategorije otpada odgođena do 2022. godine, upravo zbog otežanog poslovanja privrednih subjekata usljed pandemije virusa korona, obračun naknade u Republici Srpskoj stavlja  privredne subjekte iz Republike Srpske u nepovoljniji tržišni položaj.

Imajući u vidu prethodno navedeno, obrađivač ovog prijedloga zakona je smatrao opravdanim da se pristupi izmjeni člana 103b. stav 1. Zakona, a kako bi se stvorili pravni preduslovi za prolongiranje plaćanja naknade u cilju zaštite domaćih privrednih subjekata i stvaranja ravnopravnog položaja na tržištu, za sve privredne subjekte u Bosni i Hercegovini koji su obveznici plaćanja pomenute naknade.


Istovremeno, ovim prijedlogom zakona izvršeno je i dodatno usklađivanje koeficijenata za obračun Naknade za posebne kategorije otpada u Republici Srpskoj sa koeficijentima utvrđenim propisima Federacije Bosne i Hercegovine radi ujednačavanja normativnopravnih rješenja koja uređuju sistem obračuna ove vrste naknade u oba entiteta. 
V RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Članom 213. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20) data je mogućnost, izuzetno, za donošenje zakona po hitnom postupku u slučaju kada se zakonom uređuju pitanja i odnosi nastali usljed okolnosti koje nisu mogle da se predvide, a nedonošenje zakona po hitnom postupku moglo bi da prouzrokuje štetne posljedice po život i zdravlje ljudi, bezbjednost Republike i rad organa i organizacija i ako je to u opštem interesu. 

Tokom važenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 70/20), kojim je uvedena obaveza plaćanja Naknade za posebne kategorije otpada, došlo je do otežanog privrednog poslovanja u Republici Srpskoj prouzrokovanog pandemijom virusa korona zbog čega su privredni subjekti zatražili od Ministarstva za prostorno uređenje, građevinarstvo i ekologiju, odnosno obrađivača ovog prijedloga zakona, da stavi van snage obračun i naplatu naprijed navedene naknade. 


Donošenjem ovog zakona po hitnom postupku, prolongiraće se primjena zakonskih odredbi, čija primjena bi, u uslovima postojećeg otežanog privrednog poslovanja u Republici Srpskoj, mogla dodatno opteretiti privredne subjekte koji spadaju u obveznike plaćanja Naknade za posebne kategorije otpada i koji već trpe posljedice ugroženosti poslovanja zbog situacije izazvane pandemijom virusa korona. Imajući u vidu da je u Federaciji BiH primjena obračuna naknade za posebne kategorije otpada odložena upravo zbog otežanog poslovanja privrednih subjekata usljed pandemije virusa korona, izostanak istovjetnog normativnopravnog rješenja ove problematike u Republici Srpskoj bi moglo dovesti do odliva privrednih subjekata, ali i korisnika usluga i kupaca u zonu koja je povoljnija za poslovanje.  

Prema tome, donošenje ovog zakona bi doprinijelo zaštiti privrednog poslovanja u Republici Srpskoj, a što je u opštem interesu Republike Srpske. 
VI OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH RJEŠENJA 


Članom 1. izvršena je korekcija člana 63i. stav 4. na način što je odredba u tački b) dopunjena da bi se u jedinici mjere – kilogramu, izrazila i količina guma koje su sastavni dio automobila, autobusa, teretnih vozila i prikolica, radnih, građevinskih i poljoprivrednih mašina, dostavnih vozila, traktora, vučnih mašina, aviona i drugih letjelica, transportnih sredstava i kompleta točkova (guma i naplatak), prilikom obračuna Naknade za posebne kategorije otpada. S obzirom na predmetnu dopunu, u članu 63i. stav 4. dosadašnja tačka v) je brisana.  

Članom 2. ovog zakona izvršena je izmjena odredbe člana 103b. stav 1. Zakona o upravljanju otpadom na način da se propisuje da obračunski period za plaćanje naknade za posebne kategorije otpada iz člana 63j. ovog zakona počinje teći od 1. januara 2022. godine.

Članom 3. utvrđena je zamjena dosadašnjeg Priloga 3. novim Prilogom 3. u kojem je izvršeno dodatno usklađivanje koeficijenata za obračun Naknade za posebne kategorije otpada u Republici Srpskoj sa koeficijentima normiranim propisima Federacije Bosne i Hercegovine.  

Članom 4. propisano je stupanje na snagu ovog zakona.
VII  USKLAĐENOST ZAKONA SA ZAKONOM O PORESKOM SISTEMU REPUBLIKE SRPSKE
U Mišljenju Ministarstva finansija, broj: 06.05/020-1727-1/21 od 28. maja 2021. godine, na Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o upravljanju otpadom,  konstatovano je sljedeće:

Ministarstvo za prostorno uređenje, građevinarstvo i ekologiju, kao ovlašćeni obrađivač, dostavilo je 21. maja 2021. godine u prilogu dopisa, broj 15.04-020-1510/21 Ministarstvu finansija Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o upravljanju otpadom – po hitnom postupku (u daljem tekstu: Prijedlog zakona) radi pribavljanja mišljenja, u skladu sa Zakonom o poreskom sistemu Republike Srpske. Takođe, uz Prijedlog zakona dostavljena je i Analiza opravdanosti izmjena naknade za opterećivanje životne sredine posebnim kategorijama otpada (u daljem tekstu: Analiza opravdanosti).

Razlozi da donošenje Prijedloga zakona, u skladu sa navodima u Obrazloženju i Analizi opravdanosti, inicirani su zahtjevima privrednih subjekata – obveznika plaćanja naknade za posebne kategorije otpada upućenim prema Ministarstvu za prostorno uređenje, građevinarstvo i ekologiju radi privremenog stavljanja van snage obračuna i naplate navedene naknade iz razloga što bi plaćanje iste dodatno opteretilo poslovanje privrednih subjekata koji već trpe posljedice ugroženosti poslovanja zbog situacije izazvane pandemijom virusa korona. 

S obzirom na to da je u Federaciji BiH primjena obračuna naknade za posebne kategorije otpada odgođena do 2022. godine, upravo zbog otežanog poslovanja privrednih subjekata usljed pandemije virusa korona, obračun naknade u Republici Srpskoj stavlja privredne subjekte iz Republike Srpske u nepovoljniji položaj.

U skladu sa zahtjevima privrednih subjekata – obveznika plaćanja naknade za posebne kategorije otpada, Ministarstvo za prostorno uređenje, građevinarstvo i ekologiju je pristupilo izmjeni člana 103b. stav 1. Zakona.

Takođe, Prijedlogom zakona izvršeno je i dodatno usklađivanje koeficijenata za obračun naknade za posebne kategorije otpada u Republici Srpskoj sa koeficijentima utvrđenim propisima Federacije BiH radi ujednačavanja normativnih rješenja koja uređuju sistem obračuna ove vrste naknade u oba entiteta. S tim u vezi, izvršena je podjela električnih i elektronskih proizvoda i opreme u 6 razreda i podrazrede, te je za svaki razred i podrazred pojedinačno utvrđena pripadajuća visina vrijednosti koeficijenata za obračun predmetne naknade. 

U pogledu obračuna naknade za električne i elektronske proizvode i opremu, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 70/20), predviđeno je da se za električne i elektronske proizvode i opremu vrši obračun naknade po koeficijentu od 0,60 KM po kg, s tim što se uzimaju u obzir propisani korektivi prilikom obračuna. Prijedlogom zakona predložena je kategorizacija električnih i elektronskih proizvoda i opreme u razrede i podrazrede za koje su utvrđene odgovarajuće vrijednosti koeficijenata u rasponu od 0,12 KM do 0,60 KM.

Uzimajući u obzir visine koeficijenata koje su predložene Prijedlogom zakona, može se konstatovati da iznosi naknade za električne i elektronske proizvode i opremu koji se stavljaju u promet na teritoriji Republike Srpske neće dovesti do dodatnog opterećivanja privrede ovim neporeskim davanjem jer iznos novopredložene vrijednosti koeficijenta ne prelazi iznos od 0,60 KM. 

Takođe, uvođenjem podrazreda za električne i elektronske proizvode i opremu koji su u svakodnevnoj upotrebi u domaćinstvu, a za koje je Prijedlogom zakona predložena visina koeficijenta od 0,12 KM, smanjiće se neporesko opterećenje obveznika naknade za ove kategorije proizvoda i opreme za 0,48 KM po kg.

Dalje, izvršena je i korekcija jedinice mjere za izražavanje količine guma koje su sastavni dio automobila, autobusa, teretnih vozila i prikolica, radnih, građevinskih i poljoprivrednih mašina, dostavnih vozila, traktora, vučnih mašina, aviona i drugih letjelica, transportnih sredstava i komplete točkova (guma i naplatak), te je normirano da će se količina ovih proizvoda izražavati u kg, a ne u komadima, kako je to trenutno propisano. Naime, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 70/20) propisano je da se količina novih i polovnih guma kao posebnog proizvoda (gume za automobile, autobuse, kamione, motocikle, poljoprivredne i građevinske mašine, prikolice, letjelice, vučne mašine i druge mašine i uređaje) izražava po kg, dok se količina guma koje su sastavni dio automobila, autobusa, teretnih vozila i prikolica, radnih, građevinskih i poljoprivrednih mašina, dostavnih vozila, traktora, vučnih mašina, aviona i drugih letjelica, transportnih sredstava i komplete točkova izražava po komadu. Prema postojećem zakonskom rješenju, naknada za nove i polovne gume kao poseban proizvod obračunava se prema koeficijentu 0,32 KM, a za gume koje su sastavni dio automobila, autobusa, teretnih vozila i prikolica, radnih mašina, aviona i drugih letjelica, transportnih sredstava i kompleta točkova određeni su pojedinačni koeficijenti koji se kreću u rasponu od 2,20 KM do 45 KM.

Prijedlogom zakona izvršena je promjena jedinice mjere za izražavanje količine guma koje se stavljaju u promet u Republici Srpskoj tako da je propisano da se količina guma koje su sastavni dio automobila, autobusa, teretnih vozila i prikolica, radnih, građevinskih i poljoprivrednih mašina, dostavnih vozila traktora, vučnih mašina, aviona i drugih letjelica, transportnih sredstava i kompleta točkova izražava po kg, a ne po komadu, dok se koeficijent od 0,32 KM odnosi na sve vrste guma.

Na osnovu navedenog u Analizi opravdanosti, a vezano za kriterijum konkurentnosti, evidentno je da se Prijedlogom zakona predmetna oblast uređuje na sličan način kao i u Federaciji BiH, a sve u cilju stvaranja ravnopravnog položaja. 

Ministarstvo finansija, u skladu sa resornom nadležnošću, u nastavku daje sljedeće mišljenje:

Članom 4. Zakona o poreskom sistemu Republike Srpske propisano je da se poreska i neporeska davanja koja se plaćaju na teritoriji Republike Srpske mogu uvoditi, ukidati i mijenjati isključivo zakonom.

Članom 9. stav 1) propisano je da ovlašćeni obrađivači zakona kojima se uvode, mijenjaju ili ukidaju neporeska davanja dužni su da prije upućivanja nacrta, odnosno prijedloga zakona Vladi radi usvajanja pribave mišljenje Ministarstva finansija za taj zakon, uz koji se obavezno dostavlja analiza opravdanosti uvođenja, mijenjanja ili ukidanja svakog pojedinačnog davanja koje je sadržano u predloženom tekstu zakona.
Naknada za posebne kategorije otpada uvedena je u poreski sistem Republike Srpske Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 70/20), kao rezultat usklađivanja zakonodavstva Republike Srpske sa  Direktivom (EU), broj 2018/851 Evropskog parlamenta i savjeta od 30. maja 2018. godine o izmjeni Direktive, broj 2008/98/ZZ o otpadu. Ista   predstavlja jednu od naknada za zaštitu životne sredine, u skladu sa članom 7. stav 1. tačka 2. podtačka 10) Zakona o poreskom sistemu Republike Srpske.  
Zaključno, Ministarstvo finansija konstatuje da je Prijedlog zakona usklađen sa svakim pojedinačnim načelom i kriterijumom iz Zakona o poreskom sistemu Republike Srpske. Nadalje, predloženim izmjenama uspostaviće se jednostavniji model za obračun i naplatu naknade za upravljanje posebnim kategorijama otpada, dok će sami koeficijenti za obračun naknade biti usaglašeni sa koeficijentima u Federaciji BiH u cilju zaštite domaćih privrednih subjekata i stvaranja ravnopravnog položaja na tržištu za sve privredne subjekte u BiH. Takođe, predložene izmjene u načinu obračuna naknade za upravljanje posebnim kategorijama otpada i promjena jedinice mjere za pojedine kategorije otpada imaće za rezultat smanjenje neporeskog opterećenja za poreske obveznike. S tim u vezi,  Ministarstvo finansija je saglasno u visini i načinu obračuna naknade za posebne kategorije otpada, da se Prijedlog zakona uputi u dalju proceduru.

VIII PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPŠTIH AKATA NA UVOĐENJE NOVIH, IZMJENU ILI UKIDANJE POSTOJEĆIH  FORMALNOSTI KOJE OPTEREĆUJU PRIVREDNO POSLOVANJE
Uvidom u sprovedeni proces metodologije kratke procjene uticaja propisa na Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o upravljanju otpadom, Ministarstvo privrede i preduzetništva, u Mišljenju broj: 18.06-020-1783/21 od 1. juna 2021. godine, konstatuje:

· Donošenje ovog zakona nije predviđeno Programom rada Vlade Republike Srpske i Programom rada Narodne skupštine Republike Srpske za 2021. godinu.
· Obrađivač je analizirao postojeće stanje i definisao problem u Obrascu o sprovođenju skraćenog PUP-a u pripremi i izradi Prijedloga i isti je sastavni dio „Razloga za donošenje zakona“.

· Obrađivač je definisao ciljeve koji se žele postići donošenjem zakona.

· Obrađivač je obavio konsultacije sa relevantnim institucijama.

Kod utvrđivanja opcija za rješenje problema, obrađivač je naveo da se problem može riješiti jedino donošenjem zakona.
U vezi sa uticajem na poslovno okruženje, obrađivač je naveo da će Prijedlog pozitivno uticati na poslovni ambijent u Republici Srpskoj i doprinijeti stvaranju ravnopravnog položaja na tržištu za sve privredne subjekte u BiH, koji su obveznici plaćanja naknade za opterećivanje životne sredine posebnim kategorijama otpada. Naime, Prijedlogom je prolongirana obaveza plaćanja ove naknade do 2022. godine i izvršene su korekcije u pogledu finansijskog sistema obračuna ove naknade, kojima je postignuta usaglašenost sa propisima FBiH, koji uređuju postupanje sa proizvodima koji nakon upotrebe postaju posebne kategorije otpada. Predmetno usklađivanje se odnosi na promjenu jedinice mjere za izražavanje količine guma i uvođenje jedinstvenog koeficijenta za sve vrste guma, te utvrđivanje visine koeficijenata za električnu i elektronsku opremu koja nakon upotrebe postaje otpad. Prema analizi opravdanosti izmjena u sistemu obračuna ove naknade, utvrđeno je da neće doći do dodatnog opterećivanja obveznika plaćanja naknade za gume i električne i elektronske proizvode i opremu. Takođe, Prijedlogom je utvrđen koeficijent u visini od 0,12 KM za električne i elektronske proizvode i opremu, koji se svakodnevno koriste u domaćinstvu, čime će se ostvariti smanjenje poreskog opterećenja obveznika ove naknade. 

U vezi sa uticajem na javne budžete, obrađivač je naveo da, zbog prolongiranja obaveze plaćanja naknade za posebne kategorije otpada, neće doći do očekivanog priliva finansijskih sredstava, koja se u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom uplaćuju na račun javnih prihoda budžeta Republike Srpske, te raspoređuju na račun Fonda za zaštitu životne sredine i energetsku efikasnost Republike Srpske i namjenski troše za unapređivanje sistema za upravljanje posebnim kategorijama otpada. 

U vezi sa socijalnim uticajima, obrađivač je naveo da Prijedlog nema socijalnih uticaja. 

U vezi sa uticajem na životnu sredinu, obrađivač je naveo da Prijedlog neće direktno uticati na životnu sredinu, ali zbog prolongiranja obaveze plaćanja naknade za određeni vremenski period, neće biti omogućeno finansiranje sistema upravljanja posebnim kategorijama otpada u Republici Srpskoj.
Kada je u pitanju sprovođenje propisa, obrađivač je naveo da će ovaj zakon primjenjivati Ministarstvo za prostorno uređenje, građevinarstvo i ekologiju, Fond za zaštitu životne sredine i energetsku efikasnost Republike Srpske i Republička uprava za inspekcijske poslove.

U vezi sa uticajem na uvođenje novih i izmjenu postojećih formalnosti, obrađivač  je naveo da Prijedlogom zakona o izmjenama i dopuni Zakona o upravljanju otpadom (po hitnom postupku) nisu propisane formalnosti za poslovni sektor i građane u Republici Srpskoj.

Ministarstvo privrede i preduzetništva utvrdilo je da je obrađivač, prilikom primjene skraćenog procesa procjene uticaja propisa, postupio u skladu sa metodologijom propisanom u t. VI i VIII Odluke o sprovođenju procesa procjene uticaja propisa u postupku izrade propisa. 

IX FINANSIJSKA SREDSTVA  I EKONOMSKA OPRAVDANOST  DONOŠENJA ZAKONA 


Za donošenje ovog zakona nisu potrebna dodatna sredstva iz budžeta Republike Srpske.

ZAKON O UPRAVLJANJU OTPADOM
 (Tekst predloženih izmjena i dopuna ugrađen u tekst Zakona)

Član 63i.

(1) Za proizvedene ili uvezene proizvode koji poslije upotrebe postaju otpad plaća se naknada za opterećivanje životne sredine posebnim kategorijama otpada (u daljem tekstu: Naknada za posebne kategorije otpada), a u svrhu pokrivanja troškova uspostavljanja sistema upravljanja posebnim kategorijama otpada.

(2) Naknada za posebne kategorije otpada plaća se za sljedeće proizvode:

a) plastične kese za nošenje, izuzev biorazgradivih plastičnih kesa za nošenje, 

b) baterije i akumulatore, 

v) gume za motorna vozila, 

g) električne i elektronske proizvode i opremu, 

d) mineralna i sintetička ulja i maziva, 

đ) motorna vozila, izuzev istorijskih i kolekcionarskih motornih vozila, kao i motornih vozila diplomatskih, konzularnih i međunarodnih predstavništava. 

(3) Kriterijumi za obračun naknade za posebne kategorije otpada su:

a) vrsta proizvoda,

b) količina proizvoda izražena u odgovarajućim jedinicama mjere. 

(4) Jedinice mjere iz stava 3. tačka b) ovog člana su:

a) litra – za mineralna i sintetička ulja i maziva, 

b) kilogram – za baterije i akumulatore, vozila, električne i elektronske proizvode i opremu, plastične kese i za nove i polovne gume kao poseban proizvod (gume za automobile, autobuse, kamione, motocikle, poljoprivredne i građevinske mašine, prikolice, letjelice, vučne mašine i druge mašine i uređaje), kao i za gume koje su sastavni dio automobila, autobusa, teretnih vozila i prikolica, radnih, građevinskih i poljoprivrednih mašina, dostavnih vozila, traktora, vučnih mašina, aviona i drugih letjelica, transportnih sredstava i kompleta točkova (guma i naplatak).

Član 103b.

(1) Obračunski period za plaćanje naknade iz člana 63j. ovog zakona počinje teći od 1. januara 2022. godine.

 (2) Rokovi koji su određeni za postupanje organa i stranaka u upravnim postupcima koji se vode na osnovu ovog zakona prestaju teći za vrijeme vanrednog stanja. 

(3) Po prestanku vanrednog stanja nastavljaju teći svi rokovi iz stava 2. ovog člana i u njih se uračunava i vrijeme koje je proteklo prije proglašenja vanrednog stanja.

PRILOG 3. 

	VRSTA PROIZVODA
	JEDINICA MJERE
	KOEFICIJENT NAKNADE ZA POSEBNE KATEGORIJE OTPADA IZRAŽEN U KONVERTIBILNIM MARKAMA PO JEDINICI MJERE 

(KM/kg i KM/l) 

Kn

	1. Baterije i akumulatori:

· Starteri 

· Prenosne baterije i akumulatori
· Industrijske baterije i akumulatori 


	            kg
	        0,22

        3,00 

         0,26 

	2. Mineralna i sintetička ulja i maziva
	l
	                        0,20 

	3. Motorna vozila
	kg
	                         0,16 

	4. Gume: 

· Nove i polovne gume kao poseban proizvod (gume za automobile, autobuse, kamione, motocikle, poljoprivredne i građevinske mašine, prikolice, letjelice, vučne mašine i druge mašine i uređaje)

· Gume koje su sastavni dio automobila, autobusa, teretnih vozila i prikolica, radnih, građevinskih i poljoprivrednih mašina, dostavnih vozila, traktora,  vučnih mašina, aviona i drugih letjelica, transportnih sredstava i kompleta točkova (guma i naplatak)
	kg


	0,32

	5. Plastične kese
	kg
	0,30 

	6. Električni i elektronski proizvodi i oprema: 

Razred I  Oprema za izmjenu temperature
Razred Ia – frižideri i zamrzivači
	kg
	0,60

0,12

	Razred II Ekrani, monitori i oprema koja sadrži ekrane površine veće od 100 cm2

	kg
	0,60

	Razred III Sijalice

	kg
	0,60

	Razred IV Velika oprema (sve spoljne dimenzije veće od 50 cm)

Razred IVa – mašine za pranje veša, sušilice, mašine za pranje suđa, kuhinjski šporeti, električni šporeti i
električne ploče za grijanje
	kg
	0,60

0,12

	Razred V Mala oprema (nijedna spoljna dimenzija nije veća od 50 cm)

Razred Va – usisivači, uređaji za čišćenje tepiha, uređaj za šivanje, rasvjetna tijela, mikrotalasni uređaji, ventilaciona oprema, pegle i tosteri
	kg
	0,60

0,12

	Razred VI  Mala IT i telekomunikaciona oprema (nijedna spoljna dimenzije nije veća od 50 cm)


	kg
	0,60


