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Члан 1.




Овим законом прописује се начин извршења Буџета Републике Српске за 2023. годину (у даљем тексту: Буџет). 

Члан 2.


(1) Буџетом се утврђује висина буџетских расхода и издатака за нефинансијску имовину увећаних за износ негативног нето финансирања.


(2) Буџет се састоји од сљедећих дијелова: Општи дио; Буџетски приходи и примици за нефинансијску имовину; Буџетски расходи и издаци за нефинансијску имовину; Рачун финансирања; Буџетски издаци по корисницима (организациона класификација); Приходи и примици буџетских корисника остварени по посебним прописима (фонд 02); Функционално класификовани буџетски расходи и нето набавка нефинансијске имовине. 



(3) Укупни издаци буџетских корисника, укључујући и издатке за отплату дуга, распоређују се у складу са Одлуком о усвајању Буџета Републике Српске за 2023. годину.

Члан 3.


(1) Буџетска средства у једној фискалној години чине буџетски приходи и примици за нефинансијску имовину, примици од финансијске имовине и задужења текуће фискалне године, неутрошена намјенска средства буџетских грантова и трансфера из ранијих периода и суфицит распоређен одлуком надлежног органа (фонд 01).

(2) Властите приходе (приходе републичких органа и организација) могу користити у износу од 100% (фонд 02 – Фонд прихода по посебним прописима) сљедећи буџетски корисници: 

1) институције основног образовања, 


2) институције високог образовања, 


3) Архив Републике Српске, 


4) казнено-поправни заводи.


(3) Министарство унутрашњих послова може користити средства:


1) од продаје наоружања и сталне имовине у износу од 100% (фонд 02 – Фонд прихода по посебним прописима),

2) од уплата накнада возача за предавања о посљедицама које произлазе из непоштовања или непознавања прописа о безбједности саобраћаја на путевима, у износу од 100% (фонд 02 – Фонд прихода по посебним прописима).
(4) Одлуку о продаји сталне имовине из става 3. тачка 1) овог члана доноси Влада Републике Српске (у даљем тексту: Влада).
(5) Министарство унутрашњих послова средства од продаје наоружања и средства од продаје сталне имовине из става 3. тачка 1) овог члана користи према интерном плану и програму који одобрава Влада.
(6) Агенција за безбједност саобраћаја Републике Српске може користити средства која уплаћују друштва за осигурање и филијале друштава за осигурање из Федерације Босне и Херцеговине као дио превентиве за реализацију пројеката унапређивања безбједности саобраћаја у износу од 100% (фонд 02 – Фонд прихода по посебним прописима).
(7) Приходи од издавања GSM лиценци за Босну и Херцеговину, односно Републику Српску, користе се у складу са одлукама Владе о намјени, динамици и начину трошења средстава од GSM лиценци (фонд 02 – Фонд прихода по посебним прописима).
(8) Приходи од путарина као врсте индиректних пореза плаћених на нафтне деривате користе се у складу са прописима из ове области (фонд 02 – Фонд прихода по посебним прописима).
(9) Средства по основу депозита користе основни судови, окружни судови и окружни привредни судови у складу са прописима из ове области (фонд 02 – Фонд прихода по посебним прописима).
(10) Средства по основу депозита користи Пореска управа Републике Српске у складу са прописима (фонд 02 – Фонд прихода по посебним прописима).
(11) Средства по основу управљања одузетом имовином користи Агенција за управљање одузетом имовином у складу са прописима из ове области (фонд 02 – Фонд прихода по посебним прописима).
(12) Средства по основу управљања робом одузетом у поступку инспекцијског надзора користи Републичка управа за инспекцијске послове у складу са прописима из ове области (фонд 02 – Фонд прихода по посебним прописима).
(13) Неутрошена средства Главне службе за ревизију јавног сектора Републике Српске, пренесена из ранијих година, која служе за њен развој и унапређивање, приходе по основу камата на орочена средства и приходе остварене по посебним ревизијама које се спроводе у складу са Законом о ревизији јавног сектора Републике Српске (фонд 02 – Фонд прихода по посебним прописима), користи Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске, у складу са прописима.
(14) Средства прикупљена од накнада за мјере заштите од пожара користи Републичка управа цивилне заштите за опремање и обуке ватрогасно-спасилачких јединица (фонд 02 – Фонд прихода по посебним прописима).
(15) Средства уплаћена од Дирекције за цивилно ваздухопловство БиХ, у складу са Споразумом о сарадњи за потребе трагања и спашавања користи Хеликоптерски сервис Републике Српске (фонд 02 – Фонд прихода по посебним прописима).

(16) Приходе од донација (грантова) буџетски корисници могу користити у износу од 100% (фонд 03 – Фонд грантова).
(17) Приходи од приватизације и сукцесије користе се у складу са прописима из ове области (фонд 04 – Фонд средстава приватизације и сукцесије).
(18) Приходи од финансирања посебних пројеката користе се за реализацију пројеката у складу са програмима финансијске подршке (фонд 05 – Фонд за посебне пројекте).
(19) Приходи и примици из ст. 2, 3, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17. и 18. овог члана наплаћују се и распоређују преко система Јединственог рачуна трезора. 
Члан 4.



Буџетски издаци су:

1) текући расходи и трансфери између и унутар јединица власти,

2) издаци за нефинансијску имовину,

3) издаци за финансијску имовину, отплату дугова и остали издаци.

Члан 5.


(1) Министарство финансија управља и контролише прилив и одлив новчаних средстава према усвојеном Буџету.
(2) Коришћење средстава за набавку нефинансијске имовине у сталним средствима за износе појединачних улагања у вриједности већој од 30.000 КМ, а прије спровођења процедура јавне набавке, може се вршити по добијању сагласности Владе на план утрошка тих средстава (фонд 01).
(3) Коришћење буџетских средстава за субвенције и грантове може се вршити по добијању сагласности Владе на план утрошка тих средстава.
Члан 6.



Корисници буџетских средстава дужни су да средства утврђена у Буџету користе руководећи се начелима рационалности и штедње.
Члан 7. 

(1) Министарство финансија сачињава кварталне финансијске планове буџетске потрошње у складу са процјеном остварења прилива буџетских средстава.


(2) Министарство финансија обавјештава буџетске кориснике о висини буџетских средстава која им се стављају на располагање кварталним финансијским планом, најкасније десет дана прије почетка квартала.


(3) Изузетно од става 2. овог члана, квартални финансијски план за први квартал фискалне године доставља се до 15. јануара текуће године, а средства кварталног финансијског плана за четврти квартал фискалне године могу се ставити на располагање у мјесечним износима.


(4) Уколико се укаже потреба за сезонским коришћењем средстава, буџетски корисници из става 2. овог члана дужни су да траже измјену достављеног кварталног финансијског плана, и то најкасније три дана прије почетка квартала.


(5) Укупан износ свих кварталних финансијских планова потрошње сваког буџетског корисника може бити мањи или једнак износу усвојеног годишњег буџета за сваког буџетског корисника.


(6) Министарство финансија врши пренос средстава за измирење обавеза по основу издатака из члана 4. овог закона на основу образаца прописаних за трезорско пословање буџетских корисника.
Члан 8.


(1) Прерасподјела буџетских средстава у оквиру буџетског корисника између расхода (текући расходи и трансфери између и унутар јединица власти) и издатака за нефинансијску имовину, финансијску имовину, отплату дугова и осталих издатака врши се на основу рјешења Владе.

(2) Прерасподјела буџетских средстава у оквиру буџетског корисника врши се на основу рјешења буџетског корисника, односно надлежног министарства:

1) у оквиру расхода,

2) у оквиру издатака за нефинансијску имовину,

3) у оквиру издатака за финансијску имовину, отплату дугова и осталих издатака.

(3) Изузетно од става 2. овог члана, не може се вршити:

1) прерасподјела буџетских средства на расходе за лична примања запослених,

2) прерасподјела буџетских средства са расхода за бруто плате без сагласности Владе,

3) прерасподјела буџетских средстава за суфинансирање пројеката финансираних из средстава међународних финансијских и нефинансијских институција.
Члан 9.


(1) Издаци који настају коришћењем прихода из члана 3. став 2. т. 1), 2) и 3), члана 3. став 3. тачка 2) и члана 3. став 13. овог закона су:
1) расходи,
2) издаци за нефинансијску имовину,
3) издаци за финансијску имовину, отплату дугова и осталих издатака.
(2) Издаци који настају коришћењем прихода и примитака из члана 3. став 2. тачка 4), члана 3. став 3. тачка 1) и члана 3. ст. 6, 7, 8, 11, 12, 14, 15, 16. и 17. овог закона су:
1) расходи, осим расхода за лична примања запослених,
2) издаци за нефинансијску имовину,
3) издаци за финансијску имовину, отплату дугова и осталих издатака.
(3) Издаци који настају коришћењем прихода и примитака из члана 3. ст. 9. и 10. овог закона су остали издаци. 
Члан 10.


(1) Министарство финансија врши унос оперативног буџета у систем трезора за приходе из члана 3. ст. 2, 3, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17. и 18. овог закона, на основу финансијских планова потрошње које сачињавају буџетски корисници, односно надлежна министарства.
(2) Мјесечни финансијски планови потрошње сачињавају се на основу расположивих средстава.

(3) Изузетно од става 2. овог члана, средства остварена по посебним прописима могу се, на приједлог буџетског корисника, распоређивати изнад износа планираних буџетом, на основу одлуке Владе, али само до висине уплаћених, односно пренесених средстава.

(4) Буџетски корисници, односно надлежна министарства могу вршити прерасподјелу средстава из члана 3. ст. 2, 3, 6, 7, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17. и 18. овог закона.

(5) Прерасподјела средстава из става 4. овог члана врши се на основу рјешења буџетског корисника, односно надлежног министарства.

Члан 11.

(1) Министарство финансија врши пренос средстава са рачуна у оквиру система Јединственог рачуна трезора за измирење обавеза по основу буџетских издатака из члана 4. и издатака из члана 9. овог закона.

(2) Обавезе буџетских корисника уносе се у систем трезора на основу образаца за трезорско пословање буџетских корисника, за које је одговоран буџетски корисник.

(3) Буџетски корисници који имају директну конекцију на систем Јединственог рачуна трезора врше унос података у систем трезора, а буџетски корисници који немају директну конекцију на систем Јединственог рачуна трезора врше унос података у систем трезора посредством министарства у чијој је надлежности унос података.

(4) Подаци унесени у обрасце за трезорско пословање буџетских корисника сачињени су на основу вјеродостојних књиговодствених исправа, прописаних Законом о рачуноводству и ревизији Републике Српске.

(5) Исправама из става 4. овог члана сматрају се:

1) обрачунске листе плата и накнада,


2) предрачуни и уговори,


3) рачуни за набавку средстава, материјала, робе и услуга,


4) одлуке и рјешења надлежних органа из којих проистичу обавезе,

5) остале књиговодствене исправе.
Члан 12.


(1) За тачност књиговодствених исправа, интерне контролне поступке којима подлијежу те исправе и за вјеродостојан унос података у систем трезора, помоћне књиге и Главну књигу трезора, одговорно је лице буџетског корисника које има директну конекцију на систем Јединственог рачуна трезора.
(2) За вјеродостојан унос података у систем трезора, помоћне књиге и Главну књигу трезора, одговорно је лице у министарству у чијој је надлежности унос података за кориснике који немају директну конекцију на систем Јединственог рачуна трезора. 
Члан 13.


(1) Влада може, на приједлог министра финансија, средства распоређена Буџетом прераспоређивати у оквиру буџетског корисника.
(2) Уколико се не може извршити прерасподјела средстава у складу са ставом 1. овог члана, Влада може, на приједлог министра финансија, средства распоређена Буџетом прераспоређивати између министарстава или других буџетских корисника до 5% од укупно усвојених средстава буџетских корисника којима се средства умањују. 

(3) Влада може, на приједлог министра финансија, средства распоређена Буџетом, која нису утрошена до 31. јануара наредне године, распоредити између министарстава или других буџетских корисника до 5% од укупно усвојених средстава буџетских корисника којима се средства умањују.

(4) Одредбе овог члана не примјењују се на буџетска средства Главне службе за ревизију јавног сектора Републике Српске. 

(5) У извјештају о извршењу Буџета налази се преглед о извршеној прерасподјели средстава из члана 8. став 1. овог закона и ст. 1, 2. и 3. овог члана. 
Члан 14.

(1) Расподјела средстава буџетске резерве врши се у складу са Законом о буџетском систему Републике Српске.
(2) Изузетно од става 1. овог члана, расподјелу средстава буџетске резерве, у току фискалне године, за хитне и непредвиђене издатке и пројекте који нису уврштени у буџет, могу вршити: 


1) предсједник Владе, у износу до 1.000.000 КМ, 


2) министар финансија, у износу до 50.000 КМ.


(3) Одобравање средстава за грантове може се вршити само на основу критеријума утврђених од давалаца средстава, уз подношење одговарајућег програма, односно пројекта.


(4) Корисници средстава буџетске резерве и средстава за грантове дужни су да поднесу извјештај даваоцима средстава о утрошку примљених средстава најкасније до истека рока за подношење годишњих финансијских извјештаја.

Члан 15.

(1) Обавезе по основу релевантног спољног дуга извршавају се у износима који су доспјели за плаћање у складу са прописима којима се уређује индиректно опорезивање. 

(2) Обавезе по основу директног спољног дуга извршавају се у износима који су доспјели за плаћање у складу са прописима којима се уређује плаћање спољног дуга.

(3) Обавезе по основу унутрашњег дуга извршавају се у износима који су доспјели за плаћање у складу са прописима којима се уређује плаћање унутрашњег дуга. 

Члан 16.


(1) Обавезе по основу осталих буџетских издатака измирују се по сљедећим приоритетима:


1) пензије и остала права из пензијског и инвалидског осигурања,


2) породичне, личне и цивилне инвалиднине,


3) порези и доприноси на лична примања запослених,


4) нето лична примања запослених,


5) остала права из борачко-инвалидске заштите, 


6) обавезе према добављачима,


7) поврат јавних прихода на основу аката надлежних органа,

8) остале обавезе. 


(2) Министарство финансија утврђује термински мјесечни план потрошње за измирење обавеза из става 1. овог члана.

Члан 17.


(1) Исплата личних примања запослених врши се преносом средстава са Јединственог рачуна трезора на рачуне запослених код банака или других овлашћених организација за платни промет. 


(2) За буџетске кориснике, којима је чл. 3. и 9. овог закона дато право коришћења властитих прихода (фонд 02), донација (грантова), (фонд 03) и прихода од финансирања посебних пројеката (фонд 05), исплата личних примања запослених врши се преносом средстава са рачуна посебних намјена на рачуне запослених код банака или других овлашћених организација за платни промет. 


(3) Буџетски корисници који имају директну конекцију на систем Јединственог рачуна трезора дужни су да податке за обрачун личних примања унесу у систем трезора до 15. у мјесецу за претходни мјесец. 


(4) Буџетски корисници који немају директну конекцију на систем Јединственог рачуна трезора дужни су да податке за обрачун личних примања доставе на унос одговарајућој организационој јединици министарства у чијој је надлежности унос података до десетог у мјесецу за претходни мјесец. 


(5) Исплата пензија, осталих права из пензијског и инвалидског осигурања, породичних, личних и цивилних инвалиднина врши се преносом средстава са Јединственог рачуна трезора на рачуне корисника код банака или других овлашћених организација за платни промет, односно поштански саобраћај.

Члан 18.


 Измиривање обавеза по основу издатака из члана 9. овог закона врши се у складу са интерним процедурама Министарства финансија.
Члан 19.




Накнаде по разним основама, наплаћене по посебним законима, усмјеравају се и троше у складу са Одлуком о усвајању Буџета Републике Српске за 2023. годину.

Члан 20.


Буџетски корисници дужни су да се у поступку набавке имовине, робе, материјала и вршења услуга придржавају одредаба Закона о јавним набавкама Босне и Херцеговине, као и процедура о обавезној примјени модула набавки.
Члан 21.


Контролу намјенског коришћења и утрошка средстава, као и поступања буџетских корисника у складу са овим законом, врши Министарство финансија.

Члан 22.


(1) Сви буџетски корисници дужни су да у року од 15 дана од дана оснивања или настанка промјене у организацији или статусу доставе измјене на Обрасцу Регистра буџетских корисника ради ажурирања података у Регистру.
(2) Буџетски корисници, уз Образац из става 1. овог члана, дужни су да доставе документацију која потврђује настале промјене у складу са Правилником о критеријумима за стицање статуса буџетског корисника.
(3) Регистар буџетских корисника води и ажурира Министарство финансија.
Члан 23.


(1) У случају да овај закон садржи другачија рјешења у односу на друге законе Републике Српске, у предмету извршења Буџета примјењују се одредбе овог закона.
(2) Уколико су другим законима прописани новчани издаци из Буџета који се разликују од планираних износа по овом закону или по Одлуци о усвајању Буџета Републике Српске за 2023. годину, примјењују се одредбе и планирани износи утврђени овим законом и Одлуком о усвајању Буџета Републике Српске за 2023. годину.
Члан 24.




Пренос средстава из Буџета у Буџет заједничких институција Босне и Херцеговине може се вршити искључиво на основу одобрења Народне скупштине Републике Српске. 

Члан 25.


Новчаном казном од 1.000 КМ до 3.000 КМ казниће се за прекршај одговорно лице буџетског корисника, ако:


1) приходе буџета не обрачуна, не књижи и не уплати на одговарајући рачун и у прописаном року (члан 3),


2) властите приходе користи супротно или без одобрења интерног плана и програма Владе или Буџета (члан 3),


3) користи средства за набавку нефинансијске имовине у сталним средствима и буџетска средства за субвенције и грантове без добијања сагласности Владе на план утрошка тих средстава или прије спровођења процедуре прописане Законом о јавним набавкама Босне и Херцеговине (члан 5),


4) новчана средства буџетског корисника не користи руководећи се начелима рационалности и штедње (члан 6), 


5) сачини обрасце за трезорско пословање буџетских корисника на основу невјеродостојних књиговодствених исправа или непостојећих пословних промјена (члан 11),


6) не унесе вјеродостојне податке у систем трезора, односно помоћне књиге и Главну књигу трезора (члан 12),


7) исплату плата и осталих личних примања не врши на рачуне запослених (члан 17),


8) у поступку набавке имовине, робе, материјала и услуга не поступа у складу са процедурама из модула набавки (члан 20),

9) не спроведе поступак регистровања у Министарству финансија у року од 15 дана од дана настанка промјене у организацији и статусу (члан 22). 

Члан 26.


Новчаном казном од 1.000 КМ до 3.000 КМ казниће се за прекршај одговорно лице у Министарству финансија ако се не придржава одредбе члана 18. овог закона.

Члан 27.

Овај закон објављује се у „Службеном гласнику Републике Српске“, а ступа на снагу 1. јануара 2023. године.
Број:
ПРЕДСЈЕДНИК 
Датум:
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ


Недељко Чубриловић
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ
ПРИЈЕДЛОГА ЗАКОНА О ИЗВРШЕЊУ БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ
ЗА 2023. ГОДИНУ

(по хитном поступку)

I
УСТАВНИ ОСНОВ

Уставни основ за доношење овог закона садржан je у Амандману XXXII на члан 68. тачка 17. Устава Републике Српске, према којој Република уређује и обезбјеђује финансирање остваривања права и дужности Републике, као и у члану 70. став 1. тачка 2. Устава, према којем Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте. 

II
УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И ПРАВИЛИМА НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ

Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство, број: 22.03-020-3084/22 од 25. октобра 2022. године, уставни основ за доношење овог закона садржан je у Амандману XXXII на члан 68. тачка 17. Устава Републике Српске, према којој Република уређује и обезбјеђује финансирање остваривања права и дужности Републике, а према члану 70. Устава, Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.

Овим законом уређује се начин извршења Буџета Републике Српске за 2023. годину, који се доноси за период од једне фискалне године и важи за ту фискалну годину. Законом се прописује начин коришћења прихода буџетских корисника и властитих прихода појединих буџетских корисника, као и то који приходи се наплаћују и распоређују преко система Јединственог рачуна трезора. Министарство финансија управља и контролише прилив и одлив новчаних средстава према усвојеном Буџету, те начин коришћења средстава за набавку нефинансијске имовине, као и начин коришћења средстава за субвенције и грантове.
Овај секретаријат констатује да је обрађивач, у складу са чланом 213. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, брoj 66/20), навео разлоге за хитно доношење овог закона.

Секретаријат је упутио одређене сугестије које су се односиле на корекцију образложења овог закона, а које је обрађивач прихватио и уградио у текст Закона, те констатује да је Закон усклађен са Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14).

Будући да је Републички секретаријат за законодавство утврдио да је овај приједлог усклађен са Уставом, правним системом Републике и Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске, мишљења смо да се Приједлог закона о извршењу Буџета Републике Српске за 2023. годину (по хитном поступку) може упутити даље на разматрање.
III
УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ


Према Мишљењу Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу број: 17.03-020-3090/22 од 25. октобра 2022. године, а након увида у прописе Европске уније и анализе одредаба Приједлога закона о извршењу Буџета Републике Српске за 2023. годину, који се упућује у скупштинску процедуру по хитном поступку, нису установљени обавезујући секундарни извори права релевантни за предмет уређивања достављеног приједлога. Због тога у Изјави о усклађености стоји оцјена „Непримјењиво“.
IV РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 

Законом о извршењу Буџета Републике Српске за 2023. годину дефинисано је да се укупни издаци буџетских корисника, укључујући и издатке за отплату дуга, распоређују по буџетским корисницима у складу са Одлуком о усвајању Буџета Републике Српске за 2023. годину.

Доношење овог закона има за циљ да се утврде права и обавезе органа у извршењу Буџета Републике Српске за 2023. годину, као и начин расподјеле средстава Буџета на кориснике Буџета.
V РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ


Чланом 213. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20) дата је могућност, изузетно, за доношење закона по хитном поступку у случају када се законом уређују питања и односи настали усљед околности које нису могле да се предвиде, а недоношење закона би могло проузроковати штетне посљедице по живот и здравље људи, безбједност Републике и рад органа и организација, те ако је то у општем интересу. 
С обзиром на то да се Приједлог буџета Републике Српске за 2023. годину доставља у процедуру по хитном поступку, а да се Законом о извршењу Буџета Републике Српске за 2023. годину уређује начин извршења Буџета Републике Српске за 2023. годину, неопходно је и овај закон донијети по хитном поступку. Поред наведеног, Приједлог буџета Републике Српске за 2023. годину и овај закон чине једну неодвојиву правну цјелину.

С тим у вези, доношењем овог закона по хитном поступку омогућило би се правовремено финансирање буџетских корисника, као и измирење обавеза прописаних законима и другим правним актима Републике Српске.

VI ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА

Чланом 1. дефинисано је да овај закон прописује начин извршења Буџета Републике Српске за 2023. годину. 
Чланом 2. дефинисано је да се Буџет Републике Српске састоји од: општег дијела буџета, буџетских прихода и примитака за нефинансијску имовину, буџетских расхода и издатака за нефинансијску имовину, рачуна финансирања и буџетских издатака по буџетским корисницима, прихода и примитака буџетских корисника остварених по посебним прописима (фонд 02), функционално класификованих буџетских расхода и нето набавке нефинансијске имовине. Дефинисано је да се укупни издаци буџетских корисника, укључујући и издатке за отплату дуга, распоређују по буџетским корисницима у складу са Одлуком о усвајању Буџета Републике Српске за 2023. годину. 

Чланом 3. дефинисани су приходи буџета, начин коришћења прихода буџетских корисника и властитих прихода одређених буџетских корисника, те регулисано који од ових прихода се наплаћују и распоређују посредством система Јединственог рачуна трезора.

Чланом 4. дефинисани су буџетски издаци.

Чланом 5. дефинисано је да Министарство финансија управља и контролише прилив и одлив новчаних средстава према усвојеном Буџету, те начин коришћења средстава за набавку нефинансијске имовине у сталним средствима за износе појединачних улагања у вриједности већој од 30.000 КМ, као и коришћење буџетских средства за субвенције и грантове. 

Чланом 6. дефинисана је обавеза корисника буџетских средстава да се руководе начелима рационалности и штедње користећи средства утврђена у Буџету. 

Чланом 7. дефинисана је обавеза Министарства финансија да израђује кварталне финансијске планове буџетске потрошње у складу са процјеном остварења прилива буџетских средстава, да извјештава надлежна министарства, односно републичке управе и републичке управне организације о висини буџетских средстава која ће им се ставити на располагање и у којем року, те дефинисан изузетак који се односи на први и четврти квартал. Такође, истим чланом се дефинише поступак сезонског коришћења буџетских средстава, усклађеност износа усвојеног Буџета и укупног износа свих кварталних финансијских планова потрошње за сваког буџетског корисника, као и начин на који Министарство финансија врши пренос средстава за измирење обавеза по основу издатака из члана 4. овог закона.

Чланом 8. дефинисан је начин прерасподјеле средстава у оквиру буџетског корисника, на основу рјешења надлежног министарства, те када се не може вршити прерасподјела буџетских средстава.

Чланом 9. дефинисани су издаци који настају коришћењем прихода из члана 3. став 2. т. 1), 2) и 3), члана 3. став 3. тачка 2) и члана 3. став 13. овог закона, којима се даје могућност коришћења властитих прихода, прихода од донација и прихода од финансирања посебних пројеката, за покриће свих расхода, укључујући и расходе за лична примања запослених, док се буџетским корисницима из члана 3. став 2. тачка 4), члана 3. став 3. тачка 1) и члана 3. ст. 6, 7, 8, 11, 12, 14, 15, 16. и 17. овог закона искључује могућност коришћења прихода за покриће расхода за лична примања запослених. Такође, овим чланом дефинисани су и издаци који настају коришћењем прихода и примитака из члана 3. став 9, чиме се основним судовима, окружним судовима и окружним привредним судовима даје могућност да средства депозита користе у складу са прописима из ове области. Поред тога, овим чланом дефинисани су издаци који настају коришћењем средстава које су органи контроле привремено одузели, а која се депонују до окончања поступка, чиме се Пореској управи Републике Српске даје могућност да средства депозита користи у складу са прописима. 
Чланом 10. дефинисан је поступак уноса оперативног буџета у систем трезора, те вршења прерасподјеле средстава на основу рјешења буџетских корисника. 
Чланом 11. дефинисано је да Министарство финансија врши пренос средстава са рачуна у оквиру система Јединственог рачуна трезора за измирење обавеза по основу буџетских издатака из члана 4. и издатака из члана 9. овог закона, те прописује поступак уношења обавеза буџетских корисника у систем трезора.

Чланом 12. прописана је обавеза буџетских корисника да примјењују интерне контролне поступке и наглашена њихова одговорност за тачност књиговодствених исправа и за вјеродостојан унос података у систем трезора.
Чланом 13. дефинисано је да Влада може, на приједлог министра финансија, средства распоређена Буџетом прераспоређивати у оквиру министарстава или других органа управе, у којим случајевима је то могуће, као и обавеза Владе да у оквиру извјештаја о извршењу Буџета Републике Српске извјештава Народну скупштину о извршеној прерасподјели средстава. 
Чланом 14. дефинисано је да се распоред средстава буџетске резерве врши у складу са Законом о буџетском систему Републике Српске, те да је дато право предсједнику Владе и министру финансија да могу вршити распоред средстава у ограниченим износима од 1.000.000 КМ, односно 50.000 КМ у току фискалне године.
Чланом 15. дефинисано је да се извршење Буџета врши по приоритетима: релевантни спољни дуг, директни спољни дуг, унутрашњи дуг.
Чланом 16. дефинисано је да се извршење Буџета врши по приоритетима: пензије и остала права из пензијског и инвалидског осигурања, породичне, личне и цивилне инвалиднине, порези и доприноси на лична примања запослених, нето лична примања запослених, остала права из борачко-инвалидске заштите, обавезе према добављачима, поврат јавних прихода на основу аката надлежних органа, остале обавезе.

Чланом 17. дефинисано је да се исплата личних примања запослених врши преносом средстава са Јединственог рачуна трезора на рачуне запослених, а да се исплата личних примања запослених код буџетских корисника, којима је дато право коришћења властитих прихода, прихода од донација и прихода од финансирања посебних пројеката, врши преносом средстава са Рачуна посебних намјена на рачуне запослених у одговарајућим банкама или другим овлашћеним организацијама за платни промет, као и да се исплата породичних, личних и цивилних инвалиднина врши преносом средстава са Јединственог рачуна трезора на рачуне корисника. 

Чланом 18. дефинисан је начин измиривања обавеза по основу коришћења прихода из члана 3. ст. 2, 3, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17. и 18. овог закона. 

Чланом 19. дефинисан је начин трошења накнада по разним основама.

Чланом 20. дефинисана је обавеза буџетских корисника да се придржавају одредаба Закона о јавним набавкама Босне и Херцеговине, као и процедура о обавезној примјени модула набавки.

Чланом 21. дефинисана је обавеза буџетске контроле Министарства финансија да врши контролу намјенског коришћења и утрошка средстава, као и поступања буџетских корисника у складу са овим законом.

Чланом 22. дефинисан је начин вођења Регистра буџетских корисника.

Чланом 23. дефинисано је да уколико су другим законима прописани новчани издаци из Буџета који се разликују од планираних износа по овом закону или по Одлуци о усвајању Буџета Републике Српске за 2023. годину, примјењују се одредбе и планирани износи утврђени овим законом и Одлуком о усвајању Буџета Републике Српске за 2023. годину. 
Чланом 24. дефинисан је пренос средстава из Буџета Републике Српске у Буџет заједничких институција Босне и Херцеговине, на основу одобрења Народне скупштине Републике Српске. 

Чл. 25. и 26. прописане су новчане казне за одговорна лица због непоштовања одредаба овог закона.

Чланом 27. дата је општа одредба о објави и ступању на снагу овог закона у „Службеном гласнику Републике Српске“.

VII ПРОЦЈЕНА УТИЦАЈА ЗАКОНА, ДРУГИХ ПРОПИСА И ОПШТИХ АКАТА НА УВОЂЕЊУ НОВИХ, ИЗМЈЕНУ ИЛИ УКИДАЊЕ ПОСТОЈЕЋИХ ФОРМАЛНОСТИ КОЈЕ ОПТЕРЕЋУЈУ ПРИВРЕДНО ПОСЛОВАЊЕ


Увидом у спроведени процес методологије кратке процјене утицаја прописа на Приједлог закона о извршењу Буџета Републике Српске за 2023. годину (по хитном поступку), Министарство привреде и предузетништва, у Мишљењу број: 18.06-020-3087/22 од 25. октобра 2022. године, констатује сљедеће:


– Програмом рада Владе Републике Српске и Програмом рада Народне скупштине Републике Српске за 2022. годину предвиђено је усвајање Закона о извршењу Буџета Републике Српске за 2023. годину.


– Обрађивач је правилно анализирао постојеће стање и дефинисао проблем у Обрасцу о спровођењу скраћеног ПУП-а, те да је проблем саставни дио „Разлога за доношење или измјену и/или допуну закона“.

– Обрађивач је правилно дефинисао циљеве који се жели постићи доношењем законa.


 У погледу спровођења процеса консултација, обрађивач наводи да су спроведене консултације са свим министарствима и институцијама корисницима буџета Републике Српске.


Код утврђивања опција за рјешавање проблема, обрађивач наводи да је регулаторна промјена једина опција за рјешавање проблема и остварење циљева.


У вези са утицајем на пословно окружење, јавне буџете, као и социјалним утицајима, обрађивач је навео да Приједлог закона нема директан утицај на наведене категорије, већ се истим утврђује начин расподјеле буџетских средстава на кориснике буџета и права и обавезе органа у извршењу Буџета Републике Српске за 2023. годину.


У вези са утицајем на животну средину, обрађивач наводи да Приједлог закона нема директних утицаја.


Када је у питању спровођење прописа, обрађивач је навео да Министарство финансија управља и контролише прилив и одлив новчаних средстава према усвојеном буџету, док су сви корисници буџетских средстава дужни да средства утврђена у буџету користе руководећи се начелима рационалности и штедње.


Обрађивач наводи да се Приједлогом закона не дефинишу нове формалности, нити се предвиђа укидање и/или измјена постојећих формалности.


Министарство привреде и предузетништва утврдило је да је обрађивач, приликом примјене скраћеног процеса процјене утицаја прописа, поступио у складу с методологијом прописаном у т. VI и VIII Одлуке о спровођењу процеса процјене утицаја прописа у поступку израде прописа.
VIII ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ ДОНОШЕЊА ЗАКОНА

 За спровођење овог закона обезбијеђена су средства и она су дефинисана Одлуком о усвајању Буџета Републике Српске за 2023. годину.

Овим законом прописује се начин извршења Одлуке о усвајању Буџета Републике Српске за 2023. годину, којом су утврђени планирани укупни издаци свих буџетских корисника.

