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ЗАКОН

О НЕПОКРЕТНОЈ ИМОВИНИ КОЈА СЕ КОРИСТИ ЗА ФУНКЦИОНИСАЊЕ ЈАВНЕ ВЛАСТИ
Члан 1.
Овим законом регулише се својина на непокретној имовини која служи као средство вршења и спровођења јавне власти, а коју користе субјекти који врше ту власт од потписивања Дејтонског мировног споразума.
Члан 2.

Субјекти јавне власти су Република Српска, јединице локалне самоуправе, јавна предузећа, јавне установе и друге јавне службе чији је оснивач Република Српска, односно јединица локалне самоуправе (у даљем тексту: субјекти јавне власти).
Члан 3.

Непокретна имовина која се сматра власништвом субјеката јавне власти из члана 2. овог закона, коју ти субјекти користе за обављање њихове дјелатности и функционисање, по сили закона својина је тих субјеката.

Члан 4.

Непокретна имовина из члана 3. овог закона, као и управљање и располагање том имовином од субјеката јавне власти, утврђује се у складу са посебним законом.
Члан 5.
Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске”.
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ОБРАЗЛОЖЕЊЕ
ПРИЈЕДЛОГА ЗАКОНА О НЕПОКРЕТНОЈ ИМОВИНИ КОЈА СЕ КОРИСТИ ЗА ФУНКЦИОНИСАЊЕ ЈАВНЕ ВЛАСТИ

 (по хитном поступку)
I УСТАВНИ ОСНОВ 

Уставни основ за доношење овог закона уређен је Амандманом XXXII т. 6) и 18) на члан 68. Устава Републике Српске, којим је прописано да Република уређује и обезбјеђује, између осталог, својинске и облигационе односе и заштиту свих облика својине и у члану 70. став 1. тачка 2. Устава, којим је прописано да Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.
II УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И ПРАВИЛИМА    

     НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ

Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство број: 22.02-020-340/22 од 3. фебруара 2022. године, уставни основ за доношење овог закона садржан је у Амандману XXXII т. 6. и 18. на члан 68. Устава Републике Српске, према којем Република уређује и обезбјеђује, између осталог, својинске и облигационе односе и заштиту свих облика својине и друге односе од интереса за Републику Српску, те у члану 70. став 1. тачка 2. Устава, према којем Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.


Овим законом уређује се својина на непокретној имовини која служи као средство вршења и спровођења јавне власти, а коју користе субјекти који врше ту власт, од потписивања Општег оквирног споразума за мир у Босни и Херцеговини. 

Обрађивач је у складу са чланом 41. став 1. т. 5) и 6) Правила за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14) навео разлоге за доношење овог закона, као и разлоге за доношење закона по хитном поступку. С тим у вези, наводи се да је с обзиром на уставну надлежност Републике Српске да уређује својинске и облигационе односе и обезбиједи заштиту свих облика својине, потребно усвојити закон којим ће се прецизно регулисати непокретна имовина која се користи за функционисање јавне власти у Републици Српској. Такође, обрађивач наводи да би недоношење овог закона могло да проузрокује штетне посљедице по рад субјеката јавне власти и немогућност реализовања послова из њихове надлежности, због чега је Закон неопходно донијети по хитном поступку.

Републички секретаријат за законодавство, не упуштајући се у оцјену цјелисходности предложених рјешења, размотрио је предметни закон и утврдио да је усаглашен са Уставом, правним системом Републике Српске и Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске, те да се Приједлог закона о непокретној имовини која се користи за функционисање јавне власти (по хитном поступку) може упутити у даљу процедуру.

III УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

Према Мишљењу Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу број: 17.03-020-334/22 од 3. фебруара 2022. године, а након увида у прописе Европске уније и анализе Приједлога закона о непокретној имовини која се користи за функционисање јавне власти (по хитном поступку), нису установљени обавезујући секундарни извор права релевантни за предмет уређивања достављеног Приједлога. Због тога у Изјави о усклађености стоји оцјена „Непримјењиво“.

Предметним законом предлагач је узео у обзир члан 17. Повеље ЕУ о основним правима, који прописује право својине сваком лицу које је легално стекло предмет својине, као и њему сродан члан 1. Протокола Конвенције за заштиту људских права и основних слобода о заштити права својине. 
IV РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Разлози за доношење овог закона произлазе из чињенице да је Уставом Босне и Херцеговине извршена подјела јавне власти ентитета и институција БиХ, а Уставом Републике Српске, Амандманом XXXII т. 6) и 18) на члан 68. Устава Републике Српске прописано да Република уређује и обезбјеђује, између осталог, својинске и облигационе односе и заштиту свих облика својине, али да није донесен закон који прецизно дефинише непокретну имовину која се користи за функционисање јавне власти. 
Када се говори о функционисању јавне власти, још од римског права у теорији се разликује ius publicum и ius privatum. Ius publicum римско право означава као „quod ad statum rei Romanae spectat“, односно оне норме које иду у корист општег интереса, док  ius privatum означава као „quod ad singulorum utilitatem spectat“, односно норме које имају за сврху корист појединаца. 
Имајући у виду да ствари, у овом случају непокретна имовина, које су намијењене за општу корист и које су, ради остварења те намјене, дате на управљање, располагање и коришћење органима, односно субјектима на основу Устава одређених за остваривање општег интереса и који њима непосредно управљају, било је потребно  одредити и титулара на тој имовини. Ово нарочито из разлога да те непокретности у којима се једним дијелом врши дјелатност, а другим дијелом представљају потенцијал економског развоја, како Републике, тако и јединица локалне самоуправе и свих грађана у цјелини. Један од основа за остваривање економског развоја кроз коришћење тих непокретности, јесте управљање том имовином. То значи да је основ управљања предметним непокретностима тачна евиденција о праву и носиоцу  права на тој непокретној имовини. Тачно одређивање носиоца права омогућава да се та имовина попише, утврде подаци о досадашњем располагању, предвиди будуће располагање (закуп, најам, концесија итд.), донесе план куповине нових добара, утврди план финансијских средстава неопходних за реализацију планова управљања итд., те све то чини основ да јавна власт у Републици Српској примијени нову дисциплину у праву, која се у свијету развила у нову грану права, а то је економска анализа права.
Имајући у виду наведено, пошло се и од ставова Уставног суда БиХ да је „државна имовина“ карактеристична по јавно-правној природи односа субјеката и коришћења те имовине, као њеног титулара. Та имовина обухвата покретну и непокретну имовину у рукама јавне власти, којa служе ради вршења те власти, односно која представља средство спровођења јавне власти и због тога је уско повезана са територијалним надлежностима органа јавне власти, које је Устав БиХ подијелио на ентитете и институције БиХ.

Даље, пошло се и од ставова Венецијанске комисије да БиХ, као и ентитети, морају да буду власници и да располажу неком „државном имовином“ да би извршили своје примарне функције. 
Члан 3. Устава БиХ, који прописује искључиву надлежност институција БиХ, искључио је регулисање својинских односа из надлежности БиХ и чланом 4. дао надлежност ентитетима да регулишу те односе. Република Српска никад није дала сагласност да се прошире надлежности из члана 3. Устава БиХ у погледу својинских односа. 

Исто тако, Споразум о сукцесији регулише подјелу имовине бивше СФРЈ (државне имовине) између бивших република СФРЈ, а подјела те имовине на територији БиХ регулисана је Уставом БиХ и уставима ентитета.

Предложена законска рјешења заснована су управо на Уставу Републике Српске,  и то на Амандману XXXII т. 6) и 18) на члан 68. Устава Републике Српске, те је, користећи своје право, Република утврдила непокретну имовину која је својина јавне власти у извршењу њене примарне функције.  
V РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Разлог за доношење закона по хитном поступку садржан је у члану 213. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20), којим је прописана могућност да по хитном поступку може изузетно да се донесе само закон којим се уређују питања и односи настали усљед околности које нису могле да се предвиде, а недоношење закона по хитном поступку могло би да проузрокује штетне посљедице по живот и здравље људи, безбједност Републике, рад органа и организација и ако је то у општем интересу.

Тако би, а у складу са наведеним разлозима за доношење закона, недоношење закона по хитном поступку могло да проузрокује штетне посљедице по рад субјеката јавне власти и немогућност реализовања послова из њихове надлежности.

VI ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА 

Чланом 1. Приједлога овог закона регулише се материја овог приједлога закона, односно својина на непокретној имовини која служи као средство вршења и спровођења јавне власти, а коју користе субјекти који врше ту власт од потписивања Дејтонског мировног споразума.

Чланом 2. Приједлога овог закона прописује се шта се подразумијева под субјектима јавне власти и дефинише да су то Република Српска, јединице локалне самоуправе, јавна предузећа, јавне установе и друге јавне службе чији је оснивач Република Српска, односно јединица локалне самоуправе.
Чланом 3. Приједлога овог закона прописује се да је непокретна имовина која се сматра власништвом субјеката јавне власти из члана 2. овог закона, коју ти субјекти користе за обављање њихове дјелатности и функционисање, по сили закона својина тих субјеката. 
Чланом 4. Приједлога овог закона прописује се да се непокретна имовина из члана 3. овог закона, као и управљање и располагање том имовином од стране субјеката јавне власти, утврђује у складу са посебним законом.
Чланом 5. Приједлога овог закона прописује се ступање на снагу закона.
VII ПРОЦЈЕНА УТИЦАЈА ЗАКОНА, ДРУГИХ ПРОПИСА И ОПШТИХ АКАТА НА УВОЂЕЊУ НОВИХ, ИЗМЈЕНУ ИЛИ УКИДАЊЕ ПОСТОЈЕЋИХ ФОРМАЛНОСТИ КОЈЕ ОПТЕРЕЋУЈУ ПРИВРЕДНО ПОСЛОВАЊЕ

Увидом у спроведени процес методологије кратке процјене утицаја прописа на Приједлог закона о непокретној имовини која се користи за функционисање јавне власти (по хитном поступку), Министарство привреде и предузетништва, у Мишљењу број: 18.06-020-341/22 од 3. фебруара 2022. године је утврдило да је обрађивач, приликом примјене скраћеног процеса процјене утицаја прописа, поступио у складу с методологијом прописаном у т. VI и VIII Одлуке о спровођењу процеса процјене утицаја прописа у поступку израде прописа. 
VIII ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ ДОНОШЕЊА ЗАКОНА

За спровођење овог закона нису потребна средства из буџета Републике Српске.

