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ЗАКОН 
O ДОПУНИ ЗАКОНА О ФОНДУ ЗА РАЗВОЈ И ЗАПОШЉАВАЊЕ 
РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ


	Члан 1.
	
	У Закону о Фонду за развој и запошљавање Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 56/06 и 28/13) у члану 8. у ставу 1. у тачки а) послије ријечи: „организацијама“ додају се запета и ријечи: „физичким лицима за стамбено збрињавање“. 
	У тачки в) послије ријечи: „укупне емисије,“ додају се ријечи: „с тим да се ово ограничење не примјењује ако се обвезнице емитују уз гаранцију Републике Српске,“.

Члан 2.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.



Број: 	ПРЕДСЈЕДНИК
Датум:	НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

	Недељко Чубриловић

















ОБРАЗЛОЖЕЊЕ
ЗАКОНА O ДОПУНИ ЗАКОНА О ФОНДУ ЗА РАЗВОЈ И ЗАПОШЉАВАЊЕ РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ


I 	УСТАВНИ ОСНОВ

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у Амандману XXXII на члан 68. т. 6, 17. и 18 Устава Републике Српске, према којима Република, између осталог, уређује и обезбјеђује својинске и облигационе односе и заштиту свих облика својине, финансирање остваривања права и дужности Републике и друге односе од интереса за Републику, а према члану 70. тачка 2. Устава Републике Српске, Народна скупштина Републике Српске доноси законе, друге прописе и опште акте.  

II 	УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И ПРАВИЛИМА НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ

		Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство, број: 22.03-020-3116/21 од 26. октобра 2021. године, уставни основ за доношење овог закона садржан је у Амандману XXXII на члан 68. т. 6, 17. и 18. Устава Републике Српске, према којима Република, између осталог, уређује и обезбјеђује својинске и облигационе односе и заштиту свих облика својине, финансирање остваривања права и дужности Републике, као и друге односе од интереса за Републику. Такође, чланом 70. тачка 2. Устава Републике Српске прописано је да Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.  
		Овај секретаријат је на Нацрт закон o допуни Закона о Фонду за развој и запошљавање Републике Српске, актом број: 22.03-020-2699/21 од 6. септембра 2021. године, дао позитивно мишљење, а Народна скупштина је Нацрт закона усвојила на Осамнаестој редовној сједници, одржаној 28. септембра 2021. године.
		Разлике између Нацрта и Приједлога закона су, према наводима обрађивача, резултат накнадно утврђене потребе да се Фонду за развој и запошљавање Републике Српске, поред пласирања кредита физичким лицима, омогући и пласирање већег износа средстава од досад прописаног и привредним друштвима која емитују дужничке хартије од вриједности. Средства Фонда могу се уложити у обвезнице предузећа из Републике Српске, уз ограничење да тим улагањем Фонд не стиче више од 50% укупне емисије. Допуном ове одредбе прописан је изузетак да се наведено ограничење не примјењује када се обвезнице емитују уз гаранцију Републике Српске.
		Обрађивачу су дате одређене сугестије које су се односиле на побољшање и прецизирање формулација овог закона, као и на његово усклађивање са Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14), а које је обрађивач у потпуности прихватио и уградио у текст Закона.
		Будући да је Републички секретаријат за законодавство утврдио да је овај приједлог усклађен са Уставом, правним системом Републике и Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске, мишљења смо да се Приједлог закона o допуни Закона о Фонду за развој и запошљавање Републике Српске може упутити даље на разматрање.



III	УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

Према Мишљењу Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу, број: 17.03-020-3140/21 од 29. октобра 2021. године, а након увида у прописе Европске уније и анализе Приједлога закона о допуни Закона о Фонду за развој и запошљавање Републике Српске, нису установљени обавезујући извори права ЕУ који се односе на материју достављеног приједлога. Због тога у Изјави о усклађености стоји ознака „непримјењиво“.

IV 	РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

	У Закону о Фонду за развој и запошљавање Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 56/06 и 28/13) у члану 6. став 1. под а) као један од циљева оснивања Фонда за развој и запошљавање Републике Српске је подршка развојним пројектима у вези са повећањем запослености и подршком функционисању тржишта рада у Републици Српској. Имајући у виду у претходном периоду евидентно повећану потражњу средстава за стамбеним кредитима од стране физичких лица, као и потребу за додатним стимулисањем стамбеног збрињавања грађана Републике Српске, подршку пронаталитетним политикама и развоју тржишта рада, предлаже се допуна члана 8. Закона на начин да се средства Фонда за развој и запошљавање Републике Српске могу пласирати у кредите и физичким лицима за стамбено збрињавање. 	Допуном става в) истог члана омогућава се Фонду подржавање емисија корпоративних обвезница за које је гарант Република Српска, без ограничења у погледу износа учешћа у емисији, из разлога што се такве емисије сматрају мање ризичним за инвеститоре. 

V	ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА

	Чланом 1. предлаже се допуна члана 8. став 1. тачка а) да би се створиле законске могућности да се средства Фонда за развој и запошљавање Републике Српске могу пласирати и физичким лицима за стамбено збрињавање, а ради додатног стимулисања стамбеног збрињавања грађана Републике Српске, подршке пронаталитетним политикама и развоју тржишта рада.    
		Истим чланом предлаже се и допуна члана 8. став 1. тачка в) да би се створиле законске могућности да се средства Фонда за развој и запошљавање Републике Српске могу пласирати у обвезнице привредних друштава за које гарантује Република Српска, без ограничења у погледу процентуалног учешћа овог фонда у појединачној емисији.
		Чланом 2. прописано је ступање на снагу овог закона.

VI	РАЗЛИКЕ ПРИЈЕДЛОГА У ОДНОСУ НА НАЦРТ ЗАКОНА

		Нацрт закона о допуни Закона о Фонду за развој и запошљавање Републике Српске усвојен је на 18. редовној сједници Народне скупштине Републике Српске, одржаној 28. септембра 2021. године.
		Разлике Приједлога закона о допуни Закона о Фонду за развој и запошљавање Републике Српске и усвојеног Нацрта закона о допуни Закона о Фонду за развој и запошљавање Републике Српске су резултат накнадно утврђене потребе да се овом фонду, поред пласирања кредита физичким лицима, омогући и пласирање већег износа средстава привредним друштвима која емитују дужничке хартије од вриједности обезбијеђене гаранцијом Републике Српске, а чиме се уједно постиже и већа подршка развојним пројектима. Сходно наведеном, поменута разлика између приједлога и нацрта Закона односи се на сљедеће:
– у члану 8. став 1. тачка в), којим је дефинисано да се средства фонда могу уложити и у обвезнице предузећа из Републике Српске, али тако да удио Фонда не прелази више од 50% укупне емисије, додате су ријечи: „с тим да се ово ограничење не примјењује ако се обвезнице емитују уз гаранцију Републике Српске,“.

VII ПРОЦЈЕНА УТИЦАЈА ЗАКОНА, ДРУГИХ ПРОПИСА И ОПШТИХ АКАТА НА УВОЂЕЊЕ НОВИХ ИЛИ УКИДАЊЕ ПОСТОЈЕЋИХ ФОРМАЛНОСТИ КОЈЕ ОПТЕРЕЋУЈУ ПРИВРЕДНО ПОСЛОВАЊЕ

Увидом у спроведени процес методологије кратке процјене утицаја прописа на Приједлог закона о допуни Закона о Фонду за развој и запошљавање Републике Српске, Министарство привреде и предузетништва, у Мишљењу број: 18.06-020-3144/21 од 29. октобра 2021. године, констатује сљедеће:
– Приједлог закона није планиран Програмом рада Владе и Народне скупштине Републике Српске за 2021. годину.
– Обрађивач је правилно анализирао постојеће стање и дефинисао проблем у Обрасцу о спровођењу скраћеног ПУП-а, те да је проблем саставни дио „Разлога за доношење или измјену и/или допуну закона“.
– Обрађивач је правилно дефинисао циљ који се жели постићи законом.
	У погледу процеса консултација, обрађивач наводи да су приликом израде Приједлога закона обављене консултације са Инвестиционо-развојном банком Републике Српске (ИРБРС), која управља фондовима у власништву Републике Српске и која ће непосредно примјењивати одредбе овог закона. Текст предметног закона је објављен и на интернет страници Министарства финансија, те је на тај начин учињен доступним свим заинтересованим органима, организацијама и појединцуима.
Код утврђивања опција за рјешавање проблема, обрађивач навеоди да је регулаторна промјена једина опција за рјешавање утврђених проблема и остварење дефинисаних циљева.
             У вези са утицајем на пословно окружење, обрађивач је навео да Приједлог закона неће имати директан утицај на пословање, али се очекује индиректан позитиван утицај на домаћи пословни амбијент и то прије свега кроз динамизирање активности у подручју станоградње и ангажовање грађевинске оперативе. Обрађивач посебно истиче да ће допуном овог закона бити осигурана додатна финансијска подршка реализацији развојних пројеката привредних друштава која потребна средства за те намјене осигуравају емитујући дужничке хартије од вриједности уз гаранцију Републике Српске.
	Што се тиче утицаја на јавне буџете, обрађивач је навео да Приједлог закона неће имати директан утицај на јавне буџете.
У вези са социјалним утицајима обрађивач наводи да ће повећање износа средстава која су доступна грађанима у виду стамбених кредита Инвестиционо-развојне банке Републике Српске довести до повећања ангажмана грађевинске оперативе у Републици Српској и изазвати позитивне трендове на тржишту рада, прије свега у области грађевинарства. Поред тога обрађивач наводи да ће кроз стимулисање стамбеног збрињавања очигледне користи од Приједлога овог закона имати сви грађани Републике Српске, те да ће се, индиректно, дати и подршка пронаталитетним политикама.
У вези са утицајем на животну средину, обрађивач наводи да Приједлог закона неће имати утицаја на животну средину.
Овим приједлогом закона не дефинишу се нове формалности нити се предвиђа укидање и/или измјена постојећих формалности. 
Министарство привреде и предузетништва утврдило је да је обрађивач, приликом примјене скраћеног процеса процјене утицаја прописа, поступио у складу с методологијом прописаном у т. VI и VIII Одлуке о спровођењу процеса процјене утицаја прописа у поступку израде прописа.

VIII 	УЧЕШЋЕ ЈАВНОСТИ И КОНСУЛТАЦИЈЕ У ИЗРАДИ ЗАКОНА 

	У складу са Смјерницама за поступање републичких органа управе о учешћу јавности и консултацијама у изради закона („Службени гласник Републике Српске“, број 123/08), Министарство финансија је текст закона објавило на интернет страници Министарства, те га је на тај начин учинило доступним свим заинтересованим органима, организацијама и појединцима.

IX	ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ ДОНОШЕЊА ЗАКОНА

За спровођење овог закона није потребно обезбиједити додатна финансијска средства из буџета Републике Српске.







ПРИЛОГ

 ЗАКОH О ФОНДУ ЗА РАЗВОЈ И ЗАПОШЉАВАЊЕ РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ
 (Текст предложене допуне уграђен у основни текст Закона)


Члан 8. 

(1) Средства Фонда могу се уложити у: 
	а) кредите предузећима, предузетницима, микрокредитним организацијама, физичким лицима за стамбено збрињавање и јединицама локалне самоуправе у Републици Српској посредством комерцијалних банака и микрокредитних организација или директно, 
	б) хартије од вриједности јединица локалне самоуправе, 
	в) обвезнице предузећа из Републике Српске, тако да удио Фонда не прелази више од 50% укупне емисије, с тим да се ово ограничење не примјењује ако се обвезнице емитују уз гаранцију Републике Српске,
	г) акције и удјеле емитената из Републике Српске, под условом да таквим улагањем Фонд не стиче више од 50% акција са правом гласа. 
	(2) Банка не може уложити више од 10% средстава Фонда код једног корисника кредита, односно емитента хартије од вриједности, укључујући и с њим повезана лица. 

