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Члан 1.

Ступањем на снагу овог закона престаје да важи Закон о посебним републичким таксама („Службени гласник Републике Српске“, бр. 8/94, 29/00, 18/01, 22/01, 60/03 – II дио, 14/04, 41/05, 51/06, 52/14 и 123/20).
Члан 2. 

Овај закон објављује се у „Службеном гласнику Републике Српске“, а ступа на снагу 1. јануара 2023. године.
Број: 
ПРЕДСЈЕДНИК 

Датум: 
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ


Ненад Стевандић

 ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

ПРИЈЕДЛОГА ЗАКОНА О ПРЕСТАНКУ ВАЖЕЊА ЗАКОНА О ПОСЕБНИМ РЕПУБЛИЧКИМ ТАКСАМА
(по хитном поступку)

I 
УСТАВНИ ОСНОВ 


Уставни основ за доношење овог закона садржан је у Амандману XXXII на члан 68. т. 7. и 17. Устава Републике Српске, према којима Република Српска уређује и обезбјеђује банкарски и порески систем, као и финансирање остваривања права и дужности Републике, а према члану 62. став 2. Устава прописано је да су средства буџета порези, таксе и други законом утврђени приходи. Такође, чланом 70. тачка 2. Устава прописано је да Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.
II 
УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И ПРАВИЛИМА НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ

Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство, број: 22.03-020-3495/22 од 29. новембра 2022. године, уставни основ за доношење овог закона садржан је у Амандману XXXII на члан 68. т. 7. и 17. Устава Републике Српске, према којима Република Српска уређује и обезбјеђује банкарски и порески систем, као и финансирање остваривања права и дужности Републике, а према члану 62. став 2. Устава прописано је да су средства буџета порези, таксе и други законом утврђени приходи. Такође, чланом 70. тачка 2. Устава прописано је да Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.


Разлози за доношење овог закона садржани су у потреби растерећења привредних субјеката који су погођени пандемијом, а што би за резултат имало брже обнављање привредне активности у Републици Српској.


Предложеним законом укида се обавеза плаћања посебне републичке таксе чији су обвезници сви привредни субјекти у Републици Српској.


Секретаријат констатује да је обрађивач, у складу са чланом 213. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20), навео разлоге за доношење овог закона по хитном поступку.


Такође, обрађивач је поступио у складу са Смјерницама за консултације у изради прописа и других општих аката („Службени гласник Републике Српске“, број 86/22) и извршио консултације са релевантним субјектима из ове области.


 Обрађивачу су дате одређене сугестије које су се односиле на усклађивање овог закона са Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14), а које је обрађивач у потпуности прихватио и уградио у текст Приједлога.


Будући да је Републички секретаријат за законодавство утврдио да је овај Приједлог усклађен са Уставом, правним системом Републике и Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске, мишљења смо да се Приједлог закона о престанку важења Закона о посебним републичким таксама (по хитном поступку) може упутити даље на разматрање.
III 
УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

Према Мишљењу Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу, број: 17.03-020-3506/22 од 30. новембра 2022. године, а након увида у прописе Европске уније и анализе одредаба Приједлога закона о престанку важења Закона о посебним републичким таксама (по хитном поступку), нису установљени обавезујући извори права ЕУ релевантни за предмет уређивања достављеног приједлога. Због тога у Изјави о усклађености стоји оцјена „непримјењиво“.
IV 
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Влада Републике Српске је донијела низ мјера и субвенција с циљем смањења и санирања штете и губитака који су настали у пословању многих привредних субјеката, како правних лица тако и предузетника, усљед дјеловања пандемије вируса корона (ковид 19) у Републици Српској од средине марта 2020. године. Смањење привредних активности посљедично ствара вишеструке проблеме у пословању, између осталог и неликвидност привредних субјеката који усљед смањеног обима пословања не могу да редовно измирују обавезе. Република има дужност да изнађе начине да наведеним привредним субјектима који су претрпјели штету и губитке олакша пословање. С тим циљем предложен је и овај закон, у смислу растерећења наведених привредних субјеката, како би се помогла њихова ревитализација, те спријечиле даље посљедице пада привредних активности, чиме се угрожава додатно економска ситуација у Републици Српској. Такође, приједлог је заснован и на анализама које се врше у оквиру реформе пореских и непореских давања у Републици Српској кроз Регистар пореских и непореских давања, а са основним опредјељењем да се успостави јавна контрола над фискалним оптерећењем привреде и грађана.

Такође, Законом о пореском систему Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 62/17) прописано је да Министарство финансија успоставља и води Регистар пореских и непореских давања Републике Српске, те да врши анализу оптерећености привреде и становништва пореским и непореским давањима из Регистра, на основу које Влада Републике Српске врши оцјену основаности сваког појединачног пореског и непореског давања из Регистра, те у оквиру Програма економских реформи Републике Српске утврђује смјернице и динамику усклађивања давања са начелима из члана 8. Закона, односно утврђује план смањења или укидања појединачног пореског или непореског давања. Такође, Законом о пореском систему Републике Српске прописано је да републичке административне таксе, градске административне таксе и општинске административне таксе представљају непореско давање. 

Министарство финансија је на основу непореских давања евидентираних у Регистру пореских и непореских давања Републике Српске сачинило Анализу оптерећености привреде и становништва, коју је упутило Влади Републике Српске на разматрање. Влада Републике Српске се након разматрања достављене Анализе опредијелила да укидањем, односно смањењем непореских давања врши и унапређење пословног окружења у Републици Српској, те с тим циљем задужила министарства да у оквиру своје ресорне надлежности доставе Министарству финансија приједлоге за смањење, односно укидање непореских давања која непотребно оптерећују привреду и становништво, као и корекцију оних чији износ није утврђен у складу са економском снагом обвезника.

У складу са Закључком Владе Републике Српске, Министарству финансија су достављени приједлози за смањење, односно укидање непореских давања, на основу којих је Министарство финансија сачинило Информацију, коју је доставило Влади Републике Српске на разматрање. Након разматрања Информације о приједлозима за смањење, односно укидање непореских давања из Регистра пореских и непореских давања Републике Српске, Влада Републике Српске је донијела Закључак број: 04/1-012-2-730/19 од 14. марта 2019. године.

Наведеним закључком Влада Републике Српске је задужила и Министарство финансија да покрене поступак измјене Закона о посебним републичким таксама ради смањења те таксе за све привредне субјекте за 30% у 2021. години, те додатних 30% у 2022. години, те да би у 2023. години та такса била потпуно укинута. 

Уважавајући наводе из достављеног Закључка, Министарство финансија је предложило, а Народна Скупштина Републике Српске усвојила Приједлог закона о допуни Закона о посебним републичким таксама, који је ступио на снагу 1. јануара 2021. године, на основу којег се посебна републичка такса за 2021. и 2022. годину умањује за 30%, односно 60%, у односу на износ који је прописан чл. 2. и 4. Закона о посебним републичким таксама.
Како би у складу са наведеним закључком Влада Републике Српске у 2023. години обавеза по основу посебне републичке таксе била потпуно укинута, приступило се изради предложеног текста Закона. На овај начин би се додатно олакшао положај привредних субјеката који су погођени пандемијом, као и тренутном инфлацијом, те омогућио њихов бржи опоравак и раст привредне активности у Републици Српској. 

Будући да се Република Српска обавезала кроз програмске документе да ће овај извор средстава укинути, предложено је доношење овог закона на основу кога престаје да важи Закон о посебним републичким таксама.

V 
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ












Чланом 213. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20) дата је могућност, изузетно, за доношење закона по хитном поступку у случају када се законом уређују питања и односи настали усљед околности које нису могле да се предвиде, а недоношење закона би могло проузроковати штетне посљедице по живот и здравље људи, безбједност Републике и рад органа и организација, и ако је то у општем интересу.

Предложеним законом укида се годишња обавеза посебне републичке таксе коју плаћају сви привредни субјекти у Републици Српској. Имајући у виду опредијељеност Владе Републике Српске за константним растерећењем привреде, а посебно уважавајући тренутну ситуацију поремећаја на тржишту, инфлацију, као и још увијек осјетне посљедице изазване пандемијом вируса корона (SARS-Cov 19), предлагач је мишљења да је предметно растерећење потребно извршити у што краћем року, због чега је и предложио овај закон у форми приједлога и упутио у процедуру по хитном поступку.
VI 
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА


Члан 1. садржи одредбу о престанку важења Закона о посебним републичким таксама.

Члан 2. садржи завршну одредбу којом је предвиђено ступање на снагу овог закона од 1. јануара 2023. године, односно престанак важења Закона о посебним републичким таксама од тог датума, а уважавајући чињеницу да је ријеч о пропису чије је важење неопходно везати за почетак или крај одређеног пореског периода. 

VII 
УЧЕШЋЕ ЈАВНОСТИ И КОНСУЛТАЦИЈЕ У ИЗРАДИ ЗАКОНА


Приликом израде текста Приједлога закона о престанку важења Закона о посебним републичким таксама извршене су консултације у оквиру институција: Министарства финансија и Пореске управе Републике Српске, као и са пословном заједницом.
VIII РАЗЛОЗИ ЗА РАНИЈЕ СТУПАЊЕ НА СНАГУ ЗАКОНА

Чланом 109. Устава Републике Српске прописано је да закони и други општи акти ступају на снагу најраније осмог дана од дана објављивања, а да могу ступити на снагу раније у нарочито оправданим околностима.

Због формирања нове Скупштине и обимног дневног реда, неопходно је обезбиједити раније ступање на снагу овог закона, односно да то буде 1. јануара 2023. године. Овај датум представља почетак фискалне године и доводи до стварања нових обавеза за пословне субјекте и у наредној години, а са пословном заједницом је договорен престанак обавеза по овом закону од 2023. године, што се у цјелини може сматрати  оправданим разлогом за његово раније ступање на снагу.

IX 
ПРОЦЈЕНА УТИЦАЈА ЗАКОНА, ДРУГИХ ПРОПИСА И ОПШТИХ АКАТА НА УВОЂЕЊУ НОВИХ, ИЗМЈЕНУ ИЛИ УКИДАЊЕ ПОСТОЈЕЋИХ ФОРМАЛНОСТИ КОЈЕ ОПТЕРЕЋУЈУ ПРИВРЕДНО ПОСЛОВАЊЕ

Увидом у спроведени процес методологије кратке процјене утицаја прописа на Приједлог закона о престанку важења Закона о посебним републичким таксама (по хитном поступку), Министарство привреде и предузетништва, у Мишљењу број: 18.06-020-3501/22 од 1. децембра 2022. године, констатује сљедеће:

– Приједлог закона усклађен је с Програмом економских реформи Републике Српске 2021–2023. године. 


– Обрађивач је анализирао постојеће стање и дефинисао проблем у Обрасцу о спровођењу скраћеног ПУП-а у припреми и изради Приједлога и исти је саставни дио „Разлога за доношење закона“.


– Обрађивач је дефинисао циљеве који се желе постићи доношењем закона.


– У вези са процесом консултација, обрађивач је навео да су обављене консултације с Пореском управом Републике Српске и пословном заједницом.


– Код утврђивања опција за рјешење проблема, обрађивач је навео да се проблем може ријешити једино доношењем закона.


У вези са утицајем на пословно окружење, обрађивач је навео да ступањем на снагу Приједлога престаје да важи Закон о посебним републичким таксама. Укидање плаћања обавеза по основу посебне републичке таксе ће омогућити бржи опоравак привредних субјеката погођених пандемијом вируса корона и инфлацијом, те ће утицати на обнављање привредне активности и допринијети олакшавању положаја привредних субјеката у Републици Српској.

У вези са утицајем на јавне буџете, обрађивач је навео да ће примјеном Приједлога изостати одређена средства из буџета Републике Српске. Процјена остварења прихода од посебне републичке таксе у 2022. години износи око 5 милиона КМ. Из тог разлога, укидање ове таксе од 2023. године значило би губитак прихода у буџету Републике Српске у истом износу, односно око 5 милиона КМ. Обавеза по основу посебне републичке таксе постепено је смањивана за 30% у 2021. години, затим за додатних 30% у 2022. години, да би се укинула од 2023. године. Даље је наведено да, посматрајући кретање прихода по овом основу прије постепеног укидања ове таксе, није било већих осцилација, односно тај приход је износио око 10,7 милиона КМ на годишњем нивоу, што уједно представља укупан губитак прихода ради укидања посебне републичке таксе.


У вези са социјалним утицајима, обрађивач је навео да се Приједлогом олакшава положај привредних субјеката у погледу престанка плаћања обавеза које су били обавезни плаћати, што ће директно утицати на веће економске могућности послодаваца, који ће та средства моћи преусмјерити на нпр. унапређење пословне активности и веће запошљавање радника, те индиректно на социјални положај појединца.  


У вези са утицајем на животну средину, обрађивач је навео да Приједлог не утиче на животну средину.


Приједлогом закона о престанку важења Закона о посебним републичким таксама (по хитном поступку) нису прописане формалности за грађане и пословни сектор у Републици Српској. 


Министарство привреде и предузетништва утврдило је да је обрађивач, приликом примјене скраћеног процеса процјене утицаја прописа, поступио у складу са методологијом прописаном у т. VI и VIII Одлуке о спровођењу процеса процјене утицаја прописа у поступку израде прописа.

X ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ ДОНОШЕЊА ЗАКОНА
За спровођење овог закона нису потребна додатна финансијска средства из буџета Републике Српске. Међутим, примјеном овог закона изостаће одређена средства из буџета Републике Српске. 
Процјена остварења прихода од посебне републичке таксе у 2022. години износи око пет милиона КМ. Из тог разлога, укидање ове таксе од 2023. године значило би губитак прихода буџета Републике Српске у истом том износу, односно око пет милиона КМ.

Међутим, обавеза по основу посебне републичке таксе постепено је смањивана за 30% у 2021. години, затим за додатних 30% у 2022. години, да би се коначно укинула од 2023. године. Посматрајући кретање прихода по овом основу прије постепеног укидања поменуте таксе може се закључити да није било већих осцилација, односно тај приход је износио око 10,7 милиона КМ на годишњем нивоу, што уједно представља укупан губитак прихода ради укидања посебне републичке таксе. С друге стране, укидање обавеза плаћања по основу посебне републичке таксе додатно олакшава положај привредних субјеката, те омогућава раст њихове привредне активности у Републици Српској, што би на концу требало да доведе до раста јавних прихода.
