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ЗАКОН 
О СТРАТЕШКОМ ПЛАНИРАЊУ И УПРАВЉАЊУ РАЗВОЈЕМ У 
РЕПУБЛИЦИ СРПСКОЈ


ГЛАВА I 
ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ

Предмет закона
Члан 1.

Овим законом уређује се систем стратешког планирања и управљања развојем у Републици Српској, начела на којима се заснива стратешко планирање и управљање развојем, институционални оквир, стратешки и спроведбени документи, извори финансирања за реализацију развојних стратешких приоритета одрживог развоја и друга питања од значаја за стратешко планирање и управљање развојем у Републици Српској.

Циљ закона
Члан 2.

(1) Циљ овог закона је успостављање јединственог и функционалног система планирања и управљања одрживим развојем у Републици Српској. 
(2) Остваривањем циља из става 1. овог члана обезбјеђују се предуслови за усаглашен развој Републике Српске. 

Значење појединих појмова 
Члан 3.

Појмови употријебљени у овом закону имају сљедеће значење:
1) стратешко планирање подразумијева процес креирања стратешких циљева развоја и дефинисање начина њиховог остваривања,
2) приоритети су кључне области и смјерови дјеловања за постизање стратешких циљева у оквиру стратешких докумената,
3) одрживи развој је развој друштва који расположивим ресурсима задовољава људске потребе, не угрожавајући природне системе и околину, чиме се осигурава дугорочно постојање људског друштва и његовог окружења,
4) управљање развојем обухвата претварање развојних циљева и приоритета у конкретне активности те њихову реализацију, праћење и вредновање њихових резултата са јасним развојним и финансијским ефектима и институционалним одговорностима, 
5) једнаке могућности за све грађане су принципи који подразумијевају недискриминацију, равноправност полова, права на културне, вјерске и језичке различитости свих грађана, те права дјетета, старијих лица и лица са инвалидитетом.





Начела система стратешког планирања и управљања развојем у 
Републици Српској
Члан 4.

Начела система стратешког планирања и управљања развојем у Републици Српској су: 
1) начело хоризонталне и вертикалне усклађености и координaције процеса стратешког планирања и управљања развојем између републичких органа управе и јединица локалне самоуправе,
2) начело одговорности, ефективности и ефикасности републичких органа управе и јединица локалне самоуправе у процесима стратешког планирања и управљања развојем, 
3) начело јавности, транспарентности и партнерства са представницима пословне и академске заједнице, невладиног сектора, других интересних група и грађана и медија, у одређивању развојних приоритета, 
4) начело социјалне укључености, равноправности полова и једнаких могућности за све грађане Републике Српске, 
5) начело одрживог развоја.

ГЛАВА II 
ИНСТИТУЦИОНАЛИ ОКВИР ЗА СТРАТЕШКО ПЛАНИРАЊЕ И УПРАВЉАЊЕ РАЗВОЈЕМ

Носиоци послова стратешког планирања и управљања развојем
Члан 5.

(1) Носиоци послова стратешког планирања и управљања развојем су:
1) Влада Републике Српске (у даљем тексту: Влада),
2) републички органи управе и службе Владе,
3) органи јединице локалне самоуправе.
(2) Послове стратешког планирања и управљања развојем прописане овим законом за Владу обавља Генерални Секретаријат Владе (у даљем тексту: послови Генералног секретаријата Владе).

Послови Генералног секретаријата Владе 
Члан 6.

У процесима стратешког планирања и управљања развојем Генерални секретаријат Владе обавља послове: 
1) спровођења и координисања процесом стратешког планирања и управљањa развојем, у складу са начелима из члана 4. овог закона,
2) управљања процесом израде, спровођења, вредновања и извјештавања о Стратегији развоја Републике Српске, у сарадњи са републичким органима управе и органима јединица локалне самоуправе,
3) пружања стручне и техничке подршке републичким органима управе у процесу израде стратешких и спроведбених докумената,
4) давања мишљења републичким органима управе о усаглашености средњорочних планова рада и годишњих планова рада са стратешким оквиром и са прописаном методологијом израде,
5) давања мишљења републичким органима управе о усаглашености секторских стратегија са Стратегијом развоја Републике Српске и са прописаном методологијом израде,
6) давања мишљења јединицама локалне самоуправе о усаглашености стратегија развоја јединица локалне самоуправе са Стратегијом развоја Републике Српске и прописаном методологијом израде,
7) вођења евиденције усвојених стратешких докумената у Републици Српској,
8) успостављања и вођење информационе платформе за стратешко планирање,
9) друге послове у области стратешког планирања и управљања развојем у складу са законом.

Послови републичких органа управе
Члан 7.

(1) У процесима стратешког планирања и управљања развојем републички органи управе обављају послове: 
1) спровођења и координисања процесом стратешког планирања и управљања развојем у складу са начелима из члана 4. овог закона, у складу са надлежностима републичкoг органа управе,
2) учешћа у изради, спровођењу, вредновању и извјештавању о Стратегији развоја Републике Српске и Акционог плана за спровођење Стратегије развоја Републике Српске, 
3) израде, спровођења, вредновања и извјештавања о секторским стратегијама Републике Српске, акционих планова за њихово спровођење и извјештаја о спровођењу секторских стратегија Републике Српске, 
4) учешћа у изради Годишњег програма рада Владе Републике Српске и Годишњег извјештаја о раду Владе Републике Српске,
5) учешћа у изради Смјерница за средњорочно планирање рада републичких органа управе,
6) израде и спровођења средњорочних планова рада, годишњих планова рада и годишњих извјештаја о раду, 
7) координисања учешћа јединица локалне самоуправе и Савеза општина и градова Републике Српске (у даљем тексту: Савез) у процесима израде и спровођења секторских стратегија Републике Српске,
8) давања мишљења о усаглашености секторских стратегија јединица локалне самоуправе са секторским стратегијама Републике Српске,
9) обезбјеђења усклађености стратешких и спроведбених докумената са стратешким оквиром, као и мeђусoбнe усклађености стрaтeшких дoкумeнатa,
10) обезбјеђења усклађености буџетског и стратешког планирања,
11) друге послове у области стратешког планирања и управљања развојем у складу са законом.
(2) Одредбе овог закона, које се односе на републичкe органe управе, примјењују се и на службе Владе.

Послови јединица локалне самоуправе
Члан 8.

(1) У процесима стратешког планирања и управљања развојем, јединице локалне самоуправе обављају послове:
1) спровођења и координисања процесом стратешког планирања и управљања развојем у складу са начелима из члана 4. овог закона,
2) учешћа у изради, спровођењу, вредновању и извјештавању о Стратегији развоја Републике Српске и Акционог плана за спровођење Стратегије развоја Републике Српске,
3) учешћа у изради и спровођењу секторских стратегија Републике Српске, акционих планова за њихово спровођење и извјештаја о спровођењу секторских стратегија Републике Српске,
4) израде, усвајања и спровођења стратегија развоја јединица локалне самоуправе, секторских стратегија јединица локалне самоуправе и акционих планова за њихово спровођење и извјештаја о спровођењу стратегија развоја и секторских стратегија јединица локалне самоуправе,
5) израде Упутства за средњорочно планирање рада јединица локалне самоуправе,
6) израде и спровођења средњорочних планова рада, 
7) израде Годишњег плана рада јединице локалне самоуправе и Годишњег извјештаја о раду јединице локалне сaмоуправе,
8) обезбјеђења усклађености стратешког и буџетског планирања,
9) обезбјеђења усклађености стратешких и спроведбених докумената јединица локалне самоуправе са стратешким оквиром, као и међусобне усклађености стратешких докумената јединица локалне самоуправе,
10) друге послове у области стратешког планирања и управљања развојем у складу са законом.
(2) У процесима координисања стратешког планирања и управљања развојем са републичким нивоом власти јединице локалне самоуправе изражавају и заступају своје интересе непосредно и путем Савеза.

Савјет за развој Републике Српске
Члан 9.

(1) Савјет за развој Републике Српске (у даљем тексту: Савјет) je савјетодавно тијело у процесима стратешког планирања и управљања развојем.
(2) Савјет из става 1. овог члана чине представници Владе, јединица локалне самоуправе, Савеза, академске заједнице и социоекономски партнери.
(3) Чланове Савјета именује Влада.
(4) Начин рада Савјета и друга битна питања за његов рад уређују се Пословником о раду Савјета.
(5) Aдминистративнe пословe за потребе Савјета oбaвљa Гeнeрaлни сeкрeтaриjaт Влaдe.

Надлежност Савјета
Члан 10.

У процесима стратешког планирања и управљања развојем Савјет обавља послове:
1) предлагања Влади кључних развојних приоритета Републике Српске,
2) пружања савјетодавне подршке и давања препорука Влади у изради и спровођењу Стратегије развоја Републике Српске и секторских стратегија Републике Српске, 
3) разматрања годишњих извјештаја о спровођењу Стратегије развоја Републике Српске и секторских стратегија Републике Српске прије њиховог усвајања, те давање препорука о унапређивању њиховог спровођења.

ГЛАВА III 
СТРАТЕШКИ ДОКУМЕНТИ

Стратешки оквир и стратешки документи Републике Српске
Члан 11.

(1) Стратешки оквир Републике Српске чине стратешки документи, закони и други акти које доносе Народна скупштина Републике Српске, Влада, органи јединица локалне самоуправе, као и документи настали у процесу испуњавања међународних обавеза и обавеза из процеса европских интеграција. 
(2) У стратешке документе из става 1. овог члана спадају:
1) Стратегија развоја Републике Српске,
2) секторске стратегије Републике Српске,
3) стратегије развоја јединица локалне самоуправе, 
4) секторске стратегије јединица локалне самоуправе.
(3) Израда стратешких докумената заснива се на начелима из члана 4. овог закона, Просторном плану Републике Српске и просторним плановима јединица локалне самоуправе. 
(4) Влада доноси уредбу којом се уређују процедуре израде стратешких докумената, структура, усклађивање стратешког планирања са буџетским планирањем, праћење, извјештавање и вредновање стратешких докумената.

Стратегија развоја Републике Српске
Члан 12.

(1) Стратегија развоја Републике Српске је стратешки документ који утврђује дугорочне циљеве и приоритете развоја Републике Српске и представља основ за израду oстaлих стрaтeшких дoкумeнaтa, спроведбених дoкумeнaтa, буџeтa Рeпубликe Српскe и буџeтa oпштинa и грaдoвa.
(2) Стратегија развоја Републике Српске усклађује економске, друштвене и остале циљеве развоја, уз поштовање мјера заштите животне средине на принципу одрживости, као и захтјеве и приоритете Републике Српске, проистекле из међународних обавеза и процеса европских интеграција. 
[bookmark: _Hlk55325682](3) Влада доноси Одлуку о изради Стратегије развоја Републике Српске.
(4) Генерални секретаријат Владе руководи процесом и координише израду Стратегије развоја Републике Српске у сарадњи са републичким органима управе, јединицама локалне самоуправе, Савјетом и другим заинтересованим субјектима.
(5) Народна скупштина Републике Српске доноси Стратегију развоја Републике Српске на период од седам година, на приједлог Владе.


Секторске стратегије Републике Српске
Члан 13.

(1) Секторске стратегије Републике Српске су стратешки документи којима се утврђују циљеви и приоритети развоја појединих или више сродних и међусобно повезаних сектора, односно ресора, а усклађене су са Стратегијом развоја Републике Српске и документима проистеклим из међународних обавеза и процеса европских интеграција и представљају основ за израду спроведбених докумената и докумената буџетског планирања.
(2) Уколико Влада на приједлог надлежног рeпубличкoг oргaнa упрaвe утврди потребу за израдом секторске стратегије, доноси одлуку о изради те стратегије.
(3) Влада на приједлог надлежнoг рeпубличкoг oргaнa упрaвe доноси секторске стратегије Републике Српске на период од седам година или на дужи период.
(4) Изузетно од одредаба става 3. овог члана, секторске стратегије се могу доносити и на краћи период за посебне области у појединим секторима. 

Стратегије развоја јединица локалне самоуправе
Члан 14.

(1) Стратегије развоја јединица локалне самоуправе су стратешки документи којим се утврђују стратешки циљеви и приоритети развоја јединица локалне самоуправе и представљају основ за израду секторских стратегија јединица локалне самоуправе и спроведбених докумената јединица локалне самоуправе.
(2) Укoликo градоначелник, односно начелник општине утврди пoтрeбу за израдом стратегијe развоја јединице локалне самоуправе, доноси одлуку о изради тe стрaтeгиje. 
(3) Стратегије развоја јединица локалне самоуправе се усклађују са Стратегијом развоја Републике Српске. 
(4) Скупштине јединице локалне самоуправе на приједлог градоначелника, односно начелника општине доносе стратегије развоја јединица локалне самоуправе на период од седам година.


Секторске стратегије јединица локалне самоуправе
Члан 15.

(1) Секторске стратегије јединица локалне самоуправе су стратешки документи којима се утврђују циљеви и приоритети развоја појединих сектора јединица локалне самоуправе, а израђују се уколико је њихово доношење прописано посебним законом.
(2) Градоначелник, односно начелник општине доноси одлуку о изради секторске стратегије. 
(3) Секторске стратегије јединица локалне самоуправе се усклађују са Стратегијом развоја Републике Српске, секторским стратегијама Републике Српске и стратегијом развоја јединица локалне самоуправе.
(4) Скупштина јединице локалне самоуправе, на приједлог градоначелника, односно начелника општине доноси секторске стратегије јединица локалне самоуправе на период од седам година, осим у случајевима када је другачије прописано посебним законом из става 1. овог члана. 







ГЛАВА IV 
СПРОВЕДБЕНИ ДОКУМЕНТИ

Спроведбени документи у Републици Српској
Члан 16.

(1) За спровођење стратешких циљева и приоритета утврђених стратешким документима из члана 11. став 2. овог закона израђују се спроведбени документи.
(2) Спроведбени документи у Републици Српској су: 
1) Смјернице за средњорочно планирање рада републичких органа управе,
2) Упутство за средњорочно планирање рада јединица локалне самоуправе,
3) средњорочни планови рада републичких органа управе и градоначелника, односно начелника општине и градске, односно општинске управе,
4) годишњи планови рада републичких органа управе,
5) годишњи извјештаји о раду републичких органа управе,
6) Годишњи програм рада Владе Републике Српске,
7) Годишњи извјештај о раду Владе Републике Српске,
8) Годишњи план рада градоначелника, односно начелника општине и градске, односно општинске управе,
9) Годишњи извјештај о раду градоначелника, односно начелника општине и градске, односно општинске управе,
10) акциони планови за спровођење стратешких докумената,
11) годишњи извјештаји о спровођењу стратешких докумената у Републици Српској,
(3) Влада доноси уредбу којом се уређују процедуре израде спроведбених докумената, структурa, праћење, извјештавање и вредновање, те усклађивање са буџетским планирањем.

Смјернице за средњорочно планирање рада републичких органа управе
Члан 17.

(1) Смјернице за средњорочно планирање рада републичких органа управе израђују се на основу стратешких циљева и приоритета из стратешког оквира из члана 11. овог закона и представљају развојне политике, односно приоритете Владе који се планирају реализовати у периоду од три године. 
(2) Смјернице за средњорочно планирање рада републичких органа управе представљају основ за израду средњорочних планова рада републичких органа управе, а израђујe их Генерални секретаријат Владе за сљедећу годину и наредне двије године (у даљем тексту: принцип 1 + 2).
(3) Влада доноси Смјернице за средњорочно планирање рада републичких органа управе. 

Упутство за средњорочно планирање рада јединица локалне самоуправе
Члан 18.

(1) Упутство за средњорочно планирање рада јединица локалне самоуправе израђује се на основу стратешких циљева и приоритета из стратешког оквира из члана 11. овог закона и представља развојне политике, односно приоритете градоначелника, односно начелника општине који се планирају реализовати у периоду од три године. 
(2) Упутство за средњорочно планирање јединица локалне самоуправе представља основ за израду средњорочних планова рада јединица локалне самоуправе, а израђује се по принципу 1 + 2.
(3) Градоначелник, односно начелник општине доноси Упутство за средњорочно планирање рада јединица локалне самоуправе.

Средњорочни планови рада
Члан 19.

(1) Републички органи управе израђују средњорочне планове рада на период од три године по принципу 1 + 2 на основу њихове надлежности и Смјерница за средњорочно планирање рада републичких органа управе, а у склaду са стратешким оквиром из члана 11. овог закона.
(2) Јединице локалне самоуправе израђују средњорочне планове рада на период од три године по принципу 1 + 2 на основу њихове надлежности и Упутства за средњорочно планирање рада јединица локалне самоуправе, а у склaду са стратешким оквиром из члана 11. овог закона.
 (3) Средњорочни планови рада из ст. 1. и 2. овог члана представљају основ за израду Документа оквирног буџета, Програма јавних инвестиција и годишњег плана рада републичких органа управе, односно годишњег плана рада градоначелника, односно начелника општине и градске, односно општинске управе.

Годишњи планови рада републичких органа управе
Члан 20.

(1) Републички органи управе израђују годишње планове рада за фискалну годину на основу средњорочних планова рада републичких органа управе. 
(2) Изузетно од става 1. овог члана, републички органи управе могу због непредвиђених околности у годишњи план рада унијети и активности које нису обухваћене средњорочним планом рада.
(3) На приједлог републичких органа управе Влада усваја њихове годишње планове рада.
(4) Годишњи планови рада министарстава и самосталних републичких управа и управних организација саставни су дио Годишњег програма рада Владе Републике Српске.

Годишњи извјештаји о раду републичких органа управе
Члан 21.

(1) Републички органи управе израђују годишње извјештаје о раду на основу постигнутих резултата у спровођењу годишњих планова рада.
(2) Годишњи извјештаји о раду министарстава и самосталних републичких управа и управних организација саставни су дио Годишњег извјештаја о раду Владе Републике Српске.
(3) Нa приjeдлoг рeпубличких oргaнa упрaвe Влaдa усвaja њихoвe гoдишњe извjeштaje o рaду. 
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Члан 22.

Генерални секретаријат Владе израђује Годишњи програм рада Владе Републике Српске, који представља интегрисани преглед годишњих планова рада министарстава, самосталних републичких управа и управних организација и доставља га Влади на усвајање.

Годишњи извјештај о раду Владе Републике Српске
Члан 23.

Генерални секретаријат Владе израђује Годишњи извјештај о раду Владе Републике Српске, који обухвата интегрисани преглед годишњих извјештаја о раду министарстава и самосталних републичких управа и управних организација и доставља га Влади на усвајање. 

Годишњи план рада градоначелника, односно начелника општине и градске, односно општинске управе
Члан 24.

Годишњи план рада градоначелника, односно начелника општине и градске, односно општинске управе, представља интегрисани преглед годишњих планова рада градоначелника, односно начелника општине и организационих јединица градске, односно општинске управе, које градоначелник, односно начелник општине доставља скупштини јединице локалне самоуправе на усвајање. 

Годишњи извјештај о раду градоначелника, односно начелника и градске, односно општинске управе
Члан 25.

Годишњи извјештај о раду градоначелника, односно начелника и градске, односно општинске управе, представља интегрисани преглед годишњих извјештаја о раду градоначелника, односно начелника и организационих јединица градске, односно општинске управе, које градоначелник, односно начелник доставља скупштини јединице локалне самоуправе на усвајање.

Акциони планови за спровођење стратешких докумената 
Члан 26.

(1) Генерални секретаријат Владе, у сарадњи са републичким органима управе и јединицама локалне самоуправе, израђује Акциони план за спровођење Стратегије развоја Републике Српске.
(2) Републички органи управе израђују акционе планове за спровођење секторских стратегија.
(3) Јединице локалне самоуправе израђују акционе планове за спровођење стратегија развоја и секторских стратегија. 
(4) Влада доноси акционе планове из ст. 1. и 2. овог члана, на период од три године, по принципу 1 + 2. 
(5) Градоначелник, односно начелник општине доноси акционе планове из става 3. овог члана на период од три године, по принципу 1 + 2.
Годишњи извјештаји о спровођењу стратешких докумената 
Члан 27.

(1) Годишњи извјештаји о спровођењу стратешких докумената израђују се за Стратегију развоја Републике Српске, секторске стратегије Републике Српске, стратегије развоја jeдиницa лoкaлнe сaмoупрaвe и секторске стратегије јединица локалне самоуправе.
(2) Генерални секретаријат Владе израђује Гoдишњи извјештај о спровођењу Стратегије развоја Републике Српске у сарадњи са републичким органима управе и јединицама локалне самоуправе, а републички органи управе израђују гoдишњe извјештаје о спровођењу секторских стратегија Републике Српске.
(3) Градоначелник, односно начелник општине израђујe гoдишњe извјештаје о спровођењу стратегије развоја jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe и секторске стратегије јединицe локалне самоуправе.
(4) Годишњи извјештаји о спровођењу стратешких докумената из члaнa 11. стaв 2. тачка 2) овог закона достављају се Влади на усвајање, а годишњи извјештаји о спровођењу стратешких докумената из члaнa 11. стaв 2. т. 3) и 4) достављају се скупштини јединице локалне самоуправе на усвајање.
(5) Годишњи извјештај о спровођењу Стратегије развоја Републике Српске Влада доставља Народној скупштини на усвајање. 

Вредновање стратешких докумената
Члан 28.

(1) Стратешки документи из члана 11. став 2. овог закона се вреднују да би се оцијенио квалитет, напредак и утицај стратешког документа.
(2) Вредновање из става 1. овог члана врши се у процесу израде стратешког документа и/или у току његовог спровођења.
(3) Вредновање у процесу израде стратешког документа врши се ради унапређивања квалитета, релевантности и кохерентности стратешког документа и то у фази његове израде, прије усвајања. 
(4) Вредновање у току спровођења стратешког документа врши се ради утврђивања степена извршења стратешког документа, као и сумирања резултата и обезбјеђења улазних елемената за наредне стратешке документе. 
(5) Вредновање у току спровођења стратешког документа обавезно се врши у предзадњој години спровођења стратешких докумената, а по потреби и на средини периода спровођења.

Поступак вредновања стратешких докумената
Члан 29.

(1) Врeднoвaњe Стратегије развоја Републике Српске врши Гeнeрaлни сeкрeтaриjaт Влaдe.
(2) Вредновање стратешких докумената из члaнa 11. стaв 2. тачка 2) овог закона врше републички органи управе, а вредновање стратешких докумената из члaнa 11. стaв 2. т. 3) и 4) овог закона врше јединице локалне самоуправе.
(3) Вредновање стратешких докумената из члaнa 11. стaв 2. овог закона се може повјерити и независном вањском евалуатору.
(4) Влада доноси одлуку о покретању процеса вредновања стратешких докумената из члaнa 11. стaв 2. т. 1) и 2) овог закона. 
(5) Градоначелник, односно начелник општине доноси одлуку о покретању процеса вредновања стратешких докумената из члaнa 11. стaв 2. т. 3) и 4) овог закона. 
(6) Народна скупштина усваја извјештај о извршеном процесу вредновања Стратегије развоја Републике Српске.
(7) Влада усваја извјештај о извршеном процесу вредновања стратешких докумената из члaнa 11. стaв 2. тачка 2) овог закона, а скупштина јединице локалне самоуправе усваја извјештај о извршеном процесу вредновања стратешких докумената из члана 11. став 2. т. 3) и 4) овог закона.

ГЛАВА V
ФИНАНСИРАЊЕ СТРАТЕШКИХ ПРИОРИТЕТА ОДРЖИВОГ РАЗВОЈА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ

Извори финансирања стратешких приоритета одрживог развоја 
Републике Српске
Члан 30.

Извори финансирања за реализацију стратешких приоритета одрживог развоја Републике Српске утврђених стратешким и спроведбеним документима из члана 11. став 2. и члана 16. став 2. овог закона су:
1) буџет Републике Српске,
2) буџети јединица локалне самоуправе,
3) средства обезбијеђена на основу јавно-приватног партнерства,
4) средства претприступних и других фондова Европске уније,
5) бесповратна средства других међународних донација,
6) кредити међународних и развојних институција,
7) други извори.

ГЛАВА VI
ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ 

Доношење подзаконских аката
Члан 31.

Влада ће у року од шест мјесеци од дана ступања на снагу овог закона донијети:
1) уредбу којом се уређују процедуре израде стратешких докумената, структура, усклађивање стратешког планирања са буџетским планирањем, праћење, извјештавање и вредновање из члана 11. став 4. овог закона 
2) уредбу којом се уређују процедуре израде спроведбених докумената, структурa, праћење, извјештавање и вредновање, те усклађивање са буџетским планирањем из члана 16. став 3. овог закона.









Ступање на снагу
Члан 32.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.


Број: 	ПРЕДСЈЕДНИК 
Датум: 	НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ 

	Недељко Чубриловић	 


ОБРАЗЛОЖЕЊЕ
ПРИЈЕДЛОГА ЗАКОНА О СТРАТЕШКОМ ПЛАНИРАЊУ И УПРАВЉАЊУ РАЗВОЈЕМ У РЕПУБЛИЦИ СРПСКОЈ 


I 	УСТАВНИ ОСНОВ 

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у Амандману XXXII тачка 10) на члан 68. Устава Републике Српске, према којем Република уређује и обезбјеђује организацију, надлежности и рад државних органа и у члану 70. став 1. тачка 2. Устава Републике Српске, којим је утврђено да Народна скупштина Републике Српске доноси законе, друге прописе и опште акте.


II 	УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И 
	ПРАВИЛИМА НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ

Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство број: 22.02-020- 1670 /21 од 21. маја 2021. године, Уставни основ за доношење овог закона садржан је у Амандману XXXII тачка 10. на члан 68. Устава Републике Српске којим је утврђено да Република уређује и обезбјеђује организацију, надлежности и рад државних органа и у члану 70. став 1. тачка 2. Устава Републике Српске, према којем Народна скупштина Републике Српске доноси законе, друге прописе и опште акте.
Законом о стратешком планирању и управљању развојем у Републици Српској први пут се законом регулише област стратешког планирања и управљања развојем у Републици Српској. Ова област је до сада била дјелимично уређена Одлуком о поступку планирања, праћења и извјештавања о реализацији усвојених стратегија и планова Владе Републике Српске и републичких органа управе („Службени гласник Републике Српске“, бр. 50/16 и 108/18), док се процеси стратешког планирања у јединицама локалне самоуправе спроводе у складу са прописима о локалној самоуправи.
Овим законом уређује се систем стратешког планирања и управљања развојем, начела на којима се овај систем заснива, носиоци послова стратешког планирања и управљања, институционални оквир, стратешки и спроведбени документи, извори финансирања стратешких приоритета одрживог развоја и друга питања од значаја за стратешко планирање и управљање. 
Образлажући разлоге за доношење овог закона, обрађивач, у складу са чланом 41. став 1. тачка 5) Правила за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14), наводи да је основни разлог управо свеобухватно уређење области стратешког планирања као основне компоненте развоја јавних политика, чиме се омогућава лакши приступ фондовима Европске уније и побољшању искориштености ванбуџетских средстава за финансирање развојних пројеката.
Републички секретаријат за законодавство је актом број: 22.02-020-758/21 од 18. марта 2021. године, дао мишљење на Нацрт закона о стратешком планирању и управљању развојем у Републици Српској, који је разматран и усвојен на Шеснаестој редовној сједници Народне скупштине Републике Српске, одржаној 28. априла и 11. маја 2021. године. 
Обрађивач је, у складу са чланом 41. став 2. Правила за израду закона и других прописа Републике Српске, у Образложењу навео разлике Приједлога у односу на Нацрт закона, које су резултат дискусије народних посланика током разматрања овог закона у Народној скупштини Републике Српске. 
У односу на Нацрт закона, Приједлогом је предвиђено да ће чланове Савјета за развој Републике Српске, поред представника Владе, јединица локалне самоуправе, Савеза општина и градова Републике Српске и социоекономских партнера чинити и представници академске заједнице. Поред наведеног, приједлогом је прописано да ће Генерални секретаријат Владе приликом процеса координације израде Стратегије развоја Републике Српске, осим са републичким органима управе и јединицама локалне самоуправе, сарађивати и са Савјетом за развој Републике Српске и другим заинтересованим субјектима.
Републички секретаријат за законодавство је, у складу са својим надлежностима, обрађивачу упутио сугестију која се тицала израде Образложења закона, односно примјене члана 41. став 2. Правила за израду закона и других прописа Републике Српске, што је обрађивач прихватио. 
У складу са чланом 36. став 1. тачка 9) Пословника о раду Владе Републике Српске, те т. 4. и 12. Смјерница за поступање републичких органа управе о учешћу јавности и консултацијама у изради закона („Службени гласник Републике Српске“, бр. 123/08 и 73/12), обрађивач је утврдио да Закон има значајан утицај на јавност. Закон је објављен на интернет страници www.vladars.net ради достављања примједаба и сугестија. Како наводи обрађивач, није било примједаба достављених овим путем.
Имајући у виду да је усаглашен са Уставом, правним системом Републике Српске и Правилима за израду закона и других прописа, мишљење Републичког секретаријата за законодавство је да се Приједлог закона о стратешком планирању и управљању развојем у Републици Српској може упутити даље на разматрање.

III 	УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

Према Мишљењу Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу број: 17.03-020-1669/21 од 18. маја 2021. године, а након увида у прописе Европске уније и анализе Приједлога закона о стратешком планирању и управљању развојем у Републици Српској, нису установљени обавезујући секундарни извори права ЕУ који су релевантни за предмет уређивања достављеног приједлога и због тога у Изјави о усклађености стоји оцјена „непримјењиво“.
Обрађивач је приликом израде Нацрта закона у обзир узео Европску повељу о локалној самоуправи. Такође, доношењем овог закона допринијеће се испуњавању обавеза из чл. 110. и 111. ССП-а које се односе на сарадњу уговорних страна у области регионалног и локалног развоја, односно на реформу јавне управе.

IV РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Основни разлог за доношење закона је потпуније и свеобухватније регулисање области стратешког планирања као основне компоненте развоја јавних политика. Такође, битан разлог за доношење закона је усаглашен приступ стратешком планирању заснован на истим методологијама на оба нивоа власти у Републици Српској – републички ниво и ниво јединица локалне самоуправе, а што ће у коначници допринијети уравнотеженом развоју друштва у свим сегментима. 
Влада Републике Српске је своје опредјељење за унапређивање система стратешког планирања и управљања развојем исказала доношењем Одлуке о поступку планирања, праћења и извјештавања о реализацији усвојених стратегија и планова Владе Републике Српске и републичких органа управе („Службени гласник Републике Српске“, бр. 50/16 и 108/18) (у даљем тексту: Одлука), којом се ова област уређује за ниво републичких органа управе. Републички органи управе по овом подзаконском акту процес средњорочног и годишњег планирања су започели у 2017. години. Како се процес стратешког планирања примјеном ове одлуке даље развијао убрзо се указала потреба да се ови процеси синхронизују и уједначе са процесима планирања у јединицама локалне самоуправе, уз уважавање њихове надлежности, а све са циљем стварања предуслова за уравнотежени развој Републике Српске. Када је у питању израда стратегија Одлуком није била прецизирана методологија њихове израде, што је за резултат имало велики број методолошки различитих стратегија од којих неке није било могуће адекватно пратити због недостатка одређених елемената. То је такође један од разлога за доношење Закона на основу којег ће се донијети подзаконски акти који ће прописати једнообразну методологију израде ових докумената, од Стратегије развоја Републике Српске, преко секторских стратегија Републике Српске, па све до стратегија развоја и секторских стратегија јединица локалне самоуправе. Оваква уједначена методологија на оба нивоа власти у Републици Српској омогућиће стратешко планирање у оба правца (од републичког ка локалном нивоу и обрнуто), како од највишег стратешког документа – Стратегије развоја Републике Српске па до стратегија развоја и секторских стратегија јединица локалне самоуправе, и обрнуто кроз обавезно учешће јединица локалне самоуправе у изради Стратегије развоја Републике Српске. 
Процеси стратешког планирања у јединицама локалне самоуправе углавном су се до сада развијали у складу са постојећим прописима о локалној самоуправи и у складу са препорученом Мипро методологијом.
[bookmark: _Hlk37680018]У циљу потпунијег и усаглашеног регулисања области стратешког планирања Влада Републике Српске је именовала чланове Радне групе за спровођење процеса процјене утицаја прописа и донијела Одлуку о спровођењу процеса процјене утицаја прописа за ову област („Службени гласник Републике Српске“, број 75/19). На основу анализе и поређења опција у Завршном извјештају о процјени утицаја прописа у области стратешког планирања и управљања развојем у Републици Српској, предложене су конкретне препоруке за унапређивање овог система у Републици Српској. Главна препорука се односи на доношење Закона о стратешком планирању и управљању развојем у Републици Српској са свим потребним елементима. Према препорукама из Извјештаја потребно је донијети: јединствену методологију за израду стратешких развојних докумената, планирање развоја, повезивање развојног, буџетског и инвестиционог планирања, затим мониторинг, вредновање и извјештавање о спровођењу усвојених развојних стратегија која би се примјењивала на републичком и на локалном нивоу.
Поред претходно наведеног, доношењем овог закона успоставиће се дугорочно одржив и ефикасан систем стратешког планирања и управљања развојем, те ће се стећи услови за бољи приступ ЕУ фондовима, као и за повећање апсорпционе моћи и коришћење ванбуџетских средстава за финансирање реализације развојних приоритета.

V 	ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА

Чланом 1. регулише се предмет закона, као и на кога се односи примјена закона.
Чланом 2. прописује се да је циљ овог закона успостављање јединственог и функционалног система стратешког планирања и управљања одрживим развојем у Републици Српској, као и да се остваривањем наведеног циља обезбјеђују предуслови за усаглашен развој Републике Српске. 
У члану 3. прописује се значење појединих појмова који се употребљавају у закону.
Чланом 4. прописују се начела система стратешког планирања и управљање развојем у Републици Српској.
Чланом 5. прописује се да су носиоци послова стратешког планирања, те да послове стратешког планирања и управљања развојем за Владу обавља Генерални секретаријат Владе.
 У чл. 6, 7. и 8. прописују се послови у процесима стратешког планирања које обавља Генерални секретаријат Владе, као и послови које обављају органи републичке управе и јединице локалне самоуправе.
У члану 9. прописује се да се оснива Савјет за развој као савјетодавно тијело у процесима стратешког планирања и управљања развојем, утврђује се састав Савјета, именовање, те да административне послове за потребе Савјета обавља Генерални секретаријат Владе.
Чланом 10. уређује се надлежност Савјета у процесима стратешког планирања и управљања развојем.
Чланом 11. утврђује се шта чини стратешки оквир у Републици Српској, као и који су то стратешки документи.
Чланом 12. прописује се шта утврђује Стратегија развоја Републике Српске, начин доношења Стратегије, координисање и управљање процесима израде Стратегије, као и период на који се доноси Стратегија развоја Републике Српске.
Чланом 13. прописује се шта су то секторске стратегије, ко доноси одлуку о поступку израде секторских стратегија, као и временски период на који се доносе секторске стратегије.
Чланом 14. прописује се шта су то стратегије развоја јединица локалне самоуправе, ко доноси одлуку о покретању поступка израде, обавеза усклађивања стратегија развоја јединица локалне самоуправе са Стратегијом развоја Републике Српске, као и период на који се доносе стратегије развоја јединица локалне самоуправе.
Чланом 15. прописује се шта су то секторске стратегије развоја јединица локалне самоуправе, ко доноси одлуку о покретању поступка израде, обавеза усклађивања секторских стратегија јединица локалне самоуправе са Стратегијом развоја Републике Српске, као и период на који се доносе секторске стратегије јединица локалне самоуправе.
Чланом 16. уређује се који су то спроведбени документи у Републици Српској за спровођење стратешких циљева и приоритета утврђеним стратешким документима, као и обавеза Владе да донесе уредбу којом ће се ближе уредити процедуре израде спроведбених докумената, структурa, праћење, извјештавање и вредновање, те усклађивање са буџетским планирањем.
 Чланом 17. прописује се како се израђују Смјернице за средњорочно планирање рада републичких органа управе, ко израђује и ко доноси Смјернице за средњорочно планирање рада републичких органа управе.
Чланом 18. прописује се како се израђују Упутство за средњорочно планирање рада јединица локалне самоуправе, као и да градоначелник, односно начелник општине доноси Упутство за средњорочно планирање рада јединица локалне самоуправе.
Чл. 19–23. уређују се средњорочни и годишњи планови рада органа управе, годишњи извјештај о раду републичких органа управе, као и годишњи програм и годишњи извјештај о раду Владе.
Чл. 24. и 25. дефинише се и уређује план рада градоначелника, односно начелника општине и градске, односно општинске управе, као и годишњи извјештај о раду градоначелника, односно начелника и градске, односно општинске управе.
Чланом 26. уређује се доношење акционих планова за реализацију стратешких докумената, дефинишу се органи који доносе акционе планове, као и принцип и период за који се доносе акциони планови.
Чланом 27. прописује се у којим случајевима се израђују годишњи извјештаји о спровођењу стратешких докумената, носиоци израде годишњих извјештаја, те органи који усвајају годишње извјештаје.
 Чл. 28–29. уређује се вредновање стратешких докумената, односно циљ, начин и поступак вредновања. 
Чланом 30. утврђују се извори финансирања за реализацију стратешких приоритета утврђених стратешким документима.
Чланом 31. уређено је да је Влада обавезана да донесе уредбу којом се ближе уређују процедуре израде стратешких докумената, структура, усклађивање стратешког планирања са буџетским планирањем, праћење, извјештавање и вредновање и уредбу којом се ближе уређују процедуре израде спроведбених докумената.
Чланом 32. прописује се ступање на снагу овог закона.

VI РАЗЛИКЕ ПРИЈЕДЛОГА У ОДНОСУ НА НАЦРТ ЗАКОНА

Разлика Приједлога у односу на Нацрт закона о стратешком планирању и управљању развојем Републике Српске резултат је уважених приједлога и сугестија које су дате од народних посланика приликом разматрања Нацрта закона на Шеснаестој редовној сједници Народне скупштине Републике Српске, одржаној 28. априла и 11. маја 2021. године.
1. У члану 9. став 2. (члан 9. став 2. Нацрта), послије ријечи: „Савеза,“ додате су ријечи: „академске заједнице“, чиме се прописује да чланове Савјета за развој Републике Српске чине и представници академске заједнице.
2. У члану 12. став 4. (члан 12. став 4. Нацрта) прописано је да ће Генерални секретаријат Владе приликом процеса координације израде Стратегије развоја Републике Српске, осим са републичким органима управе и јединицама локалне самоуправе, сарађивати и са Савјетом за развој Републике Српске и другим заинтересованим субјектима, а у циљу укључивања најширег круга заинтересованих лица у процесу израде Стратегије развоја Републике Српске.
Остале разлике Приједлога у односу на Нацрт закона односе се на прецизније и потпуније дефинисање одређених одредаба Закона и нису суштинске природе.
Примједбе дате од народних посланика приликом разматрања Нацрта закона, а које нису уважене приликом израде Приједлога закона односе се на сљедеће:
1. Приједлог да се као носиоци послова стратешког планирања и управљања развојем пропишу и јавна предузећа није прихваћен из разлога што би укључивњe jaвних прeдузeћa у пoступaњe пo oдрeдбaмa oвoг зaкoнa билo врлo спeцифичнo збoг чињeницe дa су Зaкoнoм o jaвним прeдузeћимa („Службeни глaсник Рeпубликe Српскe”, бр. 75/04 и 78/11) дeфинисaни њихoви aкти плaнирaњa, нпр. плaн пoслoвaњa кao трoгoдишњи дoкумeнт кojи сe изрaђуje у склaду сa мeђунaрoдним рaчунoвoдствeним стaндaрдимa и прoписимa o рaчунoвoдствeним и рeвизиjским стaндaрдимa Рeпубликe Српске. У прoцeсу изрaдe плaнa пoслoвaњa учeствуje рeвизoр jaвнoг сeктoрa Рeпубликe Српскe, a плaн сe прeкo дирeктoрa прeдузeћa дoстaвљa нaдлeжнoм министaрству. Oвим зaкoнoм je тaкoђe дeфинисaнa и структурa плaнa пoслoвaњa, тe утврђeнa нaдлeжнoст Скупштинe зa њeгoвo усвajaњe. У oвoм смислу сe мoжe кoнстaтoвaти дa je плaнирaњe рaдa и нaчин функциoнисaњa jaвних прeдузeћa дeфинисaн лекс специјалис зaкoнoм, тe би утврђивaњe oбaвeзe jaвним прeдузeћимa зa пoступaњa прeмa oвoм зaкoну зaхтиjeвaлa дeтaљну и oпсeжну измjeну прoписa o jaвним прeдузeћимa, штo би мoглo дoвeсти дo пoтрeбe дa сe oблaст функциoнисaњa jaвних прeдузeћa дубљe и прeцизниje aнaлизирa, тe приступи oпсeжниjим измjeнaмa. 


VII ПРОЦЈЕНА УТИЦАЈА ЗАКОНА, ДРУГИХ ПРОПИСА И ОПШТИХ АКАТА НА УВОЂЕЊЕ НОВИХ, ИЗМЈЕНУ ИЛИ УКИДАЊЕ ПОСТОЈЕЋИХ ФОРМАЛНОСТИ КОЈЕ ОПТЕРЕЋУЈУ ПРИВРЕДНО ПОСЛОВАЊЕ

На основу Мишљења Министарства привреде и предузетништва број: 18.06-020-1671/21 од 19. маја 2021. године наводи се да је то министарство у сарадњи са Генералним секретаријатом Владе Републике Српске израдило Извјештај о процјени утицаја прописа у области стратешког планирања и управљања развојем у Републици Српској, који је Влада Републике Српске усвојила Закључком број: 04/1-012-2-583/20 на 59. сједници, одржаној 21. фебруара 2020. године. Извјештај је израђен након пуне процјене утицаја прописа, коју је спровела Радна група за спровођење процеса процјене утицаја прописа за област стратешког планирања и управљања развојем у Републици Српској, а коју је именовала Влада Републике Српске. Извјештај садржи анализу постојећег стања, дефиницију проблема, циљеве, опције за рјешавање проблема и препоруке за унапређивање система стратешког планирања и управљања развојем у Републици Српској. Према Извјештају, опције које доводе до унапређивања система стратешког планирања и управљања развојем у Републици Српској (и опција А и опција Б) садрже препоруке за израду закона о стратешком планирању и управљању развојем у Републици Српској и јачање институционалних капацитета. Извјештај садржи конкретне препоруке у погледу законског рјешења, које се односе на:
· институционални оквир, односно надлежност за послове координације стратешког планирања, 
· циљеве и принципе стратешког планирања и управљања развојем у Републици Српској и јединицама локалне самоуправе, 
· врсте стратешких докумената и докумената којима се обезбјеђује спровођење стратешких докумената, 
· временски оквир важења стратешких докумената на републичком нивоу и на нивоу јединице локалне самоуправе, 
· хијерархију стратешких развојних докумената и њихову међусобну усклађеност и повезаност,
· процес стратешког планирања и управљања развојем, 
· програмирање, мониторинг, евалуацију и извјештавање о спровођењу стратешких докумената и
· финансирање спровођења стратешких докумената.
		У Извјештају су наведене и друге препоруке за унапређивање области стратешког планирања и управљања развојем у Републици Српској, а посебно препоруке за доношење јединствене методологије израде стратешких и спроведбених докумената и успостављање информационе платформе за стратешко планирање. 
		Министарство привреде и предузетништва се упознало са Нацртом закона о стратешком планирању и управљању развојем у Републици Српској и утврдило да су у изради Нацрта, из Извјештаја о процјени утицаја прописа у области стратешког планирања и управљања развојем у Републици Српској, узете у обзир препоруке у погледу законског рјешења, те створене претпоставке за препоруке које се односе на доношење јединствене методологије израде стратешких и спроведбених докумената и успостављање информационе платформе за стратешко планирање.

VIII	 	УЧЕШЋЕ ЈАВНОСТИ И КОНСУЛТАЦИЈЕ У ИЗРАДИ ЗАКОНА

У складу са чланом 36. став 1. тачка 9) Пословника о раду Владе Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 123/18), те т. 4. и 12. Смјерница за поступање републичких органа управе о учешћу јавности и консултацијама у изради закона („Службени гласник Републике Српске“, бр. 123/08 и 73/12), обрађивач Закона утврдио је да је овај закон од интереса за јавност.
Текст Закона објављен је на интернет страници (www.vladars.net). Није било достављених примједаба и сугестија овим путем.

IX	ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ ДОНОШЕЊА ЗАКОНА

За спровођење овог закона нису потребна додатна средства из буџета Републике Српске.										



